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Streszczenie

Celem artykulu jest weryfikacja i ocena kompetenciji wojewody w zakresie zagwa-
rantowania jednostkom bezpieczefistwa zdrowotnego w odniesieniu do zagrozenia
zycia i zdrowia wynikajacego z mozliwosci zakazenia chorobami zakaZnymi
i wybuchu epidemii.

Kompetencje wojewody zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem choréb zakaz-
nychi epidemii zapewniaja jednostkom bezpieczenistwo zdrowotne. W odniesieniu
do powyzszego nalezy podkresli¢, ze wojewoda zostal wyposazony przez ustawo-
dawce w szerokie i wladcze kompetencje w stanie klgski zywiolowej, ktére obejmuja
przymus leczenia w przypadkach zakazen i choréb zakaznych. Wojewoda posiada
réwniez kompetencje prawotworcze, ktére zapewniajg bezpieczenistwo zdrowotne
jednostek w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia. Trzeba takze podkresli¢, ze
wojewoda uprawniony jest do dysponowania wladztwem administracyjnym w celu
zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych i epidemii.
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The Regional Voivod in the System
of Prevention and Monitoring
of Infectious Diseases and Epidemics.
Evaluation of the Current Legal Status?

Abstract

The paper aimed to verify and appraisal the competences of the regional voivod
in the scope of guaranteeing health safety to individuals in relation to the threat
to life and health resulting from the possibility of infection with infectious diseases
and the outbreak of an epidemic.

The competences of the regional voivod related to the prevention and combat-
ing of infectious diseases and epidemics ensure health safety to individuals. In
relation to the above, it should be emphasized that the regional voivod has been
equipped by the legislator with broad and authoritative competences in a state of
natural disaster, which include the obligation to treat in cases of infections and
infectious diseases. The regional voivod also has legislative competences that
ensure the health safety of individuals in situations of threat to life and health. It
is also necessary to emphasize the right of the regional voivod to dispose of admini-
strative authority in order to prevent and combat infectious diseases and epidemics.

Keywords: safety, regional voivod, law, infectious diseases.
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Wprowadzenie

Rozpoczynajac analize dotyczaca kompetencji wojewody w systemie zapobiegania
i zwalczania choréb zakaznych i epidemii, trzeba zgodzi¢ sie z ]. Korczakiem, ktéry
stusznie stwierdza, ze kompetencje wojewody w powyzszej materii wynikaja
gléwnie z ustaw regulujacych stany nadzwyczajne i zarzadzenie kryzysowe, jak
réwniez z wielu innych przepiséw prawa materialnego, ktére wskazuja wojewode,
jako organ wilasciwy w zakresie zadan z zakresu bezpieczenstwa*. Wojewoda,
jako organ administracji rzadowej w wojewddztwie, wykonuje réwniez zadania
administracji rzadowej z dziatu ,Zdrowie” w zakresie przypisanej mu wtasciwosci
terytorialnej. Jak wynika z postanowien art. 33 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej?, dzial , Zdrowie” obejmuje m.in. sprawy ochrony
zdrowia i zasad organizacji opieki zdrowotnej, organizacji i nadzoru nad systemem
PRM oraz warunkéw sanitarnych i nadzoru sanitarnego. Nalezy dodag, ze w litera-
turze wojewode zalicza sie¢ do organéw administracji publicznej, ktére powinny
skutecznie realizowa¢ powierzone zadania w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia i zdrowia®.

Celem gléwnym artykulu jest weryfikacja i ocena kompetencji wojewody w zakre-
sie zagwarantowania jednostkom bezpieczenistwa zdrowotnego w przypadku
zagrozenia zycia i zdrowia wynikajacego z mozliwosci zakazenia chorobami
zakaznymiiwybuchem epidemii. Cel gléwny artykutu obejmuje réwniez weryfi-
kacje i ocene kompetencji wojewody w odniesieniu do zapobiegania i zwalczania
COVID-19. Mimo ze stan epidemii COVID-19 zostal formalnie odwotany, prze-
prowadzone wywody beda stanowily podstawe do sformulowania wnioskéw
w celu oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan w odniesieniu do zapobiegania
i zwalczania COVID-19 w przypadku wystapienia zagrozenia zycia i zdrowia
wynikajacego z mozliwosci zakazenia chorobami zakaznymi i wybuchem epidemii
na skale epidemii COVID-19. Temu celowi gtéwnemu podporzadkowane sa cele

4 J. Korczak, Wojewoda — Marszatek wojewddztwa — zadania w systemie bezpieczeristwa, [w:] A. Chajbowicz,
T. Kocowski (red.), Bezpieczetistwo wewngtrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, Wroclaw
2009, s. 99.

5 Tekstjedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1370 z p6zn.zm.

M. Karpiuk, Wiasciwos¢ wojewody w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego oraz zapo-

biegania zagrozeniu zycia i zdrowia, ,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, 2, s. 240; M. Karpiuk, ]. Kostrubiec,

Provincial Governor as aBody Responsible for Combating State Security Threats, ,Studia Iuridica Lublinensia”

2024, 1, s.107-122.
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szczegblowe zwigzane z probami ustalenia, jakie kompetencje wojewody w odnie-
sieniu do zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych i epidemii okreélaja normy
prawne oraz czy akty normatywne stanowione przez wojewode zapewniaja jed-
nostkom bezpieczenstwo zdrowotne. Cele szczegélowe dotyczg réwniez oceny
kompetencji wojewody w przedmiocie ograniczenia wolnoéci i praw czlowieka
i obywatela przez wojewode w celu zapewnienia w zakresie zagwarantowania
jednostkom bezpieczenistwa zdrowotnego w przypadku zagrozenia zycia i zdro-
wia wynikajacego z mozliwosci zakazenia chorobami zakaZznymi i wybuchem
epidemii. Tezg niniejszego opracowania jest stwierdzenie, Ze kompetencje woje-
wody zwiagzane z zapobieganiem i zwalczaniem choréb zakaznych i epidemii
zapewniajg jednostkom bezpieczefistwo zdrowotne.

Kompetencje wojewody w systemie zapobiegania
i zwalczania chorob zakaznych i epidemii

Zadania wojewody w sferze bezpieczenstwa zdrowotnego w odniesieniu do zagro-
zenia zycia i zdrowia wynikajacego z mozliwosci zakazenia chorobami zakaznymi
i wybuchem epidemii zostaly okreslone w postanowieniach ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie’ oraz ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®. W aspekcie postanowien
u.w.a.r. nalezy podkresli¢ zwierzchnictwo wojewody nad rzadowa administracja
zespolona w wojewoddztwie, ktére obejmuje m.in. kierownictwo nig oraz koordyno-
wanie jej dzialalnosci (w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego sa to wojewodzka
inspekcja sanitarna i farmaceutyczna).

Z postanowien ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r o stanie kleski zywiotowej’,
u.w.a.r oraz u.z.k. nalezy wyodrebni¢ kompetencje wojewody co do podejmowa-
nia dzialah w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia, tj. w stanach nadzwyczajnych
oraz w sytuacjach nadzwyczajnych.

W literaturze stan nadzwyczajny to: ,legalne, ograniczone w czasie, odejscie
od normalnego porzadku prawnego w panstwie, w celu ratowania jakiego$ dobra
prawnie chronionego”!. W postanowieniach art. 228 ust. 1 Konstytucji RP wyrdz-
niono trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski

Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 190 z pézn. zm., dalej u.w.a.r.
8 Tekstjedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 122 z p6zn. zm., dalej u.z.k.
¢  Tekstjedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 112, dalej u.s k.z.

10 K. Eckhardt, Problem zakresu konstytucjonalizacji instytucji stanu nadzwyczajnego — uwagi ogélne, [w:] Studia
z prawa konstytucyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wiestawowi Skrzydle, Przemy$l-Rzeszow
2009, s. 113.
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zywiolowej. Przedmiotem dalszej analizy i oceny zostanie jednak objety stan
kleski zywiolowej, poniewaz tylko ten stan nadzwyczajny koresponduje najsilniej
z celem gléwnym artykutu.

Jak wynika z art. 5 u.s.k.z., stan kleski Zywiolowej moze wprowadzi¢ Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia z wlasnej inicjatywy lub na wniosek woje-
wody. Podstawg wprowadzenia stanu kleski zywiolowej moze by¢ zapobieganie
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych, ktére noszg znamiona
kleski zywiolowej oraz cel ich usuniecia. Analizujac definicje katastrofy naturalnej
ujeta w art. 3 pkt. 2 u.s.k.z,, trzeba zaznaczy¢, Ze masowe wystepowanie choréb
zakaznych ludzi jest zwigzane ze stanem kleski Zywiolowej. Ogloszenie stanu
kleski zywiolowej uzasadnia réwniez ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela!l. W postanowieniach art. 21 ust. 1 u.s.k.z enumeratywnie wymieniono kata-
log wolnoéci i praw, ktére moga zosta¢ ograniczone w stanie klgski zywiolowej.

Z postanowien art. 23 ust.1 u.s.k.z. wynika, ze ograniczenia wolnosci i praw
czlowieka i obywatela moga zosta¢ wprowadzone przez wojewode w drodze
rozporzadzenia lub decyzji. Wydaje sig, ze istotne znaczenie dla zagwarantowania
przez wojewode jednostkom bezpieczefistwa zdrowotnego w przypadku zagro-
zenia zycia i zdrowia wynikajacego z mozliwosci zakazenia chorobami zakaznymi
i wybuchem epidemii maja ograniczenia dotyczace zawieszenia dziatalno$ci
okreslonych przedsiebiorcéw oraz nakaz lub zakaz prowadzenia okreslonego
rodzaju dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym, ze podmiotami leczniczymi
sa przedsigbiorcy, ktérzy wykonuja we wlasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza,
ograniczenia dotyczace zawieszenia dzialalnosci okreslonych przedsiebiorcéw
lub nakaz lub zakaz prowadzenia okreslonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej
maja odniesienie réwniez do nich. Nie mozna réwniez nie zwréci¢ uwagi na
obowiazek poddania si¢ badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym
oraz stosowaniu innych $rodkéw profilaktycznych i zabiegéw, niezbednych do
zwalczania choréb zakaznych, a takZe obowigzek poddania si¢ kwarantannie. Co
istotne, osoby, ktére w stanie kleski zywiolowej nie poddaja sie badaniom lekar-
skim, leczeniu, szczepieniom ochronnym oraz stosowaniu innych srodkéw pro-
filaktycznych i zabiegéw niezbednych do zwalczania choréb zakaznych, a takze
nie poddaja sie obowiazkowi kwarantanny, podlegaja karze grzywny lub aresztu.
Wojewoda zostal zatem wyposazony przez ustawodawce w mozliwos¢ stosowania
przymusu leczenia w stanie kleski zywiolowej w celu zapobiegania i zwalczania
choréb zakaznych i epidemii.

T Por. np. K. Urbaniak, M. Urbaniak, Limitation of Human and Civil Rights and Freedoms During the Pandemic

in Poland, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, 6, s. 329-340; A. Suréwka, Relacja zasad ograniczania
wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanach nadzwyczajnych i w stanie normalnego funkcjonowania paristwa,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, 4, s. 131-156.
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Bez watpienia mozliwoé¢ stosowania przymusu leczenia przez wojewode
w stanie kleski zywiolowej stanowi ingerencje w sfere wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, w tym réwniez w prawo do autonomii w zakresie poddania sie lecze-
niu. Niemniej jednak mozliwo$¢ stosowania przymusu leczenia przez wojewode
w stanie kleski zywiolowej jest dzialaniem usprawiedliwionym w celu ochrony
zycia i zdrowia ludzkiego przed zagrozeniami zwigzanymi z zakazeniem choro-
bami zakaznymi i wybuchem epidemii.

Istotne dla zagwarantowania jednostkom bezpieczenstwa zdrowotnego sa
takze kompetencje wojewody, co do podejmowania dzialan w sytuacjach nad-
zwyczajnych. Jak wynika z postanowien art. 25 ust. 1i 1 a w zwigzku z art. 22 pkt.
2 uw.a.r., sytuacjami nadzwyczajnymi sg sytuacje zagrozenia: zycia, zdrowia lub
mienia, srodowiska, bezpieczeistwa panstwa i porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze sytuacje klesk zywiolowych i innych nadzwyczajnych
zagrozen oraz sytuacje kryzysowe okreslone w postanowieniach u.z.k. Legalna
definicje sytuacji kryzysowej ujeta w postanowieniach art. 3 pkt. 1 u.z.k. nalezy
odnies¢ do zagrozen, ktére maja negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia lub srodowiska”!2. Bez watpienia zagrozenie zwigzane z zakazeniem
chorobami zakaZnymi oraz wybuch epidemii nalezy zaklasyfikowa¢ do czynnikéw
wplywajacych na wystgpienie sytuacji kryzysowej ze wzgledu na negatywny
wplyw na poziom bezpieczefistwa zdrowotnego obywateli. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa jednostkom przed zagrozeniami w postanowieniach u.z k. spre-
cyzowano system zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z definicja ujeta w art. 2
u.z.k. zarzadzenie kryzysowe to ,dzialalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczefistwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infra-
struktury krytycznej”. Zarzadzanie kryzysowe oznacza réwniez konieczno$¢
stosowania przez organy administracji publicznej planéw w celu minimalizowania
potencjalnych zagrozen oraz sprawnos¢ i efektywnosc¢ co do przeprowadzenia
odpowiednich dziatafi w przypadku wystgpienia zagrozenia. Jak dodaje D. Skoczy-
las: ,w obliczu powaznych zagrozen zycia i zdrowia obywateli, badZ funkcjonowa-
nia panstwa, jako calosci, kluczowe jest wlasciwe rozdzielenie zadan i wskazanie

12 G.Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Warszawa 2018, s. 50. Podobny

poglad wyraza E. Ura, twierdzac, ze: ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie zawiera przepisu material-
nego, ktéry wskazywalby, na jakim etapie rozwoju sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa wystepuje juz
sytuacja kryzysowa, a takze czy grozaca lub zaistniafa sytuacja ma by¢ ograniczona w czasie, czy tez moze
trwaé permanentnie”, E. Ura, Stany nadzwyczajne a sytuacje kryzysowe, [w:] E. Ura, S. Pieprzny, J. Jedynak
(red.), Rola i znaczenie zarzqdzania kryzysowego w systemie bezpieczeristwa panstwa, Rzeszéw 2013, s. 18.
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kompetencji, co do zarzadzania zasobami ludzkimi, srodkami materialnymi,
a takze sprawowania kontroli i nadzoru, w tym wydawania czasowych nakazéw
i zakazow, uwzgledniajacych zaistniala sytuacje krytyczng”’3.

Z tredci postanowien u.z.k. jednoznacznie wynika, ze to wojewoda jest orga-
nem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa'4,
a jego organem pomocniczym w celu zapewnienia zadan dotyczacych zarzadzania
kryzysowego jest wojewo6dzki zespot zarzadzania kryzysowego. W literaturze
zauwaza sie, ze wojewoda, jako przewodniczacy wojewddzkiego zespotu reago-
wania kryzysowego, posiada dowolnos¢ co do kreowania struktury, organizacj,
siedziby oraz trybu pracy i dobierania obsady osobowej zespotu'®. Analiza zadan
wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego ujetych w postanowieniach art.
14 ust. 2 u.z k. pozwala na sformulowanie wniosku, ze wojewoda wykonuje funkcje
kierownicza w sprawach zarzadzania kryzysowego, co pozwala mu na wykorzy-
stanie wszelkich srodkéw w celu zapewnienia skuteczno$ci dziatan majacych na
celu szybkie reagowanie i usuwanie skutkéw zagrozen. Wojewoda realizuje takze
zadania z zakresu planowania cywilnego, ktére dotycza m.in. przygotowania planéw
zarzadzania kryzysowego, struktur uruchomianych w sytuacjach kryzysowych
oraz przygotowania i utrzymywania zasobéw niezbednych do wykonania zadan
ujetych w planie zarzadzania kryzysowego. Zadania wojewody w zakresie zarza-
dzania kryzysowego realizowane sg takze w ramach wspoélpracy z wladciwymi
organami administracji publicznej. W odniesieniu do powyzszego M. Karpiuk
stusznie zauwaza, ze ,jako podmiot wspétpracy wskazuje sie tutaj wylacznie na
administracje publiczng, ktéra ma obowiazek zapewni¢ bezpieczenistwo i porza-
dek publiczny, co nie wyklucza jednak kooperacji z organizacjami pozarzadowymi,
ktorych cele statutowe dotycza przeciwdziatania zagrozeniom”'®. Przyjete jednak
w postanowieniach art. 14 ust. 5 u.z.k. rozwiazanie co do wspoétpracy wojewody
wylacznie z organami administracji publicznej w celu realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego nalezy oceni¢ negatywnie. Ustawodawca nie uwzglednit
w postanowieniach art. 14 ust. 5 u.z.k. mozliwosci wspdtpracy wojewody z podmio-
tami niepublicznymi, m.in. organizacjami pozarzadowymi, ktérych cele statutowe
dotycza zagrozen. Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze
to wojewoda, jako przedstawiciel Rady Ministrow, zapewnia wspoéldzialanie oraz

13 D. Skoczylas, Zarzqdzanie kryzysowe w czasach epidemii a ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela,

»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, 3, s. 149.

4 Art. 14 ust. Tu.z.k.

15 M. Popek, Wojewoda, jako podmiot realizujgcy kompetencje z zakresu ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicz-
nego — wybrane zagadnienia, [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykala, S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo we-
whetrzne we wspdlczesnym paristwie, Rzeszow 2007, s. 207.

16 M. Karpiuk, op. cit., s. 232-233.
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koordynuje dziatalno$cig wszystkich stuzb administracji panstwowej oraz samo-
rzadowej w celu zapobiegania zagrozeniom zycia i zdrowia ludzkiego. Natomiast
wojewodzki zespol reagowania kryzysowego jest przykladem wspoltdziatania
organéw administracji w zakresie zapobiegania tym zagrozeniom, jako organ
pomocniczy wojewody, powolywany przez wojewode'”. Nie ma watpliwosci, ze
realizacja przez wojewode zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego powinna
by¢ sprawna, a przede wszystkim efektywna ze wzgledu na konieczno$¢ zapobie-
gania sytuacjom zagrazajacym bezpieczenstwu zdrowotnemu jednostek. Wojewoda
we wspoéldziataniu z innymi wyspecjalizowanymi podmiotami jest zobligowany
realizowac efektywnie i sprawnie caloksztalt zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego w taki sposob, aby zapobiega¢ szerzeniu sie choréb zakaznych oraz epide-
mii. W odniesieniu do powyzszego nalezy zwroci¢ uwage na wystapienie pokon-
trolne Delegatury NIK w Katowicach z 2020 r. pt. Przygotowanie systemu ochrony
zdrowia do dzialania w sytuacji stwierdzenia wystgpienia chordb szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych dotyczace oceny podjetych dziatan przez wojewode matopol-
skiego w celu zapobiegania zakazeniom wirusem SARS-CoV-2'8. W przywotanym
wyzej wystapieniu NIK stwierdzono, ze dotychczasowe procedury i zasoby, ktory-
mi dysponowal system opieki zdrowotnej i organy panistwa okazaly sie niewystar-
czajace. Podstawa powyzszej oceny byly m.in. nierzetelne dane o liczbie podmiotéw
leczniczych, ktére w razie wystapienia epidemii miaty przyjac zakazonych pacjentéw
oraz dotyczace liczby 16zek zakaznych, brak rezerw 16zkowych w podmiotach lecz-
niczych na wypadek pojawienia si¢ pacjentéw zakazonych wirusem SARS-CoV-2.
Inne wnioski w wystapieniu pokontrolnym NIK dotyczyly m.in. nieposiadania
w budzecie wojewody matopolskiego w latach 2018, 2019 i 2020 r. srodkéw finan-
sowych na zapobieganie i zwalczanie epidemii choréb szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaZznych u ludzi oraz nieuwzglednienia procedur dla dyspozytoréw
medycznych dotyczacych przyjmowania zgloszen i kierowania do wskazanych
osrodkéw o0sob z podejrzeniem zakazenia chorobg szczegélnie niebezpieczng
i wysoce zakazna w wojewddzkim planie dzialania systemu PRM'. Analizujac
efektywnos$¢ i sprawnos¢ dzialania wojewody w odniesieniu do zapewnienia
jednostkom bezpieczenistwa zdrowotnego, trzeba takze zwrdci¢ uwage na infor-
macje o wynikach kontroli NIK pt.: Przygotowanie i dzialanie odpowiedzialnych orga-
néw paristwa, instytucji i stuzb w sytuacji zagrozenia i wystgpienia chorob szczegolnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych tworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych

17 S. Pieprzny, Wojewoda w systemie organdw bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, ,Studia Prawa Publicznego”

2023,1,s. 37.
18 https:/www.nik.gov.pl/kontrole/R/20/001/LKA (dostep: 1.02.2025).
9 Ibidem.
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powstatych w zwigzku z epidemig COVID-19%°. W powyzszej informacji NIK stwier-
dzila m.in., ze wojewodowie tworzyli i likwidowali oddzialy i tzw. 16zka covidowe
w funkcjonujacych szpitalach oraz tworzyli szpitale tymczasowe na podstawie
indywidualnych rozstrzygnie¢. Dzialania ,w tym zakresie nosily znamiona nie-
skoordynowanych, a podejmowane decyzje nie opieraly sie na merytorycznych
podstawach i rzetelnych analizach danych o sytuacji epidemiologicznej”. W odnie-
sieniu do powyzszego NIK podkreslila, ze: ,tworzono nieracjonalnie duze rezerwy
16zek covidowych, wylaczano z udzielania $wiadczen dla pozostatych pacjentéw
nadmierna w stosunku do potrzeb liczbe 16zek szpitalnych i niezbedny do ich
zabezpieczenia personel medyczny”?.

Wojewoda, na podstawie art. 25 ust.1 u.w.a.r., jest uprawniony do wydawania
polecen, wszystkim organom administracji rzagdowej dzialajacym w wojewédztwie,
a w sytuacjach nadzwyczajnych, do ktérych odnosi sie art. 22 pkt 2 u.w.a.r., réw-
niez organom samorzadu terytorialnego. W literaturze polecenia wojewody sa
okreslane jako polecenia celu, ktére nie posiadaja cech typowych polecen stuzbo-
wych?2. W postanowieniach u.w.a.r. brak jest definicji polecenia?®. W ujeciu stow-
nikowym polecenie to: ,zlecenie, rozporzadzenie, rozkaz”**. Jak zauwaza A. Blas,
polecenia sa forma sprawowania kierownictwa w administracji publicznej wobec
organéw niepodporzadkowanych bezposrednio organowi wydajacemu polecenie?.
Na inny kontekst polecenia zwraca uwage M. Kasinski, wskazujac, ze s to akty
zblizone swoim charakterem do polecen stuzbowych, ktére wydawane sa na pod-
stawie przepisow pragmatyk stuzbowych, dodajac réwniez, Ze sg to indywidualne

20 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/062/ (dostep: 1.02.2025).

2 Ibidem.

22 E.Olejniczak-Szatowska, Dobro wspdlne, interes publiczny a interes indywidualny — refleksje na tle prawotwor-
czych i orzeczniczych kompetencji wojewody w stanach nadzwyczajnych, [w:] B. Jaworska-Debska,
Z. Duniewska, M. Kasinski, E. Olejniczak-Szatowska (red.), O prawie administracyjnym i administracji.
Refleksje. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Stahl, £.6dz 2017, s. 495; E. Ura, E. Ura, Prawo
administracyjne, wyd. 4, Warszawa 2002, s. 141.

23 Definicje polecenia okreslaty postanowienia uchylonej z dniem 1 kwietnia 2009 r. ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z p6Zn. zm.).

Art. 9 pkt. 4 przywolanej ustawy ujmowal polecenie wojewody, jako wezwanie do wykonania okres-

lonej czynnosci, z tym Ze skierowane do organéw i pracownikéw, ktérych jest on zwierzchnikiem,

jest poleceniem stuzbowym, a skierowane do innych organéw i jednostek wykonujacych administracje

rzadowa w wojewddztwie — srodkiem nadzoru.

Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1996, s. 745. W innym ujeciu stownikowym po-

lecenie to sytuacja, w ktérej osoba, ktérej jestesmy podporzadkowani lub ktérej autorytet uznajemy,

wydala nam polecenie, to kazata nam co$ zrobi¢, Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Bafiko, Warszawa

2000, s. 159.

A. Btas, Formy prawne w sferze dziatann wewngtrznych administracji publicznej, [w:] R. Hauser,

Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego, Prawne formy dziatania administracji,

t. 5, Warszawa 2013, s. 292.
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akty przelozonych adresowane do podwladnych?. W postanowieniach u.w.a.r.
nie okreslono zakresu przedmiotowego wydawanych polecen przez wojewode.
W. Lis trafnie zauwaza, ze wydane przez wojewodg polecenia stanowig wezwanie
do wykonania okre$lonej czynnosci, zmierzajacej do odsuniecia niebezpieczen-
stwa, a w razie jego wystapienia, do mozliwie jak najszybszego przywrécenia
normalnego stanu funkcjonowania panistwa i do zminimalizowania zwigzanych
z zagrozeniem jego negatywnych skutkoéw?’.

Regulacja przyjeta w art. 25 u.w.a.r. nie tylko umozliwia wojewodzie kierowa-
nie, ale réwniez ma zapewni¢ wspéldziatanie organéw administracji rzagdowej
oraz samorzadowej w celu zapobiegania sytuacjom zagrozenia, do ktérych mozna
zaliczy¢ w szczegdlnosci zagrozenie zycia i zdrowia ludzkiego wynikajacego
zmozliwosci zakazenia chorobami zakaznymiiwybuchem epidemii. W literaturze
negatywnie ocenia si¢ mozliwoé¢ wydawania przez wojewode polecefi w sytua-
cjach nadzwyczajnych organom samorzadu terytorialnego, wskazujac, ze pole
cenia wydawane przez wojewode maja charakter polecen stuzbowych?®. Inne
stanowisko prezentujg W. Sniecikowskii A. Sniecikowska, argumentuijgc, ze wyda-
wane polecenia przez wojewode organom samorzadu terytorialnego sa wezsze,
poniewaz ich przedmiot zostal ograniczony wylacznie do sytuacji nadzwyczajnych.
Przywolani autorzy dodaja réwniez, Ze polecenia kierowane w powyzszej sytuacji
do organéw samorzadu terytorialnego nalezy uzna¢ za szeroko ujety element
kierowania®. Uprawnienie wojewody do wydawania polecef organom samorzadu
terytorialnego trzeba jednak oceni¢ negatywnie. W odniesieniu do powyzszego
nalezy zauwazy¢, ze relacje prawne pomiedzy wojewoda a organami samorzadu
terytorialnego ujete w postanowieniach art. 3 ust.1 pkt. 4 u.w.a.r. maja odniesienie
wylacznie do nadzoru wojewody nad dziatalnoscia jednostek samorzadu teryto-
rialnego pod wzgledem dzialania zgodnie z prawem. Co istotne, konstytucyjna
zasada samodzielno$ci samorzadu terytorialnego nie zaktada podlegania jednostek
samorzadu terytorialnego zwierzchnictwu wojewody. ,Chodzi przy tym o wszel-
kie aspekty, w ktorych zalezno$¢ taka moglaby sie wyrazac jak podlegtos¢ osobowa
(brak mozliwosci oddzialywania na obsade organu zdecentralizowanego), stuzbowa

26 M. Kasinski, Dylematy dziatalnosci prawodawczej wojewody, [w:] M. Stahl, Z. Duniewska (red.), Legislacja

administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, Warszawa 2012, s. 363.

W. Lis, Bezpieczetistwo publiczne i porzqdek publiczny, jako sfera dzialania administracji publicznej, Lublin
2015, s. 276.

28 P. Sadowski, Relacje administracji samorzqdowej i rzqgdowej w Swietle kompetencji marszatka wojewddztwa
i wojewody, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, 5, s. 83.

W. Sniecikowski, A. Sniecikowska, Relacje prawne migdzy wojewody a organami samorzqdu gminnego w sytua-
cjach nadzwyczajnych. Wybrane zagadnienia administracyjnoprawne, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2015,
34, 5. 266.
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(czego konsekwencja jest brak mozliwosci wydawania wigzacych poleceni), organi-
zacyjna, majatkowa i inne”?".

Inny, szeroki kontekst polecenia wojewody wynika z postanowien art. 11h
ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?.. W przywotanym wyzej
artykule ustawodawca wyposazyl wojewode w mozliwos¢ wydawania polecen
obowiazujacych wszystkie organy administracji rzadowej dzialajace w wojewddz-
twie, pafistwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe
osoby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej. Dodaé nalezy, ze o wydanych poleceniach wojewoda jest zobowig-
zany niezwlocznie informowaé wiasciwego ministra. W kontekscie zapobiegania
i zwalczania COVID-19 polecenia wojewody mogly np. dotyczy¢ zorganizowania
przez gminy transportu oséb majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu do
punktéw szczepien przeciwko wirusowi SARS-Cov-2. W literaturze negatywnie
ocenia sie sprecyzowane przez ustawodawce rozwigzanie co do wydawania przez
wojewode polecen na podstawie postanowieni ustawy o COVID-19, podkreslajac,
ze polecenia sa aktami zblizonymi swoim charakterem do poleceni stuzbowych,
ktére cechuja sie najwyzszym stopniem imperatywnosci. Wydawanie polecen
przez wojewode wydaje sie¢ wykraczaé poza ustalone konstytucyjnie zasady orga-
nizacji administracji publicznej®2.

Zakres kompetencji prawotworczych wojewody zostal ujety w postanowieniach
art. 60 ust. 1 uw.a.r. Przywolany wyzej przepis okresla uprawnienie wojewody
do wydawania rozporzadzen porzadkowych, jezeli jest to niezbedne do ochrony
zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Ustawodawca okreslit przestanki wydania rozporzadzenia
porzadkowego przez wojewode ogdlnie, nie precyzujac jednak, w jaki sposoéb
nalezy rozumie¢ te pojecia. Trzeba zgodzi¢ sie z M. Karpiukiem, ktory twierdzi,
ze: ,niebezpieczne jest nadmierne dookreslenie tego rodzaju przestanek, poniewaz
moze to spowodowac wylaczenie spod ochrony tych sfer, ktére ochronie powinny
podlegac. Z drugiej strony ich nieostro$¢ moze spowodowacé nieuzasadniong uzna-
niowo$¢ i wkraczanie w te przestrzen, w granicach ktdrej ingerencja jest niedoz-
wolona”3. Z postanowien art. 60 ust.1 u.w.a.r. nie wynika obowiazek wydawania

Z. Gromek, Zasada samodzielnosci samorzqdu terytorialnego w Konstytucji RP, Warszawa 2022, s. 98-99.

31 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 340 z p6zn. zm.

32 M. Szyrski, Polecenia obowigzujgce i akty kierownictwa w dobie epidemii. Szansa czy zagrozenie?, ,Studia
Prawnicze KUL", 2021, 2, s. 224-225.

3 M. Karpiuk, Przepisy porzqdkowe jako szczegdlny rodzaj prawa miejscowego, ,Studia Iuridica Lublinensia”,

2015, 4, s. 25-26.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.813 Tom 17, nr 4/2025


p�n.zm

WOJEWODA W SYSTEMIE ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA CHOROB ZAKAZNYCH ... 61

rozporzadzen porzadkowych przez wojewodg, poniewaz ustawodawca zastosowat
zwrot ,moze”, pozostawiajac uznaniu wojewody rozstrzygniecie o wydaniu rozpo-
rzadzenia porzadkowego. Zagrozenia zwigzane z zakazeniem chorobami zakaZznymi
oraz wybuchem epidemii powinny jednak stanowié¢ podstawe do zabezpieczenia
i ochrony wartosci, jakim jest zycie i zdrowie ludzkie przed rozprzestrzenianiem
sie powyzszych zagrozen przez wojewode w formie rozporzadzenia porzadkowego,
o ile zachodzi taka potrzeba.

Kompetencje wojewody w sferze zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych
i epidemii wynikaja takze z ustaw szczegélnych. Tu zwréci¢ nalezy uwage na
postanowienia art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi**. W tresci przywotanego wyzej
artykutu ustawodaweca okredlit kompetencje wojewody do ogloszenia i odwolania
w drodze rozporzadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii na obszarze
wojewddztwa lub jego czesci. Powyzsze pozwala na jednoznaczne stwierdzenie,
ze wojewoda zostal wyposazony przez ustawodawce w kompetencje prawotwor-
czg zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaZnych i epidemii. Warto jednak
zaznaczy¢, ze podstawa ogloszenia i odwolania w drodze rozporzadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub epidemii przez wojewode jest uprzednie zlozenie
wniosku o wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
przez panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Wniosek panstwo-
wego wojewodzkiego inspektora sanitarnego jest warunkiem koniecznym do
ogloszenia i odwolania w drodze rozporzadzenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub epidemii przez wojewode. Jednak, jak wynika z postanowien art. 46 ust. 1 ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen, wojewoda moze wprowadzié¢ stan
zagrozenia epidemicznego lub epidemii na cz¢sci obszaru wojewddztwa lub tez
oglosi¢ od razu stan epidemii z pominieciem stanu zagrozenia epidemicznego.
Tak wiec decyzja wojewody o ogloszeniu stanu zagrozenia epidemicznego albo
epidemii ma charakter uznaniowy. Analiza tredci pozostalych postanowien art.
46 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen pozwala takze na sformulo-
wanie wniosku, ze ogloszenie przez wojewode stanu zagrozenia epidemicznego
lub epidemii wywotluje skutki prawne w sferze praw i wolnoéci jednostek. W odnie-
sieniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu o stanie zagrozenia
epidemicznego lub epidemii wojewoda moze m.in. nalozy¢ obowiazek szczepien
ochronnych oraz przeciw innym zakazeniom i chorobom zakaZnym, jak réwniez
ustanowié czasowe ograniczenie okre§lonego sposobu przemieszczania sie, zakaz
organizowania widowisk i innych zgromadzen; czasowe ograniczenie funkcjono-
wania okreslonych instytucji lub zakladéw pracy; jak réwniez nakaz udostepniania

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 924 pézn. zm.
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nieruchomosci, lokali, terendéw i dostarczenia srodkéw transportu do dzialan
przeciwepidemicznych przewidzianych planami przeciwepidemicznymi. Poddajac
analizie katalog ograniczen praw i wolnosci jednostki okreslonych w art. 46 ust.3
i4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen, ktére moze ustanowi¢ woje-
woda w rozporzadzeniach dotyczacych ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub epidemii, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca postuguje sie pojeciem ,moze”,
wyposazajac w ten sposéb wojewode we wladztwo dyskrecjonalne zwigzane
z zakresem wprowadzonych ograniczen praw i wolnosci jednostki. Jak jednak
stusznie zauwaza M. Karpiuk, wojewoda jest zwigzany przepisami prawa, ktére
zar6wno stanowia podstawe jego dzialania, jak i wytyczaja granice tych dziatan®.

Trzeba takze zwroci¢ uwage na kompetencje wojewody okreslone w postano-
wieniach art. 44 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen dotyczaca
sporzadzania wojewddzkiego planu dzialania na wypadek wystapienia epidemii
na okres 3 lat, z mozliwoscia aktualizacji. Wojewddzki plan dzialania na wypadek
wystapienia epidemii sporzadzany jest przez wojewode regionalnie. To pozwala
na wskazanie, ze powyzsza kompetencje wojewody nalezy zaliczy¢ do przykladéw
decentralizacji w administracji publicznej. Ustawowo okreslona decentralizacja
umozliwia dzialania prewencyjne oraz organizacyjne, ktére beda dostosowane
do warunkéw regionalnych w celu zapewnienia przez wojewode efektywnosci
i skutecznosci dziatan stuzgcych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami
i chorobami zakaZznymi. Plan nie zawiera jednak Zadnego sposobu postepowania
organéw administracji publicznej na wypadek wystapienia epidemii. Elementy
wojewoddzkiego planu dzialania na wypadek wystgpienia epidemii ujete w art. 44
ust.2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen stanowia jedynie informa-
cje dotyczace posiadanych zasobach lokalowych i ludzkich na terenie wojew6dz-
twa, ktére moga zosta¢ wykorzystane w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom
zakaZnym. Zatem, wojewddzki plan dzialania na wypadek wystgpienia epidemii
jest przykladem aktu planistycznego wojewody. W literaturze zauwaza sie, ze
realizacja funkcji planistycznych przez organy administracji powinna poprzedzac
jakiekolwiek inne dzialania administracji, zmierzajace do zaspokojenia zbiorowych
iindywidualnych potrzeb spotecznych®. W swietle powyzszego rysuje sie konklu-
zja, ze wojewOdzki plan dzialania na wypadek wystapienia epidemii stanowi
jedynie podstawe do podjecia dalszych dziatan przez organy administracji publicznej
w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym.

% M. Karpiuk, op. cit., s. 239.
3% D. Fleszer, Akty planowania w prawie administracyjnym, [w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red.), Administracja.
Prawo administracyjne. Czgs¢ 0gdlna, Katowice 2018, s. 231.
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Elementy, ktére zawiera plan, powinny by¢ aktualne. W odniesieniu do powyz-
szego wskazac nalezy na obowiazek przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego, podmioty lecznicze i innych dysponentéw obiektow uzytecznosci
publicznej danych i informacji niezbednych do sporzadzenia wojewd6dzkiego
planu dzialania na wypadek wystapienia epidemii. Powyzej opisany obowiazek
adresatow powstaje z dniem otrzymania wezwania wojewody. Nieprzekazanie
zadanych danych wojewodzie moze stanowi¢ podstawe do odpowiedzialnosci
organdéw samorzadu terytorialnego. Dla przykladu trzeba wskaza¢ na postanowie-
nia art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?¥, w ktorych
ujeto, ze w przypadku, kiedy wojt dopuszcza sie powtarzajacego naruszenia ustaw,
wojewoda po wezwaniu wdjta do zaprzestania naruszenh moze wystapi¢ z wnio-
skiem do Prezesa Rady Ministréw o odwolanie wéjta. W postanowieniach ustawy
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen nie uregulowano jednak odpowiedzial-
nosci podmiotéw leczniczych i innych dysponentéw obiektéw uzytecznosci publicz-
nej za nieprzekazanie zgdanych informacji i danych przez wojewode w celu
sporzadzenia wojewddzkiego planu dzialania na wypadek wystapienia epidemii.

Ustawodawca na podstawie art. 44a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen3® okreslit mozliwos¢ przekazania oddziatéw sit zbrojnych do dyspozycji
Gléwnego Inspektora Sanitarnego lub wojewody przez Ministra Obrony Narodo-
wej przy zwalczaniu epidemii. Z treéci postanowien przywolanego wyzej artykutu
mozna odkodowac¢ przestanki co do przekazania sil zbrojnych do dyspozycji
wojewody. Tu nalezy wymienic, Ze jest to stan zagrozenia epidemicznego lub epi-
demii oraz sytuacja dotyczaca niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia lub
choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego,
w szczegOlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce
zakaznej. Jak slusznie zauwaza J. Piecha, stan zagrozenia epidemicznego lub
epidemii sa przestankami formalnymi, natomiast przestanka co do niebezpieczen-
stwa szerzenia sie zakazenia lub choroby zakaznej wydaje sie niedookreslona®.
Podsumowujac: przekazanie przez Ministra Obrony Narodowej sit zbrojnych
wojewodzie jest decyzja o charakterze uznaniowym. Zauwazy¢ takze nalezy, ze
w postanowieniach art. 44 a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen nie
okreslono trybu oraz organéw uprawnionych do wystapienia z inicjatywa do
Ministra Obrony Narodowej o przekazanie pododdziatéw lub oddziatéw sit zbroj-
nych do dyspozycji wojewody przy zwalczaniu epidemii.

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.

3 Art. 44 a u.ch.z. zostal dodany na mocy postanowien art.25 ustawy o COVID-19.

3 J.Piecha, Komentarz do art. 44a, [w:] L. Bosek (red.), Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazert i chordb
zakaznych u ludzi. Komentarz, Warszawa 2021, s. 734.
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W postanowieniach art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
upowazniono wojewode do nakazywania pracownikom podmiotéw leczniczych,
osobom wykonujacym zawody medyczne oraz osobom, z ktérymi podpisano
umowy na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych — pracy przy zwalczaniu epide-
mii poza ich dotychczasowym miejscem pracy. Powyzej wskazane uprawnienie
wojewody ma na celu zarzadzanie zasobami ludzkimi w celu minimalizowania
brakéw osobowych w podmiotach leczniczych kierujacych zwalczaniem epidemii
Jednak w sytuacji deficytéw oséb wykonujacych zawody medyczne (w tym w szcze-
golnosci lekarzy oraz pielegniarek) skutkiem decyzji wojewody o skierowaniu do
pracy przy zwalczaniu epidemii bedzie tylko czasowe rozwigzanie probleméw
kadrowych w podmiocie kierujacym zwalczaniem epidemii. Z treéci postanowien
art. 47 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen wynika rowniez
mozliwo$¢ skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii w zasadzie kazdej
osoby, ktéra jest niezbedna do zwalczania epidemii. Przestankami skierowania
do pracy 0s6b wlasciwych do zwalczania epidemii powinny by¢ podstawa prawna
wykonywania obowigzkéw, wykonywanie zawodéw medycznych oraz nalezyte
oraz umotywowane zapotrzebowanie osoby odpowiedzialnej za zarzadzanie dana
jednostka zwalczajaca epidemie®’.

Jak wynika z tredci art. 47 ust. 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen,
podstawa skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii jest decyzja wojewody,
ktora jest wydawana w odniesieniu do osoby skierowanej do pracy przy zwalczaniu
epidemii na terenie danego wojewddztwa. Postanowienia wskazanej ustawy nie
precyzuja (poza limitem czasowym 3 miesiecy) ograniczei odnosnie do skierowa-
nia do pracy przy zwalczaniu epidemii*!. Decyzja wojewody o skierowaniu do pracy
przy zwalczaniu epidemii nie wymaga uzasadnienia. Co wiecej, przekazanie
wydanej przez wojewode decyzji nastepuje ,w kazdy mozliwy sposéb zapewnia-
jacy dotarcie do adresata, w tym ustnie”. Przyjete rozwigzanie co do zwolnienia
wojewody z obowigzku uzasadniania decyzji nalezy oceni¢ negatywnie. Nalezy
podzieli¢ poglad wyrazany w literaturze, ze zwolnienie wojewody z obowigzku
uzasadnienia decyzji uwzglednia wylacznie interes pafistwa, natomiast nie bierze
pod uwage interesu osob, ktore, bedac adresatami decyzji, moga mie¢ trudnosci
dotyczace sporzadzenia efektywnego odwotania®2.

40 M. Waszak, Skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii. Blaski i cienie regulacji, ,Medyczna Wokanda”

2020, 4, s. 97.

A.Jacek, Minister wlasciwy ds. zdrowia w systemie zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i epidemii. Ocena
obowigzujgcego stanu prawnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2024, 66, s. 134.

J. Roszkiewicz, Komentarz do art. 47, [w:] L. Bosek (red.), Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer
i chordb zakaznych u ludzi. Komentarz, Warszawa 2021, s. 891.
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W kontekscie analizowanej materii trzeba takze zauwazyc¢, ze w postanowieniach
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*? przyznano
wojewodzie kompetencje do nakladania na podmioty lecznicze obowigzku wyko-
nywania okreslonego zadania. Obowiazek wykonania nalozonego przez wojewode
okre§lonego zadania dotyczy wylacznie tzw. publicznych podmiotéw leczniczych.
Jak wynika z postanowieni art. 38 ust. 1 u.d.l., adresatami obowiazku naloZzonego
przez wojewode moga by¢ samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej lub
panstwowe jednostki budzetowe, dla ktérych podmiotem tworzacym jest wojewoda.
Ponadto obowiazek wykonywania okre$lonego zadania moze zosta¢ nalozony na
spotke kapitalowa, w ktérej jedynym albo wiekszosciowym udzialowcem badz
akcjonariuszem jest Skarb Panistwa, gdy uprawnienia Skarbu Pafistwa wykonuje
wojewoda. W postanowieniach art. 38 ust. 1 u.d.l. nie wskazano jednak, jakie zada-
nia moga zosta¢ nalozone przez wojewode na podmioty lecznicze. Trzeba jednak
zauwazyc, ze to wykonywanie dzialalnosci leczniczej jest wyznacznikiem dziatania
dla podmiotéw leczniczych. Tak wiec okreSlone zadanie, ktére moze natozy¢ na
podmiot leczniczy wojewoda, nie moze wykracza¢ poza obszar wykonywanej
dzialalno$ci leczniczej przez podmiot leczniczy. Jak wynika z postanowien art. 3
ust. 1i2u.d.1, dzialalno$¢ lecznicza obejmuje udzielanie $wiadczeni zdrowotnych
(réwniez za posrednictwem systeméw teleinformatycznych lub systeméw 1acz-
nosci), promocje zdrowia, a takze realizacje zadan dydaktycznych i badawczych
w powigzaniu z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia, w tym
wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz metod leczenia. W postano-
wieniach art. 38 ust. 1 u.d.l. nie sprecyzowano, w jakich przypadkach wojewoda
moze nalozy¢ na podmioty lecznicze obowigzek wykonania okreslonego zadania.
Zatem przestanke co do nalozenia przez wojewodeg okreslonego zadania na pod-
miot leczniczy nalezy rozumiec szeroko. W literaturze wskazuje sie, ze obowiazek
wykonywania okreslonego zadania przez wojewode moze zosta¢ nalozony w sytua-
cjach niestandardowych np. w stanie klgski zywiotowej, gdy na danym terenie
zapotrzebowanie na $wiadczenia zdrowotne przekracza mozliwosci podmiotéw
leczniczych udzielajacych tych $wiadczen** lub tez w sytuacji szczeg6lnego zagro-
zenia, skutkujacej zagrozeniem zdrowia i zycia wielu os6b*®. Na tle powyzszego
rysuje sie konkluzja, ze zagrozenie zycia i zdrowia jednostek wynikajace z moz-
liwosci zakazenia chorobami zakaznymi i wybuchem epidemii moze stanowic¢
podstawe do nalozenia przez wojewode na podmioty lecznicze obowigzku wyko-
nywania okreslonego zadania w zakresie wykonywanej dziatalnosci leczniczej.

45 Tekstjedn. Dz.U. 2 2024 r., poz. 799 z p6zn. zm., dalej u.d.l.
4 T.Rek, Art. 38, [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 178.

45 M. Raduta, Kompetencje wojewody w stosunku do podmiotdw leczniczych w stanach nadzwyczajnych, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2016, 106, s. 168-169.
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Odnosnie do formy prawnej, w jakiej wojewoda moze nalozy¢ obowigzek
wykonania okreslonego zadania na tzw. publiczny podmiot leczniczy, nalezy
wskazad, ze nalozenie zadafi moze nastapi¢ poprzez zawarcie umowy lub o$wiad-
czenie wojewody bedace przejawem aktu administracyjnego. Nalozenie przez
wojewode obowigzku wykonania okreslonego zadania przez podmiot leczniczy
jest zwiazane z koniecznoscia zapewnienia przez niego srodkéw na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wykonaniem tych zadan. W przypadku, gdy dodatkowe
zadanie zostanie nalozone przez wojewode w formie odplatnej umowy, zasady
finansowania dodatkowego zadania okresla umowa.

Kompetencje wojewody w sferze zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych
i epidemii ujeto réwniez w postanowieniach u.p.r.m.*. Tu wskaza¢ nalezy art. 1
u.p.r.m., z ktérego wynika obowiazek zapewnienia pomocy kazdej osobie znajdu-
jacej sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego przez panstwo. Jak wyjasnia
S. Pozdzioch ,chodzi tutaj o wszelkie sytuacje nadzwyczajne i ekstremalne, ktére
z reguly skutkuja utratg zycia lub zdrowia przez cztowieka”™’. Niewatpliwie
powyzej wskazane sytuacje moga dotyczy¢ pacjentéw z chorobami zakaznymi,
w szczeg6lnosci pacjentdw, u ktérych przebieg choroby zakaznej moze zagrazac
ich zyciu lub zdrowiu. Kluczowym jednak warunkiem udzielania odpowiedniej
pomocy pacjentom w stanie naglego zagrozenia zycia i zdrowia jest sprawnie funk-
cjonujacy system Panistwowego Ratownictwa Medycznego*®. Sprawnie funkcjonu-
jacy system PRM obejmuje nie tylko dzialanie jego jednostek sktadowych, ktérymi
sa zespoly ratownictwa medycznego oraz szpitalne oddzialy ratunkowe, lecz takze
ujawnianie nowych przypadkéw zakazenia, przewdz oséb zakazonych lub z podej-
rzeniem zakazenia choroba zakazng, a takze zapewnienie intensywnej opieki
lekarskiej i stosownych warunkoéw do jej prowadzenia®. To wojewoda jest organem
administracji publicznej, ktéremu zostaly powierzone zadania systemu PRM. Tres¢é
art. 19 ust. 2 u.p.r.m., pozwala na wyodrebnienie zadan wojewody co do plano-
wania, organizowania, koordynowania i nadzoru nad systemem PRM na terenie
wojewoddztwa. W dalszych postanowieniach u.p.r.m. uszczegétowiono ogélnie
sformulowane zadania wojewody dotyczace systemu PRM, wskazujac w szczego6l-
nosci na obowiazek przygotowania przez wojewode wojewddzkiego planu dziata-
nia systemu PRM>, zapewnienie parametréw czasu dotarcia zespotu ratownictwa

4 Tekstjedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 91, dalej u.p.r.m.

47 §.Pozdzioch, Komentarz doart.1, [w:] S. Pozdzioch (red.), Ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym
wyd. 2, Warszawa 2013, s. 58.

4 Dalej: PRM.

4 P. Hac, Wspdtdziatanie wybranych podmiotdw bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce w warunkach epidemii
Covid-19 — znaczenie oraz wyzwania, ,Wiedza Obronna” 2020, 3, s. 52.

50 Art. 21 ust. 1 u.p.r.m.
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medycznego na miejsce zdarzenia®, przeprowadzenie kontroli jednostek systemu
PRM oraz jednostek wspoétpracujacych z systemem PRM>2. Powyzej wymienione
zadania wojewody byty przedmiotem oceny NIK w kontekscie zapewnienia spraw-
nosci systemu PRM. Biorac pod uwage informacje o wynikach kontroli z 2020 r.
przeprowadzonej przez Delegature NIK w Warszawie pt. Funkcjonowanie systemu
ratownictwa medycznego, nalezy wskaza¢, ze wojewodowie w zadnym ze skontrolo-
wanych wojewddztw nie stworzyli warunkéw organizacyjnych pozwalajacych na
uzyskanie przez zespoly ratownictwa medycznego parametréw czasu dotarcia do
0sOb bedacych w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego (z wyjatkiem osob, u kto-
rych doszlo do nagtego zatrzymania krazenia). Mino ze wojewo6dzkie plany dzia-
lania systemu PRM opracowywane byly zgodnie z postanowieniami u.p.r.m., to
zawieraly nierzetelne dane dotyczace czasu dotarcia zespoléw ratownictwa medycz-
nego do 0s6b bedacych w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego oraz liczby takich
pacjentdw w szpitalnych oddziatach ratunkowych. Co wiecej, w niektérych urzedach
wojewodzkich nie zatrudniono lekarzy koordynatoréw ratownictwa medycznego™.

Na tle niniejszych rozwazan na uwage zastuguja takze postanowienia art. 30
u.p.r.m. w przedmiocie przyznania wojewodzie uprawnienia do nalozenia na
podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg (wszystkie lub wybrane) obowiazku
pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci w celu przyjecia oséb znajdujacych
sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. W przypadku wystgpienia katastrof
naturalnych i awarii technicznych w rozumieniu postanowien u.k.z. wojewo6dzki
koordynator ratownictwa medycznego informuje niezwlocznie wojewode o potrze-
bie postawienia w stan podwyzszonej gotowosci wszystkich lub niektérych pod-
miotéw wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza, dzialajacych na obszarze danego
wojewodztwa. W sytuacji, gdy przekazane informacje o zagrozeniu sa uzasadnione,
wojewoda wydaje decyzje administracyjna w przedmiocie nalozenia na podmioty
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza (wszystkie lub wybrane) stanu podwyzszonej
gotowosci. Powyzej opisane uprawnienie wojewody w warunkach nadzwyczajnych
nalezy zatem odnie$¢ do zagwarantowania jednostkom bezpieczenstwa zdrowot-
nego w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia wynikajacego z mozliwosci zakaze-
nia chorobami zakaZnymi i wybuchem epidemii. Determinantem podjecia decyzji
administracyjnej przez wojewode co do pozostawania w stanie podwyzszonej
gotowosci przez podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza (wszystkie lub
wybrane) moze by¢ stan naglego zagrozenia zdrowotnego oséb w zwiazku z zaka-
zeniem chorobg zakazna.

1 Art. 24 u.p.r.m.

52 Art. 31 ust.l w.p.r.m.
5 https://www.nik.gov.pl/plik/id,23528,v,artykul_22510.pdf (dostep: 3.02.2025).
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Podsumowanie

Celem giéwnym artykulu byta weryfikacja i ocena kompetencji wojewody w zakresie
zagwarantowania jednostkom bezpieczenstwa zdrowotnego w przypadku zagro-
zenia zycia i zdrowia wynikajacego z mozliwosci zakazenia chorobami zakaznymi
i wybuchem epidemii. Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule doprowa-
dzita do konkluzji, ze kompetencje wojewody zwigzane z zapobieganiem i zwal-
czaniem choréb zakaZnych i epidemii zapewniaja jednostkom bezpieczefistwo
zdrowotne. W tym kontekscie trzeba sformutowa¢ ponizsze wnioski:

1. Kompetencje wojewody w stanie kleski zywiolowej w odniesieniu do
zagrozenia zycia i zdrowia jednostek wynikajacego z mozliwosci zakaze-
nia chorobami zakaznymi i wybuchem epidemii zapewniaja jednostkom
bezpieczenistwo zdrowotne. Analiza postanowien u.k.z. pozwolila na sfor-
mulowanie wniosku co do szerokich i wladczych kompetencji wojewody
w stanie kleski zywiolowej, ktére obejmujg przymus leczenia w przypadkach
zakazen i choréb zakaznych w stanie kleski zywiolowej. Przymus leczenia
w przypadkach zakazeni i choréb zakaznych stanowi ograniczenie prawa do
w zakresie poddania si¢ leczeniu i wyboru jego sposobu. Zastosowanie przy-
musu leczenia w przypadkach zakazen i choréb zakaznych przez wojewode
jest uzasadnione ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony przez panstwo jed-
nostek przed zagrozeniami zycia i zdrowia wynikajacego z mozliwosci
zakazenia chorobami zakaznymi i wybuchem epidemii.

2. Akty stanowione przez wojewode zapewniajg jednostkom bezpieczenstwo
zdrowotne w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia wynikajacego z mozli-
wodci zakazenia chorobami zakaZnymi i wybuchem epidemii. W odniesie-
niu do powyzszego uwypukli¢ nalezy dziatalnoé¢ prawotwoércza wojewody
obejmujaca wydawanie rozporzadzen o ogloszeniu oraz odwolaniu stanu
zagrozenia epidemicznego oraz epidemii oraz rozporzadzen porzadkowych.
Powyzej wskazana forma dzialania wojewody nie jest jednak réwnorzedna
zrozporzadzeniami wykonawczymi wydawanymi przez organy administra-
¢ji publicznej o zasiegu ogoélnokrajowym. Ogloszenie przez wojewode stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii w drodze rozporzadzenia
determinujg przestanki okreslone w postanowieniach art. 46 ust. 4 ustawy
0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen. Sa to drogi szerzenia sie zakazen
i chordéb zakaznych oraz sytuacja epidemiczna na obszarze, na ktérym
ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. Odnoszac si¢
do rozporzadzen porzadkowych wydawanych przez wojewode, nalezy
zauwazy¢, ze to normy prawne wyznaczaja podstawe co do wydawania
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rozporzadzen porzadkowych przez wojewode. Jak stusznie zauwaza M. Kar-
piuk: ,nie ma, zatem dowolnosci przez wojewode w zakresie ksztaltowania
przestrzeni zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia zaréwno w drodze
rozporzadzen porzadkowych, jak i w przypadku stosowania innych form
oddzialywania”>*.

3. Polecenia wydawane przez wojewode s3 wydawane w sytuacjach szcze-
golnych, m.in. w celu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Szeroki katalog
organéw administracji publicznej obejmujacych m.in. organy samorzadu
terytorialnego bedacych adresatami polecenia wydawanego przez wojewo-
de pozwala na sformulowanie wniosku, Ze polecenia wydawane przez woje-
wode g szczegdlng, wladcza forma nadzoru nad organami samorzadu teryto-
rialnego. Mozliwo$¢ wydawania polecen organom samorzadu terytorialnego
przez wojewode nalezy jednak oceni¢ negatywnie. W odniesieniu do powyz-
szego wskazaé nalezy na konstytucyjna zasade samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego, ktérg wyznaczajgq osobowos$¢ prawna jednostek samorzadu
terytorialnego, decentralizacja wtadzy publicznej w zwigzku z zasada sub-
sydiarnosci. Nalezy podkresli¢, ze mimo uregulowania w postanowieniach
u.w.a.r polecenia wojewody ustawodawca okreslil réwniez w postanowie-
niach ustawy o COVID-19 nowy typ polecenia wojewody w celu wylacznie
przeciwdziatania COVID-19. Zdaniem autorki regulacja wydawania pole-
cen przez wojewode na podstawie ustawy o COVID-19 jest przykladem
zdublowania kompetencji wojewody co do wydawania polecefi. Nadmiar
stanowionego prawa moze stanowi¢ naruszenie zasady okreslonosci prze-
pisow prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.

4. Ustawodaweca przyjal stuszne zalozenia co do okreslenia kompetencji wo-
jewody w odniesieniu do planowania, organizowania, koordynowania
inadzoru nad systemem PRM na terenie wojew6dztwa w postanowieniach
art. 19 ust.2 u.p.r.m. Epidemia COVID-19 pokazala, ze praktyczna realizacja
przez wojewode kompetencji co do planowania, organizowania, koordyno-
wania i nadzoru nad systemem PRM na terenie wojewddztwa nie zapewnia
jednostkom bezpieczenstwa zdrowotnego. Wydaje sie, ze to wylgcznie nie-
wystarczajace zalozenia finansowe byly przestanka niewtasciwej realizacji
przez wojewode kompetencji nadzorczych nad systemem PRM na terenie
wojewoddztwa.

5. Wojewoda jest takze uprawniony do dysponowania wladztwem admini-
stracyjnym w celu zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych i epidemii.
W odniesieniu do powyzszego wskazac nalezy, ze kierowanie do pracy

5 M. Karpiuk, op. cit., s. 239.
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przy zwalczaniu epidemii przez wojewode w zasadzie kazdego, kto jest
niezbedny do zwalczania epidemii zapewnia jednostkom bezpieczenstwo
zdrowotne.

Bibliografia

Baniko M. (red.), Inny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000.

Btas A., Formy prawne w sferze dzialan wewnetrznych administracji publicznej, [w:] R. Hauser,
Z.Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego, Prawne formy dziatania
administracji, t. 5, Warszawa 2013.

Eckhardt K., Problem zakresu konstytucjonalizacji instytucji stanu nadzwyczajnego — uwagi
ogolne, [w:] Studia z prawa konstytucyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Wiestawowi Skrzydle, Przemysl-Rzeszéw 2009.

Fleszer D., Akty planowania w prawie administracyjnym, [w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red.),
Administracja. Prawo administracyjne. Czgsc¢ 0gdlna, Katowice 2018.

Gromek Z., Zasada samodzielnosci samorzqdu terytorialnego w Konstytucji RP, Warszawa 2022.

Hac P., Wspdtdziatanie wybranych podmiotow bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce w warun-
kach epidemii COVID-19 — znaczenie oraz wyzwania, ,Wiedza Obronna” 2020, 3. https:/
doi.org/10.34752/vs7h-g946

Jacek A., Minister wlasciwy ds. zdrowia w systemie zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych
i epidemii. Ocena obowigzujgcego stanu prawnego, ,Studia Prawnoustrojowe”, 2024, 66.
https:/doi.org/10.31648/sp.10386

Kasiniski M., Dylematy dzialalnosci prawodawczej wojewody, [w:] M. Stahl, Z. Duniewska
(red.), Legislacja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, Warszawa 2012.

Karpiuk M., Przepisy porzgdkowe, jako szczegdlny rodzaj prawa miejscowego, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2015, 4. https://doi.org/10.17951/sil.2015.24.4.21

Karpiuk M., Wiasciwos¢ wojewody w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego
oraz zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia, ,Studia Prawnicze KUL” 2018, 2. https:/
doi.org/10.31743/zn.2018.61.2.227-241

Karpiuk M., Kostrubiec J., Provincial Governor as a Body Responsible for Combating State Secu-
rity Threats, “Studia Iuridica Lublinensia” 2024, 1. https:/doi.org/10.17951/si1.2024.33.1.111-124

Korczak ]., Wojewoda — Marszatek wojewddztwa — zadania w systemie bezpieczeristwa, [w:]
A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne w dziataniach terenowej
administracji publicznej, Wroctaw 2009.

Lis W., Bezpieczeristwo publiczne i porzqdek publiczny, jako sfera dziatania administracji publicznej,
Lublin 2015.

Olejniczak-Szatowska E., Dobro wspdlne, interes publiczny a interes indywidualny — refleksje
na tle prawotworczych i orzeczniczych kompetencji wojewody w stanach nadzwyczajnych, [w]
B. Jaworska-Debska, Z. Duniewska, M. Kasinski, E. Olejniczak-Szalowska (red.),

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.813 Tom 17, nr 4/2025


https://doi.org/10.34752/vs7h
https://doi.org/10.34752/vs7h
https://doi.org/10.31648/sp.10386
https://doi.org/10.17951/sil.2015.24.4.21
https://doi.org/10.31743/zn.2018.61.2.227
https://doi.org/10.31743/zn.2018.61.2.227
https://doi.org/10.17951/sil.2024.33.1.111

WOJEWODA W SYSTEMIE ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA CHOROB ZAKAZNYCH ... 71

O prawie administracyjnym i administracji. Refleksje. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor
Matgorzacie Stahl, £.6dz 2017.

Piecha]., Komentarz do art. 44 i 44a, [w:] L. Bosek (red.), Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Komentarz, Warszawa 2021.

Pieprzny S., Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rze-
szow 2007.

Pieprzny S., Wojewoda w systemie organdw bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, ,Studia Prawa
Publicznego” 2023, 1. https://doi.org/10.14746/spp.2023.1.41.2

Pietrek G., System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Warszawa 2018.

Popek M., Wojewoda, jako podmiot realizujgcy kompetencje z zakresu ochrony bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego — wybrane zagadnienia, [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykala,
S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne we wspdiczesnym paristwie, Rzeszdw 2007.

Pozdzioch S., Komentarz do art. 1, [w:] S. Pozdzioch (red.), Ustawa o Paristwowym Ratownic-
twie Medycznym wyd. 2, Warszawa 2013.

Radula M., Kompetencje wojewody w stosunku do podmiotéw leczniczych w stanach nadzwyczajnych,
»Przeglad Prawa i Administracji” 2016, 106. https://doi.org/10.19195/0137-1134.106.15

Rek T., Art. 38, [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warsza-
wa 2012.

Sadowski P., Relacje administracji samorzgdowej i rzqdowej w swietle kompetencji marszatka
wojewddztwa i wojewody, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, 5.

Skoczylas D., Zarzqdzanie kryzysowe w czasach epidemii a ograniczenie wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, 3. https://doi.org/10.15804/ppk.
2022.03.11

Suréwka A., Relacja zasad ograniczania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanach nadzwy-
czajnych i w stanie normalnego funkcjonowania patistwa, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2014, 4. https:/doi.org/10.15804/ppk.2014.04.07

Szymczak M. (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1996.

Szyrski M., Polecenia obowigzujgce i akty kierownictwa w dobie epidemii. Szansa czy zagrozenie?,
»Studia Prawnicze KUL” 2021, 2. https://doi.org/10.31743/sp.10752

Ura E., Stany nadzwyczajne a sytuacje kryzysowe, [w:] E. Ura, S. Pieprzny, J. Jedynak (red.),
Rola i znaczenie zarzqdzania kryzysowego w systemie bezpieczeristwa paristwa, Rzeszéw 2013.

Ura E., Ura E., Prawo administracyjne, wyd. 4, Warszawa 2002.

Urbaniak K., Urbaniak M., Limitation of Human and Civil Rights and Freedoms During the
Pandemic in Poland, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, 6. https:/doi.org/10.15804/
ppk.2021.06.26

Waszak M., Skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii. Blaski i cienie regulacji, ,Medyczna
Wokanda” 2020, 4. https://doi.org/10.32055/mw.2020.14.7

Tom 17, nr 4/2025 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.813


https://doi.org/10.14746/spp.2023.1.41
https://doi.org/10.19195/0137-1134.106.15
https://doi.org/10.15804/ppk.2022.03.11
https://doi.org/10.15804/ppk.2022.03.11
https://doi.org/10.15804/ppk.2014.04.07
https://doi.org/10.31743/sp.10752
https://doi.org/10.15804/ppk.2021.06.26
https://doi.org/10.15804/ppk.2021.06.26
https://doi.org/10.32055/mw.2020.14

