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Streszczenie

Artykul analizuje mechanizmy prawne umozliwiajace blyskawiczne przeprowa-
dzenie trzeciej w historii nowelizacji Konstytucji Hiszpanii w 2024 roku. Reforma
artykulu 49 zastgpila anachroniczne okreslenie ,uposledzeni” terminem ,o0soby
z niepelnosprawnosciami”, dostosowujac ustawe zasadnicza do standardéw Kon-
wengcji ONZ. Mimo ze hiszpanska konstytucja nie przewiduje trybu przyspieszo-
nego dla reform, nowelizacja zostala uchwalona w zaledwie sze$¢ tygodni. Kluczem
okazalo sie zastosowanie specjalnej procedury parlamentarnej ,tramitacion en
lectura Ginica” (procedowanie w jednym czytaniu), ktéra skondensowata caty
proces do jednej debaty plenarnej. Mozliwo$¢ wykorzystania tego mechanizmu
wynikala z szerokiego konsensusu politycznego miedzy PSOE i PP oraz wielolet-
niego nacisku spoleczenistwa obywatelskiego. Analiza pokazuje, jak sztywnos¢
konstytucji moze by¢ rownowazona elastycznoscia procedur parlamentarnych,
gdy istnieje wystarczajaca wola polityczna. Przypadek ten ilustruje napiecie mie-
dzy konstytucyjna rozwaga a pragmatyzmem politycznym w procesach reformy
ustaw zasadniczych. Jednoczesnie analiza pierwszego roku obowigzywania zno-
welizowanego przepisu ujawnia istotne wyzwania implementacyjne, wskazujac
na napiecie miedzy sukcesem legislacyjnym a trudnos$ciami w praktycznym
wdrazaniu reformy, co podkresla znaczenie zabezpieczenia odpowiednich mecha-
nizméw wykonawczych i finansowania dla skutecznosci zmian konstytucyjnych.

Stowa kluczowe: reforma konstytucyjna, procedura parlamentarna,
niepelnosprawnos¢, Hiszpania, konsensus polityczny.
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Can Constitutional Reform
Be Successfully Fast-Tracked?
Lessons from Spain’s Article 49 Amendment’

Abstract

This article analyzes the legal mechanisms that enabled the expeditious imple-
mentation of the third constitutional amendment in Spanish history in 2024. The
reform of Article 49 replaced the anachronistic term “diminished” with “persons
with disabilities”, aligning the Constitution with UN Convention standards. Although
the Spanish Constitution does not provide for an expedited amendment procedure,
the reform was enacted in just six weeks. The key was the application of a special
parliamentary procedure called “tramitaciéon en lectura tinica” (single reading
procedure), which condensed the entire process into one plenary debate. The
possibility of using this mechanism resulted from broad political consensus between
PSOE and PP and years of civil society pressure. The analysis demonstrates how
constitutional rigidity can be balanced by parliamentary procedural flexibility
when sufficient political will exists. This case illustrates the tension between consti-
tutional deliberation and political pragmatism in fundamental law reform processes.
However, analysis of the first year of implementation reveals significant challenges,
highlighting the tension between legislative success and practical difficulties, which
underscores the importance of securing adequate enforcement mechanisms and
funding for effective constitutional change.

Keywords: constitutional reform, parliamentary procedure, disability, Spain,
political consensus.
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Wprowadzenie

15 lutego 2024 r. Hiszpania dokonala trzeciej w swojej historii nowelizacji Kon-
stytucji z 1978 roku*. Reforma skoncentrowana na art. 49 zastgpita anachroniczne
i stygmatyzujace okreslenie ,uposledzeni” (disminuidos) wspolczesnym terminem
,0s0by z niepelnosprawnosciami” (personas con discapacidad). Zmiana ta wykraczala
daleko poza kosmetyke jezykowa, stanowigc odpowiedz na wieloletnia krytyke
doktrynalna. W hiszpanskiej nauce prawa juz od dawna wskazywano, ze wyboér
pejoratywnego terminu ,uposledzeni” przez twércow Konstytucji z 1978 r. byt kro-
kiem wstecz nawet w stosunku do Konstytucji Portugalii z 1976 roku. Podkreslano
pilng potrzebe zmiany nazewnictwa, argumentujac, ze jezyk nie jest neutralny
ideologicznie i ma moc utrwalania dyskryminacji lub promowania inkluzyjnosci®.
Reforma symbolizowala fundamentalne przejscie od postrzegania oséb z niepetno-
sprawno$ciami jako pasywnych odbiorcéw opieki medycznej do uznania ich za
aktywnych posiadaczy praw, dostosowujac Konstytucje do standardéw Konwencji
ONZ o prawach 0s6b z niepelnosprawnosciami (dalej: CRPD)®.

Poza symbolicznym, materialnym, wymiarem zmiany sam proces uchwalenia
reformy stanowi fascynujacy problem prawno-konstytucyjny. Tytut X hiszpanskiej
Konstytucji przewiduje wylacznie dwie $ciezki reformy: zwyczajna (art. 167)
i zaostrzona (art. 168), obie charakteryzujace si¢ wysokimi progami wiekszoscio-
wymi i znacznym sformalizowaniem, bez przepiséw o trybie przyspieszonym.
Mimo to nowelizacja zostala przeprowadzona w zaledwie szes$¢ tygodni, niosac
ze sobg fundamentalne pytanie badawcze: ,W jaki sposéb w ramach tak sztywnych
ram konstytucyjnych mozliwe bylo btyskawiczne przeprowadzenie tej reformy?”.

Celem artykulu jest wykazanie mechanizméw prawnych umozliwiajacych
przyspieszenie procesu, ocena zgodnosci ich zastosowania z porzadkiem konsty-
tucyjnym, analiza czynnikéw politycznych je uzasadniajacych oraz identyfikacja
wczesnych wyzwan implementacyjnych, ktore ilustruja ztozonos$¢ przejscia od
reformy normatywnej do praktyki spoleczne;.

4 Constitucion Espaiola, BOE nam. 311, de 29/12/1978.

5 H. Alvarez Garcia, La tutela constitucional de las personas con discapacidad, ,Revista de Derecho Politico”
2017, 100, s. 1039. Zob. powolywana tam literatura.

6 A.delaPuebla Pinilla, Comentario al Articulo 49, [w:] A. Saiz Arnaiz, R. Bustos Gisbert, C. Montesinos
Padilla (red.), Comentarios a la Constitucién Espariola. En memoria de Pablo Pérez Tremps, t. 1, Valencia 2024,
s. 869-870.

Tom 18, nr 1/2026 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.835



60 ANDRZEJ JACKIEWICZ

Gléwna teza badawcza brzmi: kluczem do przyspieszenia byla specjalna pro-
cedura parlamentarna ,procedowanie w jednym czytaniu” (tramitacion en lectura
uinica), dostepna w regulaminach obu izb parlamentu. Mechanizm ten pozwolit
na legalne skondensowanie prac legislacyjnych dzigki szerokiemu konsensusowi
politycznemu.

Metodologia badawcza opiera sie na studium przypadku reformy z 2024 r.,
taczacym analize dogmatyczno-prawna norm konstytucyjnych i regulaminéw
parlamentarnych z analizg instytucjonalng mechanizméw decyzyjnych oraz
analizg poréwnawcza z reformami z lat 1992 i 2011. Dobor Zrodel obejmuje akty
prawne i dokumenty parlamentarne, orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjne-
go oraz aktualna literature doktrynalng hiszpanskich konstytucjonalistow z lat
2024-2025, wyselekcjonowang wedlug kryterium relewantnosci i autorytetu
w doktrynie.

Struktura artykutu odzwierciedla wielowarstwowo$¢ procesu: konstytucyjne
ramy reformy, specjalne procedury parlamentarne ze szczegélnym uwzglednie-
niem procedury jednego czytania, geneza reformy iimperatyw polityczny, konsen-
sus jako warunek sine qua non, przebieg procesu legislacyjnego oraz wspoélczesne
wykorzystanie procedur parlamentarnych na przykladzie reformy z 2023 roku.
Taka struktura umozliwi kompleksowe zbadanie, jak w sztywnym systemie kon-
stytucyjnym mozliwe bylo przeprowadzenie reformy w rekordowym tempie przy
zachowaniu pelnej legalnosci.

Ramy konstytucyjne reformy Konstytucji Hiszpanii

Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. charakteryzuje sie znaczna sztywnoscia, co oznacza,
ze procedury jej zmiany sa celowo utrudnione i sformalizowane. Wszystkie regu-
lacje dotyczace reformy skoncentrowano w Tytule X , O reformie konstytucyjnej”,
obejmujacym art. 166-169. Konstrukcja ta ma zapewnic stabilno$¢ fundamentalnych
zasad panstwa, jednoczeénie dopuszczajac mozliwos¢ ewolucji i dostosowywania
norm do zmieniajacych sie realiow spotecznych. Tytul X ustanawia wylaczna
i kompletna Sciezke dla wszelkich modyfikacji ustawy zasadniczej — zadna zmiana
nie moze zostaé przeprowadzona z pominieciem okres§lonych w nim procedur.

Artykul 166 reguluje inicjatywe w zakresie reformy, odsylajac do ogdélnych
zasad zawartych w art. 87 ust. 1i 2. Kluczowe znaczenie dla zrozumienia procesu
nowelizacji z 2024 r. ma jednak rozréznienie na dwie fundamentalnie r6zne proce-
dury: zwyczajna (art. 167) oraz kwalifikowang (art. 168).

Procedura zwyczajna z art. 167 ma zastosowanie do wszystkich reform nieza-
strzezonych dla procedury zaostrzonej. To wiasnie ten tryb wykorzystano przy
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nowelizacji art. 49. Wymaga ona uzyskania wiekszo$ci kwalifikowanej 3/5 czton-
kow w kazdej z izb parlamentu — Kongresie Deputowanych i Senacie. W przypadku
braku porozumienia miedzy izbami powolywana jest komisja parytetowa przed-
stawiajaca wspolny tekst. Jesli i ta proba zawiedzie, Kongres moze ostatecznie
przyjac reforme wiekszoscig 2/3 gloséw, pod warunkiem, ze Senat wczeéniej popart
projekt bezwzgledna wiekszoscia. Po przyjeciu reformy przez Kortezy Generalne
moze ona zosta¢ poddana pod fakultatywne referendum zatwierdzajace, prze-
prowadzane wylacznie na wniosek jednej dziesiatej czlonkéw ktérejkolwiek z izb,
zlozony w ciggu pietnastu dni od uchwalenia.

Procedura kwalifikowana z art. 168 jest zarezerwowana dla zmian o funda-
mentalnym znaczeniu ustrojowym: catkowitej rewizji Konstytucji lub czesciowej
reformy dotyczacej Tytutu Wstepnego, fundamentalnych praw i wolnosci z Roz-
dziatu II Sekgcji 1 Tytulu I, lub Tytulu II dotyczacego Korony. Jest ona niezwykle
rygorystyczna — rozpoczyna sie od zatwierdzenia zasady reformy wiekszoScia
2/3 kazdej z izb, po czym nastepuje natychmiastowe rozwiazanie Kortezéw Gene-
ralnych i zarzadzenie nowych wyboréw. Nowo wybrane izby musza ratyfikowac
te decyzje i opracowac nowy tekst konstytucyjny, réwniez wymagajacy poparcia
wigkszosci 2/3. Proces koniczy sie obligatoryjnym referendum. Ze wzgledu na
swoja zlozonos¢ i wysokie progi polityczne procedura ta nigdy nie zostala skutecz-
nie zastosowana. Jej rygoryzm sprawia, ze doktryna okreéla ja mianem ,réwno-
znacznej z prawdziwg klauzulg niedotykalnosci” (verdadera clausula de intangibilidad)
dla chronionych nig materii”.

Kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym zastosowanie prostszej proce-
dury zwyczajnej przy nowelizacji z 2024 r. byla lokalizacja art. 49. Znajduje sie
on w Rozdziale III Tytutu I Konstytucji (,O zasadach przewodnich polityki spo-
tecznej i gospodarczej”), poza specjalnie chronionym ,twardym rdzeniem” Kon-
stytucji wskazanym w art. 168. Do tego rdzenia nalezg m.in.: prawo do Zycia,
wolnos¢ ideologiczna i religijna, prawo do czci i prywatnosci czy prawo do zrze-
szania sie.

Hiszpaniska konstytucja swiadomie tworzy hierarchie wlasnych przepiséw.
Chroni fundamentalne elementy pafistwa bariera proceduralng z art. 168, ktéra
jest tak wysoka, ze w praktyce niemal uniemozliwia zmiane. Jednoczes$nie kieruje
wiekszos¢ mozliwych reform, w tym te o znaczacym wplywie spolecznym, na
Sciezke procedury zwyczajnej. Twoércy Konstytucji z 1978 r., stajac przed wyzwaniem
budowy stabilnej demokracji, stworzyli dokument jednocze$nie trwaly i zdolny
do adaptacji. Poprzez waskie zdefiniowanie ,twardego rdzenia” zablokowali

7 L. Requejo Pagés, Comentario a los Articulos 166, 167, 168, [w:] M. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer,
M.E. Casas Baamonde (red.), Comentarios a la Constitucién Espaiiola, Madrid 2018, s. 1879.
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fundamentalna tozsamo$¢ panstwa, pozostawiajac szeroki zakres innych waznych
artykuléw podlegajacych wymagajacemu, ale osiagalnemu procesowi reformy.
Reforma z 2024 r. stanowi przyklad dzialania tego mechanizmu w praktyce.

Wybor Sciezki z art. 167 byt zgodny z celem reform w dojrzatych demokracjach.
Jak podkresla Aragén Reyes, gtéwna funkcja nowelizacji jest ,adaptacja” Konsty-
tucji do nowych realiéw w celu zapewnienia jej trwalosci, a nie radykalna ,trans-
formacja” czy zniszczenie®. Nowelizacja art. 49 byta klasycznym przykladem
adaptacji: nie zmieniala fundamentalnych zasad ustroju, lecz dostosowywata
istniejaca norme do ewoluujacych standardéw spotecznych i miedzynarodowych.
Hiszpanska Konstytucja, poprzez rozréznienie na procedure zwyczajna i zaostrzona,
$wiadomie kieruje tego typu zmiany adaptacyjne na Sciezke art. 167, co dodatkowo
legitymizowalo podjete dzialania.

Specjalne procedury parlamentarne
jako srodek przyspieszenia

Samo istnienie konstytucyjnej Sciezki reformy nie wyjasnia, w jaki sposéb proces
zmiany Konstytucji w 2024 r. zostal przeprowadzony w tak krétkim czasie. Konsty-
tucja w art. 167 ust. 1 ogranicza si¢ do ustanowienia wymogu wiekszosci kwali-
fikowanej, nie narzucajac konkretnych wymogéw proceduralnych dotyczacych
przebiegu prac w izbach. Jak podkreéla doktryna, szczegétowa regulacja tego
procesu zostala w calosci pozostawiona regulaminom Kongresu i Senatu®. To
wlasnie w tych aktach prawa parlamentarnego nalezy szuka¢ mechanizméw
umozliwiajgcych przyspieszenie nowelizacji.

Kluczem do zrozumienia tej dynamiki jest rozr6znienie dwoch mechanizméw
przyspieszajacych przewidzianych w regulaminach parlamentarnych. ,Procedura
pilna” (procedimiento de urgencia) skraca terminy poszczegélnych etapéw standar-
dowego procesu, nie eliminujac zadnego z nich — na przyklad czasu na zgltaszanie
poprawek czy przygotowanie sprawozdania przez komisje. Procedowanie w jed-
nym czytaniu (tramitacion en lectura tinica) to bardziej radykalny mechanizm kon-
densujacy caly proces do jednej debaty i glosowania na plenum, z pominieciem
prac komisyjnych. To wladnie druga procedura zostata zastosowana przy noweli-
zacji art. 49, Swiadczac o tym, ze ponadpartyjne porozumienie bylo na tyle solidne,
iz etapy szczeg6lowej analizy uznano za zbedne.

8 M. Aragon Reyes, (Cambiar la Constitucién para adaptarla o para transformarla? Requisitos y limites de la reforma

constitucional, ,Teorfa y Realidad Constitucional” 2015, 36, s. 318, 326.

9 J.L.Requejo Pagés, op. cit., s. 1872.
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Zastosowanie procedury jednego czytania ma fundamentalne konsekwencje
dla procesu parlamentarnego. Jak zauwaza Gomez Lugo, poprzez eliminacje prac
w komisji drastycznie ogranicza ona prawo mniejszo$ci parlamentarnej do wnosze-
nia poprawek (derecho de enmienda), ,przeksztalcajac Izbe w organ jedynie ratyfi-
kujacy lub odrzucajacy” projekt w calosci®. Dlatego, choc jest to narzedzie legalne
i skuteczne, jego uzycie powinno by¢ zarezerwowane dla przypadkéw szerokiego
konsensusu, gdy szczegétowa debata nad poprawkami staje si¢ zbedna. Kluczowa
réznica polega wiec na tym, ze procedura pilna jedynie przyspiesza etapy, podczas
gdy lectura tinica eliminuje faze komisyjng, fundamentalnie zmieniajac charakter
procesu legislacyjnego.

Mozliwo$¢ zastosowania procedury jednego czytania wynika bezposrednio
z przepisOw regulaminéw obu izb. Uruchomienie tego mechanizmu nie jest auto-
matyczne - jak wyjasnia Gémez Lugo, procedura jest aktywowana na wniosek
Prezydium Izby (Mesa), ktére musi wystucha¢ opinii Konwentu Rzecznikéw (Junta
de Portavoces). Ostateczna decyzje o zastosowaniu lectura tinica podejmuje Plenum
Izby (Pleno) w drodze gtosowania'l. Jest to proces wymagajacy formalnej zgody
kluczowych organéw parlamentu i poparcia wiekszosci plenarne;j.

Bezposrednig podstawa prawna w izbie nizszej jest art. 150 Regulaminu Kon-
gresu Deputowanych. Zgodnie z nim Plenum Izby, na wniosek Prezydium i po
wystuchaniu Konwentu Rzecznikéw, moze zgodzi¢ si¢ na procedowanie projektu
w trybie jednego czytania, jezeli ,jego charakter lub prostota na to pozwalajg”. Co
najwazniejsze, zakres zastosowania tego artykutu nie jest ograniczony do ustaw
zwyklych — regulamin i praktyka parlamentarna jednoznacznie wskazuja, ze
procedura lectura tinica moze by¢ stosowana takze do ustaw organicznych, statutow
autonomii, a nawet reform konstytucyjnych. Sama procedura polega na przepro-
wadzeniu debaty nad caloScia projektu, po ktérej nastepuje jedno glosowanie nad
calym tekstem. W izbie wyzszej analogiczny mechanizm przewiduje artykut 129
Regulaminu Senatu, zapewniajac symetri¢ proceduralng miedzy izbami.

Zastosowanie tego mechanizmu przy zmianie Konstytucji nie bylo bezprece-
densowe. W 1992 r., przy dostosowaniu art. 13 ust. 2 Konstytucji do wymogoéw
Traktatu z Maastricht, reforma zostata uchwalona w zaledwie 22 dni przy uzyciu
tego samego mechanizmu'?. Poprawnos¢ wyboru $ciezki z art. 167 zostata wowczas

10 Y. Gémez Lugo, La tramitacién legislativa en lectura tinica, ,InDret: Revista para el Andlisis del Derecho”
2007, 4,s.12.

W Ibidem, s. 6.

12 TIbidem, s. 10-11.
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potwierdzona przez Trybunal Konstytucyjny w Deklaracji 1/1992!3. Podobnie
w 2011 r. nowelizacja art. 135 wprowadzajaca zasade stabilnosci budzetowej zostala
przeprowadzona w miesiagc dzieki szerokiemu konsensusowi PSOE-PP. Gdy grupa
parlamentarzystow zaskarzyla ten tryb do Trybunatu Konstytucyjnego, skarga
zostala odrzucona (postanowienie ATC 9/2012'). Precedensy te dowodza, ze
szybkie procedowanie zmiany konstytucyjnej, wykorzystujace narzedzia parla-
mentarne, jest mechanizmem prawnie usankcjonowanym®.

Hiszpanski Trybunat Konstytucyjny posrednio potwierdzit legalnos¢ takiego
podejscia. W wyroku STC 27/2000'¢, dotyczacym podobnej procedury na poziomie
regionalnym, orzek}, Ze ograniczenie mozliwosci wnoszenia poprawek nie narusza
praw parlamentarzystow, o ile jest uzasadnione szczegdlna, negocjacyjna i uzgod-
niong natura procedowanego tekstu'”. W p6zniejszym orzeczeniu STC 238/2012'8
Trybunatl argumentowal, Ze Zadna materia, wlaczajac reformy konstytucyjne, nie
jest wykluczona z mozliwosci procedowania w trybie jednego czytanial. To orzecz-
nictwo wzmacnia teze, ze kluczowym czynnikiem legitymizujacym uzycie lectura
tinica jest istnienie wcze$niejszego, solidnego konsensusu politycznego.

Warto zauwazy¢, ze hiszpanskie procedury parlamentarne znajduja sie w stanie
ciagtej ewolucji i moga by¢ wykorzystywane do przeciwstawnych celéw. Przykta-
dem jest reforma art. 133 Regulaminu Senatu z listopada 2023 roku?’, ktéra prze-
ksztalcita automatyczna procedure pilng dla propozycji ustaw w mechanizm
uznaniowy, kontrolowany przez Prezydium Senatu. Ta zmiana, przeprowadzona
przez opozycyjng wigkszo$¢ PP w celu spowolnienia kontrowersyjnej ustawy
o amnestii dla katalofiskich separatystow, ilustruje zjawisko ,inzynierii procedu-
ralnej” — modyfikowania regul parlamentarnych jako narzedzia w biezacych
konfliktach politycznych. Kontrast miedzy wykorzystaniem procedur do blokowa-
nia spornych projektéw a ich uzyciem w celu przyspieszenia reform konsensual-
nych dodatkowo podkresla znaczenie szerokiego porozumienia politycznego dla
skutecznosci procesu legislacyjnego.

13 DTC 1/1992, BOE ntm. 177, de 24/07/1992; G. Gémez Orfanel, Comentario al Articulo 167, [w:] A. Saiz
Arnaiz, R. Bustos Gisbert, C. Montesinos Padilla (red.), Comentarios a la Constitucion Espaiiola. En memoria
de Pablo Pérez Tremps, t. 11, Valencia 2024, s. 2260-2262.

14 Auto del Tribunal Constitucional 9/2012, BOE ntm. 36, de 11/02/2012.

15 M.C. Torres Diaz, Deuda constitucional histérica: Reconocimiento constitucional de la plenitud de todos sus

derechos a las personas con discapacidad, ,Ars Iuris Salmanticensis” 2024, 12, s. 258.

16 Sentencia del Tribunal Constitucional 27/2000. BOE nam. 54, de 03/03/2000.

17 Y. Gémez Lugo, op. cit., s. 9, 12.

18 STC 238/2012, BOE ntim. 10, de 11/01/2013.

19 A.Rallo Lombarte, La reforma del articulo 49 de la Constitucidn, ,Revista Espafola de Derecho Constitu-
cional” 2024, 132, s. 36-37.

20 Reforma del articulo 133 del Reglamento del Senado, BOE nam. 276, de 18/11/2023.
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Geneza reformy i imperatyw polityczny

Kluczowym czynnikiem, ktéry nadal reformie charakter priorytetowy i uzasadniat
siegniecie po nadzwyczajne §rodki proceduralne, byt imperatyw polityczny wyni-
kajacy z wieloletniej historii nieudanych préb nowelizacji. Historia ta siega pazdzier-
nika 2018 r., gdy wladza ustawodawcza i wykonawcza podjely rownolegle prace
przygotowawcze, przerwane jednak przez niestabilno$¢ polityczng. Proces wzno-
wiono 11 maja 2021 r., gdy rzad przedlozyt Kortezom Generalnym konkretny pro-
jekt reformy. Jego tres¢ byla znacznie bardziej rozbudowana niz ostatecznie przy-
jeta wersja — sktadata sie z czterech ustepdw, zawierajac bezposrednie odniesienie
do poszanowania ,wolnosci wyboru i preferencji” 0séb z niepelnosprawnosciami
oraz osobny ustep gwarantujacy im ochrone wynikajaca z ratyfikowanych przez
Hiszpanie traktatéw miedzynarodowych?!. Projekt utknat w parlamencie z powodu
braku porozumienia politycznego. Kolejna préba, podjeta po osiggnieciu wstep-
nego paktu w maju 2023 r., réwniez zakonczyla sie niepowodzeniem z powodu
konca kadencji parlamentu?2.

Dopiero nieustajaca presja ze strony zorganizowanego spoleczenistwa obywa-
telskiego doprowadzita do przelamania impasu pod koniec 2023 roku. Kluczowa
role odegrala organizacja parasolowa CERMI (Hiszpanski Komitet Przedstawicieli
Oso6b z Niepelnosprawnoéciami), ktéra uczynila z reformy art. 49 swéj gléwny
postulat polityczny, formalnie podnoszac go od co najmniej 2005 roku?. Przewod-
niczacy CERMI, Luis Cayo Pérez Bueno, opisuje ten proces jako modelowy , przy-
padek sukcesu wplywu politycznego zorganizowanego spoleczenistwa obywatel-
skiego”, podkreslajac, ze ostateczny pakt miedzy PSOE i PP byt kulminacja prawie
dwoch dekad nieustannych dziatan?. Ten historyczny kontekst pokazuje, ze
zastosowanie trybu przyspieszonego nie bylo jedynie technicznym wyborem, lecz
polityczna konieczno$cia majgca na celu ostateczne przezwycigzenie wieloletniej
niemocy legislacyjnej.

2 G. Saravia Méndez, La plasmacidn de los principios, valores y mandatos de la Convencidn Internacional sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad en el nuevo articulo 49 de la Constitucion, [w:] I. de Rada Gallego,
M. Aragén Vazquez, M.]. Abajas Gutiérrez (red.), La reforma del articulo 49 de la Constitucién Espariola,
Madrid 2024, s. 109.

22 .M. Fernandez Lopez, La reforma del articulo 49 de la Constitucion Espaiiola. Algo mas que simple maquillaje,
[w:] I. de Rada Gallego, M. Aragén Vazquez, M.J. Abajas Gutiérrez (red.), La reforma del articulo 49 de la
Constitucion Espaiiola, Madrid 2024, s. 53.

2 1. de Miguel Vijandi, Comentarios a la reforma constitucional en materia de derechos de las personas con disca-

pacidad, ,Anales de Derecho y Discapacidad” 2024, 9, s. 130-132.

L.C. Pérez Bueno, Un caso de éxito de incidencia politica de la sociedad civil organizada. La reforma del articulo

49 de la Constitucion Espariola, [w:] L. Diez Bueso (red.), La reforma del articulo 49 de la Constitucion Espaiola,
Madrid 2024, s. 102-104.
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Fundamentalne znaczenie dla zrozumienia politycznego imperatywu reformy
mialo powszechne przekonanie o ,historycznym dlugu” wobec 0séb z niepelno-
sprawno$ciami. Nieadekwatnos¢ pierwotnego tekstu art. 49, osadzonego w modelu
medyczno-rehabilitacyjnym, stala si¢ szczegd6lnie razaca po ratyfikacji przez Hisz-
panie w 2008 r. CRPD. Ten ,obiektywny rozdzwiek” (desajuste objetivo) miedzy
przestarzala norma konstytucyjna a nowoczesnym standardem miedzynarodowym
byl gtéwnym motorem napedowym obywatelskich, politycznych i prawnych
roszczen o przeprowadzenie reformy?.

Ratyfikacja CRPD stanowila przelomowy moment w hiszpanskim podejsciu
do niepelnosprawnosci. Konwencja ta, okreslana jako ,mina, ktéra eksploduje na
kursie statku starych koncepcji”?, wprowadzila paradygmat oparty na godnosci,
autonomii i niedyskryminacji. Stary tekst art. 49 byl wprost niezgodny z filozofia
CRPD?, ktora postrzega niepelnosprawnosc jako kwestie praw czlowieka, domaga-
jac sie zapewnienia pelnej autonomii i wlaczenia spotecznego. Prawo do ,nieza-
leznego zycia” (vida independiente), oparte na godnosci, autonomii i wolnosci wyboru,
stalo sie fundamentem nowego dyskursu po przyjeciu CRPD 2.

Zgodnie z artykutami 10 ust. 2 i 96 hiszpanskiej Konstytucji ratyfikowane
traktaty dotyczace praw podstawowych stanowig integralng czes¢ systemu praw-
nego i stuza jako kryterium interpretacyjne dla norm krajowych?. Oznaczalo to,
ze 0od 2008 r. na Hiszpanii cigzyl prawny obowiazek dostosowania swojego ustawo-
dawstwa, w tym normy najwyzszego rzedu, do postanowiefnn CRPD. Jak zauwazono
w preambule do ustawy reformujacej, celem zmiany bylo uczynienie z art. 49
»punktu odniesienia dla ochrony i promocji praw 0s6b z niepelnosprawnosciami
w Hiszpanii”, co stanowilo realizacje tego wieloletniego zobowigzania®.

Reforma miala charakter merytorycznie prosty — nowelizacja, cho¢ niosta
gleboka zmiane filozoficzna, nie tworzyla skomplikowanych, bezposrednio stoso-
walnych praw podmiotowych. Jak podkresla de la Puebla Pinilla, zaktualizowany
art. 49 pozostaje w systematyce konstytucji ,zasada przewodnia polityki spolecznej
i gospodarczej”’, wyznaczajac cele dla wiadz publicznych, a nie nadajac obywatelom

% G.Saravia Méndez, op. cit., s. 105, 107.

26 N.Pérez Ferndndez, T. Recover Balboa, Reforma constitucional y discapacidad: una mirada desde la convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, [w:] 1. de Rada Gallego, M. Aragén Vazquez, M.]. Abajas
Gutiérrez (red.), La reforma del articulo 49 de la Constitucién Espaiiola, Madrid 2024, s. 68.

27 de la Puebla Pinilla, op. cit., s. 868-869.

28 AL Herran Ortiz, Derechos fundamentales y discapacidad. A propdsito de la autonomia personal y el derecho
a la vida independiente en la Constitucién Espafiola, ,Ofati Socio-Legal Series” 2025, 15(3), s. 870.

2 Szerzej o tym zob. N. Pérez Fernandez, T. Recover Balboa, op. cit., s. 75.

30 Ibidem, s. 71.
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konkretne roszczenia®!. Taki charakter przepisu znaczaco ulatwit osiagniecie
politycznego konsensusu.

Skupienie si¢ w 2024 r. wylgcznie na jednym artykule bylo réwniez lekcja
wyciagnieta z nieudanej proby szerokiej reformy konstytucyjnej z 2005 roku. Jak
przypomina Gémez Orfanel, pojawil sie wtedy problem proceduralny — Rada
Panstwa zasugerowala, Ze laczenie w jednym pakiecie zmian wymagajacych
réznych trybow (zwyklego z art. 167 i zaostrzonego z art. 168) wymusiloby zasto-
sowanie najtrudniejszej $ciezki dla cato$ci®2. Utrzymanie reformy z 2024 r. w waskich
ramach jednego zagadnienia pozwolito unikna¢ tej proceduralnej pulapki i zapew-
nilo powodzenie projektu.

Konsensus polityczny a instrumenty proceduralne

Inicjatywa reformy cieszyla si¢ przytlaczajacym, ponadpartyjnym poparciem
wynikajacym z porozumienia miedzy gtéwna partia rzadzacg (PSOE), a gléwna
partia opozycyjna (PP). Ten ponadpartyjny pakt stanowil praktyczne urzeczy-
wistnienie fundamentalnej dla hiszpanskiego konstytucjonalizmu idei ,demo-
kracji konsensusu”. Jak argumentuje Aragén Reyes, sztywno$¢ konstytucji ma na
celu oddzielenie zwyklej ,demokracji w ramach Konstytucji” (opartej na grze
wiegkszosci i mniejszosci) od ,demokracji dotyczacej Konstytucji”, ktéra wymaga
znacznie szerszego porozumienia, wykraczajacego poza biezaca arytmetyke par-
lamentarna®. Wola polityczna stojaca za reforma art. 49 odzwierciedlata zrozu-
mienie tej zasady: zmiana fundamentalnych regut gry, nawet w ramach procedury
zwyczajnej, wymagala legitymacji opartej na konsensusie, a nie na sile zwyklej
wiekszosci.

Porozumienie polityczne w analizowanym przypadku bylo $ciSle zdefiniowane.
Jak wskazuje Delgado Ramos, pakt miedzy PSOE i PP z grudnia 2023 r. zawierat
nie tylko zgode na tres¢, ale rowniez kluczowe zobowiazania proceduralne: rezyg-
nacje z prawa do wnioskowania o referendum ratyfikacyjne oraz blokowanie
wszelkich poprawek od innych ugrupowan, ktére nie uzyskalyby akceptacji obu
partii®*. Wybor przyspieszonej $ciezki jednego czytania byl, jak wyjasnia de Lorenzo
Garcia, Swiadoma strategia majaca na celu ,ostoniecie” reformy (blindar la reforma)
przed panujacym w kraju klimatem skrajnej polaryzacji politycznej. Celem byto

3 A.delaPuebla Pinilla, op. cit., s. 871.
32 G. Goémez Orfanel, op. cit., s. 2259.
3 M. Aragon Reyes, op. cit., s. 315.

3 D.Delgado Ramos, Discapacidad y Constitucidn: la reforma del articulo 49 CE, ,Revista Espanola de Derecho
Constitucional” 2025, 133, s. 128.
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uniemozliwienie innym ugrupowaniom wykorzystania otwartej debaty do wprowa-
dzenia kontrowersyjnych tematéw, co mogtoby zniweczy¢ wypracowany konsensus®.

Dla mniejszych partii politycznych konsensus ten mial charakter kontraktu
adhezyjnego, w ramach ktérego mogly jedynie zaakceptowaé wynegocjowany
wczes$niej tekst bez realnej mozliwosci jego zmiany>®. Ten ,adhezyjny” charakter
paktu zostal dodatkowo wzmocniony przez rygorystyczne dzialanie proceduralne,
ktérego celem politycznym bylto unikniecie tzw. ,otwarcia konstytucyjnego melona”
i zapewnienie, ze debata pozostanie $cisle ograniczona do art. 49.

Jak szczegotowo opisuje Rallo Lombarte, Prezydium Kongresu, powolujac sie
na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wymagajace ,zwiazku tematycznego”
(conexion de homogeneidad), nie dopuscito do dalszego procedowania wszystkich
poprawek wykraczajacych poza Scisly zakres reformy. Wsréd odrzuconych propo-
zycji znalazly si¢ miedzy innymi te dotyczace odzyskania walenckiego prawa
cywilnego, zniesienia nienaruszalnosci kréla czy zmiany roli sit zbrojnych?. Ten
manewr proceduralny skutecznie uniemozliwil mniejszym partiom wykorzystanie
nowelizacji do otwarcia dyskusji na inne tematy, zamykajac proces legislacyjny
wylacznie wokdt uzgodnionego tekstu.

Wyb6r procedury jednego czytania nabiera dodatkowego znaczenia w kon-
tek$cie rosnacej instrumentalizacji narzedzi parlamentarnych w hiszpanskiej
polityce. W sytuacji gdy partie nie wahaja si¢ modyfikowac samych regut proce-
duralnych dla doraznych korzysci — czego przykladem jest wspomniana reforma
regulaminu Senatu z 2023 r. umozliwiajgca blokowanie inicjatyw rzadu - tylko
maksymalne przyspieszenie procesu moglo ,ostoni¢” reforme art. 49 przed poten-
cjalnymi obstrukcjami. Paradoksalnie, wlasnie polaryzacja polityczna i erozja
parlamentarnych zwyczajow sprawily, Ze tradycyjna Sciezka legislacyjna, nawet
w trybie pilnym, stala sie zbyt ryzykowna dla reform wymagajacych ponadpar-
tyjnego konsensusu.

Nalezy jednak spojrze¢ krytycznie na oficjalne uzasadnienie , pilnosci” reformy.
Jak celnie zauwaza Alonso de Antonio, argument o konieczno$ci dostosowania
Konstytucji do CRPD po szesnastu latach od jej wejscia w zycie w Hiszpanii jest
co najmniej dyskusyjny. Zdaniem autora ,pilnoé¢” byla raczej politycznym pre-
tekstem (excusa) do zastosowania przyspieszonej $ciezki proceduralnej, co wpisuje

% R.de Lorenzo Garcia, Gestacidn, elaboracidn del proyecto de reforma y andlisis de las posiciones parlamentarias

durante el debate en las Cdmaras, [w:] L. Diez Bueso (red.), La reforma del articulo 49 de la Constitucion Espaiiola,
Madrid 2024, s. 126.

A.L. Alonso de Antonio, La reforma del articulo 49 de la Constitucién Espariola. Mds alld de un mero cambio
de denominacion, ,Trabajo, Persona, Derecho, Mercado” 2025, 10, s. 63.

3 A.Rallo Lombarte, op. cit., s. 16, s. 37-38.
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sie we wzorzec znany z poprzednich reform konstytucyjnych?®. Podobnie argu-
mentuje Delgado Ramos, ktérego zdaniem uzycie procedury jednego czytania dla
reformy konstytucyjnej, cho¢ formalnie dopuszczalne, bylo ,niepotrzebnym
bledem proceduralnym”. Konstytucja, jako norma zapewniajaca stabilnos¢ porzadku
politycznego, nie powinna podlegac¢ ,dyktatowi politycznego tempa” (diktat del
tempus de la politica), lecz wymagac ,spokojnej refleksji i debaty”, ktérych przyspie-
szona procedura nie zapewnia®.

Z drugiej strony, cze$¢ uczestnikéw procesu bronita legalnosci i adekwatnosci
tej Sciezki. Rallo Lombarte, powotujac si¢ na orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego (w szczeg6lnosci powolywane juz STC 238/2012), argumentuje, ze w przy-
padku art. 49 spelnione zostaly oba warunki regulaminowe: ,prostota” (jeden
artykul o zwiezlej redakcji) oraz ,natura” projektu (ogromny konsensus i wielo-
letnia debata spoleczna), co sprawilo, ze przyspieszona procedura nie pozbawita
parlamentu merytorycznej debaty*’. Sam wyboér formy inicjatywy - jako propo-
zycji grup parlamentarnych, a nie projektu rzagdowego — byt swiadomym zabiegiem.
Jak wskazuje Larrazabal Basdnez, ten wybdr mial na celu dalsze ,przyspieszenie
prac parlamentarnych™!.

Przytlaczajace poparcie w glosowaniu parlamentarnym stanowilo empiryczny
dowdd szerokiego konsensusu*?. W takiej sytuacji diugotrwate debaty i etapy
zglaszania poprawek, charakterystyczne dla zwyklej procedury, bytyby zbedne.
Cojednakistotne, konsensus ten byl rezultatem nie tylko porozumienia partyjnego,
ale takze wieloletniego procesu spolecznej deliberacji, w ktérym kluczowg role
odegralo spoleczenstwo obywatelskie.

Przebieg procesu legislacyjnego

Synergia miedzy wola polityczng a mozliwosciami prawnymi przelozyla si¢ na
dynamiczne procedowanie nowelizacji przez hiszpanski parlament. Proces roz-
poczal sie 29 grudnia 2023 r., kiedy grupy parlamentarne Socjalistéw (PSOE)
i Ludowcéw (PP) wspdlnie ztozyly projekt reformy, wnoszac jednoczes$nie o jego

38 A.L. Alonso de Antonio, op. cit., s. 66.

3 D. Delgado Ramos, op. cit., s. 128-129.

40 A.Rallo Lombarte, op. cit., s. 36-37.

41§, Larrazabal Basdfez, La reforma constitucional espaiiola de 2024 sobre discapacidad y la alternativa coopera-
tiva para la insercion sociolaboral de las personas con discapacidad, ,Boletin de la Asociacion Internacional
de Derecho Cooperativo” 2024, 65, s. 303. Szerzej o uprzywilejowaniu rzgdowych projektéw ustaw
w hiszpanskim procesie legislacyjnym zob. A. Jackiewicz, Uprzywilejowanie rzadowych projektéow
ustaw w hiszpanskim procesie legislacyjnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, 4(68), s. 79-87.

42 M.C. Torres Diaz, op. cit., s. 257.
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procedowanie w trybie jednego czytania (lectura iinica) oraz w trybie pilnym (proce-
dimiento de urgencia)*3.

Kluczowa decyzja proceduralna zapadia 16 stycznia 2024 r., gdy Prezydium
Kongresu Deputowanych formalnie zgodzilo sie, by propozycja reformy, w razie
przyjecia jej pod obrady, byta procedowana w trybie jednego czytania i w trybie
pilnym®*%. Ta decyzja przesadzila o tempie dalszych prac. Juz 18 stycznia 2024 r.
na posiedzeniu plenarnym Kongresu propozycja zostala poddana pod debate
i glosowanie w trybie jednego czytania, zgodnie z art. 150 Regulaminu Kongresu.
Reforma zostala przyjeta stosunkiem gtoséw 312 do 32, co z duzg nawiazka prze-
kroczylo wymagany prog 3/5 (210 gloséw). Przyjety tekst zostal oficjalnie przeka-
zany do Senatu. Warto zaznaczy¢, ze podczas debaty plenarnej, obok niemal
powszechnego poparcia dla meritum reformy, pojawily sie glosy krytyczne wobec
samej procedury. Jak odnotowuje de Lorenzo Garcia, przedstawiciele partii takich
jak PNV, mimo poparcia dla zmiany, wyrazili zastrzezenia co do stosowania pro-
cedury jednego czytania w przypadku reformy konstytucyjnej, uznajac ja za
nadmiernie po$pieszna®.

Tydzien pézniej, 25 stycznia 2024 r., Senat przyjal reforme stosunkiem gloséw
254 do 3, ponownie z latwoscia przekraczajac prég konstytucyjny. Nalezy zazna-
czy¢ istotng réznice proceduralng miedzy izbami. Jak stusznie podkreéla Rallo
Lombarte, w przeciwienstwie do Kongresu, Senat nie procedowat projektu w try-
bie jednego czytania. Prace w izbie wyzZszej, cho¢ réwniez bardzo szybkie, odby-
ly sie w trybie standardowym, obejmujacym debate w Komisji Konstytucyjnej
(24 stycznia), a nastepnie na posiedzeniu plenarnym (25 stycznia)*6.

Po przyjeciu parlamentarnym rozpoczat sie pietnastodniowy termin na zloze-
nie ewentualnego wniosku o referendum ratyfikacyjne. Zgodnie z art. 167 Kon-
stytucji referendum moze by¢ przeprowadzone na wniosek jednej dziesiatej
czlonkow ktorejkolwiek z izb. Doszto do nieoczekiwanej préby uruchomienia tego
instrumentu — partia VOX, dysponujaca 33 postami (brakowato jej dwoch do
wymaganego progu 35), oglosila zamiar zebrania podpiséw, apelujac o wsparcie
do innych ugrupowan. Jak opisuje Rallo Lombarte, ruch ten byt postrzegany jako
czysto taktyczny, majacy na celu skrytykowanie paktu PSOE-PP. Ostatecznie nie
udalo sie zebra¢ wymaganej liczby podpiséw przed uptywem terminu?’.

4 J. de Miguel Vijandi, op. cit., s. 132.

# AL Alonso de Antonio, op. cit., s. 66—67.
45 R.de Lorenzo Garcia, op. cit., s. 128-129.
4 A.Rallo Lombarte, op. cit., s. 35-36.

47 Ibidem, s. 40-41.
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Proces legislacyjny zakoniczyl sie 15 lutego 2024 r. usankcjonowaniem tekstu
przez Krola Filipa VI. Reforma weszta w Zycie 17 lutego 2024 r. z dniem publikacji
w Dzienniku Urzedowym Panstwa (BOE)*.

Udane i szybkie przeprowadzenie nowelizacji bylo mozliwe dzigki plynnej
interakcji miedzy dwoma odrebnymi porzadkami prawnymi: Konstytucja (okres-
lajaca wymogi merytoryczne) i regulaminami parlamentarnymi (okreslajacymi
narzedzia proceduralne). Artykul 167 Konstytucji zapewnil legitymacje meryto-
ryczng poprzez wymog wiekszosci 3/5, podczas gdy artykuly 150 Regulaminu
Kongresu i 129 Regulaminu Senatu dostarczyly narzedzia proceduralnego (lectura
uinica) do skutecznego osiggniecia tego celu.

Warto podkresli¢, ze proba reformy konstytucji przy uzyciu wylacznie proce-
dury parlamentarnej lectura tinica zakonczylaby si¢ niepowodzeniem, gdyby nie
osiggnieto wigkszosci 3/5 wymaganej przez artykul 167 Konstytucji. Z drugiej
strony, samo posiadanie porozumienia na wiekszos¢ 3/5 nie gwarantowaloby
szybkosci —bez narzedzia lectura tinica partie musialyby przejs¢ przez dtugotrwaty,
wielomiesieczny proces zwyczajny. Reforma z 2024 r. stanowi przyklad wspot-
dzialania tych dwoch sfer prawnych: konsensus polityczny umozliwit zastosowanie
procedury lectura tinica, a ta z kolei pozwolila na przeloZenie tego konsensusu na
prawo konstytucyjne z maksymalna szybkoscia.

Opisany sukces proceduralny nie byl celem samym w sobie, lecz narzedziem
do osiggniecia fundamentalnej zmiany merytorycznej. Jak wskazuje doktryna,
nowa tres¢ art. 49 ma donioste konsekwencje dla realnego egzekwowania praw
0s0b z niepelnosprawnos$ciami. Wzmacnia ona na poziomie konstytucyjnym prawo
do zycia w spoteczenstwie i prawo do réwnego uznania zdolnosci prawnej, a takze
prawo do edukacji wlaczajacej. To ostatnie jest szczegodlnie istotne, gdyz nowa
norma konstytucyjna moze stanowic¢ podstawe do kwestionowania istnienia
segregacyjnego systemu szkolnictwa specjalnego, ktéry przez Komitet ONZ jest
uznawany za sprzeczny z CRPD*. W ten sposob szybka procedura parlamentarna
stala sie mechanizmem otwierajacym droge do glebokich i dtugo oczekiwanych
zmian spolecznych.

48 Reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafola, de 15 de febrero de 2024, BOE nam. 43,
de 17/02/2024.

4 N. Pérez Fernandez, T. Recover Balboa, op. cit., s. 85.
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Od normy konstytucyjnej do praktyki spotecznej -
kontrowersje wokot wdrazania reformy

Szybkie i konsensualne uchwalenie reformy artykulu 49, oparte na ponadpartyj-
nym pakcie i mistrzowskim wykorzystaniu procedur parlamentarnych, stanowi
modelowy przyklad ,prawa w ksiegach” (law in books). Skupienie si¢ wylacznie na
sukcesie procesu legislacyjnego moze jednak stwarza¢ mylne wrazenie, Ze problem
zostal w pelni rozwiazany. W rzeczywistosci hiszpanski przypadek idealnie ilus-
truje napiecie miedzy reforma normatywna a ,prawem w dzialaniu” (law in action),
gdzie prawdziwe wyzwania leza w sferze implementacji.

Dowodéw na te problemy implementacyjne dostarcza, paradoksalnie, samo
CERMI (gléwny rzecznik reformy) w swojej Bialej Ksiedze z 2025 roku®’. Raport
ten stwierdza, ze cho¢ niepelnosprawnos¢ zostala wprowadzona do agendy poli-
tycznej, interwencja publiczna nadal postrzega ja jako zjawisko jednorodne, wyka-
zujac niedoktadne zrozumienie jej r6znorodnosci i ztozonosci. Kluczowy problem,
ktoéry ignoruje nowe prawo, polega na tym, zZe niepelnosprawnos¢ nabyta — wyni-
kajaca z wypadkéw, choréb przewleklych, probleméw zdrowia psychicznego czy
starzenia sie — stala sie juz ,gtéwna forma dostepu” i ,nowym, wiekszosciowym
obliczem niepelnosprawnosci” w Hiszpanii, znaczaco przewyzszajac niepetno-
sprawno$¢ wrodzong®!.

W rezultacie osoby, ktére nabywaja niepelnosprawnos¢ w trakcie zycia — prze-
chodzac ,proces zaloby”, ,drastyczng zmiane stylu zycia”, ,kryzys tozsamosci”
i,szok” —staja sie ,niewidoczne” dla systemu. Ich specyficzne potrzeby (np. natych-
miastowe wsparcie psychologiczne, rehabilitacja, adaptacja) pozostaja niezaspo-
kojone, poniewaz muszg dostosowac sie do polityk zaprojektowanych globalnie,
a nie dla ich konkretnej sytuacji®>.

Kluczowy sp6r w hiszpanskiej debacie publicznej nie dotyczy juz samej tredci
art. 49, lecz ideologicznie z nim powigzanej ustawy organicznej zmieniajacej ustawe
organiczng o edukacji LOMLOE (tzw. ustawa Cela) z 2020 roku®®. To wlasnie ta
ustawa okresla praktyczne mechanizmy wdrazania paradygmatu inkluzyjnosci,
ktory art. 49 ugruntowal na poziomie konstytucyjnym. Ustawa ta, realizujac m.in.
zalecenia ONZ, promuje model edukacji wlaczajacej, dazac do stopniowego prze-
noszenia zasobow i uczniéw z oSrodkéw edukacji specjalnej (colegios de educacion

50" Libro Blanco sobre las Personas con Discapacidad Sobrevenida en Esparia 2025, CERMI, Madrid 2025.
51 Ibidem, s. 9, 25,135, 138.
52 Ibidem, s. 9-10, 16-17, 125, 138.

5 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgédnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educaciéon, BOE nam. 340, de 30/12/2020.
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especial) do szkot ogblnodostepnych w perspektywie dziesiecioletniej>*. Wokot tej
ustawy trwa gleboki spér polityczny i spoleczny. Zwolennicy ustawy argumentuja,
ze tylko pelna inkluzja w szkotach ogélnodostepnych moze zlikwidowa¢ stygma-
tyzacje®®, podczas gdy krytycy alarmuja o braku odpowiedniej analizy finansowej
oraz o wysokim odsetku nekania uczniéw z niepetnosprawnos$ciami w placéwkach
ogodlnodostepnych>®. Biala Ksiega CERMI potwierdza obawy krytykow, stwier-
dzajac wprost, ze rzeczywista i skuteczna edukacja wigczajaca nie jest w pelni
rzeczywisto$cia materialng w naszym kraju”. Raport wskazuje na drastyczne
przyklady porazkiimplementacyjnej, takie jak przypadki dziecii mtodziezy izolo-
wanych w swoich domach, niemogacych uczeszczac¢ na zajecia z réwiesnikami,
z powodu braku dostosowan i wsparcia®.

Jednakze spér o edukacje jest jedynie symptomem glebszych, systemowych
probleméw. Dobitnie potwierdzaja to wnioski z V Kongresu Prawa o Niepelno-
sprawno$ci z maja 2025 r. (organizowanego m.in. przez CERMI), gdzie wskazano
na ,chroniczne niedofinansowanie” systemu zdrowia psychicznego (otrzymujacego
5% budzetu na zdrowie, przy zaleceniach 10%5®) oraz braki kadrowe (Hiszpania
ma o polowe mniej psychiatréw i psychologéw na mieszkafica niz $rednia euro-
pejska). Kongres skrytykowal réwniez dominacje ,modelu biomedycznego”, w kto-
rym 40% wydatkéw na zdrowie psychiczne przeznacza si¢ na farmakologie, co
stoi w sprzeczno$ci z modelem spotecznym promowanym przez reforme®. Raport
CERMI z 2025 r. potwierdza istnienie tego ekonomicznego kontekstu reform.
Stwierdza on, ze system publiczny jest fragmentaryczny i niewystarczajacy, a ,braki
w ustugach publicznych zmuszaja wiekszos$¢ oséb z niepelnosprawnosciami do
korzystania z ustug prywatnych, aby méc uzyskaé wsparcie, ktérego potrzebuja.
Generuje to nadmierne koszty dla obywateli, poglebiajac nieréwnoéci, podczas
gdy polityka publiczna pozostaje bierna®.

Hiszpanska doktryna prawnicza wskazuje, Ze przyczyna tej luki miedzy idea-
tem a rzeczywistoscia lezy w samym znowelizowanym teks$cie konstytucji. Ana
Herrdn Ortiz krytykuje nowy art. 49 ust. 2 za to, ze nie naklada na wladze publiczne
energicznego i nakazowego mandatu konstytucyjnego. Zamiast tego, uzycie stowa
impulsar stanowi jedynie ,oslabione zlecenie” (debilitada encomienda) i ,staby wymog

5 Qué dice ln Ley Celad (LOMLOE) sobre la educacidn especial, Maldita.es, 25.11.2020.
5 Ibidem.

56 El Congreso rechaza modificar la Ley de Educacién a favor de los centros de educacion especial, Discapnet,
10.09.2025; EI TC avala la ‘ley Celad”y su polémica postura sobre la educacion especial, 20Minutos, 18.04.2023.

57 Libro Blanco..., op. cit., s. 105-106.

58 Conclusiones. V Congreso Nacional y I Congreso Internacional de Derecho de la Discapacidad, CERMI, 23.05.2025,
s. 3.

5 Ibidem.
0 Libro Blanco..., op. cit., s. 28,93, 102, 122, 149.
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konstytucyjny” (debil requerimiento constitucional)®'. Ten staby mandat prawny bez-
posrednio przeklada sie na bariery implementacyijne, takie jak ,brak przydziatéw
budzetowych” (falta de asignaciones presupuestarias) na wsparcie indywidualne®.
Problem ten poglebia fakt, Ze reforma, mimo oczekiwan srodowisk, w ogoéle nie
poprawilta gwarancji prawnych®. Jak zauwaza Begona Rodriguez Diaz, nowy
przepis, podobnie jak stary, pozostaje jedynie ,zasada kierunkowa” podlegla
art. 53.3 Konstytucji, a jego ochrona jest nadal podporzadkowana rozwojowi
legislacyjnemu. W tym kontekscie uzycie w tekscie stowa ,gwarantowac” (garan-
tizar) pelna autonomie personalng, zostalo przez krytykéw okreS§lone mianem
,monumentalnej fikcji”, zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b ,radykalnie zaleznych”®4.

Idac dalej, najpowazniejszy zarzut doktrynalny dotyczy problemu umniejsza-
nia wagi niepelnosprawnosci w samej filozofii reformy. Krytycy wskazuja, ze
nowy tekst opiera si¢ na ,redukcjonistycznej wizji antropologicznej”, ktéra bled-
nie utozsamia godnos$¢ osoby z jej zdolnoscig do podejmowania decyzji®®. Takie
postawienie sprawy, cho¢ zgodne z liberalnym duchem Konwencji ONZ®, w prak-
tyce konstytucyjnej wydaje sie ignorowac tych, ktérzy ,maja naruszong zdolnos¢
rozeznania” i nie moga ,dziatla¢ w warunkach wolnoéci”. W ten sposéb tekst
konstytucji pomija realny problem o0s6b z najciezszymi niepelnosprawnosciami,
dla ktérych, jak zauwazyl Eugenio Nasarre (byly posel i ojciec dziecka z poraze-
niem mézgowym), przepis ten jest ,fikcja”: ,Jak ten przepis moglby by¢ zastosowany
do mojego syna...? Czy sg oni w stanie sami decydowa¢, sami dziata¢, wybiera¢? Co
autorzy tekstu rozumieja przez «wolno$é»?”%. Ten idealistyczny ,model spoteczny”,
jak zauwazaja sami akademicy z niepelnosprawnosciami (jak Tom Shakespeare),
bywa krytykowany za minimalizowanie realnych probleméw wynikajacych
z uszczerbku na zdrowiu, ,ryzykujac daniem do zrozumienia, ze deficyt nie jest
problemem”8.

1 AL Herrén Ortiz, op. cit., s. 881-883.
62 Tbidem, s. 876.

63 B.Rodriguez Diaz, La reforma del articulo 49 de la Constitucidn espariola: (Era necesaria? {Ha sido acertada?,
,Estudios de Deusto” 2024, 72/2, s. 279.

4 Ibidem, s. 274-275 (przypis 39, cytujac E. Nasarre), 279.

%5 Ibidem, s. 275, 279.

S, Sanchez Paris, Estudio del nuevo articulo 49.2 de la Constitucion Espariola: el papel vital de las organi-

zaciones del tercer sector social para la defensa del derecho de las personas con discapacidad, “Papeles el
tiempo de los derechos” 2024, 5, s. 7, 10.

7 B. Rodriguez Diaz, op. cit., s. 273, 279.

8 Ibidem, s. 264 (cytujac T. Shakespeare, 2006. The social model of disability, “En The Disability Studies
Reader”, New York 2006, s. 201).
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Do tych fundamentalnych probleméw implementacyjnych i filozoficznych
doktryna dodaje powazne btedy merytoryczne samego tekstu®. Jednym z nich
jest konstytucyjne uznanie organizacji trzeciego sektora. Podczas gdy niektorzy
autorzy, jak Delgado Ramos, uznali to za niepotrzebne”, inni, jak Sergio Sdnchez
Paris, widza w tym ,zywotny” i niezbedny element reformy. Sdnchez Paris argu-
mentuje, ze cala zmiana byla owocem historycznych zadan tych stowarzyszen,
zwlaszcza CERMI, a nadanie im statusu konstytucyjnego jest kluczowe dla ,rzeczy-
wistej i skutecznej obrony” praw 0s6b z niepelnosprawnosciami i stanowi zastu-
zone uznanie” ich roli’!.

Znacznie wieksze dyskusje budzi najbardziej kontrowersyjny i kwestionowany
aspekt reformy — koncowe zdanie art. 49 ust. 2 stanowiace, ze: ,5zczegdlna uwage
zwrdci sie na szczegodlne potrzeby kobiet i nieletnich z niepelnosprawnosdciami”.
Krytycy wskazuja, Ze jest to ,trudna do uzasadnienia prawnego asymetria ze

21

wzgledu na wiek i pte¢”. Uznaje sie, ze wprowadza ona do ustawy zasadniczej
»stronniczo$¢” (sesgo) oparta na ,aktualnych, lecz zmiennych” danych socjolabo-
ralnych, podczas gdy Konstytucja powinna by¢ trwata, a problem dyskryminacji
krzyzowej jest juz w pelni pokryty przez ogélne klauzule réwnosci materialnej
z art. 9.2 1 14 Konstytucji’?. Z drugiej strony, dane z raportu CERMI dostarczaja
merytorycznego uzasadnienia dla tej klauzuli, pokazujac, ze pleé jest kluczowym
czynnikiem ryzyka. Kobiety maja wyzsze wskazniki depresji (prawie dwukrotnie)
ileku (ponaddwukrotnie), gorsze wskazniki zatrudnienia, nizsze pensje i emery-
tury, a jednoczesnie to na nich spoczywa w 87-92% ciezar opieki nad innymi
osobami z niepelnosprawnosciami. Co wiecej, przemoc ze wzgledu na plec jest
bezposrednia przyczyna nabycia niepelnosprawnosci fizycznej lub psychicznej”.
Inni autorzy, cho¢ zgadzaja sie z potrzeba szczegélnej ochrony, krytykuja te klau-
zule za jej pominigcia. Sdnchez Paris zarzuca, ze przepis ten ignoruje inne, réwnie
dramatyczne przypadki dyskryminacji krzyZzowej, jak sytuacja migrantéw i uchodz-
cOw z niepelnosprawnosciami. Wskazuje on na ,brak lub nikla wole polityczna”
w zajmowaniu sie tymi grupami, ktére napotykaja ekstremalne bariery, np. komuni-
kacyjne (brak ttumaczy jezyka migowego w procesach migracyjnych), i sa skazane
na ,najglebszy mrok” (oscurantismo mds profundo)’™.

% D. Delgado Ramos, Discapacidad y Constitucidn: la reforma del articulo 49 CE, ,Revista Espafiola de Derecho
Constitucional” 2025, 133, s. 107.

70 Ibidem, s. 133.

7L S. Sénchez Paris, Estudio del nuevo articulo 49.2..., op. cit., s. 3-4, 6, 12.

72 D. Delgado Ramos, Discapacidad y Constitucidn..., s. 130-132.

73 Libro Blanco..., s. 50, 69-75.

74 S, Sanchez Paris, Estudio del nuevo articulo 49.2..., s. 7-9.
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Analiza samej debaty parlamentarnej, przeprowadzona przez Juana Patricio
Sanchez-Claros, wyjasnia, dlaczego doszlo do uchwalenia tak stabego mandatu.
Wykazala ona, ze senatorowie nie postugiwali si¢ ,precyzyjna koncepcja niepeino-
sprawnosci”, a w 10 z 17 analizowanych wystapien nie sposéb bylo zidentyfikowac
zadnego konkretnego modelu teoretycznego’. Debata w Senacie skupila sie nie-
mal wylacznie na warto$ci zmiany stownictwa, a nie na merytorycznej dyskusji
o politykach publicznych. Co wiecej, dyskurs ten byt zdominowany przez ,agendy
czastkowe” (np. spory o prawo cywilne Walencji) oraz logike ,demokracji audien-
cji” (democracia de audiencia), w ktorej politycy przemawiali giéwnie do wiasnych
elektoratow. W efekcie, jak konkluduje Sdnchez-Claros, nawet wazna zmiana
jezykowa nie jest wystarczajaca, jesli nie istnieje glebokie i spdjne zrozumienie
pojecia niepetnosprawnosci’®.

Te powierzchowno$¢ debaty ttumaczy krytyka samej procedury, ktéra w arty-
kule przedstawiono jako klucz do sukcesu. W hiszpaniskiej doktrynie obecne sa
bowiem glosy uznajace ja za blad proceduralny i niewltasciwa (inapropiado) technike
legislacyjna”’. Zastosowanie trybu jednego czytania (lectura iinica) nie wynikato
z merytorycznej prostoty, lecz z obawy politycznej przed otwarciem wspomina-
nego juz w artykule ,konstytucyjnego melona”. Jak wskazuje Delgado Ramos,
Konstytucja ,nie powinna podlega¢ dyktatowi politycznego tempa” i wymaga
spokojnej refleks;ji i debaty, ktérych w tym procesie zabraklo. Co wiecej, autor ten
przypomina, ze pakt polityczny miedzy PSOE i PP obejmowat zobowigzanie do
zablokowania wszelkich poprawek innych ugrupowan oraz rezygnacje z prawa
do wnioskowania o referendum?®.

Te gleboka przepas¢ miedzy ,prawem w ksiegach” a ,prawem w dziataniu”
przyznal sam prezes CERMI juz w pierwsza rocznice uchwalenia reformy przez
Senat, 25 stycznia 2025 roku. Luis Cayo Pérez Bueno, cho¢ celebrowat reforme jako
,historyczne osiggniecie”, natychmiast podkreslit, Ze ,nie jest to stacja docelowa”,
lecz ,punkt wyijscia”. Kategorycznie zazadal, aby ,prawa proklamowane w tekscie”
przelozy¢ ,na fakty w codziennym zyciu”, a sam art. 49 ,musi zosta¢ przelozo-
ny na polityke publiczng, na zaktualizowane, wzmocnione i ozywione ustawo-
dawstwo”. Juz wtedy wskazywal na konkretne, wcigz niezrealizowane reformy
ustaw zwyklych i nierozwigzane problemy praktyczne, jak fiasko deinstytucjona-

75 ].P.Sénchez-Claros, Modelos de discapacidad y reforma constitucional, ,European Public & Social Innovation
Review” 2025, 10, s. 14, 16.

76 Ibidem,s. 1, 16.

77 D. Delgado Ramos, op. cit., s. 107.

78 Ibidem, s. 128-129.
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lizacji”, brak asystencji osobistej czy fakt, ze dostepnos$¢ powszechna jest ,wcigz
tylko proklamacjg, a nie prawda”®’. Brak implementacji zostat réwnie dobitnie
potwierdzony przez prezesa CERMI podczas prezentacji Bialej Ksiegi w kwietniu
2025 roku. Luis Cayo Pérez Bueno publicznie przyznal, ze implementacja reformy
zawodzi, nazywajac ,niestychanym” (inaudito), ze ponad rok po reformie niektére
wspdlnoty autonomiczne w ogdle nie maja ustawodawstwa dotyczacego niepeino-
sprawnosci, podczas gdy inne opieraja sie na przepisach nieaktualizowanych od
ponad 20 lat. Stwierdzil on, Ze zadne z regionalnych praw nie jest ,zgodne z modelem
praw” Konwencji ONZ, ktéry inspirowal reforme art. 49. Odnoszac si¢ bezposred-
nio do barier praktycznych, Pérez Bueno wskazal na krytyczne listy oczekujacych
na orzeczenie o niepelnosprawnosci, trwajace obecnie dwa lub trzy lata, a grozace
wydluzeniem do lat dziesieciu. Kategorycznie zazadal réwniez, by za reforma
szto wystarczajace finansowanie, bez ktérego nowe prawa pozostana teoretyczne®!.

Sytuacja ta nie ulegla zmianie nawet jesienia 2025 r., ponad poéttora roku po
reformie konstytucyjnej. We wrze$niu CERMI ponownie wezwalo grupy parla-
mentarne do ,odtworzenia wielkiego konsensusu”®, aby przeforsowac reformy
kluczowych ustaw zwyklych — ustawy o prawach o0séb z niepelnosprawnosciami
i ich wlaczeniu spotecznym® oraz o promocji autonomii osobistej i opiece nad
osobami niesamodzielnymi®. Miesiac pdzniej, w pazdzierniku 2025 r., podczas
dialogu instytucjonalnego z udziatlem gtéwnych partii (PSOE, PP, Podemos),
prezes CERMI Luis Cayo Pérez Bueno powtérzyl, Ze ,reforma konstytucyjna nie
byta stacjg docelowa, ale punktem wyjscia”. Potwierdzil, ze reforma konstytucyjna
sama w sobie ma znaczenie, ale ruch spoteczny tym sie nie zadowoli, lecz oczekuje,
ze przelozy sie to na ,fakty legislacyjne”. Uczestnicy debaty wskazali na konkret-
ne, wcigz nierozwigzane problemy implementacyjne, takie jak potrzeba reformy
ustawy o wspdlnotach mieszkaniowych® (aby wyeliminowa¢ ,dom jako wiezie-
nie z powodu braku windy lub rampy”) oraz koniecznos¢ deinstytucjonalizacji

7 Deinstytucjonalizacja oznacza proces zastepowania duzych, zamknietych instytucji opiekunczych

systemem wsparcia umozliwiajacym osobom z niepetnosprawnosciami zycie we wlasnych mieszka-

niach lub matych formach mieszkalnictwa wspomaganego w spolecznoéci lokalnej.

Un afio desde que el Senado aprobd definitivamente la reforma del 49: , Tiene que traducirse en politicas piiblicas”,

Europa Press (za CERMI), 25.01.2025.

CERMI espera que la reforma de la dependencia y la discapacidad ,sirva de revulsivo” para que las autonomias

adapten sus normas al articulo 49, Servimedia, 06.04.2025.

82 EICERMI pide al Parlamento reeditar el consenso en la reforma de las leyes de discapacidad y autonomia personal,
CERM], 18.09.2025.

8 Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (Real Decreto Legislativo

1/2013, de 29 de noviembre), BOE ntm. 289, de 03/12/2013.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en

situacion de dependencia, BOE nam. 299, de 15/12/2006.

8 Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal, BOE nam. 176, de 23/07/1960.
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i przejécia na wsparcie w miejscu zamieszkania. Cho¢ wszystkie partie zgodzity
sie, ze ,prawa nie moga pozostac na papierze”, debata natychmiast obnazyta gtéwna
przeszkode implementacyjna: brak finansowania. Opozycyjna partia PP zazadala,
aby reformy nie staly sie ,frustracja, poniewaz nie ma pieniedzy na ich egzekwowa-
nie”, podczas gdy Podemos skrytykowalo poprzednie rzady PP za obciecie 3 miliar-
déw euro na opieke. Prezes CERMI probowal ratowac konsensus, apelujac o roz-
dzielenie tych kwestii: ,wezwijmy do tego konsensusu, a nastepnie poszukajmy
tematu finansowania”®.

Pod koniec pazdziernika 2025 r. okazalo sie, ze w praktyce zawodzi nawet
fundamentalna, symboliczna istota reformy — zmiana terminologii. CERMI musiato
wyslac oficjalny list do Sekretariatu Stanu ds. Turystyki, wyrazajac ,glebokie zanie-
pokojenie”, ze rzgdowa ,Strategia Turystyki Hiszpanii 2030” uzywa terminu ,r6z-
norodno$¢ funkcjonalna” (diversidad funcional). Organizacja podkreslila, Ze termin
ten nie ma podstaw prawnych, jest ,eufemistyczny i niestosowny”, a jego uzycie
w oficjalnych dokumentach stanowi , krok wstecz”. Wskazano, ze narusza to bez-
posrednio mandat ustawowy (zawarty m.in. w ustawie o prawach 0séb z niepetno-
sprawno$ciami i ich wlaczeniu spolecznym) oraz ducha reformy art. 49, ktéra
ugruntowala w hiszpanskim porzadku prawnym wylaczne stosowanie terminu
,0s0by z niepetnosprawnosciami”®’.

Okazuje sie zatem, ze szeroki konsensus polityczny z 2024 r. byl mozliwy tylko
dlatego, ze dotyczyt symbolicznej i powierzchownej zmiany jezyka konstytucji®,
a nie kosztownych szczeg6téw implementacyjnych. Prawdziwy spér o realng
zmiane —w tym o uchylenie sprzecznych z Konwencja ONZ przepiséw o leczeniu
przymusowym® czy o finansowanie deinstytucjonalizacji®® — przeniost sie na
poziom ustawodawstwa zwyklego i walki o budzet, gdzie o konsensusie nie ma
juz mowy. W rezultacie, jak gorzko konkluduje czgs¢ hiszpanskiej doktryny,
reforma, cho¢ terminologicznie konieczna, okazala sie ostatecznie ,stracong okazjg”
(oportunidad perdida)®'.

86 El CERMI llama al consenso politico para que la reforma de las leyes de discapacidad y autonomia personal salga
con mejoras de las Cortes, CERMI, 24.10.2025.

87 El CERMI solicita a Turismo que emplee el término ,personas con discapacidad” y no ,diversidad funcional”,

Servimedia (za CERMI), 27.10.2025.

S. Sanchez Paris, Estudio del nuevo articulo 49.2..., s. 3.

8 Conclusiones. V Congreso Nacional..., s. 1, 3. Kongres skrytykowal m.in. art. 763 ustawy o postepowaniu
cywilnym (Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, BOE nam. 7, de 08/01/2000) za sprzecz-
nos¢ z Konwencja ONZ.

%0 A.L Herrén Ortiz, Derechos fundamentales..., s. 872.

91 B.Rodriguez Diaz, La reforma del articulo 49..., s. 280.
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Whnioski

Analiza wykazala, ze mozliwo$¢ zastosowania przyspieszonego trybu przy nowe-
lizacji art. 49 hiszpanskiej Konstytucji w 2024 r. wynikala ze zbiegu przepiséw
konstytucyjnych i regulaminowych, aktywowanych przez szeroki konsensus
polityczny. Trybem pilnym, ktéry umozliwil btyskawiczne przeprowadzenie
reformy, byta w rzeczywistosci specjalna procedura parlamentarna procedowania
w jednym czytaniu.

Jej zastosowanie bylo prawnie mozliwe dzieki wspotistnieniu dwoch odreb-
nych, lecz komplementarnych podstaw regulacyjnych. Artykut 167 Konstytucji
Hiszpanii okreslil merytoryczne wymogi dla procedury zwyczajnej reformy
(wigkszo$¢ 3/5w obu izbach) i potwierdzil, ze ta konkretna nowelizacja nie wyma-
gala zastosowania procedury kwalifikowanej. Artykul 150 Regulaminu Kongresu
Deputowanych oraz artykut 129 Regulaminu Senatu wprost dopuszczaja mozliwos¢
zastosowania procedury jednego czytania do reform konstytucyjnych, pod warun-
kiem, ze ich charakter lub prostota na to pozwalaja, a takze gdy istnieje szerokie
porozumienie polityczne.

Ramy prawne dostarczyly jednak jedynie narzedzi. To gleboki i ponadpartyjny
konsensus polityczny co do spolecznej koniecznosci i symbolicznej wagi reformy byt
czynnikiem, ktéry umozliwit ich skuteczne i legitymizowane uzycie. Kluczowa
rola konsensusu politycznego jest w hiszpaniskim modelu tym bardziej istotna, ze
Konstytucja nie przewidziala zadnego mechanizmu prewencyjnej kontroli sado-
wej nad procesem reformy. W efekcie, jak podkresla doktryna, powodzenie i legi-
tymizacja calego procesu sa zdane na ,poczucie odpowiedzialnosci, jakie zdolni
sa wykaza¢ gléwni aktorzy polityczni”®?. W tym systemie to szerokie porozumienie
staje sie gldowna gwarancja, ze zmiana ustawy zasadniczej jest aktem odpowie-
dzialno$ci, a nie arbitralnej woli chwilowej wigkszosci.

Mimo szerokiego poparcia ostateczny tekst nowelizacji spotkal sie z krytyka
w hiszpanskiej doktrynie prawniczej. Cze$¢ autoréw zwraca uwage, ze pierwszy
ustep nowego art. 49, gwarantujacy wykonywanie praw w warunkach wolnosci
i rownosci, ze wzgledu na swdj fundamentalny charakter powinien byt znalez¢é
sie w Rozdziale II Tytulu I Konstytucji (,Prawa i wolnosci”), co zapewniloby mu
wyzsza range i silniejsza ochrone prawna. Za powazne przeoczenie uznaje si¢
pominiecie 0s6b starszych z niepelnosprawnos$ciami obok kobiet i nieletnich jako
grupy wymagajacej szczegélnej uwagi’®. Jak zauwaza Jiménez-Castellanos Balleste-
ros, finalna wersja art. 49 jest stabsza niz niektére z wczedniejszych propozycji —

%2 L.Requejo Pagés, op. cit., s. 1874.
% M. Ferndndez Lopez, op. cit., s. 64.
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zastgpienie zobowigzania do ,realizowania” polityk publicznych fagodniejszym
terminem ,impulsowania” (impulsar) pokazuje, ze ostateczny ksztalt przepisu byt
wynikiem politycznego kompromisu®.

Mimo tych zastrzezen merytorycznych reforma art. 49 spetnita kluczowe
warunki, ktére zdaniem czolowej doktryny sa niezbedne dla udanej i legitymizo-
wanej zmiany konstytucyjnej. Aragén Reyes (2015) wymienia wérdd nich rozwage
i dojrzalos¢ tematu, wysoki konsensus spoteczny i polityczny oraz kompetencje
techniczng”. Analizowany przypadek wpisuje sie w te kryteria: temat reformy
dojrzewal w debacie publicznej przez ponad dekadg, konsensus polityczny ucieles-
niony w pakcie PSOE-PP byl bezprecedensowo szeroki, a sama zmiana zostata
przygotowana w sposéb technicznie precyzyjny.

Reforma z 2024 r., symbolizujaca przejscie do paradygmatu praw czlowieka
w podejéciu do niepetnosprawnodci, stanowi fascynujacy przyktad napiecia miedzy
idealem konstytucyjnej rozwagi a pragmatyzmem polityki. Jak trafnie zauwaza
Aragon Reyes, ustawa zasadnicza to ,instrument niezwykle delikatny, ktéry wymaga,
by dotykaé go z rozwaga i wprawa. I z najwyzszym szacunkiem”*. W obliczu
wieloletniego impasu legislacyjnego hiszpanski system polityczny musiat siegna¢
po najszybsze dostepne narzedzia, aby zrealizowaé wieloletnie zobowigzanie
wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Rozpatrywany kazus dostarcza cennych wnioskéw dla teoriii praktyki zmian
konstytucyjnych. Po pierwsze, pokazuje, ze sztywnos¢ konstytucji moze by¢ sku-
tecznie rownowazona przez elastycznos$¢ procedur parlamentarnych, o ile istnieje
wystarczajacy konsensus polityczny. Po drugie, ilustruje rosnace znaczenie spo-
teczenistwa obywatelskiego w inicjowaniu i wymuszaniu reform konstytucyjnych.
Po trzecie, ujawnia napiecie miedzy potrzeba deliberacji a presja politycznej
skuteczno$ci w procesach konstytucyjnych.

Hiszpanskie doSwiadczenia z pierwszego roku wdrazania reformy art. 49
oferuja cenne wskazéwki dla Polski, gdzie trwa debata o konstytucyjnym dosto-
sowaniu do standardéw Konwencji ONZ. Identyfikacja wczesnych wyzwan
implementacyjnych — od sporéw o model edukacji wlaczajacej po problemy z finan-
sowaniem — podkresla, ze skutecznos¢ reformy konstytucyjnej wymaga wiecej
niz konsensusu politycznego. Polska debata konstytucyjna powinna od poczatku
uwzglednic¢ te doswiadczenia, zapewniajac nie tylko zmiane normatywna, lecz
takze kompleksowa strategie wdrozeniowa z odpowiednimi mechanizmami
prawnymi, finansowymi i instytucjonalnymi. Tylko takie podej$cie moze zagwa-

% 1.Jiménez-Castellanos Ballesteros, El principio de accesibilidad universal como presupuesto del ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, ,Revista de Derecho Politico” 2025, 123, s. 104.

% M. Aragon Reyes, op. cit., s. 326.

% TIbidem, s. 326.
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rantowacd, ze reforma bedzie realng zmiang spoleczng, a nie wylacznie aktualiza-
cja jezyka prawnego.

Analiza wspolczesnego wykorzystania procedur parlamentarnych pokazuje
réwniez, ze hiszpanski system znajduje sie w fazie dynamicznych zmian, gdzie
narzedzia proceduralne staja sie przedmiotem politycznej rywalizacji. Reforma
regulaminu Senatu z listopada 2023 roku, umozliwiajagca uznaniowe stosowanie
trybu pilnego, jest przykladem tego, jak procedury moga by¢ przeksztalcane
w instrumenty walki politycznej. W tym Swietle sukces reformy art. 49, przepro-
wadzonej sprawnie mimo skomplikowanego srodowiska proceduralnego, nabiera
dodatkowego znaczenia jako przyklad mozliwosci przekroczenia podzialow
politycznych w imie fundamentalnych wartos$ci konstytucyjnych.
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