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Przyczynek do problemu
relacji pomiedzy demokracja
a bezpieczenstwem.

Na przykladzie Panstwa Izrael

WSTEP

Tradycyjna ateriska demokracja bezposrednia, ktdra stala si¢ wzorcem dla
wspolczesnych systemdéw demokratycznych, byta w naszych oczach utom-
na: pozbawiata praw kobiet, niewolnikdw, obcokrajowcow'. Demokracje
zachodnie: brytyjska, francuska, a nawet niemiecka zdawaly si¢ spro-
sta¢ wymogom dzisiejszej rzeczywistosci. Niestety, konstytucja Rzeszy
Niemieckiej z 1919 roku wykazata — losami art. 48 — jak tragicznie mozna
wykorzysta¢ pozornie ,,niewinne” przepisy.

Swieckie totalitaryzmy Hitlera? Stalina®, Mussoliniego* i krajow ,Osi”
upadly, lecz powstale po Il wojnie, w wyniku sowieckiej ekspansji, systemy
totalitarne Europy Srodkowej (Polska, Czechostowacja, Wegry, Wschodnie
Niemcy, Rumunia, Bulgaria) wlaczyly si¢ pozornie do kregu systemoéw de-
mokratycznych, strojac si¢ w demokratyczna szate, tworzac systemy przy-
miotnikowe®, tzw. demokracje ludowe o charakterze totalitarnym®.

' G. Rachet, Stownik Cywilizacji Greckiej, Katowice 1998; G. Murray, Greek historical thought, wstep Arnold Toynbee, New York 1952.
2 ). Kershaw, Hitler 1889—1945, New York 1998.

3 1. Deutcher, Stalin: A Political Biography, New York & London, 1996.

* P Monelli, Mussolini, Warszawa 1973.

5 Autor przedstawia koncepcje, zgodnie z ktéra demokracja ,ludowa’, republika ,islamska’, demokracja ,zydowska” swymi przymiotnikami
ogranicza lub nawet niweluje przyjete pojecia demokracji i republiki. Autor uwaza, ze powyzsze przymiotniki sg czescia ,dretwej mowy” o to-
talitarnym oddzwieku.

¢ W.L. Shiver, The Rise and Fall of the Il Reich. A history of Nazi Germany, Tel-Aviv 1961.
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Totalitaryzm komunistyczny, bolszewicki, chinski a takze totalita-
ryzmy krajéw objetych na mocy uktadow jattariskich wptywami Zwiazku
Radzieckiego upadty wraz z rewolucja , Solidarnosci” w Polsce, Aksamitng
Rewolucja w Czechach i, naturalnie, wraz z rozbiciem muru berlinskiego.
Totalitaryzm komunistyczny w Chinach formalnie utrzymat sig, jednakze
i on przechodzi obecnie wielka transformacje niejako na naszych oczach.

Po II wojnie $wiatowej, swiat okreslany jako zachodni byt przekonany,
ze ,,odetchnal” wraz z upadkiem hitleryzmu i faszyzmu, a pdzniej w wyni-
ku upadku ZSRR, z uwagi na fakt, ze zanikly lub byly w trakcie zanikania
totalitaryzmy XX wieku. Tak przynajmniej twierdzit wielki filozof francu-
ski Raymond Aaron’.

Réwnoczesnie nalezy pamietad, ze ustroje o charakterze totalitarnym
krytykowane byly przez politologow i filozoféw, takich jak Milovan
Dzilas® w ksiazce zatytutowanej Nowa klasa, Jakub Talmon w Demokracji
totalitarnej’, George Orwell w Roku 1984'°, oraz Czestaw Milosz w Umysle
Zniewolonym™.

Niestety, XXI wiek przynidst rozczarowanie, dowiédt bowiem, ze opty-
mizm wszelkich myslicieli, ktorzy przyklaskiwali umieraniu tzw. ,,izmow”
$wieckich byl przedwczesny. Otworzyl droge nowym, krwawym fun-
damentalizmom religijnym, ktore podwazaja podstawy istnienia jakich-
kolwiek demokracji, stworzonych przez swiat zachodni. Zauwazy¢ mozna,
ze istniejace obecnie systemy fundamentalistyczne — religijne przybieraja
pozorna forme demokratycznych republik, czego przyktadem moze by¢
Republika Muzulmanska Iranu.

Niniejsze opracowanie ogranicza sie do podkreslenia imperatywu
obrony wspolczesnych, zachodnich, liberalnych demokragcji, opartych na
»praworzadnosci” przed zorganizowanymi totalitaryzmami, a szczegolnie
aktywnym dzi$ fundamentalizmem religijnym, reprezentujacym antyteze
cywilizacji zachodniej i stworzonej przez nig koncepgji demokragji, praw
czlowieka oraz suwerennosci panstwowej. W gléwnej mierze przedsta-
wione zostang problemy relacji pomiedzy demokracjq a bezpieczenstwem
na przyktadzie Panstwa Izrael, natomiast uwagi poczynione na tle innych

7 R. Aaron [wyd. Calmann-Levy, Paris, 1962], wyd. pol.: Pokdj i wojna miedzy narodami, Warszawa 1995.
& M. Diilas, Nowa klasa, wyd. hebr.: Tel Aviv 1958.

°J.L. Talmon, The Origins of totalitarian democracy, wyd. hebr.: Tel Aviv 1987.

0 G. Orwell, 7984, New York 1962.

" (z. Mitosz, Umyst zniewolony, Paryz 1953.
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panistw beda miaty jedynie charakter uzupetniajacy. Otwarte pozostana
wiec kwestie zagrozen dla demokracji pochodzace ze strony poteg finan-
sowych. Ich interesy reprezentuja organizacje ekonomiczne, np. OPEC
(Organization of the Petroleum Exporting Countries — Organizacja Krajow
Eksportujacych Rope Naftowa) monopolizujaca Swiatowe dostawy ropy
naftowej Polwyspu Arabskiego, Iranu oraz niektorych krajow Ameryki
Potudniowej". Organizacje te wspieraja okreslone czynniki polityczne,
wywierajac tym samym wplyw na polityke tych panstw ,sitg finansowej
perswazji” skierowanej w strone elit parlamentarnych oraz egzekutyw rza-
dowych. Tematyka te jednak nie jest przedmiotem niniejszego artykutu,
czekajac na osobne opracowanie.

NIEMCY

I wojna $wiatowa doprowadzita do wstrzasu w koncepcjach rzadzenia,
a takze w koncepcjach suwerennosci narodowej. Niemcy, posiadajace gle-
boko zakorzeniong pruska tradycje militaryzmu i rzadow autorytarnych
z jednej strony, a z drugiej — gleboko osadzong elite intelektualna, doko-
naly rewizji swoich tradycyjnych koncepcji uchwalajac liberalna i, co do
zasady, demokratyczna konstytucje zwana , weimarska”®. Konstytucja
ta byla wyrazem tradycji humanistycznych i uwazana byla przez éwcze-
snych prawnikéw i prawodawcoéw za przejaw najbardziej postepowych
koncepcji w dziedzinie konstytucjonalizmu.

Nikt nie zauwazyl, ze konstytucja ta dopuszczata odejscie od jej pryn-
cypiow w okredlonych sytuacjach. Art. 48 Konstytucji przewidywal bo-
wiem, ze ,,0 ile jeden z Krajow nie spetnia obowigzkow, ktore wktadaja nan
Konstytucja lub ustawy Rzeszy, Prezydent Rzeszy moze, przy pomocy sity
zbrojnej Rzeszy, zmusi¢ Kraj ten do wypelnienia tych obowigzkow. W wy-
padku powaznego naruszenia lub zagrozenia bezpieczenistwa publicznego
i porzadku w Rzeszy Niemieckiej, Prezydent Rzeszy moze poczyni¢ koniecz-
ne zarzadzenia w celu przywrdcenia publicznego bezpieczenistwa i porzad-
ku, a w razie potrzeby uciec si¢ do pomocy sity zbrojnej. W tym celu moze

2 Rosja jest paristwem wspdtpracujacym z OPEC.

B Konstytucja Rzeszy Niemieckiej, tzw. Konstytucja weimarska z 1919 roku, thumaczenie M. Litauer, zawarte w zbiorze Nowe Konstytugje,
pod red. J. Makowskiego, Warszawa 1925, s. 360 i nast.
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on przejsciowo zawiesi¢ zupelnie lub cze$ciowo prawa zasadnicze, ustano-
wione w art. 114, 115, 117, 118, 123, 124 i 153 niniejszej Konstytucji” .

Konstytucja Weimarska zostata uchwalona w roku 1919. W styczniu
1933 roku w Niemczech doszedl do wiladzy, zostajac kanclerzem, dos¢
anonimowy Austriak — Adolf Hitler. Stat on na czele swojej partii NSDAP
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei —Narodowosocjalistyczna
Niemiecka Partia Robotnikow) czyli na czele partii zwanej pdZniej partia
hitlerowska lub nazistowska, w swojej istocie antydemokratyczna, rzadza-
cq sig¢ prawami rasistowskiego, kraricowego totalitaryzmu, nawiazujacego
w pewnej mierze do koncepcji wtoskiego faszyzmu Benito Mussoliniego,
ktéry doszedt do wladzy w 1922 roku w wyniku tzw. marszu na Rzym™.

Zarowno faszyzm wloski jak i hitleryzm niemiecki bez watpienia byty
wynikiem wielkiej porazki i wielkiego zbulwersowania pokolenia, ktore
przegrato pierwsza wojne i poniosto tego horrendalne skutki.

NSDAP byta partia, ktora w swym programie przewidywata realizacje
koncepdji o charakterze imperialnym. Wyrazem takiego stanowiska moze
by¢ deklaracja Hitlera, ktdry stwierdzil, ze Trzecia Rzesza, na ktorej czele
stoi, bedzie istniata przez tysiac lat, jako najwyzsze osiagniecie Germanow
walczacych o czystos¢ rasy aryjskiej i stawiajacych sobie za cel wyniszczenie
jakiejkolwiek rasy uwazanej za podludzi, a wigc przede wszystkim Zydéw,
Cygandw, a takze homoseksualistow. Paradoksem jest fakt, ze Hitler do-
szedt do wiladzy, opierajac sie na przepisach Konstytucji Weimarskiej.
Wiadomym jest, ze Hitler obejmujac wladze nie dopuscil si¢ naruszenia
konstytucji. On sam deklarowat, ze doszed! do wtadzy na drodze demo-
kratycznej, wspierany litera prawa.

Po niecatych 12 krwawych latach rzadzenia plany tysiaclecia Reichu
wskutek przegranej wojny nie ziscity sie. Wraz z upadkiem hitleryzmu
doszto do upadku wloskiego faszyzmu oraz totalitaryzmoéw panistw osi:
Wegier, Stowagji, Bulgarii.

We wspotczesnej Republice Federalnej Niemiec narzedziem ,,samobro-
niacej si¢” demokraciji jest jej konstytucja przyjeta w 1949 roku z wielo-
ma poprawkami’®. Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy zasadniczej” ,,wobec

™ |bidem, s. 374-375.
> P. Monelli, op. cit.

' Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec, tzw. Ustawa Zasadnicza (Grundgesetz) z 1949 roku z szeregiem pdzniejszych zmian, tlumaczenie
J. Korupcka—Puklowa, B. Demby, Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., pod red. L. Janickiego, Poznar 1997.

7 Ibidem, s. 93; art. 20 ust. 4 Ustawy Zasadniczej dodany zostat ustawa z dnia 24 czerwca 1968 roku.
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kazdego, kto usituje obali¢ porzadek (porzadek konstytucyjny — U. H.),
wszyscy Niemcy maja prawo do oporu, jesli inne przeciwdziatanie nie jest
mozliwe”, co wyklucza mozliwos¢, ktdra dawat przytoczony wyzej art. 48
Konstytucji Weimarskiej.

Ponadto nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na art. 93 ust. 4a ustawy za-
sadniczej Republiki Federalnej Niemiec ustanawiajacy procedure skargi
konstytucyjnej. Artykut ten stwierdza, ze kazda osoba (nie tylko obywatel),
ktora uwaza, ze jakiekolwiek prawo odnoszace si¢ do niego, krzywdzi go
(agrieved person), ma prawo wystapienia (locus standi) przed Federalnym
Sadem Konstytucyjnym. Nalezy zrozumie¢, ze ze wzgledu na federalny
system wtadzy, to bezposrednie prawo wystapienia jest w pewnym sen-
sie ograniczone (art. 93 ust. 4 oraz art. 20). Model skargi konstytucyjnej
przyjety w Niemczech najprawdopodobniej zostat zapozyczony z systemu
brytyjskiego, by¢ moze jest tez po czeSci wzorowany na latynoskiej pro-
cedurze Amharo i bez watpienia odpowiada normom prawa izraelskiego
(o czym bedzie mowa nizej).

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze konstytucja Republiki Federalnej Niemiec
otwiera waska Sciezke ,, wyltomu” ochrony w sprawach obronnych (o czym
stanowi art. 17 a ustawy zasadniczej), a takze w sprawach wolnosci sto-
wa, uzalezniajac ja od decyzji Federalnego Sadu Konstytucyjnego (art. 18
ustawy zasadniczej). Nie mniej ciekawy jest art. 19, w ktorym jakiekolwiek
ograniczenie praw zasadniczych musi miec¢ charakter lex generalis nie moze
za$ odnosic si¢ do konkretnej osoby (przypadku), na zasadzie lex specialis.

IZRAEL

Panistwo Izrael powstato po II wojnie $wiatowej w wyniku rozpadu
Imperium Brytyjskiego. 29 listopada 1947 roku Organizacja Narodow
Zjednoczonych uznata potrzebe stworzenia narodowego paristwa Zydow
w Palestynie. 14 maja 1948 roku mlode panstwo oglosito swa Deklaracje
Niepodlegtosci. Byta to deklaracja $wiecka, oparta na zatozeniach angiel-
skiej Magna Charta, francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela oraz
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Prawo brytyjskie zostato inkorporo-
wane jako podstawa prawa panstwowego Izraela.

Wielka tradycja zydowska religijnego prawa talmudycznego zostata
w gruncie rzeczy odrzucona, co mialo na celu uniezaleznienie panstwa
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od wplywoéw Kklerykalnych, bardzo mocno zakorzenionych w narodzie
zyjacym dwa tysigce lat w rozproszeniu (diasporze). W separacji od $wia-
ta zewnetrznego, prawo rabinackie, oparte na kazuistycznych prawach
Talmudu (tzw. Halachach), regulowato zycie gmin ortodoksji zydowskiej
pod egida rabinow. Prawo religijne reguluje obecnie tylko zagadnienia
o charakterze marginalnym, jak np. sprawy rodzinne, podlegajace kognicji
trybunatow religijnych.

Pomimo takiego stanu rzeczy, nieuniknionym stato si¢ zderzenie swiec-
kosci nowego panistwa i tradycji opartej na wyrokach trybunatéw rabinac-
kich. Z uwagi na zaistniala sytuacje, David Ben Gurion®, swiecki przy-
wddca nowego panstwa, obawiajac sie konfliktu, za wszelka cene dazyt
do kompromisu pomiedzy swieckoscig a religijnoscig. Kompromis ten
zaowocowal ambiwalentnym stosunkiem do szeregu aspektow prawnych
i spotecznych. Taki stan rzeczy doprowadzit z biegiem czasu do spotego-
wania trwajacych nadal antagonizmoéw politycznych.

Srodowiska religijne w dalszym ciagu kategorycznie sprzeciwia-
ja sie uchwaleniu $wieckiej konstytucji i zmianie systemu wyborczego®,
obawiajac sie, ze ograniczy to ich przywileje (wsrod ktérych wymieni¢
mozna $luby religijne oraz zachowanie praw Soboty). Swiecka konstytu-
ga w swym zatozeniu przeczy prawom ,konstytucji boskiej” zawartym
w Torze. Dlatego tez izraelska demokracja stanowi rezultat kompromiso-
wych dazen Ben Guriona. Jest to jedyna demokracja w regionie Bliskiego
Wschodu, ale jednak zawierajaca wiele sprzecznosci, w szczegdlnosci jesli
chodzi o zapewnienie réwnosci obywateli w takich kwestiach jak matzen-
stwa (niedopuszczalnos¢ matzenstw cywilnych na terenie panistwa), nada-
nie priorytetu ortodoks;ji religijnej kosztem innych teologicznych pradow
w judaizmie, okreslanie prawa do repatriacji na podstawie kryteriow wy-
znawanej religii, zwolnienie uczniéw jeszybotow (szkot rabinackich) ze
stuzby wojskowej itp.

Problemy wyzej wskazane staly si¢ przedmiotem licznych wypowiedzi
przedstawicieli sSrodowisk prawniczych Izraela. Wsroéd nich nalezy przyto-
czy¢ wypowiedz adwokata Rona Gazita, jednego z czotfowych uczestnikow
dorocznej konferencji prawnikéw w Elacie, ktory jednoznacznie stwierdzit,
ze ,,spoteczenistwo izraelskie nie jest zdolne do ustanowienia konstytucji

' David Ben Gurion petnit funkcje premiera lzraela w latach 194853 oraz 1955-63.

1 Przedwczesne wybory, ktore odbyty sie 10 lutego 2009 roku do XVIII Knessetu dokonaty wstrzasu w elitach politycznych. Kryzys parlamen-
tarny jest faktem.
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opartej na rownouprawnieniu kobiet, mniejszosci i spotecznosci homosek-
sualnej”’?®. Podczas tej samej konferencji byly Prezes Sadu Najwyzszego
Meir Shamgar zauwazyl, ze powodem sprzeciwu dla uchwalenia konsty-
tugji byto dazenie deputowanych parlamentu izraelskiego do utrzymania
bezwzglednej wladzy parlamentu i niedopuszczenie do uchwalenia sztyw-
nych norm, ktdre ograniczylyby biezace ustawodawstwo parlamentarne.

Taki stan rzeczy spowodowatl z biegiem czasu zmiany strukturalne
i wywolal trudnosci w realizacji ustawowej obron $wieckosci panstwa
i koncepcji réwnosci wobec prawa.

Jednookregowy, proporcjonalny system wyborczy do parlamentu
(Knessetu) — w odroéznieniu od systemu wigkszosciowego — doprowadzit
do rozproszenia wybranych reprezentantéw w drobnych frakcjach i do
wzmocnienia ortodoksyjnych partii religijnych w koalicyjnych rzadach,
w ktdrych stanowia one tradycyjny ,jezyczek u wagi” i uniemozliwiaja
zmiane systemu wyborczego. Taki stan rzeczy skutkuje tym, ze partie reli-
gijne, o zatozeniach opartych na teologii i na religijnym rygorze zycia, re-
alizuja swe restrykcyjne programy wywierajac polityczny wptyw na rzady
w ktdrych uczestnicza (co przejawia sie zamknieciem w soboty teatréw
publicznych, nie funkcjonowaniem w tym dniu transportu publicznego,
naciskami na hotele i jadtodajnie, aby przestrzegac religijnych rygoréow zy-
cia, rytualnej kuchni, koszernosci, itp.).

W 1973 roku na firmamencie parlamentaryzmu izraelskiego poja-
wit si¢ ultraortodoksyjny, fundamentalistyczny ruch religijny pod egida
wychowanego na Brooklinie mlodego rabina Meira Kahane, przywddcy
partii ,Kach”. Partia ,Kach” w swym manifescie glosita: powrdt do Tory
i jej przykazan, do jej drogi, ktora chronita istnienie narodu zydowskiego
w Diasporze i ktora nas ochroni i dzisiaj, utworzenie pelnego Panstwa
Zydowskiego, zachowanie pelnych regut Soboty, konwersja na judaizm
podiug przykazan, zakaz aborgji, zakaz slubow cywilnych, delegitymiza-
gja judaizmu reformowanego i konserwatywnego?..

Koncepcja partii , Kach” byla oparta na tezie, zgodnie z ktérag demo-
kracja i judaizm kolidujg ze soba. Aklimatyzacja tego stronnictwa trwata
dos¢ dtugo, bowiem dopiero w 1984 roku Meir Kahane, przywodca partii
,Kach” zasiadt w XI Knesecie, osiagajac tym samym swoj cel. Rozpoczat
wowczas aktywna dziatalnos¢ parlamentarna, ktéra opart na koncepgji

»Orekh-Din’, miesiecznik izraelskiej Izby Adwokackiej, czerwiec 2008.
21 Dziennik ,Maariv”, 12.06.1981.
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bojowek fundamentalistycznych nowojorskich ortodokséw, znanych
jako ,Liga Zydowskiej Obrony” (Jewish Defence League). Partia , Kach”
wykazywata bardzo duza zywotnos¢. Usitowata przeforsowac szereg ra-
sistowskich ustaw, wykorzystujac brak w izraelskim systemie prawnym
sztywnej konstytucji pisanej. Propozycje przywodcy partii byly nastepuja-
ce?: wprowadzenie segregacji Araboéw i Zydow na plazach, wprowadzenie
segregacji w sferze budownictwa mieszkaniowego, wraz z zakazem prze-
bywania Arabéw i Zydéw w tych samych pomieszczeniach, ograniczenie
obywatelstwa izraelskiego dla Zydoéw.

Podobienstwo propozycji parlamentarnych rabina Kahane do ustaw
norymberskich rzuca si¢ w oczy. Parlament izraelski nie mogl pozwoli¢ na
tego rodzaju formalne prowokacje. Wynikiem zaistniatej sytuacji byta wy-
jatkowa w swym charakterze propozycja ustawy, majaca na celu ochrone
demokragji izraelskiej przed wykorzystywaniem jej instytugji do jej pod-
wazenia. W 1988 roku zostata uchwalona ustawa o charakterze podstawo-
wym?, ktdra w paragrafie 7a zdelegalizowata partie , Kach”, funkcjonujaca
w oparciu o poglady ideowe jej przywoddcy Kahane’a™.

Ustawa ta, bezprecedensowa w liberalnym systemie prawnym, zostata
przyjeta z ulga. Stanowila ona zapore przed wykorzystywaniem panstwa
rzadoéw prawa jako sceny do rasistowskich wybrykow i do zwalczania

2 Projekty ustaw przedstawione przez rabina Meira Kahane XI Knessetowi: (1) Projekt ustawy dotyczacej zniewazania judaizmu 5745-1984
nr 123/331, przedstawiony Knessetowi 22 pazdziernika 1984, (2) Projekt ustawy o utaskawieniu Zydow winnych dziatan nacjonalistycznych,
okreslanych jako przestepstwa, wykroczenia lub grzechy, 5745-1985, nr 123/525, przedstawiony Knessetowi 18 lutego 1985, (3) Projekt
ustawy przeciwko deformacjom judaizmu 5745-1985, nr 123/525, przedstawiony Knessetowi 22 lipca 1985, (4) Projekt ustawy dotycza-
cej Wzgorza Swigtynnego 5745-1985, nr 123/617, przedstawiony Knessetowi 17 lutego 1986, (5) Projekt ustawy dotyczacej Dnia Pamigci
o0 Duchowym Holokauscie 57461986, nr 123/642, przedstawiony Knessetowi 07 kwietnia 1986, (6) Projekt ustawy dotyczacej wstrzymania
budowy Mormonskiego Centrum Misyjnego 57461985, nr 123/577, przedstawiony Knessetowi 23 grudnia 1985, (7) Dwa projekty przed-
stawione Knessetowi z listopada 1985: Prawo o Wiadzy w lzraelu, ktére powtarzato niemalze dokfadnie Prawa Krélow 1:4 Majmonidesa,
ktéry powiada ,nie mozna obdarzy¢ godnoscia kréla w Izraelu kogos, czyja matka nie byfaby Zydéwka... i nie tylko godnoscig krdla, lecz
jakakolwiek inng zwiazang ze sprawowaniem wiadzy w lzraelu... Wszelka godnos¢ powinna by¢ rozdzielona posréd braci”. Przewodniczacy
parlamentu oddalit te projekty jako rasistowskie a rabin Kahane przeklat Knesset za dziatanie przeciwko judaizmowi. Oficjalny organ Rabina
Lubavitchera w Izraelu (,Kfar Habbad”) wyrazit poparcie dla usitowar rabina Kahane ze wzgledu na ich wynikanie z nakazéw Tory (Kol Ha'lr
z 22 listopada 1985). Podejmujac bezprecedensowa akcje, 47 cztonkow Yad Vashem przekazato prasie nastepujacy list: ,My przedstawiciele
kadry Instytutu Yad Vashem... wyrazamy niniejszym nasze uczucie szoku i odrazy wobec podzegania do dziatan rasistowskich, jakie podejmuje
cztonek parlamentu rabin Kahane. Jego jad znalazt ostatnio ujScie w dwdch projektach ustaw... Projekty te przypominaja, zaréwno w tresci
jak i formie, niestawne Ustawy Norymberskie przyjete przez nazistéw... Zamiast pojec uzywanych w prawach nazistowskich, Kahane wykorzy-
stuje terminologie wywodzaca sie ze Zrédet rzekomo religijnych. Lecz efekt jest taki sam: jest nim mozliwos¢ pozbawienia jednostki cywilnych
praw obywatelskich, a nawet zycia — ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub przynaleznos¢ religijng (,Jerusalem Post’, 18 listopada 1985).

2 Na ustawe zasadnicza Paristwa lzrael — jak byta o tym wczesniej mowa — skfada sie szereg ustaw podstawowych , tworzacych tzw. ,blok
konstytucyjny” ktére reguluja system prawny Paristwa lzrael. Nie jest to jednak Konstytucja ujeta w forme jednego aktu normatywnego.

# Ustawa anty-Kahana, 1988. Ustawa ta weszfa jako par. 7A do poprawki z 2002 roku do Ustawy Zasadniczej: ,Knesset”. 10 lutego 2009
odbyly sie wybory do XVIII Knessetu. Do izraelskiego parlamentu zostata wybrana nowa frakcja narodowej ortodoksji pod nazwa Ichud Leumi
(Zjednoczenie Narodowe).
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parlamentaryzmu przy uzyciu demokratycznych instrumentéw. Jednakze
ustawa ta odnosita sie jedynie do Meira Kahany i jego partii oraz wybo-
row do Knessetu. Zakres obowigzywania tej ustawy nie objat wyboréw do
wladz miejskich, do ktorych cztonkowie partii , Kach” nadal kandydowali.
Ponadto, ustawa ta nie obejmowata innych partii lub frakgji politycznych
o podobnych, ortodoksyjno-religijnych konotacjach ideologicznych, nawet
jesli ich charakter byl nie mniej agresywny.

Niestety, ten jakZe symboliczny i nie w petni zdeterminowany krok usta-
wy ,obronnej”’, dyskwalifikujacej rasistowsko-klerykalna partie ,Kach”
niejako kruszy sie na naszych oczach. Dla naswietlenia problemu nalezy
przytoczy¢ nastepujace fakty.

W roku 2006 rzad Izraela, kierowany przez Arika Sharona podjat hi-
storyczny krok skierowany bezposrednio przeciwko prawicowym-fun-
damentalistycznym ugrupowaniom ortodoksji religijnej. Zelazna reka na-
kazat ewakuacje osiedlenicéw zydowskich z okupowanych terendéw Strefy
Gazy. Rabini tzw. ,ugrupowan narodowych” staneli w obronie osiedlen-
cdw, nakazujac im sprzeciwic sie ewakuacji i nakazujac ,, w imi¢ Boga” Zot-
nierzom i policjantom izraelskim nie wykonywac rozkazow rzadu i do-
wodcoéw wojskowych. Doszto do krwawych star¢, ktdre grozity wojna do-
mowa pomiedzy legalnymi wladzami panstwa a rebeliantami. Dziesiatki
miodych religijnych fanatykow starto sig z zotnierzami. Prokuratura wnio-
sta dziesiatki skarg do sadu. Dzialanie to stanowito akt legalnej wiadzy
w celu obrony praworzadnosci i demokracji. W lipcu 2008 roku partie kle-
rykalne i prawicowe frakcje parlamentarne wniosty propozycje ustawy,
w ktorej zazadaly amnestii dla rebeliantow®. Jezeli propozycja ta zosta-
nie przez parlament (Knesset) zatwierdzona, bez watpienia stanie si¢ ona
,drogowskazem” na przysztos¢i tragicznym precedensem, dowodzacym,
ze akt fizycznego sprzeciwu w imig religijnego fundamentalizmu jest do-
zwolong norma w Izraelu.

Partia ,,Kach” jest dzi$ nielegalna, jednakze tendencje antydemokra-
tyczne moga swobodnie ujawniac sie¢ nadal. W ostatnim czasie zaobser-
wowac¢ mozna tendencje o charakterze antydemokratycznym w dziata-
niach ministra sprawiedliwosci prof. Daniela Friedmana. Dzialania te
zmierzaja bowiem do ograniczenia uprawnien Najwyzszego Trybunatu

% Propozycja ustawy o amnestii dla uczestnikéw sprzeciwu wobec urzedowej akgji ewakuacyjnej zostata potwierdzona w pierwszym czytaniu
w Knessecie 14 lipca 2008 roku. Okazuje sie, ze prokuratura generalna wyrazifa sprzeciw, a deputowana, p. Anita Dotan, ktora te poprawke
zaproponowata, zadeklarowata, ze ,nie lubi” swej propozycji, mimo ze stoi na czele podkomisji parlamentarnej, ktora te propozycje pilotuje
(,Wiadomosci Parlamentarne”, 31.08.2009).
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Sprawiedliwo$ci* w Jerozolimie. Maja one na celu uniemozliwienie inter-
wengcji sadowej w sprawach zwiazanych z obywatelstwem i emigracjq za-
robkowa. Nalezy zaznaczy¢, ze Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci w sys-
temie prawa panistwa Izrael odgrywa role , instrumentu samobroniacej sie
demokragji” i dzieki temu moze skutecznie blokowac tendencje antydemo-
kratyczne.

System prawny Izraela, uksztattowany na wzorze brytyjskim, stara si¢
stawia¢ czolo antydemokratycznym tendencjom, szczegdlnie w obliczu
naciskow ze strony elementéw talmudycznych, podwazajacych suweren-
nos¢ sadoéw i praworzadnosé panstwa prawa. ,,Tarcza obronna” przed tego
rodzaju wptywami jest jako calos¢ Sad Najwyzszy, ktory dziata silg libe-
ralnych koncepcji i precedensoéw, bez zaplecza w postaci petnej , pisanej”
konstytucji, a jedynie w oparciu o tzw. ustawy podstawowe, sktadajace sie
na ustawe zasadnicza panstwa.

Od momentu powstania Paristwa Izrael, parlament boryka si¢ z opozy-
gja ortodoksyjnych partii religijnych, ktdre torpeduja niezmiernie skutecz-
nie koncepcje zapewnienia pelnej rownosci w duchu zachodniego liberali-
zmu i krusza elementarne koncepcje sekularyzmu. Ten stan rzeczy stusznie
okredlili prof. Avigdor Lewontin? i Alouph Hareven®, stynny jerozolimski
wychowaweca dziatajacy w sferze swobod obywatelskich, stwierdzajac, ze
swiecka, niepodleglosciowa koncepcja ruchu narodowego, zwanego sy-
jonizmem, byta niedokonczong rewolucja, ktora ewolucyjnie zeszta z to-
row sekularyzmu, poddajac sie klerykalizmowi i nadajac Izraelowi cha-
rakter pafistwa wyznaniowego. Prof. Lewontin w swym obszernym eseju
o strukturze Izraela wyraza opinie, ze w odroznieniu od swieckiej rewolucji
Atatiirka w Turgji, syjonizm, ktéry dokonal wskrzeszenia wspodtczesnego
Izraela byt rewolucja oparta na kompromisie, czyli nie spetniat warunkéw
$wieckiej rewolucji w kontekscie obrony przed klerykalizmem.

Jak wskazano wyzej, Ben Gurion, twdrca wspotczesnego Izraela, w od-
niesieniu do zydowskiego fundamentalizmu poszedt droga kompromisu,
wyrazajac swoje stanowisko w stowach: , kompromis jest warunkiem ist-
nienia panstwa, jego ram spotecznych i administracyjnych. Nawet panstwo
w pelni stabilne wymaga umiejetnosci kompromisowego rozwigzywania

% Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci jest jedna z Izb Sadu Najwyzszego lzraela.
7 Prof. Avigdor Levontin, ur. 1922, Tel Aviv, Izrael, Phd z Uniwersytetu Harvarda, prof. prawa na uniwersytecie Hebrajskim w Jerozolimie.

% Alouph Hareven, przewodniczacy Programowi Ludzkiej Godnosci (Human Dignity Program, Sikkuy) oraz Stowarzyszeniu na rzecz Cywilnej
Réwnosci (Association for the Advancement of Civic Equality).
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konfliktow. Nalezy z gory okresli¢ kwestie, w ktorych osiagniecie kompro-
misu bedzie wymagane. Dyskusja w kwestii religii w paristwie stanowi ma-
terial wybuchowy, ktéry moze doprowadzi¢ do zachwiania procesu integra-
qji diaspor w Panstwie Izraela i podwazy¢ ogoélnospoleczng wspotprace”?.

Postawa Ben Guriona ulatwita dojscie do wladzy takich elementow
fundamentalistycznych i antydemokratycznych jak opisana wyzej partia
,Kach”, a takze pozwolita na wzmocnienie ruchéw o charakterze ultraor-
todoksyjnym, czym spolaryzowala spoteczenstwo.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w ciagu ostatniego dziesieciolecia indok-
trynacja klerykalna, a szczegodlnie mesjanistyczno-nacjonalistyczna, obje-
fa armie izraelska. Poczytny dziennik , Yedioth-Aharonot” informuje, ze
prawie caly sklad personelu szefa sztabu armii obsadzony jest ,zotnierza-
mi i oficerami w jarmutkach”®. Nalezy watpi¢, czy armia turecka databy
zgode na podobna ingerencje ko, tak oficjalnie deklarujacych swa przyna-
leznos¢ religijna. Izrael taka zgode udzielit w duchu swoiscie przez siebie
rozumianej tolerangji.

Parlamentaryzm izraelski, jako antyteza prawodawstwa religijnego, na-
wiazuje od swego zarania do ruchu narodowego (syjonistycznego) i jest
mocno osadzony w europejskich, liberalnych tradycjach. Tradycje te leza
u podstaw tak Partii Pracy (Ben Gurion), jak i w zatozeniach prawicowej
frakcji rewizjonistéw (Zabotyniski i Begin). W ostatnim stuleciu prymat
,labourzystowskiej” Partii Pracy zmalat, a koncepcja Zabotyniskiego, jako
,narodowego” liberata, zostala zminimalizowana przez polityczny i kon-
ceptualny wptyw ,,narodowej” mesjanistycznej ortodoks;ji*'.

Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci stanowi jedna z Izb izraelskiego Sadu
Najwyzszego. Do Najwyzszego Trybunat Sprawiedliwosci moze zwrdci¢
sie kazdy poszkodowany, ktéry chce zaskarzy¢ dziatalno$¢ instytugji pan-
stwowych i samorzadowych. Wysoki Trybunatl Sprawiedliwosci dziata jako
pierwsza i ostatnia instancja w oparciu o precedensy a jego orzeczenia maja
charakter ostateczny. Taki stan rzeczy powoduje, ze ugrupowania politycz-
ne przeciwne konstytucji jawnie demonstruja swa wrogos¢ w stosunku
do Sadu Najwyzszego starajac sie ostabi¢ jego prestizowq pozycje. Mozna

» David Ben Gurion, Pisma, (hebr.), str. 519, cytat z wyroku Sadu Najwyzszego w Jerozolimie, Trybunat Sprawiedliwosci 5070/95, i in., odno-
szaceqo sie do tematu okreslenia narodowosci zydowskiej.

3 Yedioth-Aharonot”, 10.07.2008.

31 Sondaz dokonany przez grupe ,Dialog” na zamdwienie dziennika ,Haaretz” w przeddzieri wyboréw parlamentarnych z 10 lutego 2009 roku
(,Haaretz’, 30.01.2009), okresla elektorat prawicowej partii Likud jako sktadajacy sie z 57% wyborcéw orientacji narodowo-religijnej i ultrare-
ligijnej. Dawniej rzadzaca Partia Pracy zeszta do roli czwartej co do wielkosci frakgji (,Haaretz”, 11.02.2009).
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wyrazi¢ poglad, ze prerogatywy Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci
ijego , aktywizm sadowniczy” mogg stac si¢ koniecznym regulatorem réw-
niez w systemie konstytucji pisanej, zapewniajac jej efektywne przestrzega-
nie, jako podstawowego obowiazujacego aktu prawnego.

Z braku pisanej konstytucji, demokracja parlamentarna Izraela zmu-
szona jest rozwigzywac biezace problemy ad hoc. Tak byto z faszyzujaca
organizacja kahanistow, tak dziata rowniez parlament pod naciskiem frak-
i, ktére wywalczyly paragraf 7A w ustawie podstawowej o Knesecie®,
stanowiacy, ze , lista kandydatow nie moze bra¢ udzialu w wyborach, jeze-
li w cele lub dzialania kandydatow z tej listy w sposdb otwarty lub ukryty
obejmuja negowanie istnienia Paristwa jako Paristwa Narodu Zydowskiego;
negowanie demokratycznego charakteru panistwa; podzegaja do nienawi-
$ci rasowej; nawolujg do rasizmu; popieraja walke zbrojna wrogiego pan-
stwa lub organizacji terrorystycznej przeciw Panstwu Izraela”. Decyzja
Komisji Wyborczej (sktadajacej sie z czlonkdéw partii politycznych) wy-
maga zatwierdzenia przez Sad Najwyzszy, a nie zas przez sad nizszej in-
stancji. Przepis ten nie tworzy jednak w dalszym ciagu normy o charak-
terze bardziej ogdlnym i, niestety, ogranicza si¢ wylacznie do restrykcji
o charakterze , obronnym” wobec partii politycznych, podwazajacych
istnienie panistwa i dajacych wsparcie panstwom i czynnikom walczacym
z Izraelem. Naturalnie, przepis ten skierowany jest przeciw organizacjom
politycznym mniejszosci arabskiej — obywateli Izraela.

Komisja Wyborcza, bedaca, jak wyzej wskazano, instytucja reprezen-
tujaca partie polityczne, czterokrotnie decydowata wigkszoscia glosow
o uniemozliwieniu partiom politycznym mniejszosci arabskiej wysta-
wiania list kandydatow do wyboréw parlamentarnych i cztery razy Sad
Najwyzszy ten postulat prawicy i ortodoksji religijnej odrzucit w imie de-
mokracji, stwierdzajac, ze zarzuty przeciw frakcjom arabskim nie zostaly
udowodnione®. Reprezentanci frakcji arabskich bronili sie, twierdzac, ze
prawica podwaza system demokratyczny w imie ,judeo-etno-centrycz-
nych” i antyliberalnych poczynan, majacych na celu delegitymizacje mniej-
szosci narodowej. W tym kontekscie jednak nalezy wzia¢ pod uwage cha-
rakter tradycjonalistycznej spotecznosci muzutmanskiej, a w szczegdlnosci

3 Jednej z ustaw tworzacych konstytucje w sensie materialnym.

3 W styczniu 2009 roku, Sad Najwyzszy ponownie oddalit wniosek Komisji Wyborczej, ,Haaretz”, 22.01.2009. Wyrok dotychczas nie zostat
opublikowany. Ultraprawicowy cztonek parlamentu dr Arie Eldad, w wyniku powyzszej decyzji zadeklarowat publicznie: ,...nalezy ukrdcic pre-
rogatywy Sadu Najwyzszeqgo, reprezentujacego elity sadowe...; op. cit.
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fakt, ze spotecznosc ta oparta jest na systemie wiezi klanowych, tworza-
cych prawo klanowe, catkowicie sprzeczne z tradycjami demokratycznymi
znanymi na , Zachodzie”. Sprzecznos$¢ ta wyraza sie juz w zatozeniach obu
systemow. Podstawowgq zasada w systemie prawa klanowego jest bowiem
eliminacja praw jednostki na rzecz klanu, podczas gdy zachodnie demo-
kracje uznaja prymat praw jednostki. Pomimo tego, istnienie mniejszosci
arabskiej, z jej klanowym systemem spoleczno-prawnym w panstwie de-
mokratycznym, w ktorym uwidaczniaja si¢ coraz silniej trendy nacjonali-
styczne, nie moze pozostawac bez znaczenia dla ksztaltowania sie¢ $wiado-
mosci spotecznosci arabskiej. Niestety, swiadomo$¢ ta ksztalttuje sie jako
konflikt pomiedzy narodem arabskim a zydowskim ruchem narodowym.
Dlatego tez rzady prawa w Izraelu wymagaja integracji nawet elementow
o charakterze ,centryfugalnym”, tak ze wzgledu na koncepcje demokra-
gi, jak rowniez ze wzgledu na koniecznos¢ wspdtistnienia pod jednym
wspolnym ,, dachem”. Jest to dylemat, ktdry wymaga trudnego kompro-
misu, ktory nie jest mozliwy do osiagniecia tak dtugo, jak dtugo populizm
prawicowy bedzie zywit sie konfliktem.

Brak konstytucji i naturalne zmiany personalne w skladzie Sadu
Najwyzszego oraz ,wojna podjazdowa” prof. Friedmana, ministra
sprawiedliwosci, w oparciu o elementy antyliberalne, podwaza prestiz
Sadu Najwyzszego, napawajac obawa, ze mniejszos¢ arabska moze pozo-
sta¢ bez reprezentacji parlamentarnej, co, zdaniem wielu, bytoby rozwia-
zaniem niekorzystnym.

System prawa izraelskiego, pozostajacy w duchu brytyjskiego syste-
mu prawnego, umozliwia osobie pokrzywdzonej przez organy Paristwa
Izrael (agrieved person), bez wzgledu na jego przynaleznosc panstwowa, na
bezposrednig interwencje przed Sadem Najwyzszym, a mianowicie, jak
byta o tym mowa wyzej, przed jedna z jego Izb — Wysokim Trybunatem
Sprawiedliwosci*.

Byly Prezes Sadu Najwyzszego, prof. Aharon Barak® dokonat istot-
nej interpretacji kompetencji Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci,
okreslonej mianem ,aktywizmu sadowego”. Interpretacja ta stworzy-
fa namiastke ochrony konstytucyjnych praw cztowieka. Przeobrazila
ona Wysoki Trybunal Sprawiedliwosci w bardzo aktywny oraz tatwo

3 Ustawa Zasadnicza z 1984 roku o sadownictwie.

% 0soby tej nie nalezy myli¢ z gen. Ehudem Barakiem, bylym premierem i ministrem obrony. Miedzy oboma nie wystepuja zadne wiezi
rodzinne.
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dostepny dla przecigtnego czlowieka organ sadowy. Kazdy, kto czuje
si¢ dotkniety niesprawiedliwos$cia ze strony organdw panstwowych lub
samorzadowych, ma prawo zwrécenia si¢ do Najwyzszego Trybunatu
Sprawiedliwosci z prosba o rozpatrzenie jego sprawy. Postepowanie sado-
we przed Wysokim Trybunatem Sprawiedliwosci charakteryzuje si¢ duza
sprawnoscia, pod warunkiem jednak, Ze osoba dochodzaca swych praw
nie zataita Zadnym istotnych informacji. Warunkiem jest takze wniesienie
pozwu ,,0 czystych rekach” (clean hands doctrine), w ramach systemu equity,
znanego w systemie brytyjskim.

Wskazany wyzej aktywizm sadowy jest sola w oku wielu czynnikow
i frakgji politycznych, w szczegdlnosci tych, ktdre do dzisiaj uniemozliwia-
ja zatwierdzenie petnej konstytucji pisanej w duchu rzadéw prawa®, nie
umniejszajac w tej mierze roli frakcji parlamentarnych, takich jak Partia
Pracy, wieloletnia partia rzadzaca, lewicowy , Meretz”, byly prawicowy
,Shinui”, czy ugrupowan pozaparlamentarnych, jak ,Sikui”, ,Betzelem”,
czy tez , Instytut Demokracji”.

Proby podwazenia suwerennos$ci panstwa praworzadnego, naturalnie
sa nadal i systematycznie kontynuowane.

Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku Wojny Szesciodniowej Izrael okupuje te
czesci mandatowej Palestyny, ktdre w czasie Wojny o Niepodleglos¢ w 1948
roku zostaly zdobyte przez Haszymidzkie Krolestwo Transjordanskie.
Obszary te, nalezace dzis do tzw. Autonomii Palestynskiej, posiadaja na-
dal status ziem okupowanych, administrowanych pod egida wojska izra-
elskiego, za$ jurysdykcja Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci bedzie
obejmowata wskazane tereny do czasu podpisania porozumien pokojo-
wych z Autonomig Palestyniska.

Fundamentalistyczni ortodoksi zydowscy nie uznajg statusu tych ziem
jako ,okupowanych”, uwazajac, ze nalezg one Panstw Izrael. Paradoksalnie
nie uznaja oni jednak jurysdykci w tym miejscu izraelskiego Sadu
Najwyzszego, od czasu, kiedy Sad Najwyzszych uznal, ze ziemie te maja
status terytoridow okupowanych?.

Pod koniec roku 2008 — 4 grudnia — doszto do krwawej kontrowersji po-
miedzy zorganizowanymibojowkami fundamentalistow, a sitami zbrojnymi

% Konflikty z Sadem Najwyzszym w Jerozolimie sa tematem, ktory wymaga osobnej dysertacji. W czesci artykutu dotyczacej Polski zwra-
cam uwage na roznice systemu polskiego i izraelskiego w odniesieniu do obrony praw cztowieka poréwnujac powyzszy ,aktywizm sadowy”
z ograniczeniami jakie niesie art. 191 Konstytucji RP.

7 WypowiedZ ministra gen. Ehuda Baraka w radiu i telewizji 46 grudnia 2008 roku.
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Izraela. Incydent ten przeobrazit si¢ w istna wojne domowa, w momencie
uznania przez Wysoki Trybunal Sprawiedliwosci, ze jeden z budynkdéw
opanowany zostat w sposob nielegalny przez grupe fundamentalistow.

Doszlo do konfrontacji pomiedzy fundamentalistami a Wysokim
Trybunatem Sprawiedliwosci. Fundamentalisci zarzucili Wysokiemu
Trybunatowi Sprawiedliwosci stronniczos¢, podwazajac rownoczesnie jego
kompetencje. Doszlo do starcia wojska i policji z osiedlericami. Minister
Obrony wowczas zadeklarowat: , Wykonujemy wyrok Sadu Najwyzszego
by broni¢ suwerennosci panstwa i $wieckiej praworzadnosci”.

Ten bulwersujacy opinie publiczna Izraela incydent byt jeszcze jednym
przyktadem zmagan sit opierajacych sie na przestankach fundamentalizmu
religijnego z Sadem Najwyzszym, dajacym rekojmie swieckiego, liberalne-
go systemu demokracji, w ktdrej Sad Najwyzszy symbolizuje demokra-
tyczny konstytucjonalizm izraelski.

Tragedia Izraela, bedacego panstwem praworzadnym i funkcjonujace-
go w oparciu o swieckie ustawodawstwo jest fakt, ze mtodzi fundamenta-
lisci deklaruja oficjalnie, Ze nie uznaja sadownictwa panstwowego. Uznaja
oni bowiem w tej mierze jedynie autorytet rabinéw oraz trybunatéw rabi-
nackich®.

Stowarzyszenie Praw Obywatelskich — bedace instytucja akademicka —
podkresla rowniez zagrozenia czyhajace na demokracje izraelska, szczegol-
nie skutkiem okupagji ziem tzw. Autonomii Palestynskiej®.

Brak konstytucji w Izraelu zmusil wiekszos¢ parlamentarng do za-
pewnienia w pewnym sensie tej luki. Ustawa Zasadnicza o saqdownictwie
przyjeta w roku 5782-2002* w rozdziale III ,Sady” w art. 15 pkt c odnosi
sie¢ do wilasciwosci Sadu Najwyzszego, stwierdzajac, ze ,Sad Najwyzszy,
pelni rowniez funkcje Wysokiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Dziatajac
w tym charakterze, rozpoznaje on sprawy, w ktorych uznaje za koniecz-
ne przyznanie ochrony prawnej ze wzgledu na interes sprawiedliwosci
i ktore nie naleza do wtasciwosci innego sadu lub trybunatu”*'. Dalej usta-
wa wyszczegoOlnia kompetencje Wysokiego Trybunalu Sprawiedliwosci,

% Spéznione Zniwo’, (hebr.) Nir Hason, Haaretz” — Ksiazki, 29.01.2009, s. 14.

3 Autonomia Palestyriska obejmuje okupowane przez Izrael obszary bytego mandatu brytyjskiego, ktdre w 1948 roku okupowaty Krélestwo
Tansjordaniskie i Egipt do chwili odbicia ich przez armie izraelska w Wojnie Szesciodniowej w 1967 roku.

0 Ksiega ustaw nr 1864 z dnia 5 sierpnia 2002 roku, Ustawa Zasadnicza o sadownictwie jest kontynuacja koncepdji brytyjskiej opartej na
tzw. equity.

‘" Dyskusyjna tematykq lzraela jako paristwa ,przymiotnikowego” autorzy niniejszego opracowania zajeli sie w artykule zatytutowanym:
W odniesieniu do pojecia ,narodowego” w odrdznieniu od pojecia , religijnego”.
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wskazujac m.in. na: wydawanie decyzji odnosnie zwolnienia oséb niele-
galnie aresztowanych, wydawanie decyzji odnoénie instytucji panstwo-
wych i regionalnych, wydawanie decyzji odnoszacych si¢ do trybuna-
tow i do czynnikéw osob posiadajacych uprawnienia sadowe lub quasi
sadowe, wylaczajac sady lub inne trybunaty, ktérych jurysdykcja zostata
okreslona w tej ustawie, interweniowanie w decyzje ultra vires trybunatow
religijnych.

Jak juz wyzej wskazano, Wysoki Trybunat Sprawiedliwos$ci dziata na
podstawie wniosku zlozonego przez poszkodowanego przez panistwo,
jezeli jest on w stanie swoja szkode udowodni¢. Osoba poszkodowana
zwraca si¢ do Najwyzszego Trybunatu bezposrednio. Wysoki Trybunat
Sprawiedliwosci nie stanowi wigc instancji odwotawczej od wyroku sadu
okregowego. Trybunat Sprawiedliwosci dziata wigc, jak juz zostato to wy-
zej podkreslone, w osobnym postepowaniu, jako pierwsza i ostatnia in-
stancja, rozstrzygajac przewaznie w oparciu o precedensy.

Stad tez ugrupowania polityczne przeciwne konstytucji jawnie demon-
struja swa wrogos¢ wobec Sadu Najwyzszego, starajac sie ostabic jego pre-
stizowaq pozycje*.

TURCJA

Mozna wskazac wiele cech wspdlnych pomiedzy Ben Gurionem a Mustafa
Atatlirkiem. Ben Gurion, cho¢ urodzony w Polsce, wychowat si¢ w Turdji,
studiowal, podobnie jak Atatiirk, prawo w Konstantynopolu, obaj stwo-
rzyli wspodtczesne panstwa — Ben Gurion Panstwo Izraela na gruzach man-
datu brytyjskiego w Palestynie, Atatiirk — Republike Turecka na gruzach
zmurszatego Imperium Osmanskiego. W kwestii relacji panstwo-religia,
Ben Gurion wybrat jednak droge kompromisu, Atatiirk natomiast, bedac
$wiadomy muzulmanskiej religijnej koncepcji odrzucajacej suwerennosé
narodu, w sposob drastyczny, rewolucyjny wyrugowat tendencje dazace
do islamizacji panstwa tureckiego.

Pierwsza $wiecka konstytucja turecka powstata w 1921 roku (zostata ona
zmieniona 29 pazdziernika 1923 roku przez wprowadzenie ustroju repu-
bliki oraz urzedu Prezydenta Republiki). 20 kwietnia 1924 roku uchwalono

“Uri Huppert, lzrael w cieniu fundamentalizméw, Warszawa 2007.
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Konstytucje Republiki Turcji, ktora obowigzywata 36 lat (zmieniana w la-
tach 1928, 1934, 1937). W roku 1961 uchwalono nowa konstytucje, ktéra
przyjeto w referendum 9 lipca 1961 roku. Natomiast 9 listopada 1982 roku
— weszla w zycie obecnie obowigzujaca konstytugja, po przeprowadzonym
7 listopada 1982 roku referendum.

Majacnauwadze ambicje Turcji dotyczace wstapienia do Unii Europejskiej,
nalezy sobie postawi¢ pytanie: jaka sile ma konstytucja? kto jest jej strazni-
kiem? a takze jaka cene ponosza obywatele za jej zachowanie?

W tym kontekscie rozpatrzmy wypowiedz Jose Manuela Barosso, prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej, ktéry zareagowat ex officio na decy-
zje Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego w Ankarze w sprawie dotyczacej
chust noszonych przez kobiety, ktore eksponuja muzulmarnska przynalez-
nosc religijna. Jego zdaniem, demonstrowanie przynaleznosci religijnej jest
zabronione w instytucjach panstwowych i na uniwersytetach. Odnoszac si¢
do potencjalnego procesu przeciw rzadzacej partii muzulmanskiej Barosso
ostrzegl, ze delegalizacja rzadzacej partii muzutmanskiej moze mie¢ , po-
wazny wplyw” na stosunek Unii Europejskiej do Turcji®.

Wypowiedz Barosso mocno zadziwia, szczegolnie ze wzgledu na zaj-
mowane przez niego stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej.
Stanowisko to wywotalo oddzwigk podczas spotkania przywodcow swiata
w Davos, ktdre odbylo sie¢ w dniach 27-29 stycznia 2009 roku, podczas kto-
rego premier Turcji Recep Erdogan zadeklarowat, odnoszac si¢ do izraelskiej
inwazji na Strefe Gazy (rzadzonej przez Hamas), ze tak Hezbollah (organi-
zacja terrorystyczna dzialajaca w Libanie), jak i Hamas winny zosta¢ przez
Swiat Zachodni uznane i wymazane z listy organizadji terrorystycznych®.

Nalezy sledzi¢, w jakiej mierze wypowiedz muzulmanskiego premiera
Turcji wptywa na zblizenie Turcji do Unii Europejskiej. Jak wiadomo, Turcja
pretenduje do cztonkostwa w Unii Europejskiej, dotychczas jednak jej wola
akcesji spotykata sie ze sceptycyzmem ze strony wiekszosci panstw europej-
skich, ktdre maja zastrzezenia w stosunku do wigkszosciowej muzutman-
skiej frakcji parlamentarnej z Erdoganem na czele.

Turecki Sad Najwyzszy oparl sie¢ na swieckiej konstytucji, broniacej
Republike przed muzulmanskim antydemokratycznym przejeciem wiadzy
w imig teologii muzutmanskiej, ktdra to demokracje (wladze ludu) odrzuca,
uznajac jedynie boska (Allaha) suwerennos¢.

4 International Herald Tribune”, 02.07.2008.
“ Chusty na uniwersytecie Tzvi Barel, Ha'aretz”, 06.07.2008; R. Ben Yeshey, Obfuda, ,Yedioth Aharonoth’, 17.10.2009.
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Sekularyzm turecki ma tez mocne akcenty, zwlaszcza w dziedzinie po-
lityki obronnej i zagranicznej, dlatego tez Barosso przyjal za dobra monete
argumentacje partii muzutmanskiej, w ktorej stwierdzita, Ze jej dziatalnos¢
nie zagraza demokracji, poniewaz doszta ona do wladzy w drodze procesu
demokratycznego.

Zachodzi wigc pytanie, kto broni demokracji w Turcji? Czy Sad
Najwyzszy, powodowany koncepcja obronng Atatiirka, czy fundamenta-
listyczne stronnictwo muzulmanskie wsparte przez urzednikow europej-
skich, dbajacych o formalistyke podtug wzorcéw intelektualistow i praw-
nikéw weimarskich, ktérych kierunek myslenia niestety zbankrutowat
w Niemczech wraz z dojsciem NSDAP do wtadzy?

POLSKA

Nikt chyba nie watpi w dlugowieczng tradycje konstytucjonalizmu pol-
skiego, siegajaca Wielkiej Konstytucji 3 Maja 1791 roku, uchwalonej w toku
posiedzen Sejmu Czteroletniego. Wiemy, ze wyprzedzita ona inne konsty-
tucje europejskie.

Po wskrzeszeniu Polski niepodleglej, po I wojnie swiatowej, Sejm
uchwalit w roku 1921 Konstytucje marcowa, a w roku 1935 — kwietniowa,
ktora ponoc¢ stuzyta De Gaullowi w projektowaniu wspdtczesnej konstytu-
i V republiki francuskiej®.

Wspolczesna konstytucja RP z roku 1997 jest dokumentem stosunkowo
obszernym, ktory deklaratywnie wzial pod uwage obrone systemu demo-
kratycznego trzeciej Rzeczpospolitej po traumatycznych latach , czarnego”
i,czerwonego” totalitaryzmu.

Art. 13 konstytucji deklaruje: ,zakazane jest istnienie partii politycznych
i innych organizacji odwolujacych si¢ w swych programach do totalitar-
nych metod i praktyk, dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
tych, ktorych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawisc¢
rasowq i narodowos$ciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy
lub wptywu na polityke panstwa, albo przewiduje utajnienie struktur lub
czlonkostwa”. Art. 33 konstytugji stwierdza natomiast, ze kobieta i mez-
czyzna maja rowne prawa.

% European Journal of Political Research”, vol. 6, s. 165—185.
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Patrzac na polski system konstytucyjny z perspektywy ,, pozakontynen-
talnej” widoczne sa dwa elementy ostabiajace moc polskiego konstytucjo-
nalizmu. Po pierwsze egzekutywa polska nierzadko nagina konstytucje
dla chwilowej politycznej wygody, po drugie zas instytucja skargi kon-
stytucyjnej, w polskim systemie posiada bardzo ograniczony status.
W tym miejscy zasadnym wydaje si¢ przytoczenie zdania prof. Janiny
Zakrzewskiej, ktora wskazuje, ze: , Konstytucja jest nie tylko dokumentem
szczegollnie uroczystym, ale tez aktem prawnym o konkretnym znacze-
niu dla obywateli”*, podkreslajac rownoczesnie, ze konstytucja ,, polega
rowniez na (...) gwarangjach (...) praw obywateli”. W wypowiedzi dok-
tryny mozna odnalez¢ roéwniez nieco odmienne stanowisko. Prof. Blazej
Wierzbowski stwierdza bowiem: ,, w Polsce powojennej konstytucja jako
akt prawny o konkretnym znaczeniu dla obywatela nie ma bogatej tra-
dyqji”, dodajac, iz ,jedynym ze srodkow, ktére moga by¢ gwarancja pro-
ceduralna konstytucyjnych praw czltowieka i obywatela jest skarga kon-
stytucyjna”. Prof. Wierzbowski wyrazit powyzsze uwagi w przeddzien
uchwalenia konstytugji z 1997 roku, zaznaczajac, ze skarga konstytucyjna
jeszcze nie istnieje”.

Nalezy zauwazy¢ z ubolewaniem, ze konstytucja z 1997 niestety nie
rozwingta w petni i konsekwentnie problemu skargi konstytucyjnej.
W systemie prawa brytyjskiego, a takze w systemach pochodnych, jak
np. w Izraelu, Wysoki Trybunat Sprawiedliwosci (jako jedna z Izb Sadu
Najwyzszego) jest rekojmia praworzadnosci (mimo, ze konstytucjonalizm
izraelski dziala w zasadzie w oparciu o precedensy, bez pokrycia w jakims
jednym akcie konstytucyjnym).

Prof. Marek Safjan pisze: ,,zadne przepisy konstytucyjne nie zastapia
politycznego rozsadku oraz odpowiedzialnosci rzadzacych...” i dalej: , pra-
wo, takze to zapisane w konstytucji, nie wyreczy nikogo w poszukiwaniu
zrébwnowazonej i madrej praktyki...”, a ostatecznie ,do sedzidow bedzie
wiec nalezalo ustalenie, czy... konflikt polityczny da sie¢ wtloczy¢ w tak uje-
te formalne ramy...”*.

Z kolei prof. Piotr Winczorek odniost sie ostatnio do kwestii mocy kon-
stytucji w Polsce. Artykul polemizuje ze sporem palacu prezydenckiego
z premierem odnos$nie reprezentowania Polski na szczycie europejskim

“ ), Zakrzewska, Spdr o Konstytucje, Warszawa 1993, s. 14.
1 B. Wierzbowski, Skarga konstytucyjna, w: Konstytugja i gwarangje jej przestrzegania, [wyd. Trybunat Konstytucyjny] Warszawa 1996, s. 209.
M. Safjan, Spdr przed Trybunat, Newsweek Polska’, 02.11.2008, s. 36.
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w Brukseli. Autor pisze: , Przypomnijmy tu stawne... «falandyzowanie»
konstytucji majace uzasadniac istnienie nieprzewidzianych tzw. resortow
prezydenckich...” Autor przedstawia anomalie tolerujace brak zgodnosci
konstytucji 1921 i 1935 roku z normami rzadzenia, konkludujac: , lepiej
zmieni¢ konstytucje, niz tolerowac stan, w ktérym jej oryginalny tekst staje
sie dokumentem bez istotniejszego znaczenia prawnego”*.

Dzi$, gdy cywilizacja zachodnia stoi przed poteznym niebezpieczen-
stwem czyhajacym ze strony fundamentalistow religijnych, z terrorem
muzulmanskim na czele, zachodzi pytanie w jaki sposéb Polska dosto-
suje artykul 13 konstytucji z 1997 roku do dramatycznych wyzwan XXI
wieku, szczegolnie nie uzbrajajac konstytucji w narzedzie skutecznej i po-
wszechnej skargi konstytucyjnej na wzor brytyjski, cho¢by podobnie do
,blogostawionej” ingerencji Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci
w Jerozolimie, otwartej bezposrednio przed kazdym obywatelem.

ZAKONCZENIE

Przyktady powyzej omdéwione ukazuja partykularne, jakze zréznicowane
proby przeciwdziatania niebezpieczenstwom, ktore zagrazaja panstwom
demokratycznym ze strony ugrupowan totalitarnych, odstaniajac stabosci
tych demokragcji. Ugrupowania te, cynicznie wykorzystuja systemy parla-
mentarne, by osiagnac cele, ktére podminowuja demokratyczne struktury
oparte na rule of law, na demokratycznej, liberalnej praworzadnosci.

Terror islamski®, wzrastajaca populacja muzulmanska w Europie,
fundamentalizm religijny ekstremistycznych odlaméw trzech mono-
teistycznych religii, ktore neguja prawa obywatelskie i rownouprawnienie
kobiet, fale niekontrolowanej emigracji pozaeuropejskiej w Europie, emi-
gracja z Ameryki Potudniowej do Stanéw Zjednoczonych, dokonuja wi-
docznych i pogtebiajacych si¢ zmian cywilizacyjnych.

“ P, Winczorek, 0 niezbednosci wyktadni przepisow konstytuji, ,Rzeczpospolita’, Analizy i Opinie, 13.05.2009.

0 Cywilizaja naszego globu wyraza hotd kulturze muzutmanskiej za jej znaczny przyczynek do nauk matematycznych, do filozofii, estetyki
itp. Niestety koncepcja Islamu posiada takze gteboko zakorzenione ciemne aspekty krwawej, bezlitosnej wojny z innowiercami (mam tu na
mysli Dzihad, czyli $wieta wojne). Na tej podstawie wyrdst wspétczesny, fundamentalistyczny terror o zasiegu $wiatowym przeciwko cywiliza-
¢ji zachodniej (Hamas, Al-Kaida itp.). Wskazane elementy sktadajg sie na koncepcje terroryzmu islamskiego, ktorym to pojeciem postuguje sie
autor.
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Zmiany te, wraz z wielkim kryzysem ekonomicznym 2009 roku, moga
szybko doprowadzi¢ do rewolucyjnych zmian w systemach prawnych
tzw. Swiata Zachodniego.

Pytamy, w jakiej mierze tenze Swiat Zachodni ma cheé obrony swo-
ich wartosci i jaka cene gotow jest zaptacic, by chronic sie przed zakusami
swoich oczywistych oponentdw, nie niszczac elementarnych koncepgji ko-
niecznych do jego istnienia?
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