Anna Maria Panasiuk

Udzial podmiotow prywatnych
w realizacji celow spolecznych i gospodarczych
zarezerwowanych dla sektora publicznego.
Instytucje prawa podatkowego dla dochodow
i wydatkow inwestycyjnych osob fizycznych

SEKTOR PUBLICZNY I SEKTOR PRYWATNY
WEWSPOLCZESNYMPANSTWIEDEMOKRATYCZNYM
EUROPY ZACHODNIE]

System finansowy panstwa to wzajemnie przenikajace si¢ Zrédta finansowa-
nia poszczegolnych sfer spotecznych, w ktérych wyrdzniono sfere finanséw
publicznych — sektor publiczny oraz prywatne finanse przedsiebiorcéw
i gospodarstw domowych — sektor prywatny.

Zakres i granice sfery zycia spotecznego finansowanej przez sektor
publiczny zostaly zdefiniowane we wspolczesnych europejskich systemach
ekonomiczno-spotecznych. Do débr publicznych finansowanych przez
skarb panstwa Rzeczpospolitej Polskiej naleza, obok administracji publicz-
nej, bezpieczenstwo wewnetrzne, porzadek publiczny i wymiar sprawiedli-
wosci, bezpieczenistwo zewnetrzne oraz polityka zagraniczna kraju'. Cele
publiczne sa realizowane przez jednostki sektora publicznego®.

Po przeciwnej stronie leza dobra prywatne, ktére stuza zaspokojeniu
potrzeb poszczegdlnych jednostek. Dobra te sa nabywane przez jednostki
we wlasnym zakresie w drodze wydatkowania prywatnych finanséw na

). Gluchowski et al., Finanse publiczne, Torur 2005, 5. 15-16.
2 |bidem,s. 17.
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ten cel’. Producentem dobr prywatnych w spoteczenstwie wolnorynkowym
sa gtownie firmy i osoby prywatne. Dobra te moga by¢ w skrajnych przy-
padkach zapewniane jedynie przez przedsiebiorstwa publiczne. Obecnie
w zaspokajaniu indywidualnych potrzeb spolecznych uczestnicza podmioty
zarowno prywatne, jak i publiczne (jednostki budzetowe skarbu paristwa,
spolki Skarbu Paristwa etc.). W panstwie wolnorynkowym sektor publiczny
ogranicza si¢ do niezbednego minimum, zas w jego miejsce wkracza sektor
prywatny, tj. wewnetrznie uporzadkowany uktad funkcjonalny, w ktérym
podstawowa role odgrywaja prywatne przedsigbiorstwa oraz gospodar-
stwa domowe*.

We wspotczesnych demokratycznych systemach ekonomicznych Euro-
py Zachodniej wzrasta znaczenie sektora publicznego, ktdry przejmuje
realizacje coraz to nowych funkcji w zyciu spoteczenstwa i zaspokajaniu
jego zbiorowych i indywidualnych potrzeb. Pewne sfery zycia spotecznego,
w ktorych dobra, mimo ze stuza zaspokojeniu prywatnych potrzeb jed-
nostki, ze wzgledu na ich znaczenie, zostaja objete szczegoélnymi regula-
cjami prawnymi, a zaliczone decyzja ustawodawcy do dobr publicznych,
finansowane sa ze srodkéw budzetowych panstwa. Do ddbr takich nalezg
np. stuzba zdrowia, edukagja, kultura’.

EWOLUCJA MYSLI SPOLECZNO-GOSPODARCZE]
1JE] WPEYW NA ROZWOJ WSPOLCZESNE]
GOSPODARKI WOLNORYNKOWE]

U podstaw ksztattowania sie wspdtczesnych pogladow roli panstwa
w zaspokajaniu potrzeb wspotczesnego spoteczenistwa lezy ewolucja pogla-
dow doktryny ekonomicznej, siegajaca okresu powstawania gospodarki
wolnorynkowej. Jednym z nurtéw interpretujacych rzeczywisto$¢ okresu
inkubagji gospodarki wolnorynkowej byt merkantylizm® stojacy na stano-
wisku daleko idacego zaangazowania si¢ panstwa we wspieranie rozwoju
lokalnej przedsigbiorczosci, w tym w szczegolnosci protekcjonizm w sto-
sunku do lokalnej produkgji krajowe;.

Ibidem, s. 15.
Ibidem, s. 16.
Ibidem, s. 15.
Ibidem, s. 18.
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W okresie postprotekcyjnym XVIII w. nastapita era wolnego handlu.
Panistwo przestato ingerowac w funkcjonowanie gospodarki, a jakikolwiek
protekcjonizm byt uznawany za szkodliwy. W tym okresie wyodrebnienie
ekonomii, jako samodzielnej nauki, miato miejsce za sprawa Adama Smitha,
ktory dokonat syntezy dotychczasowego dorobku mysli ekonomicznej, roz-
winigcia i uzupetnienia pewnych jego elementéw, tworzac w ten sposob
spdjna teorie ekonomicznag, ktdrej fundamentem byl problem bogactwa.
Stata si¢ ona podstawg systemu pogladow ekonomicznych zwanych kla-
syczna szkola angielska, ktorej wspottwdrca byt takze David Ricardo’. Do
gtownych osiagnied tej szkoly zaliczy¢ nalezy rozwiniecie teorii rynku, teorii
wartosci opartej na pracy, sformulowanie praw rzadzacych podziatem pro-
duktu spotecznego, gruntowna analize istoty renty gruntowej®.

W nastepstwie zdarzen gospodarczych oraz kryzysu XIX w. nastapita
ewolucja mysli ekonomicznej. Ogromne zastugi w tym zakresie miat John
Maynard Keynes, uznajacy konieczno$¢ aktywnego uczestnictwa rzadu
w procesach gospodarczych w celu fagodzenia niekorzystnych skutkéw
dziatania mechanizmu rynkowego, powodujacego cykliczny rozwoj gospo-
darki’. Kierunek ten nazwano interwencjonizmem panstwowym.

Po II wojnie swiatowej europejska mysl ekonomiczna, wynikajaca ze
wspotczesnych probleméw makroekonomicznych gospodarek krajowych,
polegata na wdrazaniu systemu spolecznej gospodarki rynkowej (RFN),
koncepdji paristwa dobrobytu (kraje skandynawskie), albo systemu bedacego
mieszanka obu (wigkszo$¢ panstw europejskich). Powojenne rozwiazania
systemowe Europy charakteryzuje rozwdj interwencjonizmu antykryzyso-
wego oraz przede wszystkim redystrybucyjnego™.

Przeciwienistwem powojennej europejskiej mysli ekonomicznej jest dok-
tryna liberalna, ktora rozwineta si¢ w USA i ktdra glosi, Ze im mniej inter-
wengcji pafistwa w gospodarke, tym lepiej. W doktrynie liberalnej nie ma
miejsca na interwencjonizm redystrybucyjny*’.

7 Por.T. Sommer, (zy da sie usprawiedliwi¢ podatki? Czyli sposoby usprawiedliwiania podatkdw w swietle ideologii praw cztowieka, War-
szawa 2009, s. 73-74. J. Gtuchowski et al., Finanse publiczne..., s. 19.

8 Ekonomia, http://portalwiedzy.onet.pl/37138,,, ekonomia.haslo.html?drukuj=1 (18 czerwca 2011).
% Ibidem.

10 J, Gluchowski et al., Finanse publiczne..., s. 20.

" Ibidem.
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KONCEPCJE ROLI FINANSOW PUBLICZNYCH ORAZ
SYSTEMOWPODATKOWYCHWSPOLCZESNEJEUROPY

W sytuagji kryzysu ogdlnoswiatowego lat 2008-2010 oraz problemdw finan-
sowych wspolczesnych gospodarek krajowych obserwujemy powszechna
praktyke polegajaca na uruchomieniu procedur antykryzysowych. Inter-
wencyjne dzialania antykryzysowe podejmowane sa zaréwno przez euro-
pejskie instytucje wspdlnotowe, jak i rzady panstw europejskich. Poszcze-
golne ustawodawstwa europejskie podejmuja interwencje zmierzajace do
udzielenia pomocy krajowym przedsiebiorcom (np. w Holandii w 2011 r.
zmiana przepisow podatkowych pozwalajacych na odliczenie strat podatko-
wych w okresie poprzednich lat prosperity'?) lub podwyzszenia zobowiazan
podatkowych, jako formy tymczasowej lub tez dtugoterminowej redystry-
bucji srodkéw finansowych do tych stref gospodarczych, ktére zdaniem
ustawodawcy sq w najwiekszej potrzebie (np. w Wielkiej Brytanii w 2011 r.
wprowadzenie 50% stawki podatkowej oraz podwyzszenie stawki podat-
kowej od zyskow kapitatowych do 28%").

W koncepdji niektorych systemow europejskich, np. w Szwedji, rolg
panstwa i sektora publicznego jest wyrdwnywanie réznic w dochodach
generowanych przez rynek oraz zapewnienie wszystkim cztonkom spote-
czenstwa zaspokojenia potrzeb na poziomie uznanym za zadowalajacy.
W konsekwencji w krajach Europy Zachodniej zdarza sie, ze ok 60% PKB
jest dzielone za posrednictwem sektora publicznego™.

Niezaleznie od rozbudowanej funkgji interwencyjnej systemow podat-
kowych, ktore gtéwnie jednak petnig lub powinny petni¢ funkgje fiskalng'?,
nalezy wskazac, ze na wysokos¢ obciazen podatkowych wplywa réwniez
organizacyjna struktura sektora publicznego panstwa, ktéra w ostatnich
czasach ulegta znacznej rozbudowie, przez co stata si¢ droga w utrzymaniu.
Rozbudowana struktura urzednicza generujaca wysokie koszty administracji
skarbowej (administrative costs), uciazliwe procedury zwigzane z samonalicze-
niem podatku (taxation complience costs)'® i wspdtczesnie czestsze ucigzliwe

2 R. Offermanns, The Netherlands — Individual Income Tax, Amsterdam IBFD 2010, http://online2.ibfd.org/data/gvi/gvi/Gvi-net.doc.
p0003.html, (15.02.2010), s. 1.

3 B. Obuoforibo, United Kingdom — Individual Taxation, http://online.ibfd.org/cillections/ita/printversion/ita_uk.html (01.12.2010), s. 3.
). Gluchowski et al., Finanse publiczne..., s. 20.

5 ). Serwacki, Polityka podatkowa (w:) Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzeziniski, Torun 2009, 5. 532-533.
16 B, Brzeziriski, W. Matuszewski, Ekonomiczne aspekty funkcjonowania systemu podatkowego (w:) Prawo podatkowe..., s. 546-549.
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procedury zwiazane z ujawnianiem informacji o posiadanym majatku',
jego zrodlach', krytykowane juz przez przedstawicieli klasycznej teorii
ekonomii, stanowia istotng kwestie zwigzana z daleko idaca ingerencja
organow panstwowych w sfere prywatna cztonkéw spoteczeristwa. Ponadto
ze wzgledu na dramatycznie rosnace koszty funkcjonowania takiego sys-
temu podatkowo-administracyjnego, postuluje si¢ koniecznos¢ jego racjo-
nalizagji®.

WSPOLCZESNE TRENDY W POLITYCE PODATKOWE]
PANSTW WSPOLCZESNEJ EUROPY
W ZAKRESIE OPODATKOWANIA DOCHODOW
Z ZYSKOW KAPITALOWYCH

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii

Ustawodawca Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii na skutek sytuacji
makroekonomicznej spowodowanej kryzysem roku 2009 wprowadzit
zmiany w systemie podatkowym w zakresie ogolnych stawek stosowanych
do opodatkowania dochodow. Dodatkowe stawki w roku podatkowym
2010/2011 tzw. additional rate —w odniesieniu do dochodéw powyzej 150 tys.
funtow brytyjskich rocznie — wynosza 50% podstawy opodatkowania,
aw przypadku dywidend 42,5% podstawy opodatkowania. W odniesieniu
do zyskow kapitalowych wprowadzono rowniez dodatkowa stawke 28%
obok stawki 18%?!. Z drugiej strony jednak ulga podatkowa tzw. entrepre-
neurs’ relief* — wprowadzona w roku podatkowym 2008/2009 w wysokosci
pierwotnie 1 mIn funtéw brytyjskich — zostata w kolejnych latach podnie-
siona do 2 mIn funtéw brytyjskich. Obecnie prég ten wynosi 5 mIn funtéw
brytyjskich®.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie przekazywania Narodowemu Bankowi Polskiemu danych
niezbednych do sporzadzania bilansu pfatniczego oraz migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej, (Dz.U. z 2009 r. Nr 184, poz. 1437).

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 1. o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2 2010 . Nr 46,
poz.276 z pozn. zm.).

A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, Warszawa 2007, s. 500—503.

2 1. Sommer, Czy da sie usprawiedliwic podatki..., s. 132-138.
21 B. Obuoforibo, United Kingdom..., s. 39.

2 AM. Panasiuk, Opodatkowanie dochoddw kapitatowych 0s6b fizycznych. Analiza poréwnawcza wybranych krajow europejskich ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem rekomendowanych zmian requlacji podatkowych w Polsce, niepublikowane 2011.

2 B. Obuoforibo, United Kingdom..., s. 28.
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System podatkowy UK oferuje ponadto wiele zachet podatkowych*,
ktorych nie zmieniono, a w przypadku entrepreneurs’ relief nawet powiek-
szono. Wykorzystanie instrumentéw podatkowych moze znacznie obnizy¢
zobowiazania podatkowe prywatnych inwestorow, w szczegdlnosci
w zakresie opodatkowania dochoddéw z zyskow kapitatowych. Wiele insty-
tucji prawa podatkowego UK zacheca kapitat prywatny do inwestycji
w przedsiewziecia gospodarcze, stosujac odroczenia opodatkowania, ulgi
lub zwolnienia podatkowe.

Holandia

System podatkowy Holandii przewiduje réznorodne zwolnienia i odliczenia
podatkowe dla podejmowanych inwestycji, naktadéw lub nadzwyczajnych
wydatkow. Gldwna cecha wspolng dostepnych ulg podatkowych jest zna-
czenie spoteczne przedmiotu (np.: zabytek) lub celu (np.: ochrona $rodowi-
ska), ktorego inwestycja lub naklady dotycza. Istotnym ograniczeniem
korzystnych skutkéw ulg podatkowych dla inwestoréw jest ograniczenie
kwotowe tych ulg do nieznacznych wartosci okoto 50 tys. euro.

Przeglad regulacji podatkowych oraz ostatnio wprowadzonych zmian
w systemie podatkowym Holandii obejmuje bardzo pragmatyczne rozwia-
zania podatkowe, ktorych celem jest wsparcie chwilowo trudnej sytuacji
podatnika®. Podczas gdy inne systemy podatkowe w okresie kryzysu celem
poprawienia krétkoterminowej kondycji budzetu publicznego decyduja
o podniesieniu obciazen podatkowych (np. wzrost najwyzszej stawki
podatkowej dla dochodéw od 0s6b fizycznych w UK), w Holandii obser-
wujemy rozwiazania, ktorych celem jest uproszczenie i obnizenie zobowigzan
podatkowych, co w okresie dtugoterminowym ma przynies¢ korzysci row-
niez gospodarce catego kraju.

Ulgi podatkowe wprowadzone w 2010 r. w systemie podatkowym
Holandii obejmuja instytucje podatkowe wspierajace przedsiebiorstwa
przez polepszenie warunkéw dla przeptywdw finansowych, zapewnienie
cigglosci prowadzonych przedsiebiorstw na wypadek $mierci, oraz ulgi
podatkowe dla nowych inwestydiji.

Dla podmiotéw korporacyjnych wprowadzono przedtuzenie okresu
rozliczenia strat poniesionych w latach 2009 oraz 2010 z jednego roku do lat

2 A.M. Panasiuk, Opodatkowanie dochodéw...
% bidem.
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trzech®. Zmiana ta ma umozliwi¢ spdtkom rozliczenie strat powstaltych
w okresie kryzysu przez odliczenie ich od dochodéw z poprzednich lat
prosperity.

Szwecja

Regulacje dotyczace opodatkowania dochodow z kapitaléw uzyskanych
przez osoby fizyczne w Szwecji nie przewiduja ulg podatkowych z tytutu
prowadzonych inwestycji, a stawka podatku od zyskow kapitatowych
wynosi 30% podstawy opodatkowania. Stawka w tej wysokosci jest jedna
z efektywnie najwyzszych stawek w Europie. Swiadczy to o braku tendencji
lub tylko prob obnizenia opodatkowania w sytuacjach angazowania wias-
nych kapitatow przez inwestorow prywatnych. Co wiecej, opodatkowanie
znacznej czesci zyskow kapitatowych w formie podatku od wynagrodzen,
ktory jest bardziej uciazliwym opodatkowaniem (efektywnie opodatkowa-
nie wynagrodzen wynosi pomiedzy 31,6% a 56,6%*) wskazuje na fiskalizm
systemu podatkowego oraz tendencje ustawodawcy w kierunku prob
,sprawiedliwej” redystrybucji pozyskanych przychodow podatkowych.
Dochody uzyskane ze zbycia udzialow (akgji) w spolce, ktora potencjalnie
jest przedsigwzieciem zatozonym i wybudowanym przez inwestora, sa opo-
datkowane w znacznej mierze jako dochdd z wynagrodzenia. Racje przy-
jete przez ustawodawce i stojace u podstaw tych regulacji podatkowych nie
uwzgledniajq takiego elementu, jakim jest wynagrodzenie prywatnego
przedsiebiorcy za podjecie ryzyka zwigzanego z inwestycja wlasnego czasu
i kapitalu — angazowanych niejednokrotnie przy realizacji pozadanych
celéw spotecznych lub gospodarczych.

Republika Federalna Niemiec

Opodatkowanie zyskow kapitalowych wg obowiazujacych od 1 stycznia
2009 r. regulacji Republiki Federalnej Niemiec ulegto duzej zmianie. Dtugo-
terminowe dochody inwestycyjne uzyskane przez prywatnych inwestoréw
byly wczesniej zwolnione z opodatkowania. Dzis$ z takiego zwolnienia
korzystaja prywatne dochody inwestycyjne ze zrodel, jakie stanowia rucho-
mosci, a uzyskane w terminie 1 roku od dnia ich nabycia lub nieruchomosci

% R, Offermanns, The Netherlands..., s. 1-2.
7. Nilsson, Sweden — Individual Taxation, Amsterdam 2010, s. 13, http://online.ibfd.org/collections/ita_se.html (01.12.2010).
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oraz ruchomosci finansowane leasingiem, a uzyskane w terminie 10 lat od
dnia ich nabycia®.

Wszelkie dochody z inwestycji w udzialy/akcje, a wiec tzw. substantial
interests (minimum 1% w kapitale spotki posiadajacej osobowos¢ prawna
w okresie ostatnich 5 lat®), podlegaja opodatkowaniu wg stawki progresyw-
nej. Mimo ulgi podatkowej, polegajacej na znacznym zwolnieniu dochodu
z tego zrédta z opodatkowania (az 40%), efektywna stawka podatkowa sto-
sowana do dochodow z tego zrodta jest porownywalna z efektywna stawka
podatkowa w innych krajach europejskich. Przy dochodach ze sprzedazy
udziatow (akcji) w wysokosci 100 tys. euro efektywna stawka podatkowa wy-
niesie 17%, przy dochodach 1 miIn euro efektywna stawka podatkowa
wyniesie 25%, zas przy dochodach 100 mln euro —26% dochodu z zyskéw
kapitatowych.

Obecnie system podatkowy Republiki Federalnej Niemiec charakte-
ryzuje sie wysokimi stawkami podatkowymi. Mimo wielu ulg podatko-
wych zwigzanych z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza, brakuje ulg
lub zwolnien podatkowych dla podmiotéw inwestujacych prywatne srodki
w przedsiewzigcia gospodarcze.

Rzeczpospolita Polska

W listopadzie 2010 r. ustawodawca wprowadzit zamiany przepisow podat-
kowych Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®, w szczegdl-
nosci w zakresie dostosowania przepisdw obowiazujacych do wymogdw
unijnych w tym do tresci Dyrektywy 2009/133/WE?.. Istotnym celem Dyrek-
tywy jest kwestia wyeliminowania ewentualnych probleméw zwigzanych
z przeplywami finansowymi, jakie moga towarzyszy¢ procesowi restruktury-
zacji przedsigbiorstwa lub majatku inwestora. Jesli transakcja dokonywana
jest bez przeptywow gotowkowych, tj. np. w postaci wymiany udziatéw
lub wniesienia aportem przedsiebiorstwa, podatnik musiatby dysponowac

% S, Winheller, Memorandum. Taxation of Capital Gains, 2011, zbiory wiasne, s. 5.

2 |bidem, s. 5.

30 Zoh. Ustawa z dnia 25 listopada 2010 1. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 . Nr 226, poz. 1478).

3T Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie
w przypadku taczenia, podziatw, podziatdw przez wydzielenie, wnoszenia aktywéw i wymiany udziatéw dotyczacych spétek roznych
panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego paristwa cztonkowskiego do innego paristwa cztonkow-
skiego (Dz.Urz. UE z 25 listopada 2009 ., L. 310/34).
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dodatkowymi srodkami finansowymi, aby sprosta¢ towarzyszacym trans-
akcji obowigzkom podatkowym.

Polski ustawodawca podejmuje proby* realizacji funkcji interwencyjnej
oraz redystrybucyjnej obok funkgiji fiskalnej polskiego systemu podatkowe-
go. Wprowadzone zmiany nie odzwierciedlajg jdnak powyzszych tendengji,
a stanowig jedynie obowiazkowa implementacje przepiséw unijnych. Na
tle innych krajéw Europy Zachodniej proby wprowadzenia interwencyjnych
regulacji podatkowych sa bardzo skromne. Gléwna rola polskiego systemu
podatkowego jest jego funkcja fiskalna, w mniejszym stopniu w poréwna-
niu z innymi jurysdykcjami europejskimi mozna zaobserwowac przejawy
redystrybugji lub interwencji systemu podatkowego.

ULGITZWOLNIENIA PODATKOWE
INWESTYCJIPRYWATNYCHJAKOSRODEKINTERWENC]JI
WSPOLCZESNEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

Analizy ekonomiczne i matematyczne przeprowadzone w latach 90. oraz
na poczatku lat 2000., dotyczace nowych inwestydcji typu start-up oraz dzia-
falnosci funduszy venture capital, zdefiniowaty doktadnie wptyw opodatkowa-
nia dochodow z zyskéw kapitalowych na gospodarke oraz rozwéj podob-
nych przedsiewziec®.

Przedmiotem przeprowadzonych badan byly mtode, mate firmy w fazie
start-up, ktore charakteryzuja sie¢ znacznym potencjatem rozwoju, duza
innowacyjnoscia, ale tez znacznym ryzykiem dla przedsigbiorcy oraz inwe-
storow™. Istota przedsigbiorczosci polegajacej na rozwoju nowych matych
firm oraz jej znaczenia dla kondycji gospodarki jest potencjal kreowania
nowych stanowisk pracy oraz innowacyjnos¢, jakie mtode firmy wprowa-
dzaja do zycia gospodarczego. Gléwna rolg przedsigbiorcy w fazie start
up-u jest dostarczenie pomystu oraz podjecie jego realizacji przez wklad
pracy, naktady rzeczowe oraz nieznaczne naklady finansowe. W tej fazie
mozliwosci finansowe przedsiebiorcy czesto koncza sie, gdy etap realizacji
wcigz polega na urzeczywistnianiu pomystu, tj. przed podjeciem dziatalnosci

32 7ob. Czarna lista barier dla rozwoju przedsiebiorczosci 2010, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Warszawa 2010.

3 Ch. Keuschnigg, S.B. Nielsen, Taxation and Venture Capital Backed Entrepreneurship, International Tax and Public Finance 2004,
Vol. 11, Iss. 4.

3 Ibidem, s. 4.

176



W poszukiwaniu
rozwigzan instytucjonalnych

komercyjnej i rozpoczeciem generowania przychoddw. Rolg funduszy typu
venture capital® lub tez funduszy prywatnych inwestorow jest podjecie
ryzyka inwestycyjnego na tak wczesnym etapie rozwoju przedsiewziecia,
jak réwniez wsparcie przedsiebiorcy doswiadczeniem, kontaktami bizne-
sowymi oraz znajomoscia rynku, a szczegdlnie branzy, w ktorej dziata
przedsigbiorca. Ekonomiczne analizy empiryczne®* wskazuja, ze firmy, ktore
sa finansowane oraz otrzymuja dodatkowe, aktywne wsparcie w zakresie
rozwoju, odnotowuja wigkszy potencjat na powodzenie, stosuja daleko bar-
dziej innowacyjne rozwiazania, wprowadzajaq znacznie czesciej wlasne
patenty na rynek. Ponadto analizy wskazuja na trzykrotnie wieksza efek-
tywnos¢ prowadzonych w tych firmach procesow badawczych.

Kraje Europy Zachodniej, doceniajac role, jaka mtode przedsiewziecia
odgrywaja w gospodarce, podejmuja réznego rodzaju zabiegi interwen-
cyjne. Ich celem jest stymulacja, przez zastosowane ulgi podatkowe lub
innego rodzaju subsydia, rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw.

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii

Schemat ulg podatkowych, ktorego celem jest naklonienie prywatnych
inwestorow do inwestowania sSrodkow w niepowiazane z nimi mate przed-
sigbiorstwa to The Enterprise Investment Scheeme (EIS, Schemat Inwesty-
cyjny Przedsiebiorcéw). Celem wprowadzenia schematu EIS jest zapewnienie
finansowania potencjalnie ryzykownym przedsiewzieciom w fazie start-up.
Aby inwestycja zostata zakwalifikowana jako EIS, musi by¢ dokonana na
okres co najmniej 3 lat przez osobe niepowiagzang ze spotka™” oraz musi by¢
dokonana w udzialy (akcje) kwalifikowanej spotki. Spotka kwalifikowana
musi prowadzi¢ okreslong przez prawo kwalifikowang dziatalnos¢ gospodar-
cza (qualified business activity®) lub badania stuzace mozliwosci rozpoczecia
takiej dziatalno$ci w przysziosci.

Income tax relief. Ulga podatkowa przystuguje kwalifikowanemu inwe-
storowi i polega na mozliwosci odliczenia 20% funduszy zainwestowanych
w danym roku podatkowym w celu objecia wyemitowanych udziatow
(akgji) albo w wysokosci 500 tys. funtéw brytyjskich. Odliczeniu podlega

% Ibidem.

36 Ibidem, s. 5.

37 A.M. Panasiuk, Opodatkowanie dochoddw...
38 B. Obuoforibo, United Kingdom..., s. 34.
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nizsza z tych kwot. Szczegodlnie wazne jest to, ze odliczenie dokonuje si¢ od
podatku, nie od dochodu.

Capital gains tax relief. Zwolnienie podatkowe dla dochoddw uzyskanych
z inwestydji typu EIS przystuguje inwestorowi w przypadku zbycia udzia-
16w lub akcji nabytych w ramach EIS i obejmuje caly uzyskany dochdd
z tego tytulu. Zwolnienie to przystuguje pod warunkiem, ze akcje/udziaty
sa trzymane przez okres co najmniej lat trzech.

Inwestorowi przystuguje roéwniez ulga podatkowa w przypadku strat
poniesionych w zwigzku z dokonang inwestycja w udzialy (akcje) nabyte
w ramach EIS. Poniesiona strata moze by¢ odliczona od dochodow z zyskow
kapitatowych uzyskanych w drodze kazdej innej inwestydji niekwalifikuja-
cej sie do schematu EIS. Strata moze by¢ rowniez odliczona od innych
dochoddw inwestora, jakie inwestor uzyskat w roku podatkowym, w kto-
rym nastgpita strata, w poprzednim roku podatkowym lub w obu latach®.

EIS investment relief. W przypadku, gdy dochod ze zbycia aktywow,
ktdry podlega opodatkowaniu podatkiem od zyskéw kapitalowych, zostanie
przeznaczony na inwestycje w schemacie EIS, inwestor moze skorzystac
z ulgi zwigzanej z reinwestycja w EIS. Ulga polega na mozliwosci odroczenia
podatku naleznego w zwiazku z uzyskaniem dochodu z zyskéw kapitato-
wych podlegajacych opodatkowaniu.

Podobny instrument podatkowy, obok EIS, stanowi mechanizm inwe-
stycyjny w postaci venture capital trust (VCT) — jako schemat zbiorowego
inwestowania®. Co najmniej 70% pozyskanego kapitatu z inwestycji doko-
nanej w tym schemacie przez spétke VCT musi by¢ przez nig wykorzystane
w ciggu 12 miesiecy do finansowania kwalifikowanej dziatalnosci operacyj-
nej spotek, w ktorych nabywa ona akgje lub udziaty. Sposrod zainwestowa-
nych srodkéw co najmniej 30% musi obejmowac udzialy (akcje) zwykte bez
uprawnien do preferencyjnej dywidendy lub innych preferencyjnych praw
w przypadku likwidacji spotki lub umorzenia udziatow (akgcji)*'. Regulacje
podatkowe przyznaja ulgi i zwolnienia podatkowe z tytulu inwestycji
w spdtki VCT osobom fizycznym pod warunkiem ukoriczenia 18. roku zycia.

Zwolnienie z podatku dochodowego dla dywidend uzyskanych z inwe-
stycji w VCT przystuguje dochodom z dywidend uzyskanych z udziatow

% Sec. 132 Income Tax Act 2007, cyt. za: ibidem, s. 36.
" Ibidem.

" "HM Revenue & Customs, Venture Capital Trusts (VCTs), available at http://www.hmrc.gov.uk/guidance/vct.htm#2 (20.05.2011).
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zwyklych posiadanych w VCT. Zwolnienie to przystuguje w przypadku
inwestycji podjetych zarowno w nowo wyemitowane udziaty (akcje), jak
i udziaty (akcje) nabyte na rynku wtornym*.

Ulga polega na mozliwosci odliczenia rownowartosci zainwestowanej
kwoty w VCT od podatku dochodowego z innych zrédet dochodéw. Odli-
czeniu podlega kwota stanowigca 30% dokonanej inwestycji w udzialy
zwykle bez praw uprzywilejowania w ciagu 5 lat od dnia dokonania inwe-
stycji oraz pod warunkiem, ze udzialy sg trzymane przez okres co najmniej
5 lat, lecz nie wigcej niz 200 tys. funtéw brytyjskich w roku®. Ulga ta przy-
stuguje w przypadku inwestycji podjetych tylko w nowo wyemitowane
nieuprzywilejowane udziaty (akcje).

Zwolnienie podatkowe przystuguje inwestorom osiagajacym dochody
ze zbycia udziatéw (akcji) VCT, co do ktdrych ulga nie zostata wycofana lub
ktore takiej ulgi nie utracily. Utrata ulgi jest mozliwa w przypadku zbycia
akcji w okresie 5 lat od dnia rozpoczecia inwestycji*. Zwolnienie to przy-
stuguje w przypadku inwestycji podjetych w nowo wyemitowane udzialy
(akgje), jak i udziaty (akcje) nabyte na rynku wtérnym®.

Holandia
System podatkowy Holandii przewiduje ulge podatkowa dla przedsie-
wziec o charakterze venture capital, jesli inwestycja odbywa sie w tzw. starting
enterpreneurs*, a wiec przedsiewzigcie o charakterze start-up. Ulga polega
na obnizeniu podstawy opodatkowania przez zwolnienie czesci dochodu
z opodatkowania. Maksymalne zwolnienie dla tych inwestycji wynosi 55 145
euro dla podatnika®. Ulga ta obejmuje zaréwno inwestycje bezposrednie,
jak i inwestycje posrednie, wliczajac udzielone pozyczki* lub objecie udzia-
tow w spdtkach kontrolujacych przedsiewziecie.

Inny katalog przedsiewzie¢, jakie moga korzystac z ulgi podatkowej
w ramach tzw. listed green funds, stanowia przedsiewziecia przyjazne $ro-
dowisku — environmentally friendly investments. Obejmuja one m.in: projekty

“ " Ibidem.

B, Obuoforibo, United Kingdom..., s. 36.

“ " Ibidem.

> HM Revenue & Customs, Venture Capital Trusts...
%R, Offermanns, The Netherlands..., s. 22.

" Ibidem.

® " Ibidem.
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polegajace na rozwoju i utrzymaniu natury, lasoéw oraz krajobrazow, pro-
jekty polegajace na odnowie rolnictwa, generowaniu Zrodet energii odna-
wialnej oraz fatwych w utrzymaniu budynkéw mieszkalnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej®”. Posréd wielu warunkow kwalifikujacych do
otrzymania zwolnienia podatkowego™ otrzymane fundusze inwestycyjne
musza by¢ wykorzystane do uzyskania aktywow niezbednych do prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej”'. Maksymalne zwolnienie dla tych inwestycji
wynosi 55 145 euro dla podatnika®. Ulga ta obejmuje inwestycje zarowno
bezposrednie, jak i posrednie, wliczajac udzielone pozyczki lub objecie udzia-
fow w spodtkach kontrolujacych przedsiewziecie.

Jurysdykcje, w ktdrych brak jest inwestycyjnych

ulg podatkowych

System podatkowy Niemiec, Luksemburga oraz Szwecji nie przewiduje
instytugji ani schematéw podatkowych, ktérych celem byloby promowanie
inwestycji osob prywatnych majacych na celu stymulacje lokalnego roz-
woju gospodarczego przez wspieranie przedsiebiorstw w pierwszej fazie
rozwoju start-up. Proby w tym zakresie podejmowal ustawodawca Repu-
bliki Federalnej Niemiec przez wprowadzenie nowej ustawy o funduszach
typu Venture Capital — Wagniskapitalbetelingungsgesetz (WGBG). Ustawa ta
zostata uchwalona w 2008 r.”°. Jednak ze wzgledu na uznanie jej za niezgodna
z regulacjami unijnymi nigdy nie weszla w zycie.

Rzeczpospolita Polska

Ustawodawca Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z wytycznymi unijnymi,
wprowadzit inng forme stymulacji rozwoju matych i srednich przedsie-
biorstw przez finansowe subsydia pochodzace z funduszy publicznych.
Forma wsparcia finansowego projektéw inwestycyjnych jest stworzenie
Krajowego Funduszu Kapitalowego (dalej KFK), ktéry powstat 1 lipca
2005 r. na podstawie Ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu
Kapitatowym (Dz.U. 2005 Nr 57, poz. 491). Zasady udzielania wsparcia

“ " Ibidem.

50 A.M. Panasiuk, Opodatkowanie dochodéw...
51 R. Offermanns, The Netherlands..., s. 22.

52 Ibidem.

%3 B. Baumann, Compendium of Fiscal Incentives, 2009, s. 25.
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przez KFK okresla Rozporzadzenie z 15 czerwca 2007 r. w sprawie wsparcia
finansowego udzielanego przez KFK>.

Celem KFK jest ograniczanie tzw. luki kapitalowej przez wspieranie
finansowe funduszy kapitatowych (venture capital/private equity) inwestuja-
cych w rozwojowe oraz innowacyjne mate i srednie przedsiebiorstwa. Reali-
zacja tego celu ma nastapic¢ przez efektywne oraz zgodne z ustawowymi
kryteriami inwestycyjnymi alokowanie srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na statutowa dziatalnos¢ funduszu, tj. srodkéow budzetu panstwa,
strukturalnych funduszy Unii Europejskiej lub srodkéw pochodzacych
z innych zrdédet, np. od instytucji zagranicznych®.

Fundusze KFK sa inwestowane w instytucjonalne celowe fundusze
kapitatowe typu venture capital, ktérych zadaniem jest podejmowanie inwe-
stycji o okreslonych rozporzadzeniem parametrach. Inwestycje dokony-
wane sa w przedsiebiorcow, ktorzy realizuja faze badan, rozwoju produktu/
ustugi, wprowadzaja produkt/ustuge na rynek po raz pierwszy, rozszerzaja
dziatalnos$¢, rozwijaja rynek produktu/ustugi lub zwigkszaja swoje moce
produkcyjne/ustugowe®. Gléwnym zadaniem funduszy jest wspieranie
inwestycji w technologie innowacyjne i przedsigbiorcow o duzym poten-
gjale rozwoju”.

UDZIAL CZYNNIKA PRYWATNEGO
W REALIZACJI CELOW SPOLECZNYCH o
ORAZ GOSPODARCZYCHIJEGO EFEKTYWNOSC

Zaprezentowane wyzej europejskie instytucje podatkowe oraz subwencyjne
maja na celu stymulacje rozwoju lokalnej gospodarki i przedsiebiorczosci,
za$ dlugoterminowo wiaza sie z oczekiwaniami wzrostu wplywoéw do
budzetu Skarbu Panstwa. Gléwna funkcja realizowana przez poszczegolne
systemy podatkowe jest funkcja interwencyjna zmierzajaca do pobudzenia
krajowej gospodarki.

W uzasadnieniu do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Rzeczypospo-
litej Polskiej czytamy, ze fundusze KFK maja pomoc finansowo mikroprzed-

5% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie wsparcia finansowego udzielonego przez Krajowy Fundusz
Kapitatowy (Dz.U. 2007 Nr 115, poz. 796).

5 Krajowy Fundusz Kapitatowy. Misja, cele, zadania, http://www.kfk.org.pl/?page=Structure&id=7 (12.06.2011).

% Par. 2, ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie wsparcia finansowego...

57 Ibidem.
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siebiorcom oraz matym i $rednim przedsigbiorcom o duzym potencjale
rozwoju, pozyskujacym srodki inwestycyjne na realizacje swoich przedsie-
wziec. Maja one rdwniez stymulowac inwestorow prywatnych, zachecajac
ich do angazowania wlasnych srodkéw pienieznych w fundusze kapita-
fowe inwestujace w mate projekty, jak réwniez zachecic te ostatnie do inwe-
stowania lub tworzenia funduszy wyspecjalizowanych w inwestowaniu
w rzeczone projekty™. Dziatalno$¢ KFK jest typowym modelem realizuja-
cym funkgje panstwa interwencyjnego, a ktérym panistwo wspiera rodzima
prywatna sfere gospodarcza w wybranych kategoriach lokalnego przemystu
lub dziatalnosci gospodarczej.

Autorzy Taxation and Venture Capital Backed Entrepreneurship® analizujq
zasadnosc¢ stosowania podobnych form wsparcia matych i srednich firm
przez stosowanie doptat pochodzacych ze srodkéw publicznych, pozwala-
jacych na refinansowanie kosztow zwiazanych z pierwsza faza rozwojowa
przedsiewziecia. Zdaniem autorow ulgi podatkowe sa znacznie efektyw-
niejszym narzedziem niz stosowane doptaty z funduszy publicznych. Pod-
czas gdy doplaty refinansujace koszty zatozenia przedsiewzigcia stanowia
czynnik motywujacy do jego podjecia (zalozenia nowej spotki), ulgi podat-
kowe stymuluja lepsze wyniki i motywuja do uzyskania wyzszej wartosci
przedsiewzigcia w pdzniejszych fazach jego rozwoju. Polityka finansowa
panstwa powinna by¢ tak skonstruowana, aby obnizy¢ przeptywy finan-
sowe do nowych przedsiewzie¢ w fazie bezposredniego startu, a dzieki
temu pewne oszczednosci budzetowe wykorzysta¢ w celu zwigkszenia
czynnikéw majacych wplyw na wyniki i wartos¢ przedsiewziecia w wymiarze
dtugoterminowym, a wiec ulgi podatkowe.

Za korzyscig angazowania funduszy prywatnych przemawia fakt, ze
w odroznieniu od zinstytucjonalizowanych funduszy typu venture capital,
fundusze prywatne osob fizycznych sa z wigksza tatwoscia zaangazowane
na wczesniejszym etapie przedsiewzigcia start-up niz fundusze instytucjo-
nalne. Zaangazowanie prywatnego inwestora, sklonnego podja¢ wieksze
ryzyko, wymaga relatywnie nizszych srodkéw i obejmuje obstuge prawna
transakcji wejscia inwestora prywatnego oraz due diligence. Procedury te sq re-
latywnie najtarisze dla spotki oraz przedsiebiorcy. Prywatni inwestorzy sa
réwniez bardziej skfonni zaangazowac swoj czas i doswiadczenie w efektywna

%8 Ibidem.

% Ch. Keuschnigg, S.B. Nielsen, Taxation and Venture..., s. 28.
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pomoc przedsiebiorcy, podejmujac czynnosci zwiazane z rozwojem i zdo-
bywaniem rynku przez rozwijajace si¢ przedsigbiorstwo. Fakt, ze to inwe-
stor ryzykuje wlasne srodki, nie jest rOwniez bez znaczenia dla dalszych
nakladéw jego pracy w stuzeniu pomoca spotce/przedsiebiorcy. Jego rola
czesto nie ogranicza si¢ do biernego inwestowania w przedsiewziecia, co
ma miejsce czesciej w przypadku inwestoréw instytucjonalnych, ktorzy
kumuluja swoje zaangazowanie w pierwszej fazie negocjacji umowy inwe-
stycyjnej oraz zapewnienia sobie korzystnych warunkéw wyjsciowych,
czasem kosztem interesow zatozycieli, a nawet spotki.

W wielu krajach europejskich dziatalno$¢ prywatnych inwestoréw stowa-
rzyszona jest w syndykatach lub grupach, tzw. aniotéw biznesu i odgrywa
coraz to wigksza role w zakresie wsparcia rozwijajacych si¢ nowych przed-
siewziec¢ typu start-up. Szczegdlny rozwoj prywatnych form wspierania
matych i srednich przedsigbiorstw mozna zaobserwowac¢ w Wielkiej Brytanii.
Zaobserwowac tu mozna najkorzystniejsze w Europie ulgi podatkowe dla
analizowanych przedsigwzigc inwestycyjnych oséb prywatnych.

Obie regulacje dotyczace zardwno bezposredniego finansowania przez
panstwo — dzialalnosci subwencyjnej — lub tez finansowania posrednie-
go — przez udzielenie ulg lub zwolnien podatkowych podmiotom, ktdre
podejmuja pozadane inwestycje w okreslone prawem przedsigwziecia,
stanowiq interwencje panstwa w sfere rynku gospodarczego. Decyzje,
jakie zapadajq w sytuacji koniecznosci stymulacji okreslonych dziedzin
gospodarki zapadaja na szczeblu centralnym i, w zaleznosci od decydentow,
dotycza réznych jej dziedzin. Mozna zaobserwowac réznice w przypadku
poszczegdlnych systemow podatkowych. Autorzy systemu holenderskiego
preferuja te dziatania inwestoréw lub przedsiebiorcow, ktore odnosza skutek
na polu szeroko rozumianej ekologii, a udzielone ulgi sa ograniczone co do
wysokosci potencjalnych korzysci podatkowych. Autorzy polskiego lub
brytyjskiego schematu nie stawiaja tak daleko idacych ograniczen, ale
wylaczaja z zakresu dziatalnos$ci mogacej skorzystac z ulg lub subsydiow
pewne fragmenty rynku, ktore zdaniem decydentéw nie wymagaja stymu-
lacji ani wsparcia (np. ustugi prawne lub ksiggowe).

Alternatywa dla powyzszych rozwiazan jest system, w ktorym panstwo
oddaje decyzje co do przedmiotu inwestycji, pozwalajac kreatorom rynku
lokalnego na samodzielne podejmowanie decyzji inwestycyjnych nie tylko
w ograniczonych obszarach nowych technologii, ale rowniez w zakresie
realizacji szeroko rozumianych potrzeb gospodarczych i spotecznych. Wy-
maga to obdarzenia cztonkdéw spoteczenstwa zaufaniem i kompetencjami.
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Nie mozna wykluczy¢ jednak, Zze najbardziej aktywni przedsiebiorcy lub
inwestorzy nie maja dobrej lub nawet lepszej wiedzy w zakresie lokalnych
potrzeb co do oczekiwanych przez lokalng spotecznos¢ inwestycji. Oprocz
sfery gospodarczej istnieje sfera potrzeb spotecznych zaspokajanych z r6z-
nym skutkiem i w réznym zakresie przez sektor publiczny. Taka forma
redystrybucji sSrodkéw finansowych traci na efektywnosci ze wzgledu na
ztozono$¢ procesu decyzyjnego oraz wysokie koszty wykonawcze aparatu
administracyjnego. Brakuje przestanek wykluczajacych samodzielnos¢
i racjonalno$¢ cztonkow spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, np. doty-
czacych koniecznosci remontu lokalnej szkoly lub wyposazenia oddziatu
laryngologii dziecigcej. Osoby te, dysponujac dochodami oraz wynikaja-
cymi z nich obowiazkami podatkowymi, znajduja si¢ jednoczesnie blisko
lokalnych probleméw i potrzeb. Tego rodzaju dzialalno$¢ wymagataby
zaangazowania administracji paristwowej na etapie monitorowania Zrodet
takiego finansowania oraz zrealizowanych celéw spotecznych. Rzeczony
monitoring bytby niezbedny réwniez dla celow uwzglednienia zrealizo-
wanych celéw gospodarczych w planowaniu finanséw publicznych.

Przyktadem rozwiazan, w ktorych wspdtczesni ustawodawcy zdecydo-
wali si¢ na oddanie pewnych kompetencji z zakresu sfery publicznej w rece
podmiotéw prywatnych, jest dziatalnos¢ organizagji spotecznych oraz moz-
liwosci ich finansowania z dochoddw sfery prywatnej przed opodatkowa-
niem. Wiele krajow europejskich oferuje ulgi podatkowe w formie odliczenia
udzielonej darowizny od dochodu.

Na przyktad:

REN - odliczenie rzeczonych darowizn jest mozliwe w wysokosci
20% catkowitego dochodu przed odliczeniem ulg osobistych lub
do kwoty 1 mln euro, jesli darowizna zostata dokonana na rzecz
nowo zalozonej fundagji®;

Wielka Brytania — kwota stanowigca 20% dokonanej darowizny
na cele publiczne zostaje przekazana przez organy podatkowe
jako zwrot podatku na konto fundacji; dodatkowo kwota darowi-
zny jest odliczana od podstawy opodatkowania podatkiem od
dochodéw®;

80 A.M. Panasiuk, Opodatkowanie dochodéw...
S Ibidem.
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W poszukiwaniu
rozwigzan instytucjonalnych

X Holandia — darowizny dokonane na rzecz instytucji pozytku
publicznego, gdy przekraczaja 1% a nie przekraczaja 10% dochodu
podatnika brutto, podlegaja odliczeniu od dochodu®;

RP - darowizny dokonane na cele spoteczne podlegaja odliczeniu
od podstawy opodatkowania w wysokosci, w jakiej kwota daro-
wizny nie przekroczy réwnowartosci 6% dochodu podatnika;
ponadto system podatkowy RP przewiduje mozliwos¢ przekaza-
nia 1% podatku na cele spoleczne przez wskazanie uprawnionej
organizacji pozytku publicznego®.

Przyjecie podobnych rozwigzan przy realizacji innych zadan spotecznych
(np. stuzba zdrowia, edukacja) lub gospodarczych (realizacja okreslonych
przedsiewzied inwestycyjnych o zasiegu lokalnym) stanowitoby efektywna
alternatywe dla obecnego systemu finansowania takich zadan ze zrodet
publicznych.

Mozliwos¢ realizacji powyzszego modelu, a takze zakres udzielonych
kompetengji, uzaleznione sa od kondycdji finanséw publicznych oraz histo-
rycznych uwarunkowan dotyczacych zaufania poktadanego przez aparat
administracyjny w spoteczenstwie i odwrotnie. Zachowanie funkgji inter-
wencyjnej panstwa nie wyklucza realizacji powyzszego modelu i jest
zapewnione przez utrzymanie kontroli nad krokami podejmowanymi
przez sektor prywatny w realizacji zadan publicznych lub okre$lenie ich
granic i zakresu. Mozliwe jest rGwniez stopniowe poszerzanie zadan, od
istniejacej dzi$ jedynie sfery pomocy spotecznej, na coraz to nowe zadania
o wigkszym, ogolnospotecznym znaczeniu. Przedmiotem realizacji moga
by¢ cele spoteczne np.: edukacja lub stuzba zdrowia, a takze cele gospodar-
cze, np. proces inwestycyjny, ktérego skutkiem miatoby by¢ powstanie
okreslonego podmiotu gospodarczego o zasiegu lokalnym oraz zaspokaja-
jacego zdefiniowane z gory potrzeby.

Wskazane byloby réwniez, aby inwestor/podatnik mial mozliwos¢
wyboru samodzielnej realizacji celu spotecznego lub gospodarczego (tj. bez
posrednictwa organdéw administracyjnych lub tez instytucji pozytku publicz-
nego). Cel taki moze by¢ rodzajowo okreslony prawem i moze polegac na
samodzielnym i kompleksowym przeprowadzeniu procesu inwestycyjnego,

52 Ibidem.
8 Ibidem.
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ktdérego skutkiem jest udziat w zaspokajaniu okreslonych potrzeb spotecz-
nych (np. budowa oczyszczalni sciekow, oddziatu pediatrycznego w lokal-
nym szpitalu, renowacja zatozenia zabytkowego).

Wspolczesne ustawodawstwa realizujg funkcje interwencyjne lokalnych
systemow podatkowych przez wprowadzenie ulg podatkowych polegaja-
cych gléwnie na odliczeniu wydatkéw pozadanych spotecznie od dochodu
podatnika. Przeznaczenie kwoty podatku na cele spoleczne wskazane
przez podatnika stanowia rzadka alternatywe. Przytoczone w niniejszym
opracowaniu przyklady stanowia: mozliwo$¢ przekazania 1% podatku na
cele pomocy spolecznej w ustawodawstwie RP, przekazanie przez organy
podatkowe 20% podatku (liczonego od wartosci darowizny) na cele pomocy
spotecznej w ustawodawstwie UK oraz odliczenie od podatku wartosci
20% dokonanych inwestycji gospodarczych w schemacie EIS UK.

Celem powyzszego wywodu jest uzasadnienie tezy, ze bezposredni
udziat sfery prywatnej w realizacji potrzeb spotecznych moze okazacd sie
bardziej efektywny zaréwno ze spotecznego (realizacja najistotniejszych
potrzeb samodzielnie przez lokalna spotecznosc), jak i z publicznego punktu
widzenia (efektywniejsze finansowanie potrzeb w wymiarze ekonomicznym:
oszczednosci wynikajace z braku posrednictwa aparatu administracyjnego,
bezposredni udziat podmiotow prywatnych przektadajacy si¢ na ekonomie
— obnizenie kosztéw — realizowanych projektéw).

Skutkiem podobnych zmian bytoby wycofanie aparatu panistwowego
i sfery finanséw publicznych przez przekazanie kompetengji w ich realizacji
w rece podmiotdw prywatnych.
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