,Krytyka Prawa”, tom 17, nr 14/2025, s. 24-37, ISSN 2080-1084, e-ISSN 2450-7938, © 2025 Author.
This is an open access article distributed under the Creative Commons BY 4.0 license:
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0

DAWID DANILUK!

Model edukacji prawnej na gruncie ustawy
z 5.08.2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawne;.

Analiza i proba oceny’

Wplynal: 22.02.2025. Akceptacja: 30.05.2025

Streszczenie

W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej zostaly przewidziane dzialania
podejmowane na rzecz podnoszenia $wiadomosci prawnej spoleczenistwa. Autor
dokonuje analizy przepiséw ww. ustawy w tym zakresie oraz podejmuje probe
oceny normatywnego modelu edukacji prawnej, bioragc pod uwage m.in. charak-
ter dzialan z zakresu edukacji prawnej, ich finansowanie oraz efektywnos¢, a takze
role organizacji pozarzadowych w realizacji ustawowych regulaciji.

Stowa kluczowe: edukacja prawna, nieodplatna pomoc prawna, nieodplatne
poradnictwo obywatelskie, organizacja pozarzadowa.
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2 Badania wykorzystane w artykule nie zostaly sfinansowane przez zadna instytucje.
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The Model of Legal Education under the Act
of August 5, 2015, on Free Legal Aid,
Analysis and an Attempt at Assessment
Free Civic Counseling, and Legal Education’

Abstract

The Act of August 5, 2015, on Free Legal Aid, Free Civic Counseling, and Legal
Education provides for measures aimed at increasing public legal awareness. The
author analyzes the provisions of this Act in the context of legal education and
attempts to assess the normative model of legal education, taking into account the
nature of legal education activities, its financing, effectiveness, and the role of
non-governmental organizations in implementing statutory regulations.

Keywords: legal education, free legal aid, free civic counseling,
non-governmental organization.
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej* jest pierwsza w Polsce ustawg
wprowadzajacg systemowe rozwigzania w zakresie udzielania przedsadowej
nieodplatnej pomocy prawnej w Polsce®. Ponadto w ustawie zostaly przewidziane
dzialania podejmowane na rzecz podnoszenia §wiadomosci prawnej spoteczen-
stwa®. W literaturze uwaga poswiecona jest gléwnie ustugom polegajacym na udzie-
laniu nieodplatnej pomocy prawnej i $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego. Kwestia edukacji prawnej wynikajacej z regulacji zawartych
w u.n.p.p. wydaje sie pozostawac nieco na uboczu zainteresowan badaczy”. Z tego
wzgledu warto przeprowadzi¢ analize przepiséw ww. ustawy w tym zakresie i do-
kona¢ préby oceny tej instytucji. W tym celu zostaly sformulowane nastepujace
pytania badawcze:

1) Czy u.n.p.p. okreéla sposéb prowadzenia edukacji prawnej? Czy mozna
wyréznié¢ elementy obligatoryjne i fakultatywne?

2) W jaki sposob finansowane sg zadania z zakresu edukacji prawnej?

3) Czy normatywny model edukacji prawnej ma charakter rozproszony, czy
kompleksowy?

4) Czy dokonywane sa pomiary poziomu efektywnosci prowadzonych dziatan?

Hipoteza badawcza pracy jest konstatacja, ze edukacja prawna nie spelnia
swojej funkcji. Przeznaczane na nia $rodki sg niewielkie, dzialania z zakresu

4 Dz.U.z2024r, poz. 1534 tj., dalej: u.n.p.p.

5 Zob. O. Hatub-Kowalczyk, Sformalizowany model dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przed-
sgdowym w Polsce, Wroclaw 2019, s. 209; B. Paxford, Komentarz do art. 2, [w:] B. Paxford, R. Rynkun-
-Werner, M. Wasylkowska-Michoér, Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 3.

¢ Podejmowanie tego rodzaju dziatan wynika réwniez z innych ustaw. Przyktadowo zgodnie z art. 19
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2024 1., poz. 1283 t.j.) wéréd zadan wilasnych
powiatu znajduje sie m.in. ,udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach” (pkt 13).

7 Pewien wyjatek stanowia nastepujace publikacje: A. Klimska, A. Syryt, The concept and significance of
legal education, [w:] M. Grzybowski, B. Przywora, A. Syryt (red.), Free Legal Aid, Theory, Legal Basis and
Practice. European Standards, Berlin 2024, s. 33—40; M. Klimski, K. Uklatnska, Social aspects of legal education
in the field of free legal aid: Challenges and opportunities from a sociological and pedagogical perspective, [w:] M.
Grzybowski, B. Przywora, A. Syryt (red.), op. cit., s. 41-53.
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edukacji prawnej rozproszone, badana jest jedynie ich liczba, a nie poziom
efektywnosci.

Pojecie edukacji prawnej

Wedtug D. Wozniakowskiej-Fajst, M. Stec i J. Sliwy edukacja prawna polega na
wszelkiego rodzaju inicjatywach skierowanych do r6znych grup spoleczenstwa,
ktére maja ,na celu podniesienie wiedzy i Swiadomosci prawnej”. Edukacje prawna
mozna prowadzi¢ za pomocg podrecznikéw, broszur, szkolen skierowanych do
okreslonych grup odbiorcéw, w tym nauczycieli i edukatoréw, co powinno by¢
polaczone z przekazaniem im narzedzi stuzacych do prowadzenia zajeé, w szcze-
golnosci scenariuszy lekcji lub filméw edukacyjnych. Cel edukacji prawnej stanowi
przekazanie podstawowej wiedzy prawniczej. Wazne jest, aby odbiorcy zapoznali
sie z zasadami ,funkcjonowania prawa i porzadku prawnego”. Istotne jest takze
ksztaltowanie postaw spolecznych, do ktérych nalezy zaliczy¢ swiadomo$¢ prawna,
w jaki sposéb upominac sie o swoje prawa oraz dzialanie w zgodzie z prawem.
Wazne s3 réwniez umiejetnosci praktyczne — odbiorca powinien zna¢ podstawy
prawa i wiedzie¢, w jaki spos6b poglebi¢ swoja wiedze, kiedy zajdzie taka potrzeba®.

Zdaniem A. Klimskiej i A. Syryt edukacja prawna ma dwa znaczenia. W znacze-
niu wezszym nalezy ja rozumiec jako studia prawnicze i doskonalenie zawodowe.
W szerszym zakresie stanowi ona element edukacji obywatelskiej, obejmuje r6zne
inicjatywy skierowane do réznych grup spolecznych, a jej cel stanowi zwiekszenie
$wiadomosci prawnej odbiorcow®. To drugie znaczenie jest w zasadzie tozsame
z definicja edukacji prawnej zaproponowana przez D. WoZniakowska-Fajst,
M. Stec i J. Sliwe. Podobny poglad prezentuje T. Nieborak, z tym ze badacz roz-
réznia edukacje prawna i edukacje prawnicza. Ta druga dotyczy zdaniem autora
poglebiania wiedzy prawniczej u profesjonalistow (takze studentéw prawa),
obejmuje m.in. kierunki i sposoby nauczania', zatem definicja edukacji prawniczej
przedstawiona przez T. Nieboraka jest w duzej mierze zbiezna z definicja eduka-
cji prawnej w znaczeniu wezszym zaproponowang przez A. Klimska i A. Syryt.
Na r6znice w znaczeniu pojec¢ ,edukacja prawna” i ,edukacja prawnicza” zwracaja
réwniez uwage D. Wozniakowska-Fajst, M. Stec i J. Sliwa'®.

Zob. D. Wozniakowska-Fajst, M. Stec, J. Sliwa, Edukacja prawna — mozliwosci, szanse, bariery, Warszawa
2012, s. 11.

9 Zob. A.Klimska, A. Syryt, op. cit., s. 34.

10 Zob. T. Nieborak, Czy edukacja prawna jest nadal potrzebna? Refleksje na 100-lecie , Ruchu Prawniczego, Ekono-
micznego i Socjologicznego”, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, 2, s. 269.

11 Zob. D. Wozniakowska-Fajst, M. Stec, J. Sliwa, op. cit., 8. 12.
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Poradnictwo prawne jest zwiazane z edukacja prawna'?. Niekt6rzy badacze
wskazuja, ze nawet sama pomoc prawna ma wymiar edukacyjny'®. Wystepuja tez
poglady przeciwne'*. W przewidywaniach M. Stefaniuk ,przyjecie ustawowych
rozwigzan dotyczacych nieodplatnej pomocy prawnej pozwoli (przynajmniej
w pewnym stopniu) ztagodzi¢ obowiazywanie zasady ignorantia iuris nocet, zwlaszcza
wobec tych podmiotéw, dla ktérych domniemanie znajomosci prawa bylo fikcja
w pelnym tego stowa znaczeniu”>.

Zakres edukacji prawnej w u.n.p.p.

J. Wegner i B. Wréblewski trafnie zwracajg uwage, ze ,instytucja edukacji prawnej
funkcjonowala juz w pierwotnej wersji ustawy, jednak dopiero w wyniku nowe-
lizacji z 2018 r. poswiecono jej (...) wyodrebniona definicje”!. Zgodnie z art. 3b
ust. 1 u.n.p.p. pod pojeciem edukacji prawnej nalezy rozumiec¢ dziatania eduka-
cyjne ukierunkowane na zwiekszenie swiadomosci prawnej spoleczenstwa, doty-
czace w szczegllnosci upowszechniania wiedzy na temat praw i obowiazkéw oby-
watelskich, dziatalnosci krajowych i miedzynarodowych organéw ochrony
prawnej, mediacji oraz sposobéw polubownego rozwigzywania sporéw, mozli-
wosci udziatu obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie stanowienia
prawa, dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa oby-
watelskiego. W literaturze wskazuje si¢, ze ww. wyliczenie ma charakter przykla-
dowy. Podobnie jak w przypadku form, w jakich te zadania moga by¢ realizowane'’.
Dzialania z zakresu edukacji prawnej moga polegac na opracowaniu poradnikéw,
informatoréw, prowadzeniu otwartych wykladéw i warsztatéw, rozpowszechnianiu
informacji za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu oraz innych zwycza-
jowo przyjetych form komunikacji, w tym prowadzeniu kampanii spolecznych
(art. 3b ust. 2 u.n.p.p.).

12 Zob. A.S. Bartnik, K.J. Kowalska, Poradnictwo prawne i obywatelskie w kontekscie swiadomosci prawnej

i potrzeby edukacji prawnej Polakéw. Wybrane problemy, ,Studia Iuridica” 2018, 78, s. 45.

Zob. S. Burdziej, M. Dudkiewicz, Korzystajqcy i niekorzystajgcy z poradnictwa prawnego. Raport czgstkowy,
Warszawa 2013, s. 127, cyt. za M. Stefaniuk, Spoteczna potrzeba nieodplatnej pomocy prawnej — beneficjenci
regulacji ustawowej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, 3, s. 870.

14 Zob. D. Wozniakowska-Fajst, M. Stec, J. Sliwa, op. cit., s. 12.

15 M. Stefaniuk, op. cit., s. 871.

16 J.Wegner, B. Wroblewski, Prawo jednostki do nieodptatnej pomocy prawnej, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2021, 6,s. 15.

Zob. A. Jakubiak-Mironczuk, Nieodptatne poradnictwo w Swietle ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, ,Prawo i Wiez” 2021, 3, s. 49; por.: O. Haltub-
-Kowalczyk, op. cit., s. 209; P. Sokal, Pozytywy oraz trudnosci nieodplatnej pomocy prawnej — proba oceny,
,Monitor Prawniczy” 2017, 9, Legalis.

13

17
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Minister Sprawiedliwosci zostal zobligowany do dokonywania corocznej oceny
realizacji ,zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego porad-
nictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za dany rok w terminie do 30 czerwca
roku nastepnego” (art. 16 u.n.p.p.). Minister skorzystal réwniez z uprawnienia do
powolania Rady Nieodplatnej Pomocy Prawnej, Nieodplatnego Poradnictwa Oby-
watelskiego oraz Edukacji Prawnej (art. 17 u.n.p.p.)’®.

Zgodnie z art. 14 u.n.p.p. ,Organy administracji publicznej, realizujac pozosta-
jace w ich wilasciwosci zadania z zakresu edukacji prawnej, podejmuja dziatania,
o ktérych mowa w art. 3b”. Wytyczne te dotycza organéw administracji na szczeblu
zaréwno rzadowym, jak i samorzadowym. Wedlug Mateusza Kaczochy z art. 14
u.n.p.p. wynika raczej norma programowa niz nakladajaca obowigzek. Norma ta
nie wskazuje sposobu zachowania adresata normy, lecz okresla cel, jaki powinien
zostaé osiagniety. Srodki, jakie maja by¢ do tego uzyte, ustawodawca pozostawia
do decyzji adresata. ,Swiadomo$¢ prawna spoleczenistwa” jest pojeciem niedookres-
lonym, wiec ustawodawca w art. 3b u.n.p.p. wymienil przykladowe dziatania
zmierzajace do zwiekszenia tej swiadomosci®.

Zadania z zakresu edukacji prawnej moga by¢ réwniez realizowane przez
organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?’, a takze
uczelnie prowadzace studia wyzsze na kierunku prawo, samorzady zawodowe adwo-
katéw, radcéw prawnych, notariuszy, komornikéw sadowych i doradcéw podatko-
wych. Do zlecania zadan publicznych z edukacji prawnej stosuje si¢ przepisy u.d.p.p.w.
(art. 13-19a) dotyczace otwartych konkurséw ofert (art. 15 ust. 1i 2 u.n.p.p.).

Organizacje pozarzadowe wybierane sa co roku w otwartych konkursach ofert
na prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego porad-
nictwa obywatelskiego. W umowie zawartej z organizacja pozarzadowgq okresla
sie zadania majace na celu zwiekszenie §wiadomosci prawnej spoleczenstwa
,realizowane w zwiazku z problemami zglaszanymi w trakcie udzielania nieod-
platnej pomocy prawnej lub §$wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskie-
g0, W wymiarze co najmniej jednego zadania na rok na kazdy punkt, w szczegoél-
nosci w formach, o ktérych mowa w art. 3b ust. 2”. Starosta moze okresli¢ w umowie
z organizacja pozarzadowaq preferowane formy realizacji zadan z zakresu edukacji
prawnej (art. 11 ust. 7 u.n.p.p.).

Teoretycznie prowadzenie dzialan z zakresu edukacji prawnej zgodnie z u.n.p.p.
moze by¢ powierzane ré6znym podmiotom. W praktyce prowadzenie edukacji

18 Por. T. Nieborak, op. cit., s. 276.

19 Zob. M. Kaczocha, Komentarz do art. 14, [w:] M. Kaczocha, Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz

edukacji prawnej. Komentarz, LEX/el. 2016.
20 Dz.U.z2024r., poz. 1491 tj., dalej: u.d.p.p.w.
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prawnej spoczywa na organizacjach pozarzadowych, co wynika z kwestii zwigza-
nych z finansowaniem zadan.

Finansowania zadan z zakresu edukacji prawnej

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.n.p.p. ,Zadania polegajace na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 zdanie drugie, sa zadaniami zle-
conymi z zakresu administracji rzadowej realizowanymi przez powiat w porozu-
mieniu z gminami albo samodzielnie”. Ww. zadania finansowane sa z budzetu
panstwa, z czeSci znajdujacej sie w dyspozycji wojewoddéw, poprzez udzielanie
dotacji celowej na rzecz powiatéw. Wysokos¢ dotacji ustalana jest co roku przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
budzetu (art. 19 ust. 1i 2 u.n.p.p.). Przeznaczana jest ona w 91% na wynagrodzenia
zumow zawieranych przez powiaty z adwokatami i radcami prawnymi, a w przy-
padku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej — na jej rzecz,
w 6% —na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadan, aw 3% —na
zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowej. Pod-
stawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota bazowa (art. 20 ust. 11 2 u.n.p.p.).
Ustalajac wysokos¢ kwoty bazowej, organy administracji rzadowej powinny
kierowac sie limitem wydatkow okreslonym w art. 28 u.n.p.p.? oraz mie¢ na uwa-
dze potrzebe ,zapewnienia wlasciwej organizacji systemu nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej” (art. 20
ust. 5 u.n.p.p.).

Kwota bazowa na 2025 r. wynosi 6104 z1?2. W zwiazku z tym na wynagrodzenia
przedstawicieli prawniczych samorzadéw zawodowych prowadzacych punkty
nieodplatnej pomocy prawnej oraz na rzecz organizacji pozarzagdowej powiat
powinien przeznaczy¢ 91% ww. kwoty, czyli 5554,64 zt miesiecznie, 66 655,68 zi
w skali roku. Na zadania z zakresu edukacji prawnej 2197,44 zl rocznie w przeli-
czeniu na punkt. Mimo Ze przepisy u.n.p.p. stwarzaja mozliwo$¢ powierzenia
prowadzenia edukacji prawnej takze innym podmiotom, w praktyce jest ona
realizowana jedynie przez organizacje pozarzadowe?. Z raportu Najwyzszej Izby

2 Zgodnie z art. 28 pkt 10) u.n.p.p. limit wydatkéw w 2025 r. zostat okreslony na poziomie 116 024 519 zt.

§ 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci kwoty
bazowej w 2025 1. (Dz.U., poz. 1324).

Zob. D. Daniluk, Finansowanie zadai publicznych polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, ,Samorzad Terytorialny” 2022,
11, s. 54.
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Kontroli wynika, Ze jako przyczyne tego stanu rzeczy starostowie wskazywali ogra-
niczone mozliwosci finansowe powiatu i brak potrzeby zlecenia prowadzenia edu-
kacji prawnej innym podmiotom niz organizacje pozarzadowe?:. Poza tym dys-
kusyjne jest angazowanie przez powiat wlasnych srodkéw finansowych w sytuaciji,
gdy mamy do czynienia z zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej.
Kwoty przeznaczane na realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej na rzecz
organizacji pozarzadowych sg zréznicowane i zalezg od liczby punktéw utworzo-
nych na obszarze danego powiatu®. Przyktadowo w 2025 r. w powiecie braniew-
skim utworzono dwa punkty pomocy. Jeden z nich powierzono do prowadzenia
organizacji pozarzadowej. W zwigzku z tym na zadania z edukacji prawnej
wyodrebniono kwote 4394,88 zl rocznie (366,24 zI miesiecznie). W Elblagu nato-
miast w utworzono pie¢ punktéw pomocy, organizacji pozarzadowej powierzono
prowadzenie trzech sposrdéd nich i na edukacje prawna przeznaczono kwote
3662,40 zt rocznie (305,20 zI miesiecznie) na jeden punkt. W powiecie ciechanow-
skim utworzono trzy punkty pomocy, organizacji pozarzadowej powierzono do
prowadzenia dwa sposréd nich, wyodrebniajac na edukacje prawnga po 3296,16 zi
na kazdy punkt rocznie (274,68 zl miesiecznie). W latach poprzednich $rodki na
edukacje prawna byly jeszcze mniejsze z uwagi na nizsza kwote bazowa?”.

Efektywnos¢ edukacji prawnej

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.in. w sposob oszczedny i celowy
z uwzglednieniem ,uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw” oraz
»optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celow”.
Pod pojeciem efektywnosci wydatkéw nalezy rozumie¢ uzyskanie najlepszych

24 Zob. Informacja o wynikach kontroli, Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacja prawna, KAP.430.03.2024, nr ewid. 20/2024/P/23/007/KAP, czerwiec 2024 1.,
s. 56. Pozyskano z: https:/www.nik.gov.pl/plik/id,29958,vp,32960.pdf (dostep: 11.02.2024).

%5 Por. K. Bandarzewski, Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jako zadanie zlecone powiatowi, [w:] M. Stec,
S. Plazek (red.), Charakter i konstrukcja zadasi samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2017, s. 27; E. Malinowska-
-Misiag, Finansowanie zadar zlecanych jednostkom samorzqdu terytorialnego, ,Studia BAS” 2017, 4, s. 63-64.

26 Zob. D. Daniluk, Finansowanie..., s. 54.

27 Zob. szerzej D. Daniluk, Finansowe aspekty udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptat-
nego poradnictwa obywatelskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2024, 3, s. 99-111;
P. Grebla-Tarasek, K. Sekuta, B. Skébel, Wysokos¢ dotacji na nieodptatng pomoc prawng w latach 2016-2023,
,Warto wiedzie¢ wiecej — Analizy samorzadowe” 2023, 21. Pozyskano z: https://zpp.pl/storage/files/2023-07/
/3d8c2e58572d4a4df711384f448ea5757670.pdf (dostep: 11.02.2024).

8 Dz.U.z2024r., poz. 1530 t.j.
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rezultatéw z posiadanych na realizacje zadania zasob6w?. Trudno ocenié, czy
edukacja prawna przynosi wymierne rezultaty. Nalezy odnotowag, ze nie ma ona
charakteru kompleksowego, tylko rozproszony. Dysponujemy danymi liczbowymi,
ktoére ukazuja skale podejmowanych dziatan, jednak nie istnieja mierniki pozwa-
lajace okresli¢ ich efektywnos¢. Dane te wynikaja z ocen realizacji zadan z zakresu
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej dokonywanych corocznie przez Ministra Sprawiedliwosci na
podstawie art. 16 ust. 1 u.n.p.p. W ocenach brane sg co roku pod uwage te same
formy wykonanych dziatan. W celu przedstawienia jak najbardziej aktualnych danych
zwrécono sie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej w postaci liczby i form dzialan z zakresu edukacji prawnej
w 2024 roku. Uzyskane dane zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba i formy dziatan z zakresu edukacji prawnej zrealizowanej w 2024 r.

Forma zrealizowanych dziatan Liczba zadan Udziat %
wyktady 2123 7,79%
warsztaty 924 3,39%
informatory i poradniki w wersji papierowe; 2583 9,48%
internetowe serwisy edLIJ.kacyjne, [nfornjatory i poradniki 7943 2914%
w wersji elektronicznej
audycje w mediach 312 1,14%
publikacje w mediach 1 361 4,99%
kampania spoteczna 7700 28,25%
inne formy 4308 15,81%
Razem 27 254 100%

Zrédto: Odpowiedz z Ministerstwa Sprawiedliwosci na wniosek o udostepnienie informacji publicznej
(znak sprawy: BK-VII.0820.69.2025).

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze gtéwny obszar dzialan z zakresu
edukacji prawnej stanowily internetowe serwisy edukacyjne, informatory i porad-
niki w wersji elektronicznej (29,14%) oraz kampanie spoleczne (28,25%). W mniej-
szym stopniu koncentrowano si¢ na prowadzeniu wykladéw i warsztatow —lIacznie
11,18%, wydawaniu informatoréw i poradnikéw w wersji papierowej (9,48%),

2 Zob.K.Kleszczewski, Komentarz do art. 44, [w:] H. Dzwonkowski, G. Gotebiowski (red.), Ustawa o finan-
sach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, Warszawa 2014, s. 108.
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publikacjach w mediach (4,99%) oraz audycjach w mediach (1,14%). Znaczny
odsetek dzialan stanowily réwniez inne formy edukacji prawnej (15,81%). W 2024 r.
wykonano facznie 27 254 zadania edukacyjne. W 2023 r. 22 644°, w 2022r. 17 313%,
w 2021 r. 16 463%, w 2020 r. 24 780%. Liczba zrealizowanych dzialan w poszczegol-
nych latach, zwlaszcza w 2024 r., wydaje sie duza, jednak, jak wskazano wyzej,
trudno ocenic ich efektywnos¢.

W publikowanych ocenach Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadah z zakresu
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej z lat 2019-2024 w odniesieniu do edukacji prawnej zawarte sg
na ogot jedynie dane statystyczne oraz analiza liczby i form zrealizowanych dzia-
tan. W podobny sposéb odnotowywana jest takze tematyka podejmowanych
dzialan edukacyjnych. Metodologia ustalania liczby zrealizowanych dzialan
edukacyjnych ulegala zmianie. W ocenie za rok 2019 Minister Sprawiedliwosci
wskazywal, aby podejmowac starania, zeby edukacja prawna odpowiadala ,faktycz-
nym potrzebom beneficjentéw”, a raportujac zadania edukacyjne, aby ,zwrécic
uwage na faktyczne dzialania (warsztaty, publikacje, szkolenia) nie za$ zliczanie
narzedzi edukacyjnych”?. Przyktadowo w danych za 2019 r. (tabela 4) podano
liczbe wydrukowanych egzemplarzy informatoréw i poradnikéw?®. W kolejnych
ocenach odstgpiono od tego, przyjmujac ujednolicong metodologie. Pewne wnioski
z realizacji zadan edukacyjnych zostaly ujete w ocenie za 2023 roku. Wedtug Mini-
stra Sprawiedliwosci dane zgromadzone za lata 2021-2023 wskazuja, ze podejmowane
dzialania nie wigzaly si¢ z wysokimi nakladami finansowymi, poniewaz ograni-
czaly sie do najmniej kosztownych form edukacji, w szczegdlnosci polegaly na
,upowszechnianiu informacji prawnych poprzez Internet lub poprzez wykorzysta-
nie ulotek”. Minister Sprawiedliwosci trafnie zdiagnozowat, ze wysokos¢ dotacji
na zadania z zakresu edukacji prawnej ,znaczaco ogranicza podejmowanie na
terenach powiatéw kompleksowego i dtugofalowego planu realizacji zadan edu-
kacyjnych”. W zwigzku z powyzszym w ocenie Ministra Sprawiedliwo$ci nalezy

30 Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-

platnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za rok 2023, s. 26.

Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za rok 2022, s. 30.

3 Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za rok 2021, s. 24-25.

Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za rok 2020, s. 23.

Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2019 rok, s. 39.

35 Zob. ibidem, s. 16.
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podjac¢ dyskusje nad okredleniem zadan i metod ich realizacji w diuzszej perspek-
tywie czasowej oraz zapewnic¢ odpowiednie finansowanie.

W literaturze wskazuje sie, ze skutecznos¢ edukacji zalezy przede wszystkim
od jej powszechnosci. Nie sprawdzaja sie dzialania o charakterze lokalnym. Zasoby
kadrowe i naklady finansowe powinny by¢ kierowane na dzialania o wigkszej skali.
Wypracowane materialy powinny by¢ udostepnione w sieci, a ich tres¢ aktuali-
zowana. Skierowane do ucznidéw zajecia, prowadzone przez wykwalifikowanych
prawnikoéw, nie przynosza wymiernych korzysci. Nalezy skoncentrowac si¢ na
szkoleniu nauczycieli, ktérzy nastepnie beda przekazywac wiedze mlodziezy,
podnoszac w ten sposéb ich §wiadomo$¢ prawnag?”.

Whnioski

Co do zasady przepisy u.n.p.p. nie narzucaja sposobu prowadzenia edukacji praw-
nej. Pozwalaja jednak staroscie fakultatywnie okredli¢ jej preferowane formy,
w umowie z organizacja pozarzadowg, ktdra jest zobligowana do realizacji eduka-
cji prawnej w zakresie co najmniej jednego zadania na rok na kazdy punkt. Nor-
matywny model podnoszenia §wiadomosci prawnej spoleczefistwa ma charakter
rozproszony. Zadania edukacyjne wykonuje wiele organizacji pozarzadowych.
Podejmowane przez nie dzialania nie sq skoordynowane. Srodki wyodrebnione
na prowadzenie edukacji prawnej sg niewielkie. Organizacje pozarzadowe otrzy-
muja na realizacje zadan edukacyjnych w 2025 r. maksymalnie 366,24 zI miesiecznie
na punkt. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze jest to kwota dotacji, od ktérej nalezy
potracic jeszcze obcigzenia podatkowe i sktadkowe. Biorac pod uwage wysokos¢
finansowania edukacji prawnej, trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze ma ona charakter
fasadowy. Obecny stan finansowania nalezy uznac za niewystarczajacy, aby mogt
przynies¢ wymierne efekty. Minister Sprawiedliwosci wskazal, ze ,wysoko$¢é
dotacji celowej (...) znaczaco ogranicza podejmowanie na terenach powiatow
kompleksowego i dlugofalowego planu realizacji zadan edukacyjnych”®. Trzeba
jednak odnotowac, Ze przeznaczenie wigkszych srodkéw na edukacje prawng w prze-
liczeniu na poszczegodlne punkty nie rozwiaze istniejacego problemu, gdyz dziata-
nia edukacyjne nadal pozostang rozproszone i bardzo trudne, a moze nawet nie-
mozliwe, bedzie zbadane ich efektywnosci. W S§wietle przedstawionych rozwazan

% QOcena Ministra Sprawiedliwoéci z realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-

platnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za rok 2023, s. 44.

37 Zob. D. Wozniakowska-Fajst, M. Stec, J. Sliwa, op. cit., Warszawa 2012, s. 57.

3 QOcena Ministra Sprawiedliwoéci z realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za rok 2023, s. 44.
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nalezy uznac za niezasadne wyodrebnianie w u.n.p.p. srodkéw na edukacje prawna.
Dotacja powinna zosta¢ przeznaczona tylko na wynagrodzenia z tytutu uméw
zawartych przez powiaty z adwokatami i radcami prawnymi oraz na rzecz organi-
zacji pozarzadowych. W ramach przyznanej dotacji zaréwno organizacje pozarza-
dowe, jak i przedstawiciele prawniczych samorzadéw zawodowych powinni zajmo-
wac sie Swiadczeniem ustug dostepnych w systemie nieodplatnej pomocy (pomoc
prawna, poradnictwo obywatelskie, mediacje) oraz prowadzeniem edukacji praw-
nej. Dzieki temu dzialania edukacyjne beda podejmowane nie tylko w ramach
punktéw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Nie wyeliminuje to
jednak problemu braku kompleksowosci oraz trudnosci w pomiarze efektywnosci
dziatan edukacyjnych, aczkolwiek zwiekszy ich liczbe i skale, co moze przelozy¢
sie na poprawe istniejacego stanu rzeczy. Takie rozwigzanie stanowi jednak pot-
$rodek. Nalezy podjac¢ kroki w celu opracowania jednolitych dziatah edukacyjnych
na poziomie ogélnopolskim, zamiast podejmowania rozproszonych dziatan kilku-
dziesieciu organizacji pozarzadowych, ktére nie Igcza si¢ w sp6jna catos¢. W tym
celu nalezy zbudowac¢ powszechny i kompleksowy system edukacji prawnej oraz
zapewnic jego adekwatne finansowanie®.
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