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Wprowadzenie

Samo pojecie , przedsigbiorczosci” stanowiace tytut kolejnego tomu , Krytyki
Prawa” nie jest pojeciem jednoznacznym, jako Ze moze ono by¢ rozumiane
co najmniej trojako; po pierwsze — jako proces tworzenia i budowania
czegos nowego, jako zorganizowany proces dziatan zmierzajacy w kierunku
wykorzystania nowatorskiego pomystu w celu generowania korzysci na
rynku, po drugie — w teorii ekonomii — jako swoista forma pracy badz jako
czwarty (obok ziemi, kapitatu i pracy) czynnik produkgji', po trzecie i to
najczesciej — jako zespot cech i zachowan opisujacych szczegdlny sposdb
postepowania cztowieka takich jak: aktywno$¢, dynamizm, gotowos¢ do
podejmowania ryzyka, umiejetnos¢ postrzegania szans i ich wlasciwego
wykorzystywania?. Powyzsze cechy i umiejetnosci szczegdlnie wlasciwe
sq dla przedsigbiorcéw jako organizatoréw produkgji i innowatorow, go-
towych do podejmowania ryzyka, tworzenia nowych przedsigbiorstw badz
ich reorganizacji w nowy, twdrczy sposob.

O mozliwosciach przetrwania przedsiebiorstwa na konkurencyjnym rynku
oraz warunkach jego dalszego rozwoju obok tych osobistych predyspozycji
i umiejetnosci samych przedsiebiorcow decyduje caly szereg istotnych
czynnikOw natury zewnetrznej, w tym zwlaszcza — szeroko rozumiane
otoczenie ekonomiczne, a takze prawno-instytucjonalne, w jakim przychodzi
dziatac¢ przedsigbiorcy.

Istotnymi elementami tegoz prawno-instytucjonalnego otoczenia sa
regulacje, zwlaszcza z zakresu prawa administracyjnego, gospodarczego,
finansowego, podatkowego, prawa pracy, prawa spotek oraz prawa konku-
rencji, a takze sadownictwa gospodarczego.

' Zob. A. Janowski, Sfownik ekonomiczny, Krakéw 1998.
2 Zob. Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1997.
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Na szczegdlne znaczenie wplywu przyjetych rozwigzan w tychze obsza-
rach prawno- instytucjonalnego otoczenia wyraznie wskazuja wyniki wie-
loletnich badan ankietowych wéréd samych przedsiebiorcow prowadzone
zardwno przez Ministerstwo Gospodarki, Polska Agencje Rozwoju Przed-
siebiorczosci, jak tez Polska Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych
,Lewiatan”, identyfikujace gtéwne uwarunkowania i bariery rozwoju pol-
skich przedsigbiorstw. We wszystkich prawie obszarach tego otoczenia liczba
opinii negatywnych zgtoszonych przez ankietowanych zdecydowanie prze-
waza nad pozytywnymi; co wigcej — przedsigbiorcy bardzo rzadko wska-
zuja na korzystne zmiany zachodzace w regulacjach. Jedynym obszarem,
ktory zyskal w I potroczu 2012 r. przewage opinii pozytywnych byly zmie-
nione przepisy dotyczace zaktadania, rejestrowania i zamykania firm®.

Za najistotniejsza bariere rozwoju przedsigebiorczosci uznato ponad 60%
ankietowanych przedsigbiorcéw jakos¢ prawa podatkowego. Przedmiotem
szczegoOlnie ostrej krytyki jest niestabilnos¢ jego przepisow, a takze brak
ochrony intereséw przedsigbiorcow w toku prowadzenia dziatalnosci wy-
razajacy si¢ wprowadzaniem zbyt krétkich terminéw vacatio legis, nie zapew-
niajacych mozliwosci odpowiedniego przygotowania si¢ do zmian regulacji
i niezbednej weryfikacji wczesniejszych planow gospodarczych, a zwlaszcza
zamierzen inwestycyjnych. Réwniez negatywnie oceniaja przedsigbiorcy
regulacje z zakresu sadownictwa gospodarczego, jak tez przepisy i procedury
dotyczace rozliczen z kontrahentami. Najgorszy w historii wynik badan
dotyczyt tez oceny przepiséw z zakresu prawa pracy, a takze przepisow
i procedury kontroli gospodarcze;.

Od wielu juz lat mozna odnalez¢ roéwnie krytyczne oceny prawno-in-
stytucjonalnego otoczenia dziatalnosci przedsigbiorcow w licznych publi-
kacjach naukowych.

Potrzeba kontynuowania i poglebienia badar w zakresie prawnych uwa-
runkowan i ograniczen w prowadzeniu i rozwoju dziatalnosci gospodarczej
polskich przedsigbiorcow jest szczegoélnie uzasadniona, zwazywszy na
specyficzna ich strukture. Dominujacy, wrecz przyttaczajacy jest udziat
matych i $rednich przedsiebiorstw wyrazajacy sie ich 99,8% udziatem
w ogolnej liczbie przedsigbiorstw, jak tez 47,6% udziatem w tworzeniu

3 Zob. Raport Ministerstwa Gospodarki: ,Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcow
w | potowie 2012", Warszawa 2012, Departament Strategii i Analiz.
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PKB oraz 68,2% udziatem w zatrudnieniu®*. Przedsiebiorstwa te w wiek-
szosci niedysponujace wystarczajacym zasobem wiasnych srodkéw finanso-
wychipozbawione mozliwosci tatwego i taniego dostepu do zewnetrznych
zrodet finansowania wymagaja, zwlaszcza w warunkach odczuwalnego
spowolnienia gospodarczego, wprowadzenia — wzorem innych panstw
UE - nowych instrumentéw wsparcia finansowego, w tym réwniez zmian
w ich regulacjach prawnych.

Gléwnym celem opracowan zamieszczonych w prezentowanym tomie
jest analiza i ocena wybranych elementdw szeroko rozumianego prawno-
-instytucjonalnego otoczenia, w jakim dziataja polscy przedsigbiorcy, zaréwno
stymulujacych, jak i ograniczajacych ich aktywnos$¢ gospodarcza i mozli-
wosci dalszego rozwoju.

Tom ten zawiera 34 opracowania, ktdre poswigcone zostaty trzem gltow-
nym nurtom tematycznym.

Przedmiotem zainteresowania 5 pierwszych opracowan (autorstwa
J. Barcza, ]. Chmielewskiego, R. Funty, T. Nieboraka oraz A. Zbyrowskiego)
stanowigcych swego rodzaju szerokie, merytoryczne wprowadzenie do na-
stepnych prac sa prawne regulacje UE majace na celu zapewnienie panstwom
czlonkowskim swobody dziatalnosci gospodarczej jak tez przeptywdow
kapitatu na wspolnym rynku unijnym.

Druga, najbardziej liczng grupe prac stanowa 24 opracowania poswie-
cone analizie i ocenie wybranych, aktualnych regulacji z zakresu krajowego
prawa podatkowego i prawa finansowego zarowno stymulujacych jak i ogra-
niczajacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz mozliwosci rozwoju przedsie-
biorstw. Te wyrazna dominacje problematyki podatkowej mozna uzasadnic
i usprawiedliwi¢ nie tylko szczegélnym znaczeniem tychze regulacji dla
funkcjonowania przedsiebiorstw, ale i tez uznania ich przez samych przed-
siebiorcéw za najwigksze bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
Warto przy tym zwrdci¢ uwage na trzy opracowania: poswiecone systemowi
opodatkowania dochodow przedsigbiorstw w Republice Czeskiej (autor-
stwa M. Radvana) oraz dwa nastepne prezentujace konstrukcje i funkcje
daniny obywatelskiej w starozytnym Rzymie (autorstwa A. Pikulskiej-
-Radomskiej) oraz rodzaje operacji realizowanych przez bankieréw rzymskich
(autorstwa P. Niczyporuka).

4 Zob.P.Zadura-Lichota, Mafe i srednie przedsiebiorstwa a dobre zarzqdzanie. Raport o stanie MSP w Polsce.
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012.
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Trzecia, kolejng grupe opracowan stanowia prace analizujace wybrane
regulacje z pozostatych réznych dziedzin prawa, w tym zwlaszcza prawa
gospodarczego, prawa spdtek, prawa konkurencji, prawa ochrony $rodo-
wiska, prawa wlasnosci przemystowej oraz prawa egzekucyjnego, ksztattu-
jacych warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jak tez mozliwosci
dalszego rozwoju przedsiebiorstw. Za warto$ciowe uzupelnienie i wzbo-
gacenie merytorycznej tresci tej czesci prac uznac nalezy wienczace caly
prezentowany tom konicowe opracowanie (autorstwa dwoch litewskich
profesoréw socjologii P. Zukauskasa, J. Vreinhardt) po$wiecone zjawisku
mobbingu i jego destrukcyjnemu wpltywowi na stosunki miedzyludzkie
w organizacjach i przedsigbiorstwach oraz na osiagane wyniki gospodarcze
i finansowe.

Autorami poszczegdlnych opracowan w tomie sa zaréwno pracownicy
naukowi reprezentujacy rozne krajowe osrodki uniwersyteckie, a takze trzy
zagraniczne osrodki naukowe, sedziowie sadéw administracyjnych, jak
tez pracownicy organdéw administracji skarbowej. Znaczacy jest tez udziat
autorski doktorantdw przygotowujacych rozprawy doktorskie w Akademii
Leona Kozminskiego. Taki sktad zespotu autorskiego, prezentujacy wyniki
swoich badan o bardzo r6znym stopniu zaawansowania, jak tez dojrzatosci
badawczej, zréznicowanego dorobku naukowego, nie mégl - rzecz oczywi-
sta — zapewnic¢ jednakowego poziomu wywoddéw jak tez wartosci sformu-
fowanych ocen. Podobnie jak we wszystkich dotychczasowych przypadkach
przygotowywania kolejnych toméw nie byto — tak i obecnie nie jest — za-
daniem redaktora naukowego ujednolicanie podejs¢ ani tym bardziej po-
gladow poszczegolnych Autorow, zgodnie zreszta z nazwa serii , Krytyka
Prawa” oraz jej podtytutem: , Niezalezne studia nad prawem”.

Alicja Pomorska
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