Edyta Debska

Prywatyzacja wrazliwych informacji
gospodarczych droga do naruszania
ustawowej ochrony cywilnej dluznika

Przewidziane przez ustawodawce polskiego regulacje prawne w zakresie
pewnosci i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz udostepniania
informacji o wiarygodnosci ptatniczej okreslonych podmiotéw, maja na
celu zapewnienie przez panstwo sprawnego funkcjonowania systemu
informacji gospodarczej'. Jednakze zadania zmierzajace do osiagniecia
powyzszego celu sa wykonywane nie za posrednictwem organdéw administra-
qji publicznej, lecz przez podmioty prywatne (Biura Informacji Gospodarcze).
Istotne jednak jest to, ze instytucje te, w ramach prowadzonej dziatalnosci,
dokonaty poszerzenia podstawowych zatozen ustawy o BIG, w szczegdlnosci
przez wykorzystanie powyzszych regulacji w celach windykacyjnych,
takze w zakresie roszczen juz przedawnionych.

UWAGI WSTEPNE

W ostatnich latach w Polsce dosy¢ czestym zjawiskiem jest wykorzystywa-
nie coraz nowszych narzedzi windykacyjnych, aby skutecznie zaspokoic¢
roszczenie wierzyciela®. Dopdki takie dzialania nie przekraczajq granic
wytyczonych przez ustawodawce, nie ma potrzeby interwencji ze strony
wtadz. Problem pojawia sie wowczas, gdy okreslone dziatanie wierzyciela,
bedace de facto czynnoscia zgodna z prawem, prowadzi w konsekwencji do

! Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz.U. 2010 Nr 81,
poz. 530), dalej: ustawa o BIG.

2 Popularnym narzedziem windykacyjnym stato sie stosowanie migkkiej oraz twardej windykacji o zr6znicowanym stopniu wywierania
presji na dtuznika.
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nastepstw, ktére moga wzbudzac watpliwosci natury prawnej. Wyobrazi¢
sobie mozna taki przypadek, gdy spotka X otrzymuje listem poleconym
wezwanie do zaptaty kwoty wynikajacej z faktury wystawionej 5 lat wczes-
niej przez przedsigbiorce Y. Spdtka X, bedac dotychczas przekonana, Ze nie
posiada zadnych zaleglosci, podejmuje wszelkie czynnosci w celu wyjas-
nienia powyzszej niejasnosci. Zanim jednak spoétka rozpocznie jakiekolwiek
czynnosci sprawdzajace, przedsiebiorca Y stawia ultimatum, ze w razie nie-
spetnienia $wiadczenia w terminie 30 dni przez spotke X, jej dane zostang
wpisane do Rejestru Dtuznikéw. Nastepnie list podobnej tresci firma Y
przesyla réwniez do jednego ze swoich bytych klientéw — Pana Z. Konsu-
ment nie potrafi ustosunkowac si¢ do zadania przedsigbiorcy Y, bowiem
nie posiada juz dowodow wptat za ustuge, ktora byta Swiadczona 7 lat temu
przez firme Y. Zirytowany Pan Z. ma do wyboru dwa wyijscia — zaptaci¢ badz
zosta¢ wpisanym do Rejestru Dtuznikéw.

Takie przypadki w obrocie zaréwno profesjonalnym, jak i konsumenckim,
wskazuja, ze wierzyciele egzekwuja naleznosci w sposéb przymusowy?,
mimo ze roszczenie w tym zakresie juz im nie przystuguje. Problematyka ta
nie byta dotad przedmiotem szczegdtowych rozwazan. Warto zatem zasta-
nowic¢ si¢ nad przyczynami tego niepokojacego stanu rzeczy: czy to kwestia
nieprecyzyjnych regulagji, czy watpliwej praktyki w zakresie udostepniania
informacji gospodarczych, czy moze jedno i drugie? Zwrdci¢ uwage nalezy
przede wszystkim na sposdb dzialania wierzyciela prowadzacy do ostabienia
instytucji przedawnienia, a nawet skutecznego, poza prawem, wylaczenia
go w obrocie, skoro ochrona, jakiej udziela dtuznikom ustawa, okazuje si¢
niewystarczajaca w przypadku roszczen przedawnionych.

Zakres rozwazan nad powyzsza problematyka obejmowac bedzie cha-
rakterystyke wezta prawnego, jakim jest zobowiazanie oraz koncepcji Biur
Informacji Gospodarczej, a przede wszystkim funkcje, jaka pelnia i jaka
powinny petnié. Nastepnie celowos¢ dziatania tych podmiotéw warto
odnies¢ do ratio legis instytucji przedawnienia, by moc wykazad — w swietle
obowiazujacych przepiséw oraz ich wyktadni — pojawiajace si¢ na tym tle
kolizje oraz zaproponowac rozwiazanie dla poruszonej problematyki.

3 Biorac po uwage, ze dtuznik ma swiadomos¢ uptywu terminu przedawnienia i nie zamierza dobrowolnie wykonac zobowiazania.
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ISTOTA OBLIGATIO

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt. 4 ustawy o BIG za wierzyciela uwaza si¢ zaréwno
osobe prawng, ktorej przystuguje wierzytelnos¢ w zwiagzku z wykonywana
dziatalnoscigq gospodarcza lub stosunkiem prawnym, jak i osobe fizyczna,
ktorej wierzytelnos¢ zostata stwierdzona tytulem wykonawczym. , Diuzni-
kiem” natomiast ustawodawca nazywa podmiot, bedacy osoba fizyczna
lub prawna zobowiazang wzgledem wierzyciela w zwigzku z wykonywana
dziatalno$cig gospodarcza lub stosunkiem prawnym®. Powyzsze definicje
wskazuja jedynie ogdlnie przestanki przyznania okreslonemu podmiotowi
uprawnien wierzyciela oraz wynikajacych z tego tytutu obowiazkow dtuz-
nika. Wyrazenia ,zobowigzanie wzgledem wierzyciela” oraz , przystugu-
jaca wierzytelno$¢” czesciowo wypelniaja przyjeta doktrynalng definicje
zobowiazania (obligatio), w ktorej wyrdznia sie dwie strony — wierzyciela,
ktéoremu przystuguje wierzytelnos¢, czyli prawo uzyskania od drugiej
strony okreslonego $wiadczenia, bedacego przedmiotem zobowigzania
oraz dtuznika, na ktérym cigzy obowigzek wykonania tego $wiadczenia
(dtug), za co moze ponosi¢ on odpowiedzialnos$¢®. Okreslona w ten sposob
istota zobowigzania ma znaczenie na gruncie omawianej problematyki ze
wzgledu na potrzebe wyeksponowania odrebnosci elementdéw obligatio,
takich jak wierzytelnosc i roszczenie oraz diug i odpowiedzialnosc.

DROGA OD ZOBOWIAZANIA
DO REJESTRU DEUZNIKOW

Jezeli istnieje dlug, to istnie¢ musi takze dtuznik, bowiem sa to nieroze-
rwalne elementy kazdego zobowiazania. Dopoki dtuznik nie zaspokoi wie-
rzytelnosci, dotad bedzie spoczywat na nim ciezar tego obowiazku. Wobec
tego kazdy, kto posiada jakiekolwiek zobowiazanie wzgledem innej osoby,
bez wzgledu na dtugos¢ jego trwania, moze by¢ nazywany dluznikiem
ijako taki moze zosta¢ wpisany do okreslonego rejestru.

Prowadzeniem Rejestréw Dtuznikéw zajmuja sie podmioty prywatne —
Biura Informacji Gospodarczej (InfoMonitor, ERIF, KRD), ktérych dziatanie

* Art. 2 ust. 2 pkt. 1 ustawy o BIG.

5 Zob. M. Kurytowicz, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wykfadu, Warszawa 2008, s. 202; Z. Radwariski, A. Olejniczak, Zobowigzania —
«zeS¢ 0gdlna, Warszawa 2008, s. 11-12; P. Machnikowski, Komentarz do art. 353 KC (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
Warszawa 2011, 5. 532-533; E. Gniewek, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2010, s. 325-331.
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reguluje ustawa o BIG. Jednym z gltéwnych zadan tych biur jest ujawnia-
nie, przechowywanie, aktualizacja i usuwanie informacji gospodarczych
oraz udostepnianie ich w celu weryfikacji wiarygodnosci platniczej®. Sama
idea udostepnienia tych informacji rozumiana jest jako fakt przekazania
ich do biura przez wierzyciela, a nastepnie ujawnianie tych informacji przez
to biuro’.

Z chwila wpisania dtuznika do rejestru informacja o jego zadtuzeniu
staje si¢ jawna dla wszystkich zainteresowanych, zwtaszcza tych, ktorzy
zamierzaja podja¢ wspotprace z danym podmiotem. Rejestr umozliwia im
pobieranie raportow w celu oszacowania ryzyka finansowego w przypadku
ewentualnego zawarcia umowy z takim kontrahentem. Niewatpliwie celem
powyzszego rozwiazania jest ochrona, przede wszystkim przedsigbiorcow,
przed nieuczciwymi partnerami biznesowymi badz klientami. Nie oznacza
to jednak, ze kazdy zarejestrowany dtuznik jest potencjalnym zagrozeniem
dla stabilnosci obrotu gospodarczego, poniewaz moga to by¢ takze osoby
zalegajace z zaplatg niewielkiej kwoty, ktora nie zostata przez nich uregu-
lowana z innych powodéw niz swiadome dziatanie na niekorzys$¢ wierzy-
ciela (np. zaniedbanie, nieporozumienie co do faktury). Skutek jednak jest
zawsze ten sam — taka osoba staje si¢ widoczna w rejestrze, z czym moga
wigzac si¢ nastepstwa w postaci trudnosci w uzyskaniu kredytow, pozyczek
czy dokonywaniu zakupow na raty.

Ustawodawca konsekwentnie wskazuje, kto i kiedy moze by¢ wpisany
do rejestru.

Jezeli wierzycielem jest przedsigbiorca (firma Y), za$ dtuznikiem konsu-
ment (Pan Z.), to, aby dokona¢ wpisu do rejestru, musza by¢ spetnione
kumulatywnie trzy warunki (art. 14 ust. 1 ustawy o BIG). Po pierwsze,
przedmiotowe zobowigzanie powstato w zwigzku z okreslonym stosun-
kiem prawnym, najczesciej zwigzanym z umowa o kredyt konsumencki,
o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, o dostarczanie energii cieplnej
lub elektrycznej, jak rowniez o przewdz osob i bagazu w komunikacji
masowej®. Po drugie, Iaczna kwota juz wymagalnego od co najmniej 60 dni
zobowigzania tego dtuznika wobec konkretnego wierzyciela wynosi nie
mniej niz 200 zt. Po trzecie, wierzyciel wystal do dtuznika listem poleconym

6 Art. Tust. 1pkt 1i4 ustawy o BIG.
7 Art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy o BIG.
8 Art. 187 k.p.c.w zw. art. T4 ust. 1 pkt 1 ustawy o BIG.
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badz doreczyt mu do rak wtasnych wezwanie do zaptaty z ostrzezeniem
o zamiarze przekazania danych do Biura Informacji Gospodarczej i po
uptywie terminu jednego miesigca od dnia wystania wezwania dtuznik nie
wykonat zobowiazania. Odnoszac to do przykladu, o ktérym byla mowa
we wstepie, jedyna mozliwoscia unikniecia wpisania danych do rejestru dla
Pana Z. jest sptata zaleglosci, wynikajacej z faktury wystawionej przez
przedsigbiorce Y. Nie ma znaczenia fakt, ze zobowiazanie stalo si¢ wyma-
galne 7 lat wczesniej, poniewaz ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,co
najmniej 60 dni”, co umozliwia wierzycielom dochodzenie roszczen, ktore
staly si¢ wymagalne nawet 10, 15, 25 lat temu.

W przypadku, gdy dtuznikiem jest przedsiebiorca (spotka X), wpisanie
jego danych do rejestru wymaga spetnienia réwniez okreslonych ustawowo
wymogow (art. 15 ust. 1 ustawy o BIG). W pierwszej kolejnosci nalezy
wykazad, ze powstate zobowigzanie wynika z danego stosunku prawnego,
w szczegolnosci z tytutu umowy zwiazanej z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej. Laczna kwota zaleglos$ci wobec tego wierzyciela musi wyno-
si¢ nie mniej niz 500 zt i by¢ wymagalna od co najmniej 60 dni i wreszcie,
tak jak w przypadku powyzszym, po uptywie jednego miesigca od otrzy-
mania od wierzyciela wezwania do zaptaty z ostrzezeniem o zamiarze
przekazania danych do Biura Informacji Gospodarczej, dtuznik nie wykonat
zobowiazania. Nie trudno zauwazy¢, ze zakres przestanek w obu przypad-
kach jest bardzo podobny, réznice wynikaja jedynie z wysokosci zadtuzenia
oraz podstawy stosunku prawnego. W zwiazku z tym spétka X, tak jak
wspomniany Pan Z., nie ma innej mozliwosci unikniecia wpisu niz sptata
owego zobowigzania. Taki wpis dla spotki X jest bardziej dotkliwy niz dla
konsumenta, bowiem staje si¢ ona ryzykownym partnerem, co niewatpliwie
moze wplynaé negatywnie na ocene tego przedsigbiorcy w obrocie gospo-
darczym, a w konsekwengji na jego wyniki finansowe’.

W przypadku, gdy wierzycielem jest osoba fizyczna, wéwczas podstawa
wpisania dtuznika do rejestru jest tytul wykonawczy. W art. 16 ustawy
o BIG ustawodawca wskazuje warunki, jakie ponadto musza by¢ spetnione,
aby taki wpis byl mozliwy'’. Na przyklad wezwanie do zaplaty z ostrzeze-
niem o zamiarze wpisania danych do biura powinno by¢ wystane listem
poleconym lub doreczone do rak wilasnych co najmniej 14 dni wczesniej,

°  Naprzyktad przedsiebiorca, ktdry zostat wpisany do Rejestru Dtuznikow nie moze brac udziatu w przetargach publicznych. Jest to dosy¢
dotkliwe zwaszcza dla tych podmiotow, ktdre wiasnie w ten sposob pozyskuja kazdego klienta.

1 Dotyczy to takze wierzycieli-przedsiebiorcow, ktdrzy posiadajq taki tytut wykonawczy.
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a wiec termin w tym przypadku ulega znacznemu skréceniu niz w wypadku,
gdy podstawa wpisu mialby by¢ sam fakt istnienia okreslonego stosunku
prawnego. Biuro takze odpowiednio wczesniej powinno otrzymac od wie-
rzyciela informacje o dacie wydania tytutu wykonawczego, jego sygnaturze
i danych organu orzekajacego. Kwota i okres zalegtosci nie maja znaczenia,
zatem wpis jest mozliwy takze wtedy, gdy tytul wykonawczy stwierdza-
jacy zobowiazanie zostat wydany 20 lat wczesniej, a wysokos¢ dtugu wyno-
sita np. 50 zt.

UDOSTEPNIANIE INFORMAC]JI GOSPODARCZYCH
JAKO METODA SKUTECZNE]J] WINDYKAC]I

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o BIG jej zalozeniem miato
by¢ ,stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania nowoczesnych
mechanizmdéw umozliwiajacych weryfikacje wiarygodnosci ptatniczej kon-
trahenta przed zawarciem umowy. (...) ustawa z jednej strony umozliwia
udostepnianie informacji o nierzetelnych dluznikach zainteresowanym
podmiotom, z drugiej strony, poddaje ten proces okreslonym rygorom,
zapewniajac m.in. wiarygodnos¢ udostepnianych informacji, ochrone
stusznych praw podmiotéw, ktdrych informacje te dotycza oraz stosowny
zakres nadzoru panstwa nad tym procesem”!, zas celem nadrzednym
ustawy , powinna by¢ poprawa bezpieczenistwa, zwiekszenie pewnosci
i usprawnienie obrotu gospodarczego”'?. Zatem mozna wnioskowa¢, ze
celem tych regulagji byto stworzenie podstaw prawnych dla funkcjonowania
systemu informacji gospodarczej, ktdry rozumiany jest jako obrét informacja
na temat wiarygodnosci platniczej przedsigbiorcéw i konsumentow,
zwlaszcza przez tzw. dane negatywne, czyli dane o zwtoce w wykonywaniu
zobowiazan pienieznych. Mozna to ujac jeszcze krocej, a mianowicie jako
zrédlo informacji o aktualnym stanie kondygji finansowej podmiotow
w obrocie gospodarczym. Okres$lony w ten sposob cel ustawy, realizowany
na drodze udostepniania informacji gospodarczych, jest jednak w petni
$wiadomie zmieniany, tak, Ze staje sie¢ nim skuteczna metoda windykacji. Na
jednej ze stron internetowych rejestru mozna przeczytac: ,,(...) Jest to metoda
duzo prostsza niz tradycyjne sposoby odzyskiwania naleznosci, a zarazem

""" Rzadowy projekt ustawy o udostepnianiu informagji gospodarczych, druk nr 1997, VI kadencja Sejmu, s. 28, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/1997 (20.10.2011).

2 |bidem, s. 29.

212



W poszukiwaniu
rozwigzan instytucjonalnych

mato kosztowna oraz wysoce skuteczna. Srednio 40% dtuznikéw sptaca
swoje zobowigzania po wystaniu wezwania do zaptaty, a kolejne 35% po
wpisaniu ich danych do Rejestru Dtuznikéow BIG”*. Na kolejnej stronie
Biuro wprost zapewnia, ze wpis do rejestru ,, daje mozliwo$¢ znacznie szyb-
szego, tanszego i mniej klopotliwego odzyskania niezaptaconych naleznosci
niz postepowanie sadowo-komornicze”'. Inna strona informuje, ze ,sku-
tecznym, prostym i tanim (...) sposobem na odzyskanie naleznosci jest
zastosowanie narzedzi Rejestru Diuznikéw (...)”". Biura nie ukrywaja tego,
ze wpis do ich rejestru mialby charakter sankcyjny dla kazdego opornego
dtuznika. W zasadzie tylko dlatego zachecaja wierzycieli do skorzystania ze
swoich ustug, zwlaszcza Zze swiadczona przez nich ustuga jest odptatna. Stad
mozna zbudowac¢ pewien schemat takiej procedury: Biuro, aby zdoby¢
klienta, obiecuje wierzycielom skutecznos¢ metody windykacyjnej, jaka
jest wpis do rejestru, zas wierzyciel, wierzac, ze jest to ostatnia mozliwos¢
wyegzekwowania zaleglosci, zawiera umowe z takim biurem. Nastepnie
dtuznik zostaje postawiony w sytuacji, w ktdrej nie ma juz praktycznie zad-
nego wyboru i w konsekwencji — niedobrowolnie — zaspokaja wierzyciela,
ktdrego roszczenie juz byto przedawnione. Oczywiscie, nie ulega watpliwosci,
ze wlasciwym zachowaniem diuznika jest sptata swojego zobowiazania
i przy takim zatozeniu powinno si¢ dazy¢ do srodkow, ktore utatwia wie-
rzycielom dochodzenie roszczen. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w sys-
temie prawnym nie tylko wierzyciel, lecz takze dtuznik podlega ochronie.
Umozliwienie wierzycielom nieograniczonego w czasie egzekwowania
dtugoéw sprzeciwia sie wywodzacej sig jeszcze z prawa rzymskiego instytucji
przedawnienia. Nawet jesli sam fakt wpisania dtuznika do rejestru jest
stuszny, to za watpliwe nalezy uznac konsekwengje, jakie z tego wynikaja'®.

RATIO LEGISINSTYTUCJI PRZEDAWNIENIA

Uplyw czasu jako zdarzenie prawne wywiera skutek takze wobec instytucji
prawa cywilnego, ktére sa Scisle zwiazane z pojeciem dawnosci. Jedna
z takich instytucji jest przedawnienie, a jej skutkiem w sferze prawa cywilnego

3 http://www.big.pl/wpisz_dluznika (20.10.2011).
* http://www2.krd.pl/Dla-Biznesu/Uslugi.aspx (20.10.2011).

5 http://www.erif.pl/pl/dla-przedsiebiorcow/narzedzia-windykacyjne/ (20.10.2011).
6

Dtuznik pozostaje dtuznikiem dotad, az wykona zobowiazanie.
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— ostabienie ochrony prawa podmiotowego przystugujacego uprawnione-
mu (wierzycielowi). Oznacza to, ze nastepstwem uptywu czasu jest prze-
ksztalcenie zobowigzania cywilnego w zobowigzanie naturalne, czyli niezu-
pelne. W konsekwengji, pomimo dalszego istnienia stosunku obligacyjnego,
wierzytelnosci, dfugu i $wiadczenia, odpada odpowiedzialno$¢ — mozli-
wos¢ przymusowego egzekwowania roszczenia. Ta niemozno$¢ zadania
przez wierzyciela okreslonego zachowania si¢ dtuznika wywodzi sig¢ jesz-
cze ze zrodet rzymskiego prawa prywatnego. Wspoétczesny ustawodaw-
ca takze konsekwentnie przyznaje instytucji przedawnienia racje bytu,
bowiem w myél art. 117 § 2 k.c. ,,po uptywie terminu przedawnienia ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchylic si¢ od jego zaspoko-
jenia, chyba Ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia”. Celowos¢
takiej regulacji mozna wskazac¢ w kilku punktach.

Po pierwsze, dazenie do usuniecia stanu niepewnosci prawnej, co mozna
ujac jako potrzebe zachowania stabilnosci stanu faktycznego po uptywie
czasu przewidzianego ustawa'. Podkreslit to réwniez Sad Najwyzszy,
stwierdzajac, ze ,, dopuszczenie (...) mozliwosci realizowania roszczen bez
jakiegokolwiek ograniczenia w czasie prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
strona pozostawataby przez dziesiatki lat w niepewnosci co do swej sytuacji
prawnej”*®. Taki poglad nalezy zaaprobowac, bowiem zachowanie wierzycie-
la, ktéry przez diugi okres nie podejmuje zadnych czynnosci zmierzajacych
do egzekucji wierzytelnosci, moze prowadzic¢ do przekonania dtuznika co
do tego, ze wierzyciel uznatl wierzytelnos¢ za zaspokojona w inny sposob
lub zwolnit dtuznika z dtugu®.

Po drugie, eliminacja dtugotrwalej rozbieznosci miedzy stanem faktycz-
nym i prawnym. Za takim celem przemawiaja trudnosci dowodowe w razie
potrzeby wykazania, czy dane roszczenie jest rzeczywiscie zasadne®.
W przyktadzie Pan Z. — przedsigbiorca Y takie trudnosci w ustaleniu prawdy
moga sie pojawi¢, poniewaz istnieje duze prawdopodobienstwo, ze Pan Z.
nie przechowuje juz dowoddw wptat za rachunki, ktore regulowat 7 lat

7). Zratek, Przedawnienie w miedzynarodowym obrocie handlowym, Krakéw 2005, s. 12.
8 Wyr. SN zdn. 12 lutego 1991 r., IIl CRN 500/90, 0SNC 1992, nr 78, poz. 137.

9 A Jedliniski, Komentarz do art. 117 kodeksu cywilnego (w:) A. Kidyba (red.), K. Kopaczyriska-Pieczniak, E. Niezbecka, Z. Gawlik, A. Janiak,

A. Jedliniski, T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz, .1, (zes¢ ogdina, LEX 2009, p. 5.

2 M. Pyziak-Szafnicka, Komentarz do art. 117 kodeksu cywilnego (w:) B. Giesen, W.J. Katner, P. Ksiezak, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska,
R. Majda, E. Michniewicz-Broda, T. Pajor, U. Promiriska, M. Pyziak-Szafnicka, W. Robaczyriski, M. Serwach, Z. Swiderski, M. Wojewoda,

Kodeks cywilny. (zes¢ ogdina. Komentarz, LEX 2009, p. 2.
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temu. Dlatego nawet pomimo glebokiego przekonania co do swojej stusz-
nosci, ze roszczenie przedsiebiorcy Y jest bezzasadne, Pan Z. nie bedzie mdgt
tego twierdzenia udowodni¢ po tak dtugim czasie. W obronie dtuznika stanat
takze Sad Najwyzszy, podnoszac, ze przedawnienie roszczen ,, petni istotne
funkcje w zakresie pewnosci obrotu i stabilizacji stosunkow prawnych.
Jest to konieczne réwniez z tego wzgledu, ze z uplywem czasu zachodza
trudnosci w odtworzeniu rzeczywistej tresci stosunkéw powstatych
w przesztosci”*. Na uwage zastuguje rowniez poglad Trybunatu Konsty-
tucyjnego, wedle ktérego unormowania umozliwiajace dochodzenia badz
wykonywanie praw przez czas nieokreslony nie moga istnie¢ w systemie
prawnym, bo moglyby tworzy¢ , stan niepewnosci co do rzeczywistego
stanu prawnego”*.

Po trzecie, mobilizacja wierzyciela do podjecia dziatan. Przez instytucje
przedawnienia ustawodawca dyscyplinuje uprawnionego, ktéry nie wyko-
nuje swoich praw przez bardzo dlugi czas. Karanie bezczynnos$ci wierzy-
ciela jest uzasadnione tym, ze posiada on w okreslonym terminie wiele
mozliwosci dochodzenia swoich roszczen, tym samym moze tez podejmowac
dzialania zmierzajace do przerwania biegu przedawnienia.

ZARZUT PRZEDAWNIENIA W PRAKTYCE

Narzedziem stuzacym do uchylenia sie przez diuznika od zaspokojenia
roszczenia wierzyciela jest zarzut przedawnienia, ktéry moze zosta¢ pod-
niesiony nie tylko na etapie procesowym, ale rowniez przed wytoczeniem
powodztwa, gdy wierzyciel zazada od dtuznika wykonania zobowigzania®.
Istotne jest to, ze musi uptynac termin przedawnienia. Zatem — powracajac
do przykladu ze wstepu pracy — spdtka X, majac Swiadomos¢, ze wierzytel-
nos¢ przedsiebiorcy Y jest juz przedawniona, moze podniesc¢ taki zarzut
jeszcze zanim firma Y podejmie dzialania na drodze sadowej*. Oczywiscie,
podniesiony zarzut nie ma doniostosci prawnej, bowiem dopiero wyarty-
kutowanie go przed sadem rodzi skutki prawne w postaci oddalenia przez
organ orzekajacy powddztwa. Niemniej jednak podniesienie go wczesniej

1 Wyr. SN z dnia 24 wrzesnia 2009 1., IV CSK 167/2009, Lex Polonica, nr 2302402.
2 Wyr. TK z dnia 1 wrze$nia 2006 r., SK 14/05, OTKA 2006, nr 8, poz. 97.
B Tob. A. Jedlifiski, Komentarz..., p. 6.

# Zakfadajac, ze przedsiebiorca Y nie posiadat tytutu wykonawczego, a dla jego roszczenia termin przedawnienia wynosit 3 lata.
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odgrywa role informacyjna dla wierzyciela, iz dtuznik wie o przystugujacym
mu uprawnieniu i, w razie wniesienia powodztwa, z tego prawa skorzysta.

Za pomoca instrumentu przedawnienia wierzyciel (tu: przedsigbiorca Y)
zostaje pozbawiony mozliwosci wykorzystania przymusu panstwowego
w celu realizacji swoich wierzytelnosci, o ile dtuznik (np. spdtka X) podnie-
sie ten zarzut przed sadem. Gdyby diuznik jednak nie wiedziat o takiej
mozliwosci i uczynil zados¢ obowiazkowi $wiadczenia dobrowolnie lub
nawet przez pomytke, to takie Swiadczenie nie bedzie podlegato zwrotowi,
chocby dtuznik dowiedziat sie pézniej o przystugujacym mu uprawnieniu.
W dobie wspodtczesnej wymiany informacji (w szczegdlnosci za pomoca
Internetu) rzadko zdarzaja sie takie sytuacje, aby dtuznik nie miat swiado-
mosci istnienia instytugji przedawnienia. Mozna tu oczywiscie zakwestiono-
wac niniejsze rozwazania, powolujac jako przyktad przypadek, w ktédrym
Pan Z. wykazuje sie niemoralnym zachowaniem, bowiem podnoszac zarzut
przedawnienia nie ukrywa faktu, ze juz w chwili zawarcia umowy z przed-
sigbiorca Y przewidywat, ze swojego obowiazku nie wykona. Wéwczas po
stronie wierzyciela powstaje uprawnienie do powotania si¢ na art. 5 k.c., ale
w praktyce sadowniczej wyksztalcit sie poglad, Ze nieuwzglednienie zarzutu
przedawnienia na podstawie art. 5 k.c. ,powinno mie¢ miejsce zupelnie
wyjatkowo, w sytuacjach szczegdlnych”>.

Powracajac do przykladu, gdy spdtka X, pomimo poinformowania przed-
siebiorcy Y o zamiarze skorzystania z zarzutu przedawnienia przed sadem,
otrzymuje wezwanie do zaptaty z ostrzezeniem o mozliwosci wpisu jej
danych do rejestru. O ile spotka X mogtaby sie skutecznie uchyli¢ od zaspo-
kojenia wierzyciela, o tyle fakt zagrozenia wpisania jej do rejestru rodzi obawe
przed skutkami takiego wpisu (np. w zakresie kontaktow z kontrahentami
czy wizerunku firmy)®*. I w ten sposéb, mimo swiadomosci uptywu ter-
minu przedawnienia, dtuznik wykonuje (niedobrowolnie) zobowiazanie
naturalne.

Nalezy wiec zastanowi¢ sie nad tym, czy instytucja przedawnienia nadal
jest tu respektowana, skoro wierzyciel moze przez kilka lat nie robic¢ nic
w celu wyegzekwowania zaleglosci, dopiero po uptywie terminu przedaw-
nienia podejmujac aktywnos$¢ (grozac wpisem do rejestru zmusza dtuznika

5 Wyrok SNz dn. 6 pazdziernika 2004 r., Il CK 29/2004, Lex Polonica, nr 2117434,

% Wyprzedzajac argument przemawiajacy za stusznoscig wpisywania do rejestrow danych o nierzetelnych dtuznikach (zob. przypis 11),
nalezy podniesc, ze takie rozwiazanie powinno spetniac jedynie funkje informacyjna, a nie prowadzic do powstawania nowego narzedzia
windykacyjnego.
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do spelnienia $wiadczenia), to ratio legis przedawnienia zostaje znacznie
ostabione. Dluznik nie powinien ponosi¢ negatywnych skutkéow z tytutu
wcigz istniejacego diugu, jezeli wierzyciel nie wykonywat swoich uprawnien
przez dtugi czas. Tym bardziej nie moze wierzyciel stosowa¢ po uplywie
tego okresu srodkéw zmierzajacych do przymusowego wykonania zobo-
wigzania przez dtuznika.

WNIOSKI KONCOWE

Instytucji przedawnienia nie mozna odmdwic racji bytu, poniewaz wciaz
funkcjonuje na gruncie polskiego prawa. Nadal zdarzaja si¢ sytuacje, w kto-
rych wierzyciel rezygnuje z jakiejkolwiek metody realizacji swoich upraw-
nieni, gdy tylko dluznik poinformuje go, ze wie o przystugujacym mu
zarzucie przedawnionego roszczenia. Wowczas idea tego instrumentu
prawnego spelnia swoja funkcje. Natomiast w aspekcie poruszonej proble-
matyki, instytucja przedawnienia moze by¢ skutecznie obchodzona przez
wierzycieli, bowiem pomimo wiedzy dtuznika o przedawnionym roszcze-
niu i braku checi dobrowolnego zaspokojenia zobowiazania naturalnego,
wierzyciel podejmuje dziatania w celu przymusowego wyegzekwowania
naleznosci.

Zatem mozna sformutowac nastepujace wnioski: 1) aktualne obowiazu-
jaca ustawa o BIG majaca spetnia¢ cel informacyjny, w rzeczywistosci
zaczeta pelni¢ takze funkcje windykacyjna; 2) wierzyciele domagaja sie
spetnienia swiadczenia przez dtuznika, pomimo uptywu terminu przedaw-
nienia, a przedawnione roszczenie egzekwuja przy wykorzystaniu srodkow
przymusu (zagrozenie wpisu do rejestru i zwigzane z tym negatywne skutki
dla dtuznika); 3) dtuznik, ktéry podniesie przed sadem zarzut przedawnienia,
moze zosta¢ wpisany do rejestru, nawet wowczas, gdy sad oddali powddz-
two wierzyciela; 4) do Rejestru Dtuznikéw moze by¢ wpisany kazdy, na
kim ciazy obowigzek wykonania $wiadczenia (dtug), a negatywne skutki
takiego wpisu maja charakter sankcji wobec diuznika, nawet takiego, ktory
— zgodnie z istotq przedawnienia — nie ponosi odpowiedzialnosci za ten
dtug; 5) Biura Informacji Gospodarczej utatwiaja wierzycielom dochodzenie
przedawnionych roszczen, zapewniajac ich o skutecznej metodzie windy-
kacyjnej jaka jest Rejestr Diuznikow.

Powyzsze wnioski wskazuja, ze warto podja¢ dziatania w celu zmiany
tak ksztattujacej sie praktyki w odzyskiwaniu zaleglych naleznosci. Zapropo-
nowac¢ mozna nowelizacje art. 14-16 ustawy o BIG w ten sposdb, by jednym
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z warunkow wpisu do rejestru byt, oprécz wymagalnosci kwoty od co naj-
mniej 60 dni lub tytutu wykonawczego, brak uptywu terminu przedawnienia
dla tego roszczenia. W konsekwencji wierzyciele, ktorzy nie wykonywali
swojego uprawnienia przez 10 lat (badz krécej — gdy zobowiazania nie
stwierdzono tytulem wykonawczym), nie beda mogli zmuszac¢ dtuznikow
do zaptaty, ostrzegajac o zastosowaniu wobec nich sankcji w przypadku nie-
spetnienia zadania.
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