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Grzegorz W. Kotodko
Jacek Tomkiewicz

WIELKA TRANSFORMACJA

Doé¢é powszechnie przyjmuje sie, ze Wielka Transformacja — proces poso-
cjalistycznych przeobrazen prowadzacy od systemu mniej czy bardziej
zreformowanego centralnego planowania, opartego na dominacji wtasno-
Sci panstwowej i biurokratycznej kontroli, do systemu wolnego rynku,
opartego na dominacji wlasnosci prywatnej i deregulacji — zapoczatkowa-
ny zostat w roku 1989. Dlatego tez wtagnie teraz, w roku 2009, obchodzi
sie okragla rocznice — dwie dekady transformacji ustrojowej. Z tej okazji
odbyto sie wiele konferencji i sympozjéw — od TIGER-a do WIDER-a.

W pierwszym przypadku znakomite miedzynarodowe grono autoréw
zebrato sie w Warszawie w przeddzien dwudziestej rocznicy zakonczenia
historycznych obrad Okragtego Stotu, wydarzenia, ktére bezsprzecznie
zmienito bieg dziejow, galwanizujac proces posocjalistycznych przemian,
nie tylko na gruncie ekonomicznym. Efektem prac badawczych zwigza-
nych z konferencja jest nasz tom, ktéry porusza spektrum zagadnien od-
noszacych sie do reform strukturalnych oraz budowy instytucji gospo-
darki rynkowej — od Europy Srodkowej przez Rosje po Chiny.

W drugim przypadku ONZ-owski Swiatowy Instytut Badawczy Eko-
nomii Rozwoju (WIDER) zorganizowat konferencje pod wymownym ty-
tutem Reflections on Transition: Twenty Years After the Fall of the Ber-
lin Wall. 7 pewno$cia upadek muru berliniskiego byt nie tylko bardziej
telegeniczny, ale i zdecydowanie bardziej spektakularny anizeli spokoj-
ne, trwajace dwa miesiace obrady warszawskiego Okraglego Stotu,
w ktorych to debatach uczestniczyt takze obecny Dyrektor TIGER-a.
Jednakze nie powinno ulegaé¢ watpliwosci, ze bez tego drugiego nie by-
toby tego pierwszego. A co najmniej mur berlinski mégtby jeszcze troche
postac...

W istocie rok 1989 - cho¢ juz zapisany w annatach - jest cezura
umowng. Takze na kartach tej ksigzki mozna znalezé dowody wskazu-
jace, ze proces posocjalistycznej transformacji zakorzeniony jest weze-
$niej. Co ciekawe, o ile w Polsce chetnie przyjmuje sie interpretacje, ze
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rozpoczal sie on wlasnie tutaj, w roku 1989, to w Swiatowej literaturze
coraz czesciej mozna napotkaé poglady, iz ruszyt on gdzie indziej wcze-
$niej, przed rokiem 1989. I tak Polakéw w tym wiekopomnym dziele wy-
przedzili jakoby i Rosjanie ze swoja pierestrojka z roku 1986, i Wietnam-
czycy ze swoim doi moi z tegoz roku, a nade wszystko Chinczycy z zaini-
cjowaniem rynkowo zorientowanych przemian juz w roku 1979.

To jest nieporozumienie, ktore bierze sie z utozsamiania rynkowych
reform systemowych z transformacjg ustrojowa. Reformy sprowadzaty
sie do takich zmianach instytucjonalnych, ktére miaty jedynie uspraw-
nic¢ istniejacy system poprzez jego uelastycznienie, podniesienie konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw oraz, w rezultacie, zyskanie akceptacji spo-
lecznej wskutek podwyzszania poziomu zycia. W Chinach czy Wietna-
mie wielu ekonomistéw i politykéw nadal jest przekonanych, ze do tego,
a nie do zmiany ustroju na kapitalistyczny sprowadzaja sie dokonywane
od pokolenia zmiany. Transformacja z kolei polega na zastgpieniu po-
przedniego systemu nowym tadem instytucjonalnym. W przypadku re-
form zatem chodzito o ratowanie ,realnego socjalizmu”, poprzez préby
nadania mu ekonomicznego i spotecznego sensu w obliczu wspélczesnej
rewolucji naukowo-technicznej oraz toczacej sie w tym samym czasie
globalizacjil. W przypadku za$ transformacji chodzi o odejécie od po-
przedniego ustroju i przej$cie do nowego systemu?.

Jest to przy tym przej$cie kompleksowe, gdyz posocjalistyczna trans-
formacja jest daleko wiekszym — i bardziej zlozonym — niz tylko ekono-
micznym przedsiewzieciem. To takze transformacja kulturowa i poli-
tyczna. W tym samym bowiem czasie toczg sie procesy przejscia do de-
mokracji politycznej i do spoteczenstwa obywatelskiego, a takze do nowej
kultury i mentalno$ci. Na tych wszakze obszarach réznic jest jeszcze
wiecej, zwlaszcza pomiedzy wschodnioeuropejskim, batkanskim, pora-
dzieckim i azjatyckim modelem posocjalistycznej transformacji.

Pozaekonomiczne aspekty Wielkiej Transformacji maja tez swa
ogromnag literature i w jej ramach kontrowersji pozostaje nie mniej niz
w odniesieniu do ekonomicznej plaszczyzny zmian. A sg one ogromne.
W istocie — najwieksze w dziejach ludzko$ci. Nigdy bowiem tak wiele tak
szybko nie zmienialo sie dla tak wielu. Proces posocjalistycznych prze-
obrazen ustrojowych obejmuje ponad 1,8 miliarda ludzi — od L.aby do za-
chodnich brzegéw Pacyfiku. Tyle mniej wiecej mieszkancow liczyta cata
Ziemia nieco ponad dwiescie lat temu, w czasach Rewolucji Francuskiej
i Amerykanskie;...

W tej ksigzce traktujemy o ekonomicznej transformacji do gospodarki
rynkowej. Nasza ambicjg przy tym jest nie tylko teoretyczne uogélnienie

1 Zob. Kotodko, G.W. (2001) Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéow posocjalistycz-
nych. Torun: TNOiK.

2 Zob. Kotodko, G.W. (1999) Ekonomia i polityka transformacji. Od szoku do terapii.
Warszawa: Poltext.
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dotychczasowych do$wiadczen, ale réwniez siegniecie w przyszlosé, stad
tez §miata préba pokazania dalszego toku przemian w naszej czeSci globu.
Transformacja bowiem jeszcze bynajmniej sie nie zakoniczyta. Co prawda,
w przypadku dziesigtki europejskich krajéw posocjalistycznych, ktore juz
weszty w sktad Unii Europejskiej jako jej petnoprawni cztonkowie, wiek-
szo§¢ analitykéw i badaczy sklonna jest orzec zwienczenie procesu trans-
formacji sukcesem w postaci zbudowania gospodarki rynkowej, ale gdy sie
blizej przyjrzeé istocie tego procesu — nie tylko liberalizacji i stabilizacji,
ale nade wszystko budowie instytucji i mikroekonomicznym przeobraze-
niom - to proces ten trwa. Warto zatem zrozumie¢ lepiej mechanizmy rzg-
dzace jego przebiegiem, takze po to, aby stajac w obliczu kolejnych dyle-
matéw, wybierac najlepsze z mozliwych strategie dtugofalowego i zré6wno-
wazonego — nie tylko finansowo i handlowo, ale réwniez spolecznie
i ekologicznie — rozwoju.






Monika Bak
Uniwersytet Gdariski

UWARUNKOWANIA TRANSFORMACJI
GOSPODARCZEJ W KRAJACH EUROPY SRODKOWE)
| WSCHODNIEJ

1. WPROWADZENIE

Procesy transformacji mozna badaé w okresie przeszlym, analizujac
zmiany, ktére juz sie dokonatly. Z kolei ocena ex ante pozwala na wskaza-
nie perspektyw, przysztych, mozliwych do wdrozenia strategii itp.
W kazdym przypadku u podstaw tych rozwazan powinny leze¢ uwarun-
kowania procesu transformacji, szczegdlnie gdy odnosimy sie do tak nie-
jednorodnej grupy panstw i zagadnien, z jakg mamy do czynienia w za-
kresie zmiany systemu funkcjonowania panstwa z gospodarki central-
nie planowanej w kierunku gospodarki rynkowej. Autorka w swoich
badaniach dokonata préby konstrukeji teoretycznego modelu, pozwala-
jacego rowniez na przeprowadzenie analizy praktycznej przemian za-
chodzacych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW)'. Badania
modelowe pozwalaja tez, na usystematyzowanych podstawach teore-
tycznych, ustosunkowaé sie do pytan, niekiedy trywialnych, pojawiaja-
cych sie zar6wno po wschodniej, jak i zachodniej granicy regionu bytych
krajow bloku wschodniego. Te pytania to np.: ,,Czy transformacja juz sie
skonczyta?”,  Jaka jest faktyczna rola gospodarcza pokojowych rewolucji

! Wyniki badati modelowych dostepne sa w ksiazce Bak (2006); uzupetnieniem pu-
blikacji ksigzkowej jest witryna internetowa Europa Srodkowa i Wschodnia online,
zawierajaca baze danych oraz informacje zZrédlowe: http://ekonom.univ.gda.pl/esw-
online/.
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(np. aksamitnej w Czechostowacji w 1989 roku czy pomaranczowej na
Ukrainie w 2004 roku)?”, ,Dlaczego po kilkunastu/dwudziestu latach
od rozpoczecia transformacji konkurencyjnosé miedzynarodowa gospo-
darek Europy Srodkowo-Wschodniej jest weiaz na niskim poziomie?”.
Konstrukcja modelowa opiera sie na oczywistym stwierdzeniu, ze
w gospodarce nie ma zjawisk jednoprzyczynowych. Tym bardziej, w tak
skomplikowanym procesie jak transformacja systemowa, wiele sprzezo-
nych ze sobg czynnikéw wptyneto na jej przebieg i efekty. Celem niniej-
szej pracy jest zbadanie, jako jednego z najwazniejszych elementéw mo-
delu transformacji, pakietu uwarunkowan zmian w grupie 20 krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej. Podobiefistwa w funkcjonowaniu syste-
mu gospodarki planowej we wszystkich krajach ESW nie oznaczaja bo-
wiem, ze proces zmian i efekty sg jednakowe w catym regionie. W celu
wyjadnienia przyczyn wystepujacych réznic, przydatna jest analiza
czynnikow, ktére w niektérych krajach stymuluja pozytywne efekty
transformacji, a w innych przyczyniajg sie do powstawania licznych
opo6znien i wzrostu negatywnych zjawisk potransformacyjnych.

2. METODA ANALIZY UWARUNKOWAN TRANSFORMACJI

Uwarunkowania wptywajace na proces transformacji gospodarczej ba-
da¢ nalezy interdyscyplinarnie i kompleksowo. Niezbedna jest ponadto
ocena wplywu poszczegblnych grup czynnikéw na przebieg procesu
transformacji. Poczatkowym etapem jest zidentyfikowanie uwarunko-
wan transformacji oraz scharakteryzowanie poszczegélnych czynnikéw
we wszystkich krajach. Aby okreslié, w jakim stopniu czynniki sprzyja-
ja, a w jakim ograniczajg proces transformacji, nalezy wyznaczy¢ meto-
dy pomiaru wskaznikéw. Analiza empiryczna i por6wnawcza ma wobec
tego charakter wieloetapowy:

A. okre§lenie grup czynnikéw wptywajacych na proces transformacji,

B. okreslenie wskaznikéw pomiaru umozliwiajacych poréwnanie uwa-
runkowan dla poszczeg6lnych krajow,

C. oszacowanie wagi danego wskaznika w okreslonym kraju poprzez
wyznaczenie skali punktacji i przyporzadkowanie okreslonych cech
wybranym ocenom,

D. obliczenie §redniej arytmetycznej oceny wskaznikowej czynnikéw
danej grupy dla kazdego kraju,

E. przypisanie réznej wagi poszczegélnym grupom czynnikéw,

F. obliczenie za pomocg §redniej wazonej oceny wplywu danego czynni-
ka na proces transformacji w okreslonym kraju,

G. ocene i prezentacje porownawczg.

Ad A.
Transformacja gospodarcza uzalezniona jest od kompleksu czynni-
koéw, stymulujacych lub ostabiajacych przebieg procesu przemian. Ogol-
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nie mozna je podzielié¢ na czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. O ile czyn-
niki wewnetrzne dotycza sytuacji u progu transformacji gospodarczej,
o tyle uwarunkowania zewnetrzne ksztaltowaly proces transformacji
w catym jego okresie. Zestawienie badanych uwarunkowan przedsta-
wiono w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Zestawienie czynnikow transformacji gospodarczej

Grupa czynnikow Rodzaj czynnika

Wewnetrzne

peryferyjnosé

sgsiedztwo

Geograficzne - GEOGR potencjat geograficzny
przystosowanie do rozwoju turystyki
urbanizacja

etniczna charakterystyka
spoteczenstwa

wyznania religijne

zwiazki z kulturg europejska

Kulturowe — CULT

tradycje niepodleglo$ciowe
Historyczne — HIST spuscizna komunistyczna
konflikty wewnetrzne

zamozno$¢ panstwa

udzial sektora prywatnego

w gospodarce

Ekonomiczne - ECON reformowanie systemu
socjalistycznego

zalezno$¢ gospodarcza od RWPG
przerost uprzemystowienia

Zewnetrzne

procesy 1ntegé%c%713\;1; w Europie - proces dostosowawezy do UE

wplyw organizacji miedzyrzadowych | wspétpraca z organizacjami
- INTEGOV miedzyrzadowymi

wsparcie finansowe przez
miedzynarodowe instytucje
finansowe

miedzynarodowe instytucje
finansowe — FINAN

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Ad B.

Dla kazdej grupy czynnikéw okreslono zestaw wskaznikéw umozli-
wiajacych przeprowadzenie praktycznej oceny danego czynnika (omé-
wiono w kolejnych czesciach opracowania).
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Ad C.

Aby przeprowadzié poréwnywalng ocene wskaznikowa, wyznaczono
skale punktacji od 0 do 3, gdzie: 0 — czynnik nie ma znaczenia w danym
kraju lub ma znaczenie negatywne, za$§ 3 — czynnik o istotnym i pozy-
tywnym wplywie na proces transformacji w danym kraju. W odniesie-
niu do poszczegdlnych wskaznikéw szczegétowo okreslono zakres da-
nych ocenianych w poszczegdlnych zakresach punktacji.

AdD.

Wyniki kalkulacji przedstawiono w zalgczniku 2.

AdE.

Poszczegélne grupy czynnikéw w odmienny sposéb wptywaja na pro-
ces transformacji. Inna jest ranga np. czynniké6w ekonomicznych i geo-
graficznych. Opracowano wiec schemat analizy wplywu przy zatozeniu,
ze laczne oddziatywanie wszystkich czynnikéw wewnetrznych jest po-
réwnywalne z wpltywem czynnikéw zewnetrznych. Wagi dla poszczeg6l-
nych czynnikéw przedstawiono na wykresie 1.1.

AdF.iG.

Wyniki przedstawiono w kolejnych czesciach opracowania. Kalkula-
cje przedstawiono w zatgczniku 2.

INTEGOV
0,125

ECON

FINAN
0,125

HIST
0,083

zewnetrzne
wewnetrzne

0,250 cuLr
0,083

Wykres 1.1. Wagi poszczegélnych czynnikdow wptywajacych na proces transformacji

Zrédto: opracowanie wlasne.
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3. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE TRANSFORMACJI GOSPODARCZE)

Czynniki geograficzne (GEOGR)

Czynniki geograficzne odgrywaja istotna role w wielu procesach gospo-
darczych i spotecznych zachodzacych na §wiecie. Gospodarka Swiatowa
w dalszym ciagu boryka sie z problemami zacofanych gospodarczo ca-
lych regionéw na mapie §wiata. Uwarunkowania gospodarcze zauwaza-
ne sg na poziomie ugrupowan integracyjnych, np. jednym z celéw polity-
ki Unii Europejskiej jest dazenie do spdjnosci kontynentu i likwidacja
ujemnych efektéw rozwoju gospodarczego krajow peryferyjnych. Row-
niez proces transformacji gospodarczej uksztattowany zostal w sposéb
zréznicowany w zaleznosci od uwarunkowan geograficznych. Bogate za-
soby naturalne kraju czy potencjal turystyczny sprzyjaja stymulowaniu
proces6w transformacji i przyspieszeniu rozwoju gospodarczego. Z kolei
peryferyjne potozenie czy niski stopien urbanizacji sg czynnikami wpty-
wajacym negatywnie na przebieg zmian.

Zakres badania uwarunkowan geograficznych oraz wyniki oceny dla
poszczegélnych krajow przedstawiono w tabeli 1.2 w zataczniku 1.

W zakresie peryferyjnoéci czynnik ten odgrywa role negatywna w Al-
banii, Bulgarii, Czarnogoérze, Macedonii, Moldawii, Rosji, Rumunii, Ser-
bii. Czechy, Stowacja, Polska, a réwniez Stowenia, potozone sa natomiast
najblizej centralnego punktu kontynentu europejskiego. Opracowano
ponadto wskaznik sasiedztwa, pozwalajacy oceni¢ wptyw na procesy
zmian czynnikéw zwigzanych z systemem politycznym i stanem gospo-
darek krajéw sgsiadujacych. Jako atut nalezy bowiem traktowaé poten-
cjal wspotpracy sasiedzkiej z krajami o ugruntowanej gospodarce ryn-
kowej. Najkorzystniejsze warunki sgsiedzkie wystepuja w odniesieniu
do Bulgarii, Czech i Stowacji (ponad 40% granic stanowig granice z pan-
stwami o ugruntowanej gospodarce rynkowej), za$ najmniej korzystne —
do krajow potozonych w glebi Pétwyspu Batkanskiego oraz bytych repu-
blik ZSRR (sgsiedztwo wylacznie z bylymi krajami socjalistycznymi). Za
panstwa, gdzie uwarunkowania geograficzne byty najbardziej korzystne
w zakresie szeroko rozumianego potencjatu geograficznego (zasoby na-
turalne, uksztaltowanie terenu, dostep do morza, potozenie tranzytowe)
u progu transformacji, uznaé nalezy Polske, Rosje i Ukraine, gdzie kaz-
dy z czterech analizowanych elementéw pozytywnie wplywal na zaini-
cjowanie i kontynuowanie proceséw transformacji. Natomiast w przy-
padku wielu panstw tylko jeden z wymienionych elementéw potencjatu
geograficznego odgrywat pozytywna role, np. w Albanii i Estonii — do-
step do morza, Biatorusi — potozenie tranzytowe, Czechach — korzystne
uksztattowanie terenu. Pozornie moze sie wydawaé, ze tylko duze kraje
majg pozytywny potencjal geograficzny. Stosunkowo korzystne cechy
geograficzne odnosza sie jednak zaréwno do krajow duzych, jak Rumu-
nia czy Bulgaria, jak i matych, np. Stowenii.
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W przypadku okreslenia potencjatu naturalnych waloréw turystycz-
nych oparto sie na metodzie eksperckiej i nadano poszczegélnym krajom
okre§lona ocene wskaznikowa w zalezno$ci od strefy klimatycznej,
uksztaltowania terenu oraz wczeéniejszych przed-transformacyjnych
do$wiadczen rozwoju turystyki zagranicznej. Potencjal turystyczny i je-
go wykorzystanie (inwestycje, baza noclegowa) w przesztosci (przed roz-
poczeciem transformacji) rozpatrywano nie tylko z punktu widzenia
oferty dla turystéw krajowych, ale rowniez, czy nawet przede wszyst-
kim, pod katem umiejetnosci przyciaggania turystéw zagranicznych. Za
kraje o najwiekszym potencjale turystycznym uznaé mozna cztery pan-
stwa potozone na Pétwyspie Batkanskim, w tym trzy wchodzace w sktad
bytej Jugostawii. Do krajéw o duzych, ale niewykorzystanych walorach
turystycznych zaliczono obok pozostatych panstw batkanskich réwniez
Ukraine i Rosje. Natomiast w odniesieniu do pozostatych panstw poto-
zonych w centralnej czesci kontynentu, bez dostepu do morza lub w stre-
fie niezbyt korzystnego klimatu umiarkowanego, naturalne przystoso-
wanie do rozwoju turystyki nie jest ocenione wysoko. Czynnik tury-
styczny ma niebagatelne znaczenie nie tylko z punktu widzenia stricte
ekonomicznego, jako podstawa osiagania istotnych celéw rozwoju gospo-
darczego poprzez stymulowanie wzrostu w sektorze turystycznym i pa-
raturystycznym, ale tez przez wspomaganie zmian nieformalnych, ko-
niecznych w zakresie transformacji systemowej, np. poprzez wieksze
otwarcie spoleczenstwa. Z kolei pod wzgledem poziomu urbanizacji (do-
wiedziono, ze wyzszy poziom urbanizacji sprzyja efektywnosci proceséw
zmian instytucjonalnych), najkorzystniejsze warunki u progu transfor-
macji wystepowaty w Rosji, Estonii i Lotwie, wchodzacych wczeséniej
w sktad ZSRR, za$ najwiekszy odsetek ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie znajdowatl sie w Albanii i Moldawii. Wiekszo$é krajow charak-
teryzowala sie okolo sze$édziesiecioprocentowym udziatem ludnosci za-
mieszkujacej obszary miejskie w ogéle populacji. Szczegbtowy opis
wskaznikow geograficznych i charakter ich wplywu na proces transfor-
macji przedstawiono w zalaczniku 1.

Czynniki kulturowe (CULT)

Czynniki kulturowe stanowity zawsze istotny element ksztaltujacy roz-
woj gospodarek. Réwniez we wspoétezesnym $§wiecie weiaz pozostaja za-
uwazalne, a na bazie wydarzen politycznych rozgrywajacych sie na po-
czatku XXI wieku wskazaé mozna nawet na wzrost ich znaczenia. Szcze-
gbélnej rangi uwarunkowania te nabieraly w procesie transformacji
gospodarczej, wplywajac na efektywnosé przemian nieformalnych oraz
strukturalne efekty transformacji gospodarczej. Paradoksalnie, wpro-
wadzenie systemu demokratycznego w wiekszo$ci panstw regionu Euro-
py Srodkowej i Wschodniej na poczatku lat 90. zwrécito ponownie uwage
na zapomniane juz w pewnym stopniu konflikty etniczne w wielu regio-
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nach (gléwnie na Batkanach). Dlatego uzasadnione wydaje sie blizsze
przeanalizowanie czynnikéw kulturowych u progu transformacji. Wsréod
kulturowych cech spoteczenstw istotnych dla proceséw przemian wyréz-
ni¢ mozna trzy podstawowe elementy (etniczna charakterystyka spote-
czefistwa, wyznania religijne oraz zwiazki z kultura europejska), kto-
rych charakterystyke przedstawiono w tabeli 1.3 w zataczniku 1.

Jednorodnos§é etniczna jest czynnikiem sprzyjajacym efektywnosci
procesu zmiany systemowej. Konflikty etniczne zainicjowane na poczat-
ku transformacji moga znaczaco procesy opo6zniac i znieksztalcaé¢ ich
przebieg. Duze zréznicowanie etniczne nie sprzyja procesom transfor-
macji, i przeciwnie, jednolito§¢ etniczna spoteczenstwa stanowi czynnik
pozytywny (choé oczywiScie ranga wptywu tego czynnika jest rézna
w zalezno$ci od rodzaju analizowanej zmiany). Najkorzystniejszy wskaz-
nik charakterystyczny jest dla Polski, ale jednorodnosé etniczna jest
réwniez bardzo wysoka w krajach potozonych w srodkowej czesci regio-
nu, a takze, co moze by¢ pozornie zaskakujace, w Albanii. Natomiast
wiekszo$é przechodzacych transformacje krajéow batkanskich (wytacza-
jac Stowenie i Chorwacje) charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem et-
nicznym. Co ciekawe, réwniez w krajach bylego ZSRR, szczegélnie w Es-
tonii, Lotwie i Moldawii, wystepuje znaczne zréznicowanie etniczne spo-
tecznosci, cho¢ ma to zupetnie odmienne historyczne podloze, a réwniez
inny wspotczesny wydzwiek polityczno-gospodarczy niz na Batkanach.

Aby przeanalizowa¢ uwarunkowania kulturowe transformacji, nie
mozna przeoczy¢ wskaznika wyznan religijnych. Wazny jest zaréwno
charakter religii, jak i jednolito$é wyznaniowa spoteczenstwa. Na pod-
stawie przegladu wyznan religijnych charakterystycznych dla pahstw
Europy Srodkowej i Wschodniej dokonano oszacowania wplywu tego
czynnika w poszezegélnych krajach. Gléwnym wskazZnikiem warto$ciu-
jacym sa chrzescijanskie podstawy budowy kultury europejskiej (pod
katem analizy wyznan religijnych korzenie chrzescijanskie uznano
za element pozytywnie warunkujacy proces transformacji). Uwzglednia-
jac te historyczne uwarunkowania oraz wptyw struktury wyznaniowej
na proces transformacji, uznano, ze oddziatywanie negatywne wystepu-
je przy wysokim rozcztonkowaniu spoteczenistwa, za$ najwiekszy wptyw
pozytywny przejawia sie w sytuacji zdecydowanej przewagi wyznania
rzymskokatolickiego, rowniez ze wzgledu na jednoznaczne stanowisko
Stolicy Apostolskiej oraz wiekszosci episkopatéw wobec zmian systemu
politycznego, spotecznego i gospodarczego zachodzacego w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Wyniki gradacji wskazuja na wystepowa-
nie pozytywnego wplywu czynnikéw w Chorwacji, Czechach, Polsce,
Stowacji, Stowenii i Wegrzech. Zdecydowanie negatywne oddzialywanie
zanotowaé¢ mozna w przypadku krajow batkanskich bytej Jugostawii
(z wyjatkiem Stowenii i Chorwacji) oraz Albanii.

Korzenie kultury uznawanej dzi§ za jedna z wiodacych na §wiecie
tkwig gleboko w historycznych uwarunkowaniach. W ciggu wiekéw
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ksztattowat sie dorobek kultury europejskiej, geograficznie zwigzany
przede wszystkim z obszarem Europy Zachodniej i Potudniowej. Pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej w nieréwnym stopniu uczestniczy-
ty w budowaniu spuscizny kulturowej kontynentu, stad dzi§ mozna mé-
wié o zréznicowanych powigzaniach kulturowych. Okreslenie dorobku
kulturowego jest problematyka bardzo sugestywna, a wymierne sza-
cunki wydajg sie nierealne i niestosowne do charakteru zagadnienia.
Jednak w celu przeprowadzenia poréwnawczej analizy dokonano meto-
da analizy eksperckiej zbadania wptywu powigzan kulturowych bada-
nych krajow z kultura europejska na procesy zmian systemowych. Wsrod
grupy krajow przechodzacych transformacje znajdujg sie panstwa zwia-
zane historycznie ze Wschodem, z kultura p6tnocnej Europy, a réwniez
blisko powiazane z zachodnia czescig kontynentu. Za panstwa najsilniej
zwiazane z kultura zachodnioeuropejska uznano potozone centralnie na
kontynencie Czechy, Polske, Stowacje i Wegry, a ponadto kraje batkan-
skie najblizsze zachodniej Europie, czyli Stowenie i Chorwacje. Wptywy
kultury skandynawskiej widoczne sa w Estonii i Lotwie. Do krajow
zwigzanych z kulturg bliskowschodnig (islamem) zaliczyé nalezy kilka
krajéw batkanskich — Bulgarie, Macedonie, Boénie i Hercegowine oraz
Albanie. Natomiast z kulturg wschodniag zwigzane sa przede wszystkim
panstwa bytego ZSRR, ale réwniez Rumunia oraz Serbia i Czarnogora.
Charakterystyka czynnika oraz szczegétowa ocena zostaty przedstawio-
ne w tabeli 1.3 w zataczniku 1.

Czynniki historyczne (HIST)

Historyczne aspekty sa kolejnym elementem wewnetrznych czynnikéw
determinujacych przebieg procesu transformacji. Trudno w trwajacej
nawet w ciagu kilkunastu lat transformacji odciaé sie od historycznego
podioza przemian. OczywiScie nie jest mozliwe i nie wydaje sie celowe
badanie szczegétowe spuscizny historycznej w kazdym kraju. Z punktu
widzenia transformacji gospodarczej istotnych jest kilka elementéw
przeszlych, rozwigzan, doswiadczen, ktére wplywajg na ksztatt trans-
formacyjnych przemian. Do czynnikéw historycznych zaliczono trzy ele-
menty (tradycje niepodlegto$ciowe, spuscizna komunistyczna oraz kon-
flikty wewnetrzne), ktérych charakterystyke przedstawiono w tabeli 1.4
w zataczniku 1.

Tradycje zwiazane z funkcjonowaniem jako panstwo suwerenne sg
niezaprzeczalnie warunkiem przebiegu procesu transformacji, szczegol-
nie w zakresie zmian organizacji panstwa, ale réwniez w odniesieniu do
innych sktadnikéw procesu przemian. Wyrazne jest znaczne zréznico-
wanie do§wiadczen funkcjonowania w warunkach niepodleglego pan-
stwa. Niektore kraje powstaty dopiero w momencie rozpoczecia trans-
formacji (nigdy weze$niej nie funkcjonowaly jako samodzielne panstwa),
co odegratlo istotng role w ksztattowaniu procesu przemian. Do panstw,
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w ktérych historyczny wskaznik tradycji niepodleglosciowych odegrat
role negatywna, zaliczono 8 krajow, ale wskazaé¢ nalezy na istotne mie-
dzy nimi ré6znice?. Biatoru$ historycznie nigdy nie stanowita odrebnego
panstwa. Na jej ziemiach przejawialy sie silne wplywy Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego, Rzeczpospolitej i Rosji. Od roku 1919 Biatorus$ wcielo-
na zostala do ZSRR jako Biatoruska SRR (Socjalistyczna Republika Ra-
dziecka). Boénia i Hercegowina réwniez nie posiadala tradycji samo-
dzielnego panstwa. Historycznie pod wplywami Turkéw, Serbii lub
Austro-Wegier, w 1919 roku weszta w sktad Krélestwa Serbéw, Chorwa-
tow i Stowencéw, a nastepnie Jugostawii. Podobne historyczne wptywy
przejawialy sie w Chorwacji, chociaz w 1868 roku dzieki ugodzie chor-
wacko-wegierskiej, otrzymata ona autonomie wewnetrzng. Macedonia
do XIX wieku pozostawala w granicach Bulgarii, Grecji lub Bizancjum
(potem Turcji). W latach 1912-1913 zostata podzielona miedzy Serbie,
Grecje i Bulgarie. Po II wojnie §wiatowej Macedonia Wardarska (obszar
pozostajacy pod wplywami Serb6éw) zostata jedng z republik zwigzko-
wych Jugostawii. Podobne do pozostatych krajow batkanskich byty hi-
storyczne losy Serbii i Czarnogéry. Polozona najdalej na pétnocnym za-
chodzie grupy krajow bytej Jugostawii, Stowenia historycznie zwigzana
byta gtéwnie z rzadami Habsburgéw. Motdawia jako Besarabia czy Ksie-
stwo Motdawskie istniejace do 1861 roku, mimo funkcjonowania w réz-
nych okresach historycznych jako samodzielne panstwo na mapie Euro-
py, zwykle pozostawala pod silnym wptywem Turcji lub Rosji. W 1917 ro-
ku wlaczona zostala do Federacji Rosyjskiej (od 1924 roku jako
Motdawska Socjalistyczna Republika Radziecka).

Czechy i Stowacja, jako samodzielne panstwa funkcjonuja dopiero od
1993 roku, ale oczywiscie nalezy uwzgledni¢ do§wiadczenia niepodlegto-
$ciowe nabyte w okresie 75 lat istnienia panstwa czechostowackiego.
Spoéréd panstw nadbattyckich bytego ZSRR Litwa ma zdecydowanie
najbogatsze tradycje niepodleglosciowe. Juz od XIII wieku istniato Wiel-
kie Ksiestwo Litewskie. W 1940 roku jako Litewska Socjalistyczna Re-
publika Radziecka zostala wtaczona do ZSRR. Obszary dzisiejszej Esto-
nii i Lotwy byly od XIII wieku pod wptywami Niemiec jako Inflanty.
W 1919 roku proklamowano Republike Estonii, za§ w 1940 roku ZSRR
zaanektowal Estonie, jako Estoniskg Socjalistyczng Republike Radziec-
ka. Do$é podobne byty losy niepodlegtej Lotwy, w ktérej w 1918 roku
przy silnych wplywach niemieckich z jednej strony, a komunistéw z dru-
giej, probowano proklamowaé niepodlegto$§é. Ostatecznie, w 1922 roku
utworzono Republike Lotewska, ktéra w 1940 roku wtaczona zostata do
ZSRR. Z kolei ziemie i ludnos¢ Ukrainy w swej burzliwej historii

2 Nations Online Project, http://www.nationsonline.org/oneworld/index.html; The
World Factbook, Central Intelligence Agency, http:/www.odci.gov/cia/publications/
factbook/index.html; Encyklopedia WIEM, http://portalwiedzy.onet.pl; Encyklopedia
Internetowa PWN http://encyklopedia.pwn.pl/28936_1.html
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pozostawaly gtéwnie pod wptywami dwéch wielkich sasiadéw — Rosji
i Polski. Po rozbiorach Rzeczypospolitej wiekszos¢ ziem ukrainskich
znalazta sie w granicach Rosji. W 1919 roku proklamowano Ukrainska
Socjalistyczna Republike Radziecka, ktéra w 1922 roku weszta w sktad
ZSRR.

Polska i Wegry odzyskaty niepodleglosé¢ po I wojnie Swiatowej, ale ich
tradycje niepodlegloéciowe sa znacznie odleglejsze historycznie. Oba
panstwa samodzielnie lub w réznych uktadach (np. Wegrzy z Habsbur-
gami) odegraty istotng role w kreowaniu dzisiejszego ksztattu central-
nej czesci Europy. Cztery sposréd panstw przechodzacych zmiane syste-
mowa przynajmniej przez caly XX wiek (Albania od 1912 roku) zacho-
waly na mapie Europy status niepodleglego panstwa. Albania w czasie
IT wojny éwiatowej byta anektowana przez Wtochy, a potem okupowana
przez Niemcy. Od 1944 roku wprowadzono rzady komunistyczne. Nie-
podlegta Bulgaria powstata na mocy traktatu w San Stefano w 1878 ro-
ku, nastepnie, w tym samym roku, panstwo butgarskie zostato zreduko-
wane przez kongres berlinski (potudniowa Bulgaria pozostala prowin-
cja turecka). Ten sam kongres berlinski uznat réwniez niepodlegto$é
Rumunii, ktéra od 1881 roku byta krélestwem. Z kolei poczatki panstwa
rosyjskiego siegaja ksiestw ruskich, panstwa moskiewskiego, a potem
cesarstwa rosyjskiego. Data powstania niepodlegtego panstwa rosyj-
skiego jest umowna, w niniejszej pracy przyjeto 1547 rok, od kiedy obo-
wigzywat tytut cara.

Podsumowujac, najbardziej korzystne historyczne uwarunkowania
zwigzane z tradycjami niepodlegto$ciowymi wystepuja w Albanii, But-
garii, Polsce, Rosji, Rumunii i Wegrzech, za$ brak korzystnego wptywu
dotyczy wszystkich krajéw, ktére powstaty dopiero w latach 90., a weze-
$niej nie istniaty jako samodzielne panstwa (kraje bytej Jugostawii oraz
niektore byle republiki ZSRR; szczegétowa ocena wskaznikowa w za-
laczniku).

Wskaznik spus$cizny komunistycznej, czyli pietna odci$nietego na
spoleczenstwie i gospodarce poszczegélnych krajow na skutek ich funk-
cjonowania w rezimie socjalistycznym analizowa¢ mozna na wielu po-
ziomach. Jednym z aspektéw jest wskazanie zréznicowania zaleznego
od dtugosci okresu funkcjonowania systemu komunistycznego. W od-
niesieniu do krajéw ESW wskazaé¢ mozna na dwa przelomowe okresy —
po zakonczeniu I i IT wojny $wiatowej. Wéréd 20 badanych krajow, czte-
ry byte republiki ZSRR (Biatorus, Motdawia, Rosja, Ukraina) majg
w swej historii najdtuzszy okres w warunkach systemu socjalistycznego.
W pozostatych panstwach spuscizna komunistyczna odcisneta mniejsze
negatywne pietno.

Wystepowanie wewnetrznych konfliktéw nalezy do czynnikéw nega-
tywnie determinujacych przebieg proceséow transformacji, szczegdlnie
zmian mentalnych, a ponadto redukujacych pozytywne efekty transfor-
macji lub znacznie op6zniajacych ich rozwdéj. Zbrojne rozwigzania wo-
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jenne byty przyczyna trudniejszego startu proceséw transformacji i ko-
niecznos$cia dodatkowego wysitku w celu odbudowy infrastruktury. Do
panstw, gdzie szczegblnie negatywna role u progu transformacji odegra-
ly zbrojne konflikty, zaliczyé nalezy przede wszystkim kraje batkanskie,
a takze Rosje. Stosunkowo tagodny przebieg miata wojna na Batkanach
na terenie Chorwacji i Stowenii, cho¢ tam réwniez wystapity reperkusje
gospodarcze. Historyczne konflikty na obszarze Rumunii i Motdawii do-
tyczyly dawnych terenéw Besarabii i planéw potaczenia dwéch krajow.
Kraje polozone w centralnej czeéci kontynentu oraz republiki nadbat-
tyckie bytego ZSRR nie byty dotkniete wewnetrznymi konfliktami, ktoé-
re mogtyby stanowi¢ czynnik negatywnie wptywajacy na procesy trans-
formacji. Opis czynnikéw historycznych oraz ocena wskaznikowa w po-
szczeg6blnych krajach zostaly przedstawione w tabeli 1.4 zalgczniku 1.

Czynniki ekonomiczne (ECON)

Czynniki ekonomiczne odgrywaja najwieksza role wsréd czynnikéw we-
wnetrznych warunkujacych przebieg procesu transformacji. Zbadano
pie¢ elementow, ktore poddano szczegétowej analizie (wyniki w tabeli
1.5 w zataczniku 1), tzn. zamozno$é panstwa, udziat sektora prywatne-
go w gospodarce, reformowanie systemu socjalistycznego, zaleznosé go-
spodarcza od RWPG oraz przerost uprzemystowienia.

Wysoko$é produktu krajowego brutto jest jednym z podstawowych
wskaznik6w pomiaru zamozno§ci spoteczenstwa. System socjalistyczny,
funkcjonujacy do konca lat 80. XX wieku w $§rodkowej i wschodniej cze-
$ci Europy, spowodowat wiele negatywnych skutkéw gospodarczych, ale
réwniez miat swoje implikacje w odniesieniu do mierzenia zjawisk go-
spodarczych. Dlatego statystyki gospodarek centralnie planowanych ce-
chowaty sie swoimi odrebnymi od obowiazujacych na Zachodzie Europy
zasadami, stad wynikaty tez ogromne trudnos$ci w osiggnieciu kompa-
tybilno$ci danych. Dla potrzeb niniejszej analizy postuzono sie poréwna-
niem wskaznika PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca, obliczonego we-
dtug sity nabyweczej pienigdza w 1989 roku. Zréznicowanie stopnia za-
mozno$ci mierzone za pomocg tego wskaznika jest bardzo widoczne
i dowodzi wystepowania dysproporcji w zakresie stanu gospodarki. Naj-
korzystniejsze ekonomiczne uwarunkowania wystepowaty w niektérych
republikach éwczesnego ZSRR (Rosja, Estonia, L.otwa), rowniez w gru-
pie krajéw batkanskich (Stowenia), a takze w grupie centralnej Europy
(kraje bytej Czechostowacji). Zdecydowanie najnizszy poziom PKB cha-
rakteryzowat Albanie; do biednych krajéow na poczatku transformacji
zaliczy¢ mozna ponadto: Bulgarie, Macedonie, Moldawie i Rumunie.

Kolgjnym wskaznikiem ekonomicznym determinujacym transforma-
cje jest udziat sektora prywatnego w tworzeniu PKB u progu proce-
su zmiany systemowej. Wskaznik ten ma zwigzek z czynnikami histo-
rycznymi, a szczegdlnie ze spuécizng komunistyczng i reformowaniem



BEXE )0 LAT TRANSFORMACII

systemu, cho¢ nie zawsze w krajach o dobrych historycznych uwarunko-
waniach réwniez zachowaly sie elementy gospodarki kapitalistycznej
w postaci prywatnej wlasnosci czynnikéw produkeji. Polska jest pan-
stwem o najkorzystniejszych uwarunkowaniach transformacji w aspek-
cie udziatu sektora prywatnego w gospodarce (udziat sektora prywatne-
go w tworzeniu PKB powyzej 45%). Réwniez Wegry, Litwa i L.otwa cha-
rakteryzowaly sie stosunkowo wysoka ranga sektora prywatnego
(powyzej 30%). Natomiast gospodarki Albanii i Czech byly w najwiek-
szym stopniu skolektywizowane i w tych krajach uwarunkowania trans-
formacji byty znacznie mniej sprzyjajace.

Do czynnikéw ekonomicznych zaliczyé nalezy réwniez wysitki pro-
wadzone w czasie funkcjonowania systemu socjalistycznego w kierunku
reformowania gospodarki. Kreowanie indywidualnej wizji systemu, choé
cze$ciowo odmiennej od pierwotnej wersji socjalistycznego panstwa, za-
lezne byto od do§wiadczen historycznych, tzn. w krajach, gdzie przed
II wojng §wiatowa gospodarka funkcjonowata w formie kapitalistycz-
nej, bardziej realne byty dziatania proreformatorskie. Trudno zmierzyé
poziom reformowania systemu za pomocg policzalnych elementéw, po-
stuzono sie wiec metoda ekspercka w celu okreslenia gradacji wskaz-
nika. Do panstwa, ktére w najwiekszym stopniu odeszly od systemu
socjalistycznego, zaliczy¢ nalezy kraje bylej Jugostawii oraz Wegry, na-
tomiast najmniej korzystne uwarunkowania dla transformacji wystepo-
waty w panstwach bytego ZSRR (z wyjatkiem republik nadbattyckich,
gdzie udato sie w pewnym stopniu odejs$é od wzorca gospodarki komuni-
stycznej).

Koncentracja wymiany handlowej w ramach bloku wschodniego to
kolejny czynnik, ktéry nie sprzyjat przemianom systemowym. Skutki
gospodarcze zatamania wymiany handlowej w RWPG, ktére nastapito
juz w pierwszym okresie transformacji, wywotaty negatywne reperkusje
w gospodarkach krajow w najwiekszym stopniu zaleznych od tej wymia-
ny. Analizujac dane dotyczace koncentracji wymiany handlowej z RWPG,
mozna spostrzec z jednej strony dane wskazujace na zaskakujaco niski
stopien uzaleznienia od bloku wschodniego (np. w przypadku Stowenii,
gdzie jedynie 4% warto$ci dochodu narodowego stanowit handel zagra-
niczny z krajami socjalistycznymi), a z drugiej strony wskazniki kilku-
dziesiecioprocentowe w odniesieniu krajéw wschodniej czesci regionu.
Z kolei wymiana towarowa poza RWPG jako procent PKB, czyli poziom
otwarcia gospodarek, sprzyja zdecydowanie wielu elementom transfor-
macji gospodarczej, dlatego ten wskaznik zostat rowniez uwzgledniony
w badaniach. Stosunek wymiany towarowej poza RWPG do PKB wy-
niést ponad 60% w niektorych krajach bytej Jugostawii oraz Czechach
iStowacji. Relatywnie zamknieta gospodarka funkcjonowata za$ w wiek-
szosSci krajéw bytego ZSRR, zaleznych od wymiany w ramach RWPG.

Uprzemystowienie w dobie gospodarki socjalistycznej dochodzito do
rozmiaréw nieuzasadnionych z punktu widzenia efektywnosci gospo-
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darki i jako$ci zycia spotecznego. Nacisk na rozwdj sektoréw przemystu
ciezkiego, maszynowego i innych, przy jednoczesnym oddzialywaniu
w kierunku redukgcji ustug, stanowil niekorzystny czynnik ekonomiczny
u progu transformacji. Zakres tego zjawiska policzono za pomoca tzw.
metody de Melo (opracowanej w Banku Swiatowym), czyli okreslenia
réznicy miedzy faktycznym udzialem sektora przemystu w PKB a szaco-
wanym udziatem optymalnym (de Melo i in. 2001). Udziat optymalny
(przewidywany) obliczony jest z kolei zgodnie z metoda analizy regresyj-
nej. Korzystniejsze uwarunkowania dotyczyty panstw potudniowej cze-
$ci regionu, czyli przede wszystkim byltej Jugostawii, gdzie udziatl sekto-
ra ustug byt stosunkowo wysoki, ale rowniez Ukrainy i Wegier. Najmnie;j
sprzyjajace czynniki wystepowaty zas§ w Czechach, Butgarii, Rumunii
i Stowacji. W sumarycznej tabeli 1.5 w zataczniku 1 dokonano oceny
wskaznikow opisujacych zbadane uwarunkowania gospodarcze u progu
transformacji we wszystkich analizowanych krajach regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej.

4. UNARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Obok wewnetrznych czynnikéw ksztattujacych przebieg transformacji
oraz wplywajacych na efekty przemian nalezy zbadaé¢ czynniki ze-
wnetrzne, ktére réwniez w istotny sposéb determinujg proces zmiany
systemowej. Uwarunkowania zewnetrzne majg swoje zrédto w otocze-
niu miedzynarodowym panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W prak-
tyce lat 90. XX wieku czynniki wynikajace z sytuacji na rynku europej-
skim i §wiatowym oraz kierunkéw polityki panstw zachodnioeuropej-
skich i Stanéw Zjednoczonych odgrywaty podstawowsq role. Podkreslié
nalezy, ze o ile czynniki wewnetrzne dotycza momentu rozpoczecia prze-
mian, o tyle zewnetrzne otoczenie determinuje dlugotrwaty proces
transformacji, stymulujac go i przyspieszajac lub, w przypadku braku
wspotpracy, opézniajac i zwiekszajac negatywne efekty transformacji.
Teoretyczna klasyfikacja czynnik6w zewnetrznych pozwala na roz-
réznienie wielu elementéw, np. instytucje miedzyrzadowe (dziatania na
rzecz czlonkostwa), miedzynarodowe instytucje finansowe (wymagania
w kwestiach gospodarczych jako warunek uzyskania pomocy finansowej
czy tez realne wsparcie finansowe), instytucje miedzynarodowe poza-
rzadowe (dziatalno$é opiniotwércza, oddolna, wplyw na procesy zmian
mentalnych, mechanizméw podejmowania decyzji oraz zmiany organi-
zacyjne), przedsiebiorstwa zagraniczne, korporacje miedzynarodowe
(bezposéredni wplyw na zmiane w zakresie instytucji w zwiazku z funk-
cjonowaniem korporacji miedzynarodowych; znaczenie inwestycji za-
granicznych). Wptyw ostatnich grup organizacji jest wielopoziomowy
i wielowatkowy, a réwniez trudny do jednoznacznej oceny. Przyktadowo,
organizacje pozarzadowe moga w sposob bezposredni udziela¢ pomocy



BEXE )0 LAT TRANSFORMACII

finansowej czy rzeczowej, szczegblnie w sytuacji wysokich negatywnych
kosztéw transformacji w warunkach ubogiej gospodarki narodowej. Ale
obok tej wymiernej formy dziatania mozna tez wskazaé na wptyw doty-
czacy zmian nieformalnych, aktywizacji spoleczenstwa, proceséw demo-
kratyzacji itp. Do najwazniejszych pozarzadowych organizacji istotnych
w procesie transformacji gospodarczej zaliczy¢ nalezy: Freedom House,
Amnesty International, Transparency International, Caritas, Council
of European Municipalities and Regions - CEMR/CCRE (Rade Europej-
skich Samorzadéw i Regionéw), Greenpeace International, Red Cross
(Czerwony Krzyz), The International Confederation of Free Trade Unions
- ICFTU (Miedzynarodowa Konfederacje Zwigzkéow Zawodowych), In-
ternational Helsinki Federation for Human Rights — IHF (Miedzynaro-
dowa Helsiniskg Federacje Praw Cztowieka). Ze wzgledu na réznorod-
no§é zaangazowania i form wspélpracy/pomocy nie przeprowadzono
gradacji wptywu tych organizacji na przebieg transformacji.

Do analizy wskaznikowej dokonano okreslonego doboru czynnikoéw,
opierajac sie na kryterium rangi poszczegélnych elementéow. Wsréd in-
stytucji rzadowych zdecydowanie najistotniejszym czynnikiem jest
funkcjonowanie Unii Europejskiej i rozwéj proceséw integracyjnych,
z perspektywa wlaczenia panstw ESW do struktur zintegrowanej wspol-
noty. W zakresie organizacji miedzyrzadowych niebagatelne jest znacze-
nie Swiatowej Organizacji Handlu, ktérej oddziatywanie na proces
transformacji gospodarczej w krajach ESW dotyczy wielu wymiaréw.
W zakresie miedzynarodowych instytucji finansowych dokonano kalku-
lacji wsparcia finansowego (w przeliczeniu na jednego mieszkanca)
udzielanego poszczegélnym krajom przez Bank Swiatowy, Europejski
Bank Inwestycyjny oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Procesy integracyjne w Europie i wptyw polityki Unii Europejskiej
na procesy transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej sa nieza-
przeczalne. Zaleznie od stopnia wspoétpracy mozna ocenié¢ korzysci dla
procesu transformacji w odniesieniu do poszczegélnych krajéw. Oddzia-
lywanie polityki Wspélnot Europejskich na zainicjowanie i postep proce-
su transformacji byto zr6znicowanie w poszczegélnych krajach. Podpisa-
nie ukladéw stowarzyszeniowych Unii Europejskiej z dziesiecioma kra-
jami ESW (w 1991 roku jako pierwsze umowy podpisaly Wegry, Polska
i Czechostowacja, nastepnie w 1993 roku Rumunia oraz Czechy i Stowa-
cja, ktére podpisaty aneksy po rozpadzie Czechoslowacji; w 1995 roku
Bulgaria, Estonia, Litwa i L.otwa, a w 1996 roku Stowenia) pociagalo za
soba w konsekwencji (pod silnym naciskiem ze strony UE) zawarcie
uméw w ramach Srodkowoeuropejskiego Stowarzyszenia Wolnego Han-
dlu - CEFTA (w 1993 roku Polska, Czechy, Stowacja, Wegry i Bulgaria,
w 1996 roku Stowenia, za§ w 1997 roku Rumunia). Wplyw czynnika in-
tegracji europejskiej na proces transformacji gospodarczej jest szeroko
badanym zjawiskiem, szczegdlnie w krajach aspirujacych do czlonko-
stwa (dotyczy to takze nowych krajow czlonkowskich oraz krajéw kan-
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dydujacych). Wiele badan, zar6wno ze strony Unii Europejskiej, jak
i panstw ESW, dotyczyto wplywu przyszlego czlonkostwa na funkcjono-
wanie i ewolucje danego sektora czy calej gospodarki. Najwiekszy wpltyw
proces6w integracji na zmiany instytucjonalne i jako§¢é efektéw trans-
formacji w krajach ESW dotyczy 8 krajéw, ktére ostatecznie dtugoletnia
wspblprace i wysitek negocjacyjny zakonczyty przystapieniem do UE 1
maja 2004 roku. W kolejnym etapie rozszerzenia do grupy cztonkéw UE
dotaczyty Bulgaria i Rumunia. Pomoc finansowa oraz wypracowanie
ram instytucjonalnych wszechstronnej wspétpracy dotycza réwniez po-
zostalych krajow batkanskich (program pomocy CARDS dla krajow
objetych umowami o stabilizacji i stowarzyszeniu) oraz Wsp6lnoty Nie-
podlegtych Panstw (przejawem wsparcia finansowego jest stworzenie
funduszu TACIS). Z krajami batkanskimi UE negocjowata umowy o sta-
bilizacji i stowarzyszeniu, ktore zobowigzywaty strony do wspotpracy
politycznej, ekonomicznej i instytucjonalnej. W przysztosci bedzie praw-
dopodobnie rozpatrywane cztonkostwo tych panstw w UE (Chorwacja
ztozyta wniosek o cztonkostwo w 2003 roku). Wspétpraca z krajami WNP
odbywa sie w ramach dwustronnych uktadéw o partnerstwie i wspoétpra-
cy. Pierwsze zostaly zawarte z Rosjg i Ukraing w 1994 roku.

Poza wspétpraca z Unig Europejska wymienié mozna réwniez inne
miedzynarodowe organizacje, ksztattujace proces transformacji gospo-
darczej w Europie Srodkowej i Wschodniej, przede wszystkim: OECD,
NATO, ONZ oraz jej agendy, a takze Swiatowa Organizacje Handlu. Za-
kres oddziatywania tej ostatniej organizacji dla procesu transformacji
wypada uzna¢é za wyjatkowo szeroki. Najbardziej pozytywne aspekty za-
notowaé nalezy w przypadku panistw ESW, ktére sa cztonkami WTO
najdtuzej, bo od 1995 roku, czyli Czech, Polski, Rumunii, Stowacji, Sto-
wenii i Wegier. Status obserwatora posiada obecnie 5 krajéw regionu:
Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Rosja i Serbia.

W tabeli 1.5 w zataczniku 1 przedstawiono wyniki kalkulacji wspar-
cia finansowego udzielonego krajom ESW w okresie transformacji. Oce-
na dotyczy faktycznie wykorzystanych, nie za$§ przyznanych srodkow.
Analiza stopnia wykorzystania érodkéw §wiadczy réwniez o skali efek-
tow transformacji, ktore nastapity w danym kraju. W zakresie wsparcia
finansowego instytucji miedzynarodowych w przeliczeniu na liczbe
mieszkancéw, najwieksze oddzialywanie dotyczy Wegier, Stowenii,
Chorwacji, Stowacji, L.otwy, za§ na marginalnym poziomie odnosi sie do
Biatorusi, Moldawii, Czarnogéry, Serbii, Ukrainy i Rosji.
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5. POROWNANIE | SYNTEZA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH
| ZEWNETRZNYCH TRANSFORMACI

Geograficzne czynniki warunkowaty w spos6b najkorzystniejszy prze-
bieg proceséw transformacji w Stowenii, Czechach, Butgarii, Polsce i Ro-
sji. Z kolei historyczne czynniki transformacji sg istotne dla niektérych
elementéw zmian (np. zmian wzoréw zachowan czy systeméw podejmo-
wania decyzji). Znacznie tatwiej jest odwotac¢ sie do tradycji i wprowa-
dza¢ zasady, ktére nie sag obce dla spoleczenstwa. Czynniki historyczne
odegraty najwieksza pozytywna role na Wegrzech, w Bulgarii i Polsce.
Natomiast niezwykle istotne, szczegdlnie dla wszelkich zmian niefor-
malnych, uwarunkowania natury kulturowej wplywaty najbardziej po-
zytywnie na przemiany w Polsce, Stowenii, Chorwacji, Stowacji i na We-
grzech.

Stan gospodarki u progu transformacji i inne czynniki ekonomiczne
W sposob oczywisty determinowaly przebieg procesu transformacji. Naj-
lepsze warunki dotyczyly przede wszystkim krajéw bytej Jugostawii,
a ponadto Polski i Wegier. Podsumowanie wszystkich czynnikéw we-
wnetrznych wskazuje, ze najlepsze warunki wyjsSciowe transformacji
wystapily w nastepujacych krajach: Wegry, Stowenia, Polska, Chorwa-
cja. Natomiast najmniej korzystne uwarunkowania wystepowaty w Mot-
dawii i Biatorusi.

Zbadanie czynnikéw zewnetrznych transformacji pozwala na stwier-
dzenie wplywu instytucji zewnetrznych na przebieg procesu oraz na ska-
le i charakter efektéw zmiany systemowej. Najkorzystniej czynniki te
ksztattowaty sytuacje na Wegrzech, w Stowenii, Czechach, Stowacji i Pol-
sce, za$ najmniejszy byt ich wptyw w Biatorusi, Moldawii, Ukrainie oraz
Serbii i Czarnogorze, czyli krajach, gdzie rowniez postep w zakresie demo-
kratyzacji zycia spotecznego przebiegat ze znacznym opédZnieniem.

Reasumujac, tacznie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne w najko-
rzystniejszy sposob ksztattowaly proces transformacji na Wegrzech
i w Stowenii, nastepnie w Polsce, Czechach i Stowacji, za§ w przypadku
Biatorusi, Motdawii, Rosji i Ukrainy uwarunkowania nie sprzyjaty po-
stepowi proceséw przemian. Nalezy zaznaczy¢, ze przeprowadzona ana-
liza ma charakter wazony, czyli inng (wiekszg) range przyktada sie do
czynnikéw ekonomicznych i wptywu miedzynarodowym instytucji niz
na przyktad do czynnikéw historycznych.
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A. Prezentacja wedtug grup czynnikéw w kolejnosci alfabetycznej nazw
krajow®

"AL BY BA BG HR ME CZ EE LT LV MK MD PL RU RO YU SK SI UA HU

Pceorc [ cur [ Jmst [ econ [Jeunt [ JinTecov [ FNaN

B. Prezentacja wedtug pogrupowanych czynnikéw wewnetrznych i ze-
wnetrznych w kolejnoéci gradacji

264 |:| zewnetrzne ||
. wewnetrzne ||

HU SI PL SK CZ EE LV HR LT RO BG MK AL BA ME YU UA RU MD BY

Wykres 1.2. Wyniki analizy wskaznikowej uwarunkowan transformacji w 20 krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej

Zrédto: opracowanie wlasne.

3 Skréty nazw krajow zgodnie z miedzynarodowym kodem kraju wedtug ISO 3166
za ISO (International Organization for Standardization), http://www.iso.org/iso/en/
prods-services/is03166ma/02is0-3166-code-lists/list-en1.html: Albania — AL.; Biato-
ru$ — BY; Boénia i Hercegowina — BA; Bulgaria — BG; Chorwacja — HR; Czarnogéra —
ME; Czechy - CZ; Estonia — EE; Litwa — LT; Lotwa — LV; Macedonia — MK; Moldawia
— MD; Polska — PL; Rosja — RU; Rumunia — RO; Serbia i Czarnogéra — Y U; Stowacja
- SK; Stowenia — SI; Ukraina — UA; Wegry - HU.
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Analize poréwnawczg mozna réwniez prowadzi¢ w odniesieniu do po-
szczeg6blnych krajow, a jej podstawa moze by¢ zestawienie prezentujace
poszczegélne wyniki kalkulacji wskaznikowej oddzielnie dla 20 panstw
(zatacznik 3). Na uwage zastuguje wysokie zréznicowanie oddziatywa-
nia poszczegélnych grup czynnikéw. W zadnym przypadku nie mozna
dostrzec réwnomiernego wplywu wszystkich elementéw analizy. Swiad-
czy to o wszechstronnym i wielopoziomowym determinowaniu transfor-
macji gospodarczych, co potwierdzaja réwniez kolejne badania proceséow
zmian systemowych w ujeciu instytucjonalnym (zmian systemu podej-
mowania decyzji, zmian formalnych i nieformalnych wzoréw zachowan
oraz zmian organizacji).
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Zatacznik 2.
Tabela 1.7. Synteza oceny wskaznikowej — poréwnanie dla 20 krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej

Kraj/ ocena wskaznikowa — $rednia arytmetyczna dla kazdej grupy czynnikow
wskaz-

nik GEOGR HIST cuLr ECON EUINT | INTEGOV | FINAN
AL 0,80 1,67 1,00 1,20 1,00 2,00 1,00
BY 0,80 1,00 1,00 0,80 0,00 0,00 0,00
BA 1,20 0,67 0,33 2,20 1,00 0,00 1,33
BG 1,80 2,67 1,33 0,80 2,00 2,00 1,67
HR 1,60 1,00 2,33 2,60 1,00 2,00 2,33
ME 1,40 0,67 0,00 2,20 1,00 0,00 0,33
CZ 1,80 2,00 2,00 1,40 3,00 3,00 1,67
EE 1,20 2,00 1,33 1,40 3,00 2,00 2,00
LT 1,00 2,33 1,00 1,20 3,00 1,00 1,00
Lv 1,20 2,00 1,00 1,40 3,00 2,00 2,00
MK 0,80 0,67 0,33 2,40 1,00 1,00 1,67
MD 0,20 0,67 0,33 0,80 0,00 1,00 0,33
PL 1,80 2,67 3,00 2,00 3,00 3,00 1,00
RU 1,80 1,00 1,00 1,40 0,00 0,00 0,33
RO 1,00 2,33 1,00 0,80 2,00 3,00 1,67
YU 1,40 0,67 0,00 2,20 1,00 0,00 0,33
SK 1,20 2,00 2,67 1,40 3,00 3,00 2,00
SI 2,20 1,00 2,67 2,60 3,00 3,00 2,67
UA 1,60 1,67 1,00 1,20 0,00 1,00 0,33
HU 1,40 2,67 2,67 2,40 3,00 3,00 2,67

Zr6dto: opracowanie wlasne.
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Zalacznik 2. cd.

ocena wskaznikowa — Srednia wazona uwzgledniajaca range razem — razem —
Y E AL czynniki czynniki | razem

GEOGR | HIST | CULT | ECON | EUINT | INTEGOV | FINAN | “EWNEUZne | zewnetizne

0,07 0,14 | 0,08 (030 |025 | 025 0,13 | 0,59 0,63 1,21
0,07 0,08 | 0,08 | 0,20 0,00 0,00 0,00 0,43 0,00 0,43
0,10 0,06 | 0,03 0,55 0,25 0,00 0,17 0,73 0,42 1,15
0,15 0,22 | 0,11 0,20 0,50 0,25 0,21 0,68 0,96 1,64
0,13 0,08 | 0,19 065 |025 |025 0,29 | 1,06 0,79 1,85
0,12 0,06 | 0,00 | 0,55 0,25 0,00 0,04 0,72 0,29 1,01
0,15 0,17 | 0,17 | 0,35 0,75 0,38 0,21 0,83 1,33 2,17
0,10 0,17 | 0,11 0,35 0,75 0,25 0,25 0,73 1,25 1,98
0,08 0,19 | 0,08 (030 |0,75 | 0,13 0,13 | 0,66 1,00 1,66
0,10 0,17 | 0,08 | 0,35 0,75 0,25 0,25 0,70 1,25 1,95
0,07 0,06 | 0,03 0,60 0,25 0,13 0,21 0,75 0,58 1,33
0,02 0,06 | 0,03 0,20 0,00 0,13 0,04 0,30 0,17 0,47
0,15 0,22 [ 025 | 050 |0,75 |0,38 0,13 | 1,12 1,25 2,37
0,15 0,08 | 0,08 | 0,35 0,00 0,00 0,04 0,67 0,04 0,71
0,08 0,19 | 0,08 | 0,20 0,50 0,38 0,21 0,56 1,08 1,64
0,12 0,06 | 0,00 | 0,55 0,25 0,00 0,04 0,72 0,29 1,01
0,10 0,17 | 0,22 | 035 |075 | 0,38 025 | 0,84 1,38 2,21
0,18 0,08 | 0,22 0,65 0,75 0,38 0,33 1,14 1,46 2,60
0,13 0,14 | 0,08 | 0,30 0,00 0,13 0,04 0,66 0,17 0,82
0,12 0,22 | 0,22 0,60 0,75 0,38 0,33 1,16 1,46 2,62
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ALTERNATYWNY SCENARIUSZ POSOCJALISTYCZNE)
TRANSFORMACJI W ROSJI

1. WPROWADZENIE

W niedziele, 18 czerwca 1815 roku, podczas bitwy pod Waterloo, Napole-
on Bonaparte zostat pokonany przez ksiecia Wellingtona i sity sidédme;j
koalicji, co wyznaczylto koniec jego panowania jako Cesarza Francuzoéw.
Wellington miat powiedzieé po bitwie, ze byta to ,,najblizsza porazki bi-
twa, jaka widziat w zyciu” (do Thomasa Creevey, zob. Maxwell 1903, p.
236). W 1965 roku dr Jerry Koehl, wyktadoweca historii na Oxfordzie, po
tym jak zrezygnowal ze stanowiska, by objaé lukratywng posade w tele-
wizji komercyjnej, zakonczyt swdj ostatni wyktad takimi stowami: , Tak
wtasnie Napoleon zwyciezyt pod Waterloo”.

W érode, 25 grudnia 1991 roku, Michait Siergiejewicz Gorbaczow, se-
kretarz generalny Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (od
11 marca do 24 sierpnia 1991 roku) oraz pierwszy i jedyny prezydent
ZSRR (od 15 marca), wyglosit 10-minutowe telewizyjne ,,oredzie do oby-
wateli ZSRR”, w ktérym zrezygnowat ze stanowiska prezydenta. Nasta-
pito to niemal bezposrednio po tym, jak prezydenci 11 republik radziec-
kich zgodzili sie, podczas spotkania w Altma-Acie w dniach 21-22 grud-
nia 1991 roku, na rozwigzanie Zwigzku Radzieckiego i zastgpienie
go Wspélnotg Niepodlegtych Pahstw (WNP, z wylaczeniem trzech repu-
blik nadbattyckich i, poczatkowo, Gruzji). Spotkanie to potwierdzito de-
cyzje podjeta juz 9 grudnia w Wiskuli kolo Minska przez prezydentéw
Rosji, Ukrainy i Biatorusi (czyli odpowiednio przez Borysa Jelcyna, Le-
onida Krawczuka i Stanistawa Szuszkiewicza). Ustgpienie Gorbaczowa
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oznaczalo ostateczng porazke jego planu pierestrojki (przebudowy) i gta-
snosti (jawnosci) rozpoczetego podczas 27. Zjazdu Partii w lutym 1986
roku. Podobnie jak napoleoniskie Waterloo, porazka Gorbaczowa byta
»,najblizej wygranej w historii”.

W duchu podobnym do opinii dr. Koehla o Waterloo, niniejszy roz-
dziat ilustruje sposéb, w jaki Michail Gorbaczow wygrat bitwe o piere-
strojke — jak odniést zwyciestwo (lub raczej jak mégltby odniesé zwycie-
stwo) w postaci doprowadzenia do radykalnych reform w radzieckim
systemie politycznym i gospodarczym, stworzenia socjalizmu rynkowe-
go, przebudowy i przyspieszenia (uskorienie) gospodarki radzieckiej oraz
mozliwego, cho¢ mato prawdopodobnego, dalszego istnienia ZSRR.

Powinienem podkresli¢, ze rozdziat ten nie jest préba wymadrzania
sie po szkodzie. Alternatywny przebieg wydarzen mozna formutowac
bez posiadania zdolno$ci przewidywania stanu swiata w latach 1985-
1991. Nie jest rowniez potrzebna zmiana warunkéw, w ktérych Gorba-
czow rozpoczynal swojg dziatalnosé (np.: ,,Jezeli tylko doszedtby do wia-
dzy w 1974 roku, podczas czterokrotnego wzrostu cen ropy...”). Niniejsze
opracowanie jest prawdziwa kontrfaktyczna alternatywa. Jego celem
jest potepienie fatalnej strategii gospodarczej Gorbaczowa i pokazanie,
ze on i jego polityka gospodarcza, bardziej niz ktokolwiek inny i cokol-
wiek innego, ponosza odpowiedzialno§é za upadek socjalizmu w Zwigz-
ku Radzieckim, za upadek alternatywnego modelu socjalizmu rynkowe-
go oraz za ogromna liczbe ofiar transformacji radzieckiej. Wskazywanie
na mozliwy, alternatywny w stosunku do faktycznego przebieg transfor-
macji, jest pozyteczne chociazby dlatego, by zwrécié uwage, ze transfor-
macja mogta zostaé przeprowadzona mniejszym kosztem.

2. RZECZYWISTA PIERESTROJKA

Gorbaczow dat pierwszenstwo — pod wzgledem czasu i waznosci — refor-
mom politycznym, a nie ekonomicznym, oglaszajac demokratyzacje
(w styczniu 1987 roku), rozumiang poczatkowo jako wybér sposrod wie-
lu kandydatéw w partyjnych wyborach lokalnych i wyborach do rad. Na
zjezdzie Partii w czerwcu 1988 roku, po raz pierwszy od 1941 roku pod-
jeto kroki w kierunku zmniejszenia partyjnej kontroli nad administra-
cja. Na szczytach partyjnej hierarchii nastapity znaczace zmiany perso-
nalne: Gorbaczow zostat Przewodniczacym Prezydium Rady Najwyzszej
(w 1988 roku). Nowe cialo ustawodawcze, Zjazd Deputowanych Ludo-
wych, zostato powotane w grudniu 1988 roku i wybrane w marcu 1989
roku. Zjazd po raz pierwszy zebrat sie w maju, a latem powstala pierw-
sza grupa opozycyjna, Miedzyregionalna Grupa Deputowanych, wéréd
ktorej czlonkéw znalazl sie miedzy innymi Borys Jelcyn. W 1990 roku
przewodnia rola KPZR (art. 6) zostata zniesiona. W marcu 1990 roku
wladza Gorbaczowa zostata umocniona dzieki wybraniu go przez Zjazd
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na stanowisko Prezydenta Zwigzku Radzieckiego. Rada Najwyzsza co-
raz bardziej upodabniala sie do parlamentu.

Zmiany te ostabity KPZR, ktérej organizacje w republikach radziec-
kich zaczety dzieli¢ sie na frakcje popierajace niepodlegtosé republik
i pozostanie w Zwiazku; w wyborach w republikach poparcie zyskali na-
cjonaliéci. Ruchy niepodlegto$ciowe wzrosty w site szczegdlnie w repu-
blikach battyckich — Estonii, L.otwie i Litwie (ktére zostaty przylaczone
do ZSRR dopiero w 1940 roku) — a takze w innych republikach, takich
jak Ukraina, Gruzja czy Azerbejdzan. Wybuchaty konflikty etniczne
(np. z udzialem Armenczykéw i Azeréw w 1988 roku). W nowym klima-
cie radykalnie zmniejszono represje polityczne i cenzure, stworzono wa-
runki do rozwoju sztuki i nauk spotecznych.

Poczatkowo dziatania gospodarcze Gorbaczowa nie byty prorynkowe.
Chciat ulepszenia planowania centralnego w celu uzyskania przyspie-
szenia wzrostu (uskorienie, okreslenie po raz pierwszy uzyte 20 kwiet-
nia 1985 roku). Dla przykladu, w maju 1986 roku dokument Dziatania
na rzecz ulepszenia jakosci produkcji zalozyt scentralizowang kontrole
jako$ci prowadzona przez organ panstwowy, Gospriemke, zamiast pro-
mowa¢ zdecentralizowany wybdr cen i jakoSci przez producentéw. Go-
spriemka miala za zadanie podnie$¢ jakos¢ 95% towardéw radzieckich do
standardow §wiatowych do 1990 roku. W styczniu 1988 roku urzednicy
kontrolujacy 2300 fabryk odrzucili okoto 15% produkcji. Dziatania orga-
nu spality na panewce. W listopadzie 1986 roku wykonano niewielki
krok w strone prywatyzacji przedsiebiorstw, przyjmujac Prawo o indy-
widualnej aktywnog$ci zawodowej, ktére pozwolito osobom indywidual-
nym i rodzinom na wyréb rekodzieta i §wiadczenie ustug dla ludnoéci.

W czerwcu 1985 roku przeprowadzono agresywng kampanie antyal-
koholowa, nie poprzez regulacje cen i podatkéw, ale przez zmniejszenie
importu i produkeji alkoholu (w tym przez zniszczenie gruzinskich win-
nic). Podniosto to na pewien czas §rednig dtugosé zycia (z 68,2 roku do
70 lat), zmniejszyto jednak wptywy budzetowe, pogarszajac tym samym
ujemny bilans finansowy, ktéry zniszczyl system, przyczyniajac sie do
ponownego spadku $redniej dtugosci zycia w okresie przej$ciowym
(64 lata w 1994 roku).

Gorbaczow zaprezentowat ,tezy podstawowe” pierestrojki na spotka-
niu Komitetu Centralnego KPZR w czerwcu 1987 roku, ponad dwa lata
po dojéciu do wiadzy. W lipcu 1987 roku Rada Najwyzsza przyjeta Prawo
o przedsiebiorstwach panstwowych. Umozliwiato ono przedsiebiorstwom
panstwowym regulowanie produkeji zaleznie od popytu, negocjowanie za-
kupu surowcéw bezposrednio z dostawcami, a panstwowe cele produkeyj-
ne przyjety forme zamoéwien. Po wypelnieniu tych zaméwien, przedsie-
biorstwa mogty pozby¢ sie pozostalej czesci produkeji w dowolny sposéb,
o ile byty samowystarczalne, tj. ich przychody pokrywatly koszty (zasada
khozraschet autonomii ksiegowej lub komercjalizacji). W przeciwnym wy-
padku grozito im bankructwo. Kontrola nad dziataniami przedsiebiorstw
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zostala zdecentralizowana i przekazana z ministerstw do wybranych
w wyborach spétdzielni robotniczych. Zamiast formutowaé szczegétowe
plany produkcyjne w znaczeniu fizycznym, Gosplan (podstawowy doku-
ment w ramach polityki planowej) mial za zadanie przygotowaé¢ ogélne
wytyczne i ogélnokrajowy program inwestycyjny.

W maju 1988 roku Prawo o spétdzielniach wprowadzilo radykalne
zmiany, pozwalajac na dziatanie spéldzielczych restauracji, placowek
handlu detalicznego i hurtowego, bankéw, niewielkich zaktadéw pro-
dukgcji débr konsumenckich, firm handlu zagranicznego. Jednak kapitat
mogt zostaé zdobyty wytacznie z przedsiebiorstw panstwowych lub in-
nych spétdzielni. Poczatkowe wysokie podatki i ograniczenia w zatrud-
nieniu zostaly pézniej zniesione. Sektor kwitlt — w czerwcu 1989 roku
w 133 000 spéidzielni zatrudnionych byto 5,9 miliona pracownikéw. Teo-
retycznie spoéldzielnie te byly formg marksistowskiej ,,niezaleznej pro-
dukcji débr” (Kotz i Weir 2007), w praktyce jednak — szkieletami pry-
watnych przedsiebiorstw, czesto majacych za zadanie prace przy przed-
siebiorstwach panstwowych. Podwykonawstwo dziatan przedsiebiorstw
panstwowych stato sie sposobem na praktyczna ,prywatyzacje” ich naj-
bardziej dochodowych operacji.

W 1988 roku panstwowy monopol w handlu zagranicznym, prowa-
dzonym przez duze Organizacje Handlu Zagranicznego wyspecjalizowa-
ne w imporcie i eksporcie okreslonych grup towaréw, zostal zmniejszony
dzieki pozwoleniu poszczegdlnym ministerstwom (oraz niektérym przed-
siebiorstwom panstwowym, organizacjom regionalnym i lokalnym -
cho¢ nie prywatnym podmiotom gospodarczym) na bezposredni handel
z zagranica. Obca waluta wymagana przy imporcie byta coraz powszech-
niej dostepna dzieki zatrzymywaniu zyskow z eksportu, przekazom do
innych przedsiebiorstw oraz zakupom walut na aukcjach Gosbanku
(Panstwowego Banku Centralnego), a takze dzieki normalnym przy-
dziatom walut obcych.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne byly promowane za pomocg
tworzenia spotek joint venture miedzy firmami zagranicznymi i rosyjski-
miministerstwami, przedsiebiorstwamiispé6tdzielniami. Ustawa z czerw-
ca 1987 roku ograniczyta zagraniczne udziaty do maksimum 49% i wy-
magata, by prezes i dyrektor generalny byli obywatelami radzieckimi. Te
ograniczenia tez niebawem zniesiono, pozwalajac na wiekszoSciowy
udzial zagraniczny i przejecie kontroli nad przedsiebiorstwami.

Gorbaczow mial Swiadomosé, ze decentralizacja decyzji gospodar-
czych wymagaé bedzie reformy cenowej: ,,Radykalna reforma ksztatto-
wania cen to najwazniejszy element przebudowy gospodarczej” (za: Co-
ok 1993, podkreslenie D.M.N.). To wiele méwiacy cytat — zdradza mysle-
nie w kategoriach kosztowych formul administracyjnej kontroli cen,
zgodnej z khozraschet, a nie uwzglednia warunkéw popytu i ceny réwno-
wagi rynkowej. Oparte na kosztach sterowanie cenami moze by¢ sku-
tecznie wytacznie wtedy, gdy wynikajace z niego ceny pozwalaja na za-
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spokojenie popytu, jednak réwnowaga rynkowa byta tak wyjatkowym
wydarzeniem w systemie radzieckim i podobnych systemach, ze nazy-
wano ja ,nasyceniem” popytu.

W czerwcu 1987 roku Komitet Cen (Goskomcen) miat za zadanie
przygotowaé nowy system cen na potrzeby 13. planu piecioletniego, jed-
nak nie dato to rezultatéw. Méwiono o podwyzszeniu cen §rodkéw pro-
dukcji, zmniejszeniu doptat, jednak obawy o wptyw inflacji na poziom
zycia robotnikéw uznano za przesadzone, poniewaz nie zdawano sobie
sprawy, ze poziom zycia zalezy od podazy, a ogélnie méwiac, poziom cen
wptynat nie tyle na rzeczywista konsumpcje, ile na poziom nadwyzko-
wego popytu. ,,Zawsze podkreslaliSmy, ze wartoscig socjalizmu jest tak
niska cena towaré6w w naszym kraju” — powiedziat wicepremier i gtéw-
ny reformator Leonid Abalkin (za: Cook 1993), co bylo wypowiedzig ab-
surdalng, poniewaz nikt, niezaleznie od sity politycznej czy gospodar-
czej, nie moze okreslié ilosci i ceny czegokolwiek. Zréwnowazone ceny
mogty by¢ tak niskie lub tak stabilne, jak pozwalatyby na to dostawy.
Odnoszono sie do potrzeby wyptat wyréwnawczych i ulg podatkowych,
w celu zréwnowazenia wptywu prawdopodobnych wzrostéw cen. Mozli-
wo$¢ ta nie zlikwidowala jednak obaw o wplyw wzrostu cen na dystry-
bucje dochodéw.

W latach 1989-1990 rozszerzono plany reformy i stabilizacji. W 1989
roku Leonid Abalkin stworzyl reforme najbardziej radykalng z dotych-
czasowych, jednak jej wprowadzanie miato przebiegaé stopniowo, szcze-
gblnie w zakresie stabilizacji, co odwlekloby jej realizacje do lat 1993-
1995 i dato czesciowe i stopniowe uwolnienie cen zniweczone przez in-
deksacje zarobkéw. Radziecki premier Nikotaj Ryzkow popart ostabiong
wersje Programu zaprezentowang w grudniu 1989 roku. W 1990 roku
Grigorij Jawlinski i Stanistaw Sztalalin zaproponowali ambitny doku-
ment Przejscie do rynku, znany jako Program 500 dni, nawotujacy do
wprowadzenia nowoczesnej konkurencyjnej gospodarki rynkowej, cen
ustalanych przez rynek, integracji z gospodarka Swiatowa, decentrali-
zacji republiki i innych radykalnych reform. Zamiast zawigzywania
spotek joint venture, zagraniczne przedsiebiorstwa mogtyby nabyé do
100% udzialéw w firmach radzieckich. ,W ciggu dwdch lat 70% krajo-
wych przedsiebiorstw przemystowych zostatoby sprywatyzowanych,
a gieldy w Moskwie i Leningradzie zaczelyby obraca¢ akcjami konku-
rencyjnych przedsiebiorstw. Nawet wieksza cze§é — moze nawet 90% —
firm w sektorach ustugowym i handlowym zostataby przekazana w pry-
watne rece. Wersja planu Szatalina krazaca po Moskwie méwita otwar-
cie: «Ludzko§¢é nie stworzyta nic bardziej wydajnego niz gospodarka
rynkowa»” (Cohan 1990).

Program Jawlinskiego-Szatalina zostat op6zniony przez Rade Naj-
wyzszg. Ryzkow i Abalkin ostrzegli, ze préby wprowadzenia nieudane;j
formy terapii szokowej moga spowodowacé ,alergie na idee rynku wsrod
obywateli i rzadu na nastepne kilka dekad”. Ryzkow wyrazit obawe, ze
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pozostawiajacy wolng reke sitom rynkowym plan grupy Gorbaczowa-
Jelcyna moze wywotaé ,,olbrzymi wzrost cen, destabilizacje zycia gospo-
darczego i dezorientacje wsrod przedsiebiorstw”. Stabsza wersja tego
planu zostata stworzona przez Abla Aganbegiana jako dokument pt.
Podstawowe wytyczne stabilizacji gospodarki i przejScia do gospodarki
rynkowej. Wersji tej brakowato jednak harmonogramu oraz jasnego po-
dziatu wladzy pomiedzy Zwigzek i republiki (Gorbaczow chciat najwy-
razniej op6znié kwestie prawa republik do opodatkowania (Cohan 1990).
W konicu Podstawowe wytyczne... zostaly przyjete.

Plan stabilizacji wymagal reform Narodowego Banku ZSRR (Gos-
banku), tj. zniesienia jego roli jako jedynego pozyczkodawcy, a pozosta-
wienia roli pozyczkodawcy ostatniej instancji oraz oddania mozliwosci
udzielania kredytéw komercyjnych i inwestycyjnych bankom niezalez-
nym (oprécz podlegtego banku oszczednos$ciowego Sberbank, banku bu-
downictwa Strojbank oraz banku handlu zagranicznego Wniesztorg-
bank). Reforme te osiggnieto w latach 1987-1988, jednak system zacho-
wal dwa odrebne obiegi pieniezne - gotéwkowy i bezgotéwkowy
(nalicznyje i nienalicznyje, odpowiednio dla wyplat ptac i zakupéw towa-
roéw konsumenckich oraz dla transakcji pomiedzy przedsiebiorstwami),
podziat ten jednak ulegt w praktyce zatarciu.

W rezultacie konfliktu na linii Gorbaczow-dJelcyn w listopadzie 1991
roku, w przededniu rozpadu ZSRR, rosyjski oddzial Gosbanku zostat
przeksztatcony w niezalezny Centralny Bank Rosji, co miato zapewnié
bezposredni nadzér nad polityka pieniezng republiki. W §lad Rosji po-
szty takze inne republiki.

1 stycznia 1992 roku CBR przejat aktywa Gosbanku w Rosji. Filie
w republikach przeksztalcity sie w Banki Centralne republik — wcigz
udzielaty bezgotéwkowych kredytéw w rublach, do wykorzystania w Ro-
sji, rownych okoto 8% rosyjskiego PKB, az do lipca 1992 roku, gdy CBR
przestat uznawaé te kredyty. Z kolei rosyjski monopol na emisje rubla
i towarzyszace mu niedobory rubli w gotéwce zmusity Banki Centralne
republik do emisji rubli zastepczych, a nastepnie wtasnej waluty.

Wszystkie te reformy, z ktérych wiele zostato ogloszonych i wprowa-
dzonych jedynie czeSciowo, byly oczywiscie nieskuteczne w realizowa-
niu zaktadanej stabilizacji i transformacji systemowej. Zamiast uskorze-
nia przyszedl upadek. Proponowane strategie nie mogty odnie$é sukce-
su, poniewaz ceny nie tylko pozostawaty pod kontrolg administracji, lecz
réwniez byty ustalane na sztucznie zanizonych poziomach, przy ktérych
wystepowaty nadwyzki popytu. ,,Nieskapitalizowane oszczednoS$ci pry-
watne (gotéwka plus lokaty bankowe, w tym wktady terminowe) pod ko-
niec 1988 roku stanowity 93% catkowitej rocznej konsumpcji oraz 84%
rocznych dochod6éw netto”. W latach 1989 i 1990 stanowity juz catorocz-
ny dochéd netto (Smith 1993, p. 110-111). Plan Szatalina przewidywat
oddanie nadwyzki gotéwkowej w rece obywateli przez prywatyzacje ak-
tywow panstwowych, jednak ta koncepcja nie zostata przyjeta. Dodatko-
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wym zrédlem nawisu inflacyjnego byly takze przedsiebiorstwa panstwo-
we. Uwolnienie cen przed zlikwidowaniem nadwyzkowego popytu do-
prowadzitoby do wielkiej inflacji, uznawanej za politycznie niewykonalna.
Zdaniem gtéwnego doradcy ekonomicznego Gorbaczowa, Nikotaja Pe-
trakowa: ,obywatele radzieccy wola sta¢ w dtugich kolejkach niz do-
Swiadczy¢ wzrostu cen” (Cohan 1990). Tak czy inaczej, rubel nadal nie
byt wymienialny, a duza cze$é srodkéw produkeji weigz byta dostepna
w bezposrednich przydziatach (a nie handlu hurtowym popieranym
przez niektére propozycje).

Istniaty jeszcze dwie przeszkody w budowie socjalizmu rynkowego.
Po pierwsze, niecheé¢ radzieckich przywdédeé6w do uwolnienia handlu
zagranicznego, unifikacji kurséw wymiany, wprowadzenia wymienial-
nosci waluty na rachunkach biezacych (oczywiScie po osiggnieciu zréw-
nowazonej rynkowo struktury cen krajowych, co miatoby zapobiec
skoncentrowaniu nadwyzkowego popytu w wymianie z zagranica), za-
koniczenia ograniczen iloSciowych importu i eksportu oraz zakonczenia
panstwowego monopolu w wymianie handlowej z zagranica, wykonywa-
nej za posrednictwem organizacji handlu zagranicznego. Po drugie, nie-
cheé radzieckich wladz do zezwolenia na prywatna wlasnosé ziemi, kto-
ra moglaby zastapié chociaz rodzaj dtugoterminowych umoéw dzierzawy
(arenda) wprowadzonych w Rosji w latach 20. XX wieku w okresie No-
wej Polityki Gospodarczej, oraz w Chinach po 1978 roku. Istniat ogélny
sprzeciw wobec tworzenia nowych przedsiebiorstw prywatnych. Na prze-
szkodzie staty gteboko zakorzenione zastrzezenia natury ideologicznej,
paradoksalnie jednak wrogosé do spétek akeyjnych tagodzono, uznajac
je za forme spéldzielni (sic!).

Reformy nie stworzyly systemu rynkowego, odniosty jednak sukces
w zmniejszeniu kontroli panstwa nad warunkami gospodarczymi, za-
réwno makroekonomicznymi (wysoki wzrost wydatkéw panstwa), jak
i mikroekonomicznymi (doraZna pomoc panstwa dla przedsiebiorstw
i doptaty do towaréw). Oslabienie panstwa zmniejszyto wplywy z podat-
kéw. Deficyt budzetowy wzrést z 2,3% PKB do 10%. Jego monetyzacja
zwiekszyla nawis inflacyjny, co spowodowalo zwiekszenie niedoboréow.
Autonomia przedsiebiorstw ztamata tradycyjne powigzania z dostawca-
mi, nie budujac w ich miejsce powigzan kontraktowych, co zaburzylo
produkgcje. ,,Stary system zawalit sie, zanim nowy mégt rozpoczaé dzia-
tanie” (Gorbaczow 1996, p. xxxvi). Nastgpity masowe zwolnienia siega-
jace 3 milionéw pracownikéw pod koniec 1999 roku, jednak wiekszos§é
ponownie znalazta zatrudnienie. W 1991 roku PKB spadt o 17%, a ceny
detaliczne wzrosty o 140%. Niedobory dotykaty coraz wiekszej liczby to-
waréw, powodujac szerzace sie niezadowolenie. Niedobory zywnoSci,
spowodowane raczej dezorganizacja dostaw niz rzeczywistymi niedo-
statkami, staty sie powaznym problemem. Dystrybucja dochodéw byta
nieréwna, niektérzy zgromadzili duze majatki dzieki uprzywilejowane-
mu dostepowi do rzadko osiagalnych towaréw oraz kredytéw udzielanych
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ze sztucznie zanizanymi cenami i oprocentowaniem. Rozkwitla prze-
stepczo$é zorganizowana. Stan bilansu ptatniczego ulegt pogorszeniu,
a radziecki dlug w twardej walucie znacznie wzrdst, tworzac zalegtosci
w obstudze dlugu. Sity odsrodkowe wytwarzaly coraz wieksza presje
walki o niepodlegto$é w republikach.

Niepowodzenie pierestrojki sprawito, ze Hanson (1992) zaczatl ja na-
zywac katasrojkg (nazwe te przypisuje Aleksandrowi Zinowjewowi) i pie-
restretkq (strzelaning). 7 pazdziernika 1989 roku Gorbaczow odwiedzit
Berlin z okazji obchodéw 40-lecia NRD, gdzie powiedziatl: ,,Historia ka-
rze spoznialskich” (Childs 2000). Zdanie to bylo krytyka Honeckera,
jednak stanowito idealne epitafium dla samego Gorbaczowa.

Niepowodzenia oméwione powyzej czesto poréwnuje sie z udanymi
transformacjami w Chinach czy Wietnamie, najczesSciej przypisywany-
mi ich stopniowemu podej$ciu bedacemu przeciwienstwem rosyjskiej te-
rapii szokowej. Chinska reforma gospodarcza rzeczywiscie byta bardziej
stopniowa, jednak Chiny rozpoczety ja juz w 1978 roku, co pozwolilo im
na wykorzystaniu czasu, ktérego zabraklo Rosji w koncu lat 80. Chiny
byly krajem mniej rozwinietym, w wiekszos$ci rolniczym i nieobcigzo-
nym przero$nietym kompleksem przemystu ciezkiego i zbrojeniowego.
Wzrost z nizszego poziomu byt tatwiejszy do osiggniecia. Chiny stworzy-
ly prywatne gospodarstwa rolne, oparte na dtugoterminowych, prze-
chodnich dzierzawach w ramach panstwowej wtasnosci ziemi. Rolnikom
pozwolono na produkcje na rynek po wykonaniu kontyngentéw zamé-
wionych przez panstwo. Chiny stworzyly specjalne lokalne spétdzielnie,
przedsiebiorstwa miejsko-wiejskie, ktore nie byty ani panstwowe, ani
prywatne, jednak dziataty w sektorze publicznym i odniosty szczegdlny
sukces. Handel zagraniczny oraz kursy wymiany walut podlegaty mniej-
szym ograniczeniom niz w Rosji. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
byly promowane i kierowane do Specjalnych Stref Ekonomicznych.
Wieksze regiony miaty duzg autonomie administracyjna. Przede wszyst-
kim jednak, Chinom udato sie powstrzymac otwartg inflacje bez wywo-
lywania sttumionej inflacji i niedoboréw. System podwdjnych cen, stero-
wanych przez panstwo i wolnych, stopniowo ujednolicono. Autonomia
przedsiebiorstw zostata zatwierdzona przez kredyty bankowe i instru-
menty fiskalne. Jednoczesnie Chiny utrzymaty totalitarng wtadze par-
tii nad gospodarka, zdelegalizowaly zwigzki zawodowe i strajki, repre-
sjonowaty dysydentéw, az do masakry na Placu Tiananmen 4 czerwca
1989 roku, co z pewnogcig znaczaco wptyneto na wybér pokojowej Sciez-
ki transformacji przez przywédeéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Tego
samego dnia w Polsce odbyty sie pierwsze (czeSciowo wolne) wybory od
czasu II wojny $wiatowej, ktore doprowadzity do obalenia realizowanej
wizji socjalizmu.
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3. POWROT DO PRZYSZ£0SCI

W lutym 2008 roku ,,The New Scientist” oglosit, ze dwoje rosyjskich na-
ukowceéw, profesor Irina Arefiewa i dr Igor Wotowicz z moskiewskiego
Instytutu Matematyki im. Steklowa, odkrylo podréze w czasie. Wielki
Zderzacz Hadronéw (LHC), ogromna maszyna do zderzania czastek,
ktéra Powstala w CERN - Europejska Rada Badan Nuklearnych pod
Genewa — moze wykorzystaé polaczenie zderzajacych sie czasteczek
i ,energii fantomowej” do stworzenia tunelu czasoprzestrzennego po-
zwalajacego na podréze w czasie. Podobny ,,pojazd” do podrézy w czasie
zostal zaprojektowany w 1988 roku przez profesora Kipa Thorne’a i jego
wspotpracownikéw z California Institute of Technology w Pasadenie
(Brooks 2008).

Zalézmy, ze tego typu maszyna do podrézy w czasie zostata udosko-
nalona i zignorujmy znane problemy z przeniesieniem modelu subato-
mowych podrézy w czasie na skale ludzkiego organizmu; z utrzyma-
niem otwartego tunelu pozwalajacego na dwukierunkowy ruch w cza-
sie; z zaburzeniem zasad przyczynowosci; z paradoksem podréznika
w czasie zabijajacego wlasng matke przed swoimi narodzinami itp. Za-
16zmy, ze Michait Siergiejewicz zostaje wystany wstecz do 11 marca 1985
roku, lub, jeszcze lepiej, do 11 marca 1984 roku, co datoby mu czas na
stworzenie, oprécz Nowej Mysli Politycznej, takze Nowej My§li Ekono-
micznej, pozwalajacej mu na wykonanie szybkiego zabiegu na radziec-
kiej gospodarce w pierwszych 100 dniach po objeciu urzedu. Dlaczego
zresztg mialtby sie nie zgodzié na takg podréz — nie mialby nic do strace-
nia oproécz btedéw z przesztosci i kilku epizodéw w reklamie. Gorbaczow
byt wielkim mezem stanu, prawdziwym demokrata, pierwszorzednym
politykiem, hojnym czlowiekiem, z wyksztatcenia jest jednak prawni-
kiem, kompletnie niewyksztatconym — wrecz analfabeta — jesli chodzi
o podstawy ekonomii. Byt otoczony przez ekonomistéw nierozumieja-
cych fundamentéw ani makro- ani mikroekonomii. Nasz alternatywny
Gorbaczow musi przynajmniej najaé¢ zesp6t kompetentnych i godnych
zaufania ekonomist6w, zaangazowanych w socjalizm, jednak dobrze zo-
rientowanych w ekonomice rynkowej.

Wprowadzenie socjalizmu rynkowego wymagato co najmniej trzech
gltéwnych dziatan, przy zachowaniu dominujacej, lub przynajmniej zna-
czacej, roli wlasnos$ci socjalistycznej, co byto celem Gorbaczowa. Po
pierwsze, zatrzymania tlumionej inflacji, tj. endemicznego nadwyzko-
wego popytu przy sztucznie sterowanych cenach. Po drugie, przerwania
panstwowego monopolu w handlu zagranicznym, co powodowato ko-
nieczno§¢ wprowadzenia wymienialno$ci rubla (przez pewien czas tylko
na rachunkach biezacych) i liberalizacji handlu. Po trzecie, przewrotu
w systemie przedsiebiorstw z punktu widzenia wtasnos$ci, konkurencyj-
nosci i bodZcow.
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Spiera¢ sie mozna, czy dzialania te najlepiej byloby wykonaé jedno-
czednie, czy kolejno. Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy jeden duzy
wstrzas jest bardziej pozadany niz trzy mniejsze, cho¢ tez dosyé duze.
Jasne jest jednak, ze sam pierwszy krok, zatrzymanie ttumionej inflacji,
nie spowodowatby za wiele. Drugi krok, otwarcie handlu i wprowadze-
nie wymienialno§ci waluty, prawdopodobnie nie zadziatatby bez pierw-
szego — systemu zréwnowazonych rynkowo cen z wolng wymienialno-
$cia waluty na towary. Za to trzeci krok, urynkowienie przedsiebiorstw,
nie moégtby odniesé skutku bez dwdéch poprzednich. Ulozenie tych trzech
etapéw w takiej kolejnosSci byto pewna alternatywa, jednak nie w pelni
stopniowa. Dziatania te trzeba by bylo podjaé jesli nie jednoczesnie, to
szybko jedno po drugim, by nie dopusécié¢ do tego, co Edgeworth (1981,
p- 17) nazwat ,handlem po fatszywych cenach” w sekwencji dziatan pro-
wadzacych do ,,prawdziwej” ré6wnowagi. Konieczne bylo wprowadzenie
cen rownowagi rynkowej i reformy handlu zagranicznego bez wcze$niej-
szego podawania harmonogramu ani szczeg6étéw. Reforma systemu
przedsiebiorstw mogta zostac¢ ogloszona wczeéniej, jednak wprowadze-
nie jej jako jedynej reformy, jak to probowano zrobié¢ w wielu ,,ekspery-
mentach” od czasu §mierci Stalina w roku 1953, nie dziatato i nigdy nie
moglo zadziatac.

4. PODSTAWY EKONOMICZNE PIERESTROJKI

4.1. Ceny réwnowagi rynkowej

Pierwsze dzialania polityczne Gorbaczowa po objeciu stanowiska byty
znakomite. Powtérzy je Gorbaczow alternatywny: demokratyzacja, wy-
bory sposréd wielu kandydatéw na stanowiska partyjne, wolno$é wypo-
wiedzi i zgromadzen, demonopolizacja polityki. Jednak w tym alterna-
tywnym §wiecie poczeka na wymierng poprawe gospodarczg, zanim po-
sunie sie dalej, pozwalajac na zorganizowang opozycje i promujac
niepodlegtosé republik.

W dziedzinie gospodarki zostanie powtérzone takze Prawo o indywi-
dualnej dziatalnos$ci zawodowej, ktore bylo niegroZznym nowym posunie-
ciem. Powtérzymy takze kampanie antyalkoholowa, jednak wytacznie
za pomoca podwyzszenia cen i podatkow, i rozszerzymy ja na wyroby ty-
toniowe. Reforma Gosbanku z roku 1987 byta niezbedna do wyelimino-
wania monopolu kredytowego, jednak data zbyt wielkie prawo decydo-
wania prezesowi banku. Tym razem Gorbaczow zachowatby czes¢ kon-
troli nad Gosbankiem, jednak poszediby dalej w integracji gotéwkowych
i bezgotéwkowych obiegéw pienieznych. Jezeli chcialby utrzymaé Zwia-
zek, powinien sprzeciwi¢ sie rozpadowi Gosbanku w 1991 roku na ban-
ki centralne republik, i stworzy¢ co$ podobnego do Europejskiego Syste-
mu Bankéw Centralnych, ktéore zarzadzajg euro. A zanim zasugerowat-
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by péjscie w kierunku gospodarki rynkowej, alternatywny Gorbaczow
zmierzylby sie z jedng przeszkoda, z ktérg nigdy nie zmierzyt sie w na-
szym $wiecie: eliminacjg ttumionej inflacji, tj. powszechnych i endemicz-
nych niedoboréw, kolejek, list oczekujacych i czarnych rynkéw.

26 kwietnia 1986 roku eksplodowat czwarty reaktor elektrowni ja-
drowej w Czarnobylu, zniszczony wielkim skokiem mocy podczas ekspe-
rymentu z chlodzeniem. Na wielkim obszarze zostato uwolnione ogrom-
ne skazenie radioaktywne. Szesédziesiat procent opadu radioaktywne-
go wyladowato na terytorium Biatorusi, dotkniete zostaty takze duze
rejony Ukrainy i Rosji, co spowodowalo ewakuacje i przesiedlenie ponad
336 tysiecy ludzi. Skazone zostaly takze inne czeéci Zwigzku Radziec-
kiego oraz Europy Zachodniej i Péinocnej. Czesé opadu wyladowata tak-
ze na mnie, bylem wtedy bowiem w Polsce. Nawet miéd od pszcz6t w na-
szym ogrodzie we Florencji zostal skazony i nadawal sie do wyrzucenia.
Eksplozja spowodowata skazenie czterysta razy wieksze niz wybuch
w Hiroszimie. Byta to najwieksza katastrofa jadrowa w historii, ktéra
spowodowata ogromne, trudne do oszacowania straty w ludziach i kosz-
towata 200 miliardéw dolaréw (OECD-NEA 2002).

,Nie marnujcie dobrego kryzysu” — powiedziala Hillary Clinton
w marcu 2008 roku o globalnym kryzysie finansowym, przemawiajac
w Parlamencie Europejskim w Brukseli, cho¢ brzmi to jeszcze bardziej
cynicznie w odniesieniu do Czarnobyla. Nasz alternatywny Gorbaczow
przeszedtby do historii, gdyby zaraz po eksplozji skorzystat z okazji
i w publicznej przemowie wyciggnal dwa wazne ekonomiczne wnioski
z tej katastrofy.

Po pierwsze, wypadek byt bezposrednio spowodowany sowieckim sys-
temem planowania premii w zarzadzaniu przedsiebiorstwami. Niezbed-
ny test bezpieczenstwa, ktéry mial zostaé¢ wykonany przed uruchomie-
niem reaktora w marcu 1984 roku, nie zostat wykonany, jednak mimo
tego dyrektor elektrowni w Czarnobylu Wiktor Briukanow, potwierdzit
podpisem 31 grudnia 1983 roku, ze test sie odbytl, po to, aby tysiace ro-
botnikéw, inzynieréw i funkcjonariuszy mogty otrzymaé premie. Doku-
menty zostaty sfatszowane. Co wiecej, nie istnialy wymiana informacji
ani koordynacja. Jasne stato sie, ze radziecki system zarzadzania i na-
gréd musi ulec radykalnej zmianie.

Po drugie, opadu promieniotwérczego nie mozna byto zatrzymacé ani
uniknaé, twierdzac, ze jest on ,spotecznie nie do przyjecia”. Podobnie
nie dato sie zatrzymaé ani uniknaé inflacyjnych skutkéw finansowych
eksplozji z przesztoéci. Komentujac Czarnobyl, nasz alternatywny Gor-
baczow skorzystatby z okazji, by zwraécié uwage na fakt, ze niezaleznie
od tego, czy powodem katastrofy byty wybujate ambicje, brak dyscypli-
ny, pech czy zta ocena sytuacji, i niezaleznie od tego, czy odpowiedzialni
byli ludzie ze szczytéw wladzy, czy z nizin spotecznych, czy moze sam sys-
tem — w gospodarce po prostu istniejg skutki inflacyjne wynikajace z weze-
$niegjszych eksplozji finansowych, ktérych nie da sie juz powstrzymadé,
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podobnie jak opadu promieniotwoérczego. Nadszedl czas przywroécenia
rynkowej rownowagi pomiedzy cenami planowymi i ilo§ciami towaréw
i ustug. Dopdki sie to nie stanie, nie da sie uaktywnié rynku, waluta nie
moze staé sie wymienialna, a przedsiebiorczo$é nie moze by¢ kontrolo-
wana i regulowana automatycznie.

Przy do$é sztywnych ograniczeniach iloSciowych, przynajmniej
w krétszej perspektywie, rownowage mozna by osiagnaé przez admini-
stracyjne podniesienie cen lub ich uwolnienie. Rzad mégtby réwniez do-
konaé korekty zapaséow (zob. McKinnon 1992), tj. skonfiskowa¢ nadwyz-
ke mocy nabywczej znajdujaca sie w rekach gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw, dokonujac wymiany pieniedzy, tak jak miato to miej-
sce w latach 50. XX wieku w krajach Europy Wschodniej i w Chinach.
Gotowke i oszczednosci wymienionoby po kursie mniej korzystnym niz
pensje i ceny. Poza tym wymiana bytaby progresywna i zwrécitaby uwa-
ge na pochodzenie duzych zasobéw gotéwki. Chyba ze podmioty ekono-
micznie zrezygnowalyby z nadwyzek gotéwki w zamian za obligacje rzg-
dowe i inne aktywa panstwowe, lub udatoby sie je przekonaé do dobro-
wolnego zachowania §rodkéw ptynnych, np. za pomoca podwyzszenia
stép procentowych lub wiarygodnego obwieszczenia o nadchodzacej pry-
watyzacji aktywéw panstwowych, w tym srodkéw fizycznych.

Oczywiscie taka podwyzka cen lub konfiskacyjna reforma finansowa
musiatyby zosta¢ wprowadzone po cichu i w tajemnicy, bez zapowiedzi.
Ogtoszenia o nadchodzacym zwiekszeniu dostaw (np. importowanych,
jezeli to mozliwe) oraz prywatyzacji, mogtyby za to postuzyé do zmniej-
szenia nawisu inflacyjnego, wraz z obligacjami prywatyzacyjnymi po-
wigzanymi z walutami obcymi.

Poradzitbym Gorbaczowowi, by podjat sie reformy walutowej, uczynit
ja progresywnag oraz wymusit ujawnienie i zniszczenie nielegalnych za-
sob6w gotéwki. To wladnie poradzitem gtéwnemu doradcy ekonomiczne-
mu Gorbaczowa, Nikotajowi Pietrakowowi we wrzesniu 1990 roku, na
spotkaniu w jego gabinecie w siedzibie prezydenta przy Nowaja Plosz-
czad, gdy jeszcze pracowalem dla Komisji Europejskiej. Pietrakow byt
zaangazowany w tworzenie Programu 500 dni. Ja powiedzialem mu, ze
nie ma az tyle czasu. Zasugerowalem wymiane rubli na nowe twardsze
ruble, po kursie 1:1 dla cen i ptac, i 10:1 dla gotéwki i oszczednosci, co
umozliwitoby konfiskate 9/10 sSrodkéw ptynnych w kraju, oraz gotéwki
niewiadomego pochodzenia. W obiegu zostawitbym tylko kopiejki jako
niewielkie dziatanie progresywne, psychologiczny sygnat oraz praktycz-
ny spos6b na zmniejszenie kosztu wymiany. Pietrakow powtérzyt swaj
argument, ze ani wymiana waluty, ani podwyzki cen nie sa ,,spotecznie
akceptowalne” czy ,,politycznie wykonalne”. Ja powtérzylem poréwna-
nie skutkéw Czarnobyla do inflacji, ktére przytoczytem powyzej. Roz-
staliémy sie jako przyjaciele, cho¢ w kompletnej niezgodzie.

Wymienialno$é rubla mozna by osiagnaé dopiero po osiagnieciu cen
réwnowagi rynkowej, lub réwnoczeénie z nim. Dokonanie tego po za-
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konczeniu ttumionej inflacji spowodowatoby potrzebe drugiej rundy ko-
rekty cen wzglednych, by dopasowaé je do cen miedzynarodowych. Jaka-
kolwiek stabilizacja poziomu cen bezwzglednych musiataby byé przepro-
wadzona pod dyktando kosztow zacie$niania dziatalno$ci gospodarczej.
Doptaty do dochodéw obywateli, bardziej wydajne niz doptaty do cen
produktéw, najlepiej zniwelowalyby wptyw podwyzek na poziom zycia.
Moéwiono o tym w propozycjach stabilizacji, jednak na darmo.

Niedtugo przed uptywem 500 dni od mojego spotkania z Nikotajem
Pietrakowem system radziecki i sam Zwigzek upadly. W styczniu 1992
roku miesieczna inflacja w Rosji wyniosta 245%, a roczna inflacja za
1992 rok to 2 250% - co odpowiada stopie konfiskaty rosyjskich srodkéw
plynnych ponad dwa i p6t razy wyzszej niz ta, ktoéra zostataby zastoso-
wana w momencie naszego spotkania, jezeli zdecydowanoby sie na wy-
miane waluty w stosunku 10:1. To tyle na temat ,,spotecznej niedopusz-
czalno$ci” inflacji.

Wstrzas zwiazany z wyjSciem na jaw ukrytej inflacji byt krytykowa-
ny przez zwolennikéw transformacji stopniowej, jednak przejscie do go-
spodarki rynkowej wymagalo osiggniecia cen réwnowagi rynkowej juz
pierwszego dnia. Istniaty trzy alternatywne, stopniowe wyjscia, jednak
wszystkie byly gorsze od jednorazowej, natychmiastowej zmiany.

Po pierwsze, stopniowe podnoszenie cen zwykle nie doprowadza do
réwnowagi. To najgorsze z mozliwych rozwigzan, powoduje bowiem diu-
gotrwaty brak réwnowagi oraz wzrost rzeczywistej i przewidywanej in-
flacji, tak jak miato to miejsce pod koniec lat 80. w Zwigzku Radzieckim
oraz na poczatku transformacji rumunskiej w latach 1990-1991 (to, co
Kotodko i McMahon nazwali w 1987 roku shortageflation).

Kolejnym wyjéciem byto stworzenie podwdjnego systemu cen, podob-
nego do chinskiego systemu z lat 80., z kontrolowanymi cenami czesci
planowej produkcji, oraz wolnymi cenami dla reszty. Zwigzek Radziecki
i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej borykaty sie pod koniec lat 80. ze
zbyt duzymi zawirowaniami politycznymi i miaty zbyt stabg administra-
cje, by takie podejscie moglo odniesé sukces. Rozwiazanie to prébowano
wprowadzié¢ bez powodzenia na mniejszag skale na przyktad w Polsce.

Trzecia stopniowa mozliwo$é to sekwencyjne uwalnianie cen kolej-
nych grup towardéw, jak miato to miejsce w powojennym rozluznieniu ra-
cjonowania i kontroli cen w Wielkiej Brytanii. Jest to malo skuteczne
rozwigzanie, poniewaz wystepuje efekt przymusowej podmiany zwigza-
ny z przeniesieniem popytu z produktéw objetych kontrola cen na pro-
dukty uwolnione. Poza tym na takie rozwigzanie brakowato czasu.

Dlatego potrzebne bylo jednorazowe przej$cie do cen réwnowagi
rynkowej, niezaleznie od transformacji systemowej, nawet po to, by
poprawié planowanie centralne. W tej chwili wydawato sie, ze prosta li-
beralizacja jest rozwigzaniem lepszym niz snucie domystéw na temat
arbitralnego systemu centralnie sterowanych cen réwnowagi, ktéry
bytby ponadto dalej szkodliwy dla mozliwo§ci ptynacych z handlu
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zagranicznego. Bez uwolnienia handlu zagranicznego liberalizacja cen
mogtaby spowodowaé ich zmiany, ktére zostatyby odwrécone przez
pozniejsze konieczne uwolnienie handlu zagranicznego. Dlatego jedno-
czesne uwolnienie cen i handlu mialo te zalete, ze nie wymagato poten-
cjalnego odwracania zmian cenowych.

4.2. Otwarcie handlu zagranicznego i wymienialno$¢ rubla

Endemiczne nadwyzki w popycie zabity wszelkie préby wprowadzenia
wymienialno$ci, a co za tym idzie — otwarcia handlu. Handel zagranicz-
ny odbywat sie bez zmian, za po$rednictwem duzych Organizacji Han-
dlu Zagranicznego (FTO), sprawujacych monopolistyczng kontrole pan-
stwowa nad importem i eksportem catych grup towaréw, wprowadzaja-
cych plany handlowe na wlasny rachunek, a nie w imieniu producentéow
i importeréw, oraz przekazujacych dochody na rachunek stuzacy wy-
réwnaniu cen w budzecie panstwowym. Ich rozbicie bylo planowane,
jednak nie wprowadzano go w zycie. Cla obnizaty ich dochéd, konczyty
jednak réwniez w budzecie panstwowym, w zwiazku z czym réznica
miedzy dochodami z handlu i ctami nie miala zadnego znaczenia. Wiek-
szo$¢ twardej waluty byta rekwirowana przez Bank Centralny i przy-
dzielana do zaplanowanych zadan, jak wydobycie wegla czy produkcja
stali. Tworzyto to zaburzenia w samowystarczalnosci.

Socjalistyczny blok handlowy, Rada Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej (RWPGQG), handlowat po cenach dostosowanych do piecioletniej $red-
niej cen miedzynarodowych w dolarach, przeliczonych na ruble transfe-
rowe po konwencjonalnym kursie. Srednia wyliczano poczatkowo co pieé
lat, a nastepnie, po wzroscie cen ropy w 1974 roku, co rok. Ten wielora-
mienny uktad handlowy, w ktérym ZSRR zajmowat centralne miejsce,
miat za zadanie utrzymanie ogdlnego bilansu. Jakikolwiek obustronny
bilans ujemny byt przenoszony z zerowym oprocentowaniem w rublach
transferowych, walucie rozliczeniowej, ktéra nie mogta by¢ przeniesiona
do zadnego kraju trzeciego bez zgody tego kraju, nie byta takze rublem,
poniewaz nadwyzki nie mozna byto wydaé w Zwigzku Radzieckim, mi-
mo powigzania z radzieckim deficytem. Pod koniec lat 80. XX wieku,
obustronny bilans handlowy zaczat by¢ regulowany w dolarach (zob. La-
vigne 1995, 1999).

Pierwszym krokiem w reformie handlu zagranicznego jest rozbicie
panstwowego monopolu. Mozna to zrobié¢ jednorazowym posunieciem,
ustawowo zezwalajac wszystkim podmiotom gospodarczym, prywatnym
i publicznym, na handel walutg swobodnie nabyta na rynku od dowolne-
go podmiotu, ktéry taka waluta dysponuje, znoszac tym samym jakie-
kolwiek administracyjne przydzialy i zr6znicowane kursy wymiany. Nie
mozna tego dokonaé przed osiagnieciem cen réwnowagi rynkowej, po-
niewaz w takim przypadku caty nadwyzkowy popyt przenidstby sie
z rynku towarowego na rynek walut obcych (taki wptyw liberalizacji
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cen towaréw na kurs walut obcych jest nieunikniony nawet w przypad-
ku, gdy handel zagraniczny zostanie uwolniony z op6znieniem wzgle-
dem wprowadzenia cen réwnowagi rynkowej, co jest spowodowane ni-
ska elastycznoscig dostaw w przemysle krajowym). Z kolei otwarcie na
handel zagraniczny jest jedynym sposobem na wprowadzenie konkuren-
¢ji wolnorynkowej i ztamanie monopolistycznej pozycji zwiazanej z du-
zg koncentracjg przemystu w gospodarce planowanej. Wymienialnos¢
waluty bytaby poczatkowo ograniczona do transakeji biezacych — jak
w przypadku dosé dtugiego okresu powojennego w gospodarkach rynko-
wych. Wymienialno§é rachunku kapitalowego bylaby ostatnim etapem,
koronacja transformacji. Gorbaczow nie posiadat wystarczajacych re-
zerw walutowych, by ustalié sztywny kurs wymiany, co powodowato ko-
nieczno§¢ wymienialno$ci po kursie zmiennym. Wszystkie te zmiany ro-
syjski rzad wprowadzit wraz z uwolnieniem cen w styczniu 1992 roku.
Czy Gorbaczow moégt postapié wezesniej w inny sposéb?

Istniata oryginalna propozycja stopniowych, jednoczesnych reform
handlu wewnetrznego i zagranicznego, jednak nie miata ona szans.
W latach 1988-1989 George Soros, Wassily Leontief, Ed Hewett oraz
Iwan Iwanow (wiceprzewodniczacy Panstwowego Komitetu Gospodarki
Zagranicznej, GVK) utworzyli projekt ,Otwarty Sektor”, z udziatem
wielu radzieckich, zachodnich i wschodnioeuropejskich ekonomistéow
(zob. Hanson 1998). Byt to, poczatkowo tajny, plan zlikwidowania nawi-
su inflacyjnego i promowania handlu zagranicznego przez wprowadze-
nie nowej waluty wymienialnej, wyplacanej eksporterom radzieckim
i bedacej w obiegu réwnolegle z krajowymi rublami. Plan zainspirowaty
czerworice, wprowadzone w latach 1922-1924 przez Lenina (po ztotych
monetach Piotra Wielkiego), ktére byly w obiegu réwnolegle ze stabna-
cym sowznakiem. Mimo ze bratem udzial w tym projekcie, nigdy nie wie-
rzylem w jego powodzenie. Kurs wymiany pomiedzy tymi walutami mu-
siat byé zmienny, poniewaz nowa waluta z niedoszacowanym statym
kursem zostataby wyparta zgodnie z prawem Greshama, podczas gdy
przeszacowany kurs bytby bezuzyteczny i napedzatby inflacje rubla. Je-
zeli jednak te dwie waluty bylyby swobodnie wymienialne na rynku,
stara waluta stopniowo znikataby dzieki wyzszej i przyspieszajacej infla-
cji i hiperinflacji co, jak rozumiem, nastgpito w poczatku lat 20. i pozo-
stawilo po sobie jedng walute. Soros, Leontief, Hewett i Iwanow zapro-
ponowali spowolniong stabilizacje walutowa poprzez przyspieszenie in-
flacji rubla, zamiast jednego wstrzasu inflacyjnego, ktéry pozwolitby na
momentalne osiggniecie réwnowagi. Rozwigzanie nie bylo skuteczne
ani atrakcyjne, wiec zostato odtozone na bok, wraz z innymi radykalny-
mi planami, i nawet nie podlegato powaznej dyskusji.

Jezeli uwolnienie cen i handlu to jedyne opcje, za pomocg ktérych
Gorbaczow mégt wprowadzié swoja wersje socjalizmu, to jakie sg rézni-
ce pomiedzy tym, co powinien byt zrobié¢ i tym, co rzad Jelcyna zrobit
w Rosji w 1992 roku?
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Po pierwsze, Gorbaczow moégt i powinien byt wyeliminowaé sttumio-
na inflacje juz w 1986 roku (niedtugo po Czarnobylu), gdy nawis infla-
cyjny byt tatwiejszy do opanowania. Po drugie, powinien byt to uczynié
z pomoca konfiskacyjnej, progresywnej wymiany waluty, a nie poprzez
otwartg inflacje (jak wykazalem powyzej), zmniejszajac wptyw stabili-
zacji na otwarta inflacje i dystrybucje dochodéw. Po trzecie, mégt pocze-
kaé, powiedzmy kilka miesiecy, po stabilizacji cen, a przed uwolnieniem
handlu. Po czwarte i najwazniejsze, negatywny wplyw stabilizacji na za-
robki i zatrudnienie dato sie zniwelowac¢ za pomoca kontrolowanego po-
luzowania fiskalnego oraz wsparcia zatrudnienia doptatami do pensji.

Ten czwarty krok wymaga pewnego uzasadnienia. W odréznieniu od
krajéw Ameryki Lacinskiej, ktére zainspirowaty stworzenie Konsensu-
su Waszyngtonskiego, pakietu stabilizacyjno-liberalizacyjno-prywaty-
zacyjnego, Rosja i inne gospodarki przej$ciowe cierpiaty z powodu ukry-
tej, nieotwartej inflacji, byly gospodarkami nieotwartymi i charaktery-
zowaly sie dominujaca rolg przedsiebiorstw panstwowych. W krajach
lacinskich stabilizacja przyjeta wytacznie forme natychmiastowej pod-
wyzki poziomu cen réwnowagi. W Rosji i gospodarkach przej$ciowych
stabilizacja niosla ze sobg dwa dodatkowe skutki. Pierwszy to nieunik-
nione przestrzelenie kursu walutowego. Drugi to wstrzas wywolany
zmiang cen wzglednych, a nie tylko poziomu cen.

Przestrzelenie to konieczno$é z punktu widzenia czysto matematycz-
nego podejécia do problemu. Podczas przejscia z ttumionej inflacji z ca-
lym segmentem rynku ze sztucznie zanizonymi cenami oraz segmen-
tem z uwolnionymi cenami, do jednolitych cen i otwartej inflacji, nowa
cena rownowagi jest z koniecznosci nizsza od wczesniejszej ceny czarno-
rynkowej (ktora byta napedzana przez dostep do towar6w w cenach niz-
szych niz ceny réwnowagi). Jednak w poszukiwaniu nowej réwnowagi
konsumenci, dostawcy i urzednicy znali i brali pod uwage wytacznie sta-
re ceny czarnorynkowe. Poza tym konsumenci, ktérzy doswiadcza na-
glej dostepnosci towaréow w cenach ré6wnowagi rynkowej nizszych od cen
czarnorynkowych zwykle zwiekszg popyt w poréwnaniu z wczesniejsza
sytuacja, rowniez na podstawie przewidywania, ze réwnowaga rynkowa
moze nie potrwaé dtugo, a ceny moga znowu wzrosnagé.

W ten sposéb prawdziwy bilans pieniezny spada ponizej poziomu
réwnowagi i musi zostaé¢ uzupetniony. Bytoby to proste, gdyby ceny mo-
gty spasé, jednak sg one raczej mato elastyczne w kwestii spadkow, tak
w tej sytuacji, jak w kazdej innej. Polityki pieniezna i fiskalna wymaga-
ja poluznienia w celu odbudowania bilansu, jednak zamiast tego sg co-
raz bardziej restrykcyjne. Jak mozna przewidzieé, popyt i wskaznik wy-
korzystania débr kapitatowych spadaja, nadchodzi recesja, ktorej dato
sie uniknaé¢ za pomoca bardziej elastycznej polityki pienieznej (Nuti
1987). W 1992 roku prezes Banku Centralnego Rosji Wiktor Gierasz-
czenko prébowal wykonaé korekte polityki, jednak wykorzystat swoja
niezalezno§¢ w niewtasciwy sposoéb i przesadzil, niszczac caty pakiet sta-
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bilizacji fiskalnej Gajdara ze stycznia-kwietnia 1992 roku. Z lepszymi
doradcami i ilo§ciowo mniej powaznym bilansem ujemnym Gorbaczow
moégtby uniknaé tego przestrzelenia programu stabilizacyjnego.

Kraje latynoamerykanskie po stabilizacji w latach 80. do§wiadczyty
wzrostu poziomu cen, jednak ich ceny wzgledne nie ulegly znaczacej
zmianie. Rosja i gospodarki przej$ciowe przeszty od poziomu cen ponizej
réwnowagi rynkowej do poziomu réwnowagi, lecz takze od cen sterowa-
nych do uwolnionych. Dlatego ceny wzgledne musza ulec zmianie, co re-
prezentuje ,niekorzystny wstrzas podazowy” (Popov 2007). Nie jest to
jednak, jak sugeruje Popov, argument na poparcie reform stopniowych.
Niektore przedsiebiorstwa, ktére staly sie niedochodowe w warunkach
nowych cen i muszg zmniejszy¢ produkcje, wytwarzaty ujemna wartosé
dodana po cenach miedzynarodowych i ich natychmiastowe zamkniecie
bylo korzystne, lub ich wartos¢ dodana pozostata dodatnia, jednak nie-
wystarczajaca na optacenie pracownikow, w zwigzku z czym wymagaty
doptat. Czechostowacki minister finanséw Vaclav Klaus dotowatl place
w poczatku lat 90., mimo liberalnej retoryki, a na wieksza skale miato to
miejsce we wschodnich Niemczech po zjednoczeniu, co pozwolito na za-
trzymanie spadku ptac i wzrostu bezrobocia.

O ile Ameryka tacinska miata wydajny sektor panstwowy, o tyle kra-
je w okresie transformacji charakteryzowaty sie planowaniem central-
nym, ich przedsiebiorstwa panstwowe miaty dominujacg pozycje i bra-
kowato im do$wiadczenia w dostosowywaniu sie do wewnetrznych lub
miedzynarodowych cen. Tym samym gospodarki transformacji, w od-
réznieniu od gospodarek potudniowoamerykarnskich, wymagaty szyb-
kiej zmiany catego systemu wtasnosci, zarzadzania i zachet. Réwniez
tutaj Gorbaczow moégt wybraé inng droge. Zanim zajme sie tymi kwe-
stiami w nastepnej czesci, rozwazmy implikacje istnienia blokéw han-
dlowych ZSRR i RWPG.

Zachowanie obu tych blokéw miato swoje zalety: utrzymanie duzego
rozmiaru handlu, dzieki uzyciu jednej waluty (rubla lub rubla transfero-
wego), rownowazenie ujemnych bilansé6w pomiedzy republikami i we-
wnatrz RWPG przez centralne przeptywy i kredyty.

Jednak miedzynarodowy socjalistyczny podzial pracy nie miat dobrej
opinii, mimo radzieckich subsydiéw dla partneréw z RWPG od 1974 ro-
ku w postaci dostaw ropy i surowcéw po cenach nizszych niz Swiatowe.
Wspomnienia i oskarzenia dotyczace weze$niejszego radzieckiego wyzy-
sku handlowego za pomoca cen innych niz Swiatowe, wcigz byty gteboko
zakorzenione. Nawet handel z ZSRR po cenach §wiatowych moze by¢é
oparty na wyzysku, jezeli ilo$ci sprzedawane po tych cenach nie byty do-
browolnie wybierane.

Wydajno§¢é RWPG nie mogta zostaé ulepszona, poniewaz duza czesé
handlu wewnatrz RWPG juz trzymata sie cen §wiatowych i byta rozli-
czana w dolarach. W latach 1990-1991 sity od$rodkowe dziataty najsil-
niej nie tylko ze wzgledu na niepodleglosé, lecz réwniez dlatego, ze ZSRR
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zmieniat sie wolniej, nizby tego chcieli pozostali uczestnicy RWPG. Gdy-
by Gorbaczow przyspieszyt transformacje radziecka o wiele wczeéniej,
uwolnit handel zagraniczny i doszedt do politycznego porozumienia z po-
zostalymi rzadami, by¢ moze udatoby mu sie utrzymac forme luzniejszej
integracji handlowej wewnatrz RWPG, np. w formie Strefy Wolnego
Handlu. Musiatby ztagodzié wptyw przej$cia na ceny §wiatowe za pomo-
cg wyrownawczych subsydiéw dla partneréw handlowych, lub za pomo-
cg kredytow. Dziwna konstrukcja rubla transferowego — jako jednostki
wylacznie rozliczeniowej — musiataby nabraé ksztattu podobnego do Eu-
ropejskiej Jednostki Walutowej lub zostaé zastapiona przez twarda wa-
lute. Jednak nawet przy utrzymaniu istnienia RWPG jako Strefy Wolne-
go Handlu, nieunikniony byt wstrzas spowodowany przej$ciem na ceny
Swiatowe i wynikajace z tego zaburzenie tradycyjnych powiazan w przé6d
i wstecz.

Na poczatku 1990 roku radzieccy partnerzy handlowi wewnatrz blo-
ku zdecydowali, ze zaprzestang dokonywania jakichkolwiek transakcji
w ramach RWPG, wierzac, iz kontynuacja systemu uznanego za niewy-
dajny i szkodliwy byta zbyt wysoka ceng za dostep do tanich radzieckich
bogactw naturalnych. Przyczyny rozpadu RWPG majg Zrédto jeszcze
przed nadejSciem Gorbaczowa: gospodarka i polityka RWPG byty nie-
mozliwe do utrzymania We wrze$niu 1991 roku RWPG oficjalnie prze-
stata istnieé¢ — a jej rozpad odegrat gtéwna role w transformacyjnej rece-
sji, ktéra dotkneta caty region (Mundell 1997).

Czy Gorbaczow zdotaltby utrzymaé Zwiazek Radziecki? Te same ar-
gumenty, ktére przemawiaty za utrzymaniem RWPG mozna byto zasto-
sowa¢é, w mocniejszej formie, do ZSRR. Handel miedzy republikami ra-
dzieckimi stanowit §rednio ponad 60% catego handlu, podtrzymywane-
go przez ogblnoradzieckie transfery budzetowe i centralnie rozdzielane
kredyty. Na poczatku lat 90. MFW zostat posadzony przez radykalnych
reformatoréw o préby zatrzymania rozpadu ZSRR. Jezeli byloby to
prawda, powodem musiatyby by¢ te zalety gospodarcze, jednak préba ta
nie powiodta sie. I znéw, gdyby Gorbaczow wykonat ruch na poczatku
kadencji i odnidst sukeces gospodarczy, zmniejszytby sity od$rodkowe
w ZSRR. Gdyby rubel stat sie wymienialny wewnatrz i na zewnatrz kra-
ju, przej$cie w strone gospodarki rynkowej zaczetoby przynosié rezulta-
ty, co przy pewnym zakresie autonomii republik oznaczatoby, ze szansa
na uratowanie Zwigzku Radzieckiego nie bytaby zerowa, choé nie byta-
by tez o wiele wyzsza.

4.3. Przedsiebiorstwa, wasnos¢, zachety

Gdy Gorbaczow doszedl do wladzy w 1985 roku, w ZSRR istniato wiele
typow przedsiebiorstw: panstwowe przedsiebiorstwa i grupy przedsie-
biorstw (zwykle sektorowe, a nie konglomeraty); panstwowe i spotdziel-
cze gospodarstwa rolne (sowchozy i kotchozy); przedsiebiorstwa indywi-
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dualne i rodzinne, gtéwnie zajmujace sie rekodzietem i ustugami, ktére
Gorbaczow promowat ustawa z 1986 roku; spétdzielnie w wielu sekto-
rach, ktére promowat ustawa z 1988 roku; przedsiebiorstwa dzierzawio-
ne ich pracownikom; sp6tki joint venture z przedsiebiorstwami za-
granicznymi, ktérych zasieg poszerzyt sie w latach 1987-1988. Taki za-
kres przedsiebiorstw nie byl wystarczajacy pod wzgledem typéw, liczby
i struktury, dla petnego funkcjonowania gospodarki rynkowej.

Pierestrojka wymagata bez watpienia okrojonej, mniejszosSciowej roli
sektora panstwowego. W 1990 roku planowano zmniejszy¢ jego udziat
do 40% (Hanson 1992). ,Mata” prywatyzacja mieszkan, niewielkich
dzialek, sklep6w, restauracji, hoteli byta czescia planu, ktéry nalezato
wprowadzié¢ o wiele wczeéniej. Dzierzawy ziemi w stylu chinskim, dtugo-
trwate i przechodnie, byty brane pod uwage w 1990 roku, lecz nie zosta-
ty wprowadzone az do upadku Gorbaczowa. Byty potrzebne jako pierw-
szy element transformacji struktury wtasnosci w jego programie, opar-
tym na tradycji dzierzawy ziemi (arenda) zaczerpnietej z Nowej Polityki
Gospodarczej z lat 1921-1926.

Niezbedne byly poza tym legalizacja i promocja zaktadania wtasnych
przedsiebiorstw w dowolnym rozmiarze, prowadzacych dowolng legalng
dziatalnos§é, ich prywatnej wtasnosci, a takze wlasnosci §rodkéw pro-
dukcji oraz ich petnej i bezwarunkowej zbywalnosci, bez fikcyjnych kon-
strukcji w rodzaju spétdzielni. Rozmiar sektora panstwowego zostatby
zatem zmniejszony dzieki ,organicznemu” wzrostowi sektora prywatne-
go, niezaleznie od tego, co sektor panstwowy wytwarzat. Przedsiebior-
stwa de novo bylyby sita napedowa wzrostu, narzedziem restrukturyza-
¢ji, odpowiedzig sektora produkcyjnego na nowe ceny krajowe i miedzy-
narodowe. Opracowania empiryczne (takie jak Richter i Schaffer 1996)
potwierdzaja, ze te nowe firmy, niebedace ani przedsiebiorstwami pan-
stwowymi, ani sprywatyzowanymi, sa odpowiedzialne za restruktury-
zacje, inwestycje i wzrost w Rosji i innych gospodarkach transformacji.
Taki organiczny wzrost przedsiebiorstw prywatnych byt gtéwnym ele-
mentem wzrostu sektora prywatnego w wielu gospodarkach przejscio-
wych, szczegdlnie na Wegrzech i w Polsce.

Dla sektora panstwowego, niezaleznie od prywatyzacji, niezwykle
wazne bylo, by w pierwszej kolejnosci uniezalezni¢ przedsiebiorstwa
od ministerstw branzowych i przekaza¢ je w posiadanie i pod zarzad
Skarbu Panstwa. Nastepnie nalezalo je ,,skomercjalizowac”, zastepujac
centralne nakazy odpowiedzialnoscig za ich rentownosé, dochodowo$é
i samowystarczalno$é finansowa (od inwestycji zyskow po kredyty),
z pensjami i premiami uzaleznionymi od osiggnietych wynikéw, w kon-
kurencyjnym §rodowisku. Domar (1974) pokazuje na przyktad, ze pre-
mie kierownicze, uzaleznione od dochodu i zysku, z parametrami regu-
lowanymi na zasadzie préb i btedéw, moga zmotywowacé menedzera przed-
siebiorstwa panstwowego do takiego zmaksymalizowania zyskow, jakby
przedsiebiorstwo dziatalo w idealnych warunkach konkurencyjnych.
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Taki rodzaj premii byt znany w rosyjskim przemysle juz od czaséw Brez-
niewa, czyli konica lat 60., tyle ze bez parametréw dostosowywanych
przez proby i bledy oraz, co wazniejsze, bez Srodowiska réwnowagi ryn-
kowej. Nastepnie nalezato przeksztalcié te ,,skomercjalizowane” przed-
siebiorstwa w spé6tki akcyjne, by pozwolié na rozproszenie wlasnosci
wéréod reszty sektora publicznego oraz, z czasem, wsrod inwestoréw pry-
watnych.

Zamiast tego Prawo o przedsiebiorstwach z 1987 roku dato sp6tdziel-
niom robotniczym — przynajmniej na papierze — kontrole, ktéra mogta
by¢ sprawowana w ich wlasnym interesie, a nie w interesie przedsiebior-
stwa. Co jeszcze gorsze, prawo to dato dyrektorom przedsiebiorstw pan-
stwowych nie tylko niezalezno§é w ich prowadzeniu, lecz réwniez pierw-
szg mozliwo$é bezposredniego ztupienia aktywéw panstwowych, przez
zlecanie podwykonawstwa, niekonkurencyjng sprzedaz bardziej docho-
dowych aktywéw lub czesci firmy dla wlasnego zysku. Otwarcie handlu
towarami sprzedawanymi wewnetrznie po cenach nizszych od swiato-
wych oraz udzielanie specjalnych kredytéw z ujemnym oprocentowa-
niem w momencie, gdy panuje hiperinflacja, to kolejna forma szabrowa-
nia aktywoéw panstwowych. Ré6wnowaga rynkowa przy tych samych ce-
nach oraz konkurencja pomiedzy producentami to brakujace sktadniki,
ktore nalezy wprowadzi¢ i wzmocni¢ przed przyznaniem autonomii
w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem.

Masowa prywatyzacja — w zasadzie wolna dystrybucja wéréd ludnosci
bonéw wymienialnych na aktywa panstwowe — to zty pomyst. To poli-
tyczna sztuczka majaca na celu podarowanie kazdemu czego$, na czym
straci w przypadku niepowodzenia transformacji. Eksperyment instytu-
cjonalny, bez precedensu, z wyjatkiem przypadku dotowanej prywatyza-
¢ji jednej firmy w Kolumbii Brytyjskiej w 1974 roku, ktéra doprowadzita
do szybkiego bankructwa. Mam jeden bon prywatyzacyjny z Bialorusi,
podarowany mi przez mojego przyjaciela w 1999 roku, gdy byta nadwyz-
ka bonéw (sic!), ktérych nie dalo sie na nic wymienié¢; jeden rosyjski bon
prywatyzacyjny, za ktéry dostatem pét litra wodki od marynarza w Tal-
linie w 1995 roku; jeden polski bon prywatyzacyjny, ktory otrzymatem
w 1995 roku, gdy powstalo dtugie opéznienie pomiedzy ich dystrybucjg
a wykupem. Glt6wna zaleta masowej prywatyzacji miala by¢ jej szyb-
ko$é, jednak w Polsce samo jej wprowadzenie zajeto pieé lat, a op6znie-
nia wynikaty z dyskusji na temat szczegéléw programu oraz roli pan-
stwa w calym procesie, szczegblnie w obliczu zaangazowania zagranicz-
nych firm zarzadzajacych. W 1995 roku masowo sprywatyzowane
przedsiebiorstwa stanowity 10% ksiegowej wartos$ci polskich przedsie-
biorstw panstwowych. W 2008 roku, dwanascie lat po zakonczeniu pro-
gramu, aktywa wszystkich upowaznionych przez panstwo polskich fun-
duszy inwestycyjnych, ktorych udziaty zostaty nabyte za bony, i w kt6-
rych ulokowano wlasno$é masowo prywatyzowanych przedsiebiorstw,
stanowily mniej niz 1% kapitalizacji wszystkich przedsiebiorstw prze-
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mystowych w Polsce (Kempiak 2009), a odsetek ten wcigz spada. Wiele
hatasu o nic.

To poczatkowe wyréwnanie szans na dostep do masowo prywatyzo-
wanych aktywow (udziat w prywatyzacji wzieto 94% dorostych Polak6ow)
pociagneto za sobg szybka i daleko posunieta koncentracje bonéw, tak
jak w Rosji (gdzie niedtugo przechodzity z rak do rak w pakietach po
4000 bonéw) lub, gdy tych nie dalo sie zby¢, aktywéow, na ktore je wymie-
niono. Masowa prywatyzacja nie poprawita zarzadzania, ktére pozosta-
o niezmienione, ani nie data dostepu do nowych inwestycji, nie przynio-
sta bowiem nowego kapitatu, technologii ani dostepu do rynku, w odréz-
nieniu od sprzedazy firm prywatnym inwestorom, szczegdlnie tym
zagranicznym. Nie poprawit sie takze nadzér panstwa, co spowodowane
byto fragmentacja pakietéw akcji znajdujacych sie w obrocie podczas
masowej prywatyzacji (Bank Swiatowy, 1996). W Rosji czeste i niespo-
dziewane przejmowanie pakietu wiekszoSciowego przez pracownikow
prywatyzowanych firm stworzylo mozliwo$§é pokrzywdzenia innych
udziatowcéw przez nazbyt hojne strategie ptacowe czy zatrudnienie
przyjmowane przez dyrektoréw odpowiadajacych przed pracownikami-
udzialowcami (mozliwos¢ taka moze sie pojawié, gdy pakiet kontrolny
znajdzie sie w rekach pracownikéw, ktérzy maja udzialy mniejsze niz
ich udzial w catkowitym zatrudnieniu w przedsiebiorstwie, zob. Nuti
1997). Masowa prywatyzacja byta traktowana nie jako narzedzie poli-
tyczne, a jako cel sam w sobie (Kotodko 2002).

Co wiecej, Stuckler, King i McKee (2009) twierdza, ze szybka maso-
wa prywatyzacja (zdefiniowana jako co najmniej 25% aktywéw panstwo-
wych w ciggu dwoch lat od emisji bonéw) w gospodarkach przejsciowych
byta powigzana ze §rednim wzrostem krétkotrwalej §émiertelnosci wéréd
dorostych od 12,8%. Podobne wyniki indekséw prywatyzacji podaja ra-
porty transformacyjne EBOR. Jednym z czynnik6w moze by¢ stopa bez-
robocia wéréd mezczyzn, ktéra wzrosta w wyniku prywatyzacji (swojg
droga, Stuckler, King i Basu uznali w 2008 roku, ze programy reform
MFW sg powigzane ze znacznym pogorszeniem wystepowania i §mier-
telnosci gruzlicy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i bytego ZSRR,
niezaleznie od innych zmian politycznych, socjoekonomicznych i demo-
graficznych w tych krajach). Mozna argumentowad, ze jezeli ci, ktorzy
poddali sie operacji na otwartym sercu maja wyzszg umieralno$é od
tych, ktérzy takiej operacji sie nie poddali, nie musi to oznaczaé, ze to
operacja skrécita im zycie. Jednak zagorzali zwolennicy Konsensusu
Waszyngtonskiego, mimo krytyki pod adresem wnioskéw Stucklera,
Kinga i McKee, rozumieja, ze przyszte opracowania moga zbadaé, czy
zaburzenia opieki spotecznej wynikajace z prywatyzacji sa waznym me-
chanizmem w podniesieniu $§miertelnosci (,,The Economist”, r6zne wy-
dania ze stycznia 2009 roku).

W Rosji bardzo ztym pomystem byla prywatyzacja przez skandalicz-
ny proces udzielania pozyczek za akcje w latach 1995-1996, podczas
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ktérych banki znacznie nie doszacowaty akcji bedacych zabezpiecze-
niem pozyczek dla rzadu, o ktérych wiedziaty z géry, ze nie zostana spla-
cone. Anatolij Czubajs, 6wczesny minister prywatyzacji, otwarcie przy-
znaje, ze miato to na celu wylacznie sfinansowanie reelekcji Borysa
Jelcyna w wyborach w 1996 roku przeciwko komuniscie Giennadijowi
Ziuganowowi (Desai 2006). Oprécz opisanych powyzej technik bogace-
nia sie (dzieki uprzywilejowanemu dostepowi do zakupu débr handlo-
wych po zanizonych cenach oraz do dotowanych kredytéw), prywatyza-
cja byta kolejnym poteznym narzedziem rabowania zasobéw panstwa.
7 tych powod6éw nieréwnosci w dystrybucji dochodéw w Rosji drastycz-
nie urosty, wspoétczynnik Giniego (indeks nieréwnosci, liczony od 0 ozna-
czajacego absolutng réwnos$é do 100% oznaczajacych skupienie bogac-
twa w jednych rekach) wzrost z 28,9% w roku 1991 do 40% w roku 2000
i42,7% w 2007 roku. Jak podaje ,Forbes”, w 2008 roku Rosja miata
87 miliarderéw, w czym wyprzedzity jg tylko Stany Zjednoczone. To ne-
gatywny rozwdj sytuacji, poniewaz nieréwnos¢ ta jest nieskuteczna, nie
wynika z sukceséw przedsiebiorczodci i akumulacji produkcji, a z pro-
stego rabowania. Gospodarka rynkowa i zmiany struktury wlasnosci
Gorbaczowa mogty uniknaé¢ tego negatywnego wptywu na dystrybucje
zyskéw i bogactwa.

Radykalne plany polityczne przyjete w gospodarkach rynkowych
w odpowiedzi na Swiatowy kryzys w latach 2008-2009 nadajg nowy cha-
rakter polityce i procesom gospodarek przejSciowych. Wielu obserwato-
réw w prasie $wiatowej mowi o tym kryzysie jako o ,,koncu kapitalizmu”.
Niektorzy dokonuja bezposredniego poréwnania pomiedzy upadkiem
muru berlinskiego i upadkiem Wall Street, sugerujac, ze jesteSmy teraz
w samym §rodku Nowej Transformacji. Koniec kapitalizmu jest grubg
przesada, jednak zdecydowanie jesteSmy w trakcie transformacji, czy to
tymczasowej, czy trwatej, z kapitalizmu hiperliberalnego w kapitalizm
panstwowo-finansowy. Nie istnieje alternatywa dla rynkowego systemu
produkcji i wymiany débr i ustug, lecz rynki finansowe poniosty sromot-
na i wielkg kleske, czego dowodzg zastosowane w wielu krajach masowe
panstwowe subwencje, rekapitalizacje, nacjonalizacje, nie tylko bankéw,
lecz takze przedsiebiorstw produkcyjnych, na koszt podatnika.

W tej perspektywie neoficki entuzjazm, z jakim gospodarki posocjali-
styczne prywatyzowaty banki i towarzystwa ubezpieczeniowe, zaktada-
ly gietdy papieréw wartosciowych i tworzyly rynki instrumentéw po-
chodnych, ustanawiaty kapitalistyczne systemy emerytalne, zniszczone
niedawno przez upadek gietdy, wydaje sie polityka naiwna i nierozwaz-
na. Oparcie sie na zagranicznych instytucjach finansowych, ktore teraz
szybko repatriuja swéj kapitatl w ciezszych czasach, pozostawiajac krajo-
we firmy bez kredytéw, wydaje sie szczeg6lnie zgubne nie tylko dla ro-
syjskich miliarderéw (wedtug , The Economist” z 13 maja 2009 roku
teraz jest ich tylko 32), lecz dla wszystkich firm i obywateli w Rosji. Bar-
dziej rozwazny alternatywny Gorbaczow, ktérego hipotetyczne osiggnie-
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cia omawiamy, nie znalazlby sie w tak powaznym kryzysie, w jakim sg
teraz Rosja i wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (poza nowy-
mi krajami w strefie euro). Ich wrazliwo§é wynika w duzej mierze bez-
posérednio z przyjecia hiperliberalnego modelu kapitalizmu, zamiast
np. europejskiego modelu spotecznego.

5. DALSZE WYZWANIA DLA ROSJI I INNYCH GOSPODAREK
TRANSFORMAQJI

W naszym alternatywnym §wiecie w 1991 roku Gorbaczow wprowadzit
juz w zycie wiekszos$¢ gospodarczej pierestrojki. Rosja idzie teb w teb
z wiekszosScig gospodarek przejSciowych, a nawet troche je wyprzedza.
Staje takze przed dokladnie tymi samymi problemami. Dlatego warto
tutaj oméwic te plany polityczne, ktore nie wyszty lub mogly nie wyjsé
w gospodarkach postsocjalistycznych w czasie ich transformacji w go-
spodarki rynkowe, niezaleznie od wzglednego rozmiaru ich sektora pu-
blicznego/prywatnego. Wspomnialem juz o niektérych planach uzna-
nych za nieudane, np. o masowej prywatyzacji czy o przedwczesnym, jed-
nostronnym uwolnieniu handlu i jego cofaniu, zamiast zachowania
jednorodnej, niedyskryminujacej nikogo umiarkowanej bariery celnej
(tak jak zalecat to specjalista ds. fiskalnych w Miedzynarodowym Fun-
duszu Walutowym Vito Tanzi w 1997 roku). Nie bedziemy juz do tych
planéw wracac.

Gdyby Gorbaczow rozpoczal transformacje, Europa Srodkowo-
Wschodnia posztaby pewnie w jego §lady. Zamiast taczyé uwolnienie cen
z deflacyjnymi strategiami monetarnymi i fiskalnymi, co czesto powo-
duje niepozadane ograniczenie kredytéw i niespodziewana nadwyzke
budzetowa, jak to miato miejsce w Polsce w 1990 roku, pozostate gospo-
darki przejSciowe mogly wprowadzié rozluznienie monetarne i dotowa-
nie plac, co ztagodzitoby wstrzasy towarzyszace zmianom w cenach bez-
wzglednych i wzglednych oraz zmianom systemu zachet w przedsiebior-
stwach.

Rosja i inne kraje mogltyby za to uczy¢ sie od siebie nawzajem. Przy-
ktadowo, szybka dezinflacja jest niepotrzebnie kosztowna. Ponad dzie-
sieé lat zajeta Polsce stopniowa dezinflacja do poziomu jednocyfrowego,
a tym samym zmniejszenie skutkéow i skrdcenie recesji towarzyszacej
transformacji, mozna by wiec uniknaé spadku produkcji zwiazanego
z szybkim zmniejszeniem inflacji po osiagnieciu rozsadnego poziomu
dwucyfrowego. Niestety w toku transformacji kraje nie nauczyly sie
zbyt wiele, czy to z do§wiadczenia innych krajow, czy swojego wtasnego.
Wystarczy spojrzeé, w jaki sposéb Rosja powtarza w latach 2008-2009
wlasna polityke kurséw walutowych z lat 1997-1998, ktéra doprowadzi-
ta wprost do kryzysu w roku 1998 (Popov 2009).
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Alternatywna strategia, inna od tradycyjnej terapii szokowej Kon-
sensusu Waszyngtonskiego, ktéra rozprzestrzenita sie w krajach postso-
cjalistycznych, szczegdlnie w pierwszych latach transformacji, zostata
zaproponowana w Polsce w latach 1994-1997 przez wicepremiera i mi-
nistra finansé6w Grzegorza W. Kotodko, i opisana w trzech dokumen-
tach: Strategia dla Polski (1994), Polska 2000 (1996) i Euro 2006 (1997).
To podejécie zaktadalo, ze niepotrzebne wstrzasy plus przedawkowanie
terapii doprowadzily do przestrzelenia waznych oryginalnych celéw, ta-
kich jak postawa fiskalna, bilans handlowy oraz nieplanowane nabycie
rezerw czy spadek realnych zarobkéw. Nowa strategia, jak zaznaczyt
minister finanséw w przemowie na dorocznym spotkaniu MFW w Ma-
drycie w pazdzierniku 1994 roku:

,nie zaklada zmiany modelu docelowego, tempa transformacji czy po-
lityki fiskalnej (...) Celem pozostaje nowoczesna kapitalistyczna gospo-
darka mieszana, z naciskiem na réwno$¢ i partnerstwo miedzy sektora-
mi prywatnym i publicznym, a nie na wcze$niejszg dyskryminacje i an-
tagonizm pomiedzy nimi. Tempo transformacji w niektérych kwestiach
ulega przyspieszeniu (...). W innych jest dalej dyktowane przez opdznie-
nia techniczne w skutecznym budowaniu instytucji (...). Ogélna polityka
fiskalna nie pozostawia rzadowi wiele pola do manewru. Réznice tkwig
w rzeczywistych strategiach, w doborze i kalibracji instrumentéw poli-
tycznych, w kompromisach pomiedzy alternatywnymi celami wybrany-
mi przez rzad w miejsce innych kompromiséw, jak to zwykle ma miejsce
w teorii i praktyce polityki gospodarczej”.

Strategia ta ktadzie rowniez nacisk na reforme administracji cen-
tralnej, potrzebe procesu uczestnictwa w budowaniu instytucji, promo-
¢je inwestycji publicznych i prywatnych, zwiekszenie bezpieczenstwa
transakeji ekonomicznych, polaczenie surowosci fiskalnej z rozluznie-
niem monetarnym oraz antyinflacyjny spoteczny uktad w sprawie plac.
Opiera sie ona na prywatyzacji w celu zdobycia dochodu i poprawienia
nadzoru i konkurencyjnosci, oraz na komercyjnym zarzadzaniu pozo-
stalo§ciami sektora panstwowego. Polityka przemystowa i rolna przewi-
duja restrukturyzacje, unikniecie bezposredniego lub posredniego fawo-
ryzowania niektorych przedsiebiorstw oraz rozluznienie ograniczen bu-
dzetowych. Wieksza otwarto§é na integracje handlowa i bezposrednie
inwestycje zagraniczne miaty przygotowaé Polske na przystapienie do
UE oraz ostateczne wczesne przyjecie euro'.

Jako ilustracja strategii makroekonomicznych, ktére uczynity ,,wy-
konang transformacje” bardziej kosztowna, niz musiata by¢, niech po-
stuza trzy typowe przyktady (zob. takze Nuti 2007 i 2008): 1) naduzycie
niezaleznos$ci banku centralnego; 2) brak koordynacji pomiedzy polityka
monetarnag i fiskalna; 3) zmiana systemu emerytalnego z redystrybucyj-
nego na funduszowy, pod wielka presja ze strony Banku Swiatowego.

! Pelne omoéwienie tych strategii i dokumentéw — zob. Kotodko i Nuti (1997).
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5.1. Naduzycie niezaleznosci banku centralnego

Gospodarki przejsciowe stworzyly, takze pod presjg organizacji miedzy-
narodowych, niezalezne banki centralne zajmujace sie wylacznie celami
inflacyjnymi, w oparciu o model niemiecki, a nie tagodniejszy brytyjski,
japoniski czy amerykanski, i to nawet w mocniejszej wersji (Cukierman
iin. 2002).

Model ten nie zawsze dobrze sie sprawdzat w okresie transformacji.
Niektorzy prezesi bankéw centralnych wydaja sie niezalezni, ale tacy
nie sg. Na Bialorusi prezydent f.ukaszenka wymienit czterech prezeséw
banku centralnego w ciagu pieciu lat (1994-1998), przy czym jeden
z nich zostal uwieziony na miesiac, a inny byl wczesniej ministrem fi-
nanséw odpowiedzialnym za destabilizacje finansowa. Inni prezesi sg
rzeczywiscie niezalezni od rzadu, jednak nie sg niezalezni politycznie.
Gdy Leszek Balcerowicz zostal powotany w 1997 roku na stanowisko
prezesa Narodowego Banku Polskiego, byl réwniez przewodniczacym
Unii WolnoSci, partii pokonanej we wczesniejszych wyborach parlamen-
tarnych; jego poprzedniczka Hanna Gronkiewicz-Waltz startowata
w wyborach prezydenckich, nie rezygnujac ze stanowiska w NBP, ktére
sprawowala nadal po porazce wyborczej. Niektérzy niezalezni prezesi
bankéw centralnych wprowadzali w zycie strategie jawnie sprzeczne
z dgzeniem do stabilizacji cenowej (Rosja w 1992 roku).

Realne stopy procentowe zostaty podniesione do wysokiego poziomu
(w Rosji w 1994 roku, w Polsce podczas calej transformacji) nieuzasad-
nionego wymogami bilansu wewnetrznego ani zewnetrznego. Cele infla-
cyjne zostaty potraktowane nie jak co$, co nalezy osiagnaé, tylko prze-
bié, jakby byty celami centralnie planowanymi, bez odpowiedniej zmia-
ny nominalnych stép. Zasada niezawisto§ci banku centralnego jest
przeciez nowa koncepcja (od lat 80.), o chwiejnych podstawach w teorii
racjonalnych oczekiwan, i zostata w praktyce zawieszana, by pozwolié
rzagdowi na naprawienie aktualnego globalnego kryzysu finansowego.

5.2. Brak koordynacji pomiedzy polityka monetarng i fiskalng

Konsekwencjg petnej niezaleznosci banku centralnego jest brak koordy-
nacji pomiedzy polityka fiskalna i monetarna. Ten brak koordynacji pro-
wadzi do podwyzszeniu deficytu fiskalnego, wyzszych stép procento-
wych i kurséw walutowych, niz miatoby to miejsce w innym przypad-
ku, przez co wplywa negatywnie na eksport, inwestycje, produkgje,
aw zwigzku z tym takze na zatrudnienie i wzrost (Castren 1998). W wie-
Iu gospodarkach przej$ciowych sterylizacja przejecia rezerw przez bank
centralny doprowadzita budzet panstwowy do straty duzej czesci PKB,
az do 2-3%, jako ze rezerwy zarabialy na zagranicznych stopach odset-
kowych nizszych (wyrazonych w dowolnej walucie), niz te wyptacane
w sterylizacyjnych emisjach obligacji banku centralnego.
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5.3. 1a reforma systemu emerytalnego

W wiekszoéci gospodarek przejéciowych, pod presja ze strony Banku
Swiatowego, nastapila zmiana z tradycyjnego systemu Pay-As-You-Go
na system funduszy emerytalnych. System PAYG jest niedofinansowany
i redystrybucyjny, co oznacza, ze emerytury sg wyptacane w okreslonej
wysokosci ze sktadek aktualnych pracownikéw. System funduszy eme-
rytalnych gromadzi z kolei okreslone sktadki, a wysoko§¢é wyplaty zale-
zy od zysku osiagnietego z indywidualnych skladek w pewnym okresie.

Zmiana ta ma trzy zalety: 1) redukcje lub eliminacje ,,dtugu emery-
talnego” systemu PAYG, tj. sytuacji, w ktérej warto$é emerytur dzisiej-
szych emerytéw przez reszte ich zycia nie ma pokrycia w aktywach pan-
stwowych, w zwiazku z czym moze sie pogorszy¢ w miare starzenia sie
populacji; 2) indywidualny wybér metody inwestowania sktadek emery-
talnych; 3) pozytywny wptyw funduszy na rozwéj rynkéw finansowych.

Zalety te sg jednak przeceniane lub wrecz trudno méwic¢ o ich fak-
tycznym istnieniu. W powszechnym i stalym systemie PAYG pensje wy-
ptacane w przyszlosci pochodzg ze sktadek wptacanych w tej samej przy-
szlosci. Dopdki liczba emerytéw pomnozona przez §rednig wysokosc
emerytury nie przewyzsza liczby aktualnych pracownikéw pomnozone;j
przez ich érednig wysokos¢ skladki, system taki jest zréwnowazony
i mozliwy do utrzymania. Opisany powyzej ,,dlug emerytalny” istnieje,
lecz nie ujawnia sie. Deficyt ten wplywa na budzet i podnosi deficyt bu-
dzetowy wyltacznie w przypadku, gdy wysoko$é emerytur przekroczy
wysoko$é sktadek (np. w wyniku starzenia sie spoteczenstwa). Wtedy
nalezy obnizyé emerytury lub podniesé skladki, podniesé wiek emery-
talny lub potaczyé wszystkie trzy czynniki, az aktualne sktadki i aktu-
alne emerytury znéw sie zréwnowaza, lub ich ujemny bilans bedzie moz-
liwy do zniesienia dla budzetu.

Zmiana na system funduszy powoduje, ze dtug emerytalny natych-
miast wychodzi na jaw i wptywa na rachunki panstwa, co stanowi nie-
potrzebne obcigzenie w momencie, gdy transformacja stawia przed bu-
dzetem duze wymagania. Indywidualny wybér i rozwéj rynkéw finanso-
wych to zwykle zalety, jednak moga zmieni¢ sie w indywidualne straty
w takim momencie jak zawirowania finansowe z lat 2008-2009, gdy to-
warzystwa ubezpieczeniowe i banki upadaja, a wartosé gietd spada o po-
nad polowe. Z funduszy znikajg zyski i wartosé kapitatu, tj. znikajg sa-
me emerytury. W koncu rzad bedzie musiat zajaé sie emerytami, ktérzy
stracili ochrone funduszy. Obciazenie emerytalne spada w catosci na bu-
dzet publiczny — nieuchronnie i niezaleznie od tego, czy emerytury po-
chodza z funduszy, czy nie. Z tego punktu widzenia, reforma emerytal-
na popierana przez Bank Swiatowy w gospodarkach przejciowych
i w innych krajach to zty pomyst (zob. Eatwell i in. 2000, rozdziat 5).

Niezwykle trudno oszacowaé wptyw ilo§ciowy tych wszystkich dzia-
tan, ktore sklasyfikowaliémy jako bledne, na dobrobyt spoleczenstw
w czasie transformacji. Omawiamy nie tylko wielkie strategie politycz-



ALTERNATYWNY SCENARIUSZ POSOCJALISTYCZNE). .. IEH

ne, lecz r6wniez poszczeg6lne instrumenty, a nawet numeryczne warto-
$ci parametréw politycznych, takich jak stopy procentowe czy kursy wa-
lutowe. Po przetomie strukturalnym nalezy poréwnac to, co sie stalo nie
z przesztodcia, lecz z tym, co prawdopodobnie statoby sie, gdyby do tego
koniecznego przelomu nie doszlo. Zastosowanie réznych teorii ekono-
micznych pozwoli spojrzeé z réznych stron na to, czy dane dzialanie jest
pomytka i w jakim stopniu. R6zne rozwigzania polityczne wymagaé be-
da réznych kategorii zwyciezcow i przegranych, a wzgledny stopien po-
zadania tych rozwiazan oznacza przypisywanie im réznej wagi zaleznie
od grupy. Niemozliwe jest, by obserwatorzy nie stosowali wtasnych war-
tosci moralnych i politycznych w swojej subiektywnej ocenie tego, co sie
stalo podczas transformacji i tego, co mogto sie staé. Dlatego nigdy nie
powstanie jednoglo$ny, a nawet szeroki konsensus w sprawie oceny
transformacji.

Rozsadne i godne szacunku jest uznanie kilku z ,,pomytek” oméwio-
nych w niniejszej pracy za nieistotne lub zalezne od danego zestawu teo-
rii i wartosci, tak samo jak rozsgdne i godne szacunku jest uznanie ich
za pomytki. Nierozsadny i niegodny szacunku bylby poglad, ze wszystko
lub prawie wszystko w ,,wykonanej” transformacji poszto dobrze, w naj-
lepszej z rzeczywistosci, albo ze jezeli cokolwiek nie wyszlo, to nie dlate-
go, ze nalezalo zastosowac inne strategie, a raczej dlatego, ze wybranych
strategii nie wprowadzono w zycie z odpowiednig silg i szybkoscig. Co
gorsze, poglad, ze te same strategie nalezy powtérzyé w innych krajach
transformowanych, ktére zostaty w tyle, lub w krajach, w ktérych juz
raz poniosty porazke, jest niewybaczalny. Errare humanum est, perseve-
rare diabolicum.

6. WNIOSKI

6.1. Udana pierestrojka?

Z perspektywy czasu mozna sobie wyobrazié, ze Gorbaczow mégtby od-
nie$é sukces we wprowadzeniu w zycie pierestrojki — potaczenia systemu
rynkowego z utrzymaniem duzego udziatu wlasnosci panstwowej, wiek-
szo$ciowego lub mniejszo$ciowego — a co za tym idzie przyspieszenia go-
spodarczego zarobkéw i konsumpcji.

By odniesé sukces, Gorbaczow musiatby dziataé¢ szybko, zamiast
w zasadzie marnowaé pierwsze dwa lata na stanowisku (1985-1987),
i stworzyé solidne gospodarcze podstawy pierestrojki: zlikwidowaé ttu-
miong inflacje, najlepiej przez konfiskacyjng wymiane waluty; przerwacé
panstwowy monopol w handlu zagranicznym, wprowadzi¢ wymienial-
no§¢ rubla na rachunku walutowym, uwolnié¢ handel i popieraé¢ konku-
rencje. Do 1991 roku zalegalizowatby réwniez prywatna wtasno§é i przed-
siebiorczosé, przyznal panstwowym dyrektorom premie uzaleznione od
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wynikéw, wprowadzit matg prywatyzacje, skomercjalizowatl przedsie-
biorstwa panstwowe, rozpoczat prywatyzacje duzych przedsiebiorstw
i bankéw. W Boze Narodzenie 1991 roku, zamiast rezygnowaé z urzedu
prezydenta Zwiazku Radzieckiego, §wietowatby zwyciestwo gospodar-
czej pierestrojki.

6.2. Co dalej?

Weciaz jeszcze czekajg trudne wybory, a w zwigzku z tym i mozliwe po-
myltki, tak przed zakonczeniem transformacji, jak po jej zakonczeniu.
Gorbaczow potrzebowatby ciagtego nadzoru i rozsadnych doradcéw, by
unikna¢ np. zbyt szybkiej dezinflacji przy nadmiernie wysokich real-
nych stopach procentowych, jak to mialo miejsce w latach 1994-1995,
oraz wynikajacej z tego recesji; by uniknaé niemozliwej do utrzymania
kombinacji zbyt wysoko wycenionych kurséw walutowych, wspomagaja-
cych je wysokich stép procentowych oraz dtugu publicznego rosnacego
w wyniku obstugi dtugu, jak mialo to miejsce w 1998 roku, na oczach
MFW; by uniknaé niepotrzebnego obcigzenia budzetu kosztem zmiany
systemu emerytalnego z PAYG na funduszowy.

6.3. Zyski gospodarcze

W wyniku dobrych podstaw ekonomicznych pierestrojki oraz uniknie-
cia p6zniejszych problemoéw, strata zyskow spowodowana recesja trans-
formacyjng bytaby mniejsza, a wzrost przyspieszylby szybciej niz mia-
fo to miejsce. Poziom zycia Rosjan poprawilby sie znacznie i trwalby
dalej. To samo rozumowanie zastosowaé¢ mozna do innych gospodarek
przejsciowych, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu podazyty
Sciezka stabilizacji i transformacji, ktéra cechowata sie niewlasciwg
koordynacja w korzystaniu z poszczegdlnych instrumentéw lub ich
zbytniej restrykcyjnosci. Niemozliwe jest jednoglo$ne stwierdzenie,
czy dane dzialanie byto btedem oraz jak powaznym, nie méwiac juz
o podaniu wymiernych korzy$ci. Jednak udawanie, ze podczas trans-
formacji nie popelniono niepotrzebnych bledéw jest nierozsadne i nie-
godne szacunku.

6.4. Powazny koszt polityczny socjalizmu rynkowego

Poprawa wynikow gospodarczych tworzy konsensus polityczny, jednak
nie zawsze prowadzacy do powstania statego demokratycznego poparcia
dla ustroju politycznego wigzanego z duzym udziatem wlasnosci pan-
stwowej i pokrewnymi warto§ciami (réwnoscia, solidarnoscia, uczest-
nictwem itp.). W niektérych postkomunistycznych krajach transformo-
wanych partie wrécity do wtadzy po demokratycznych wyborach (np.
w Polsce, na Wegrzech i na Stowacji), mimo wcze$niejszej porazki, cza-
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sowej, nie trwalej; przemiennos§é partii rzadzacych jest integralng cecha
demokracji. Jednak niestaty, czasowy socjalizm rynkowy nie moze przy-
nie$é spodziewanych zyskéw ekonomicznych i spotecznych. Gdy demo-
kratyczne poparcie dla ustroju gospodarczego nie istnieje lub nie jest
state, wtedy zachowanie tego ustroju przez dtuzszy czas wymaga pew-
nych form represji politycznej. Za udany i dtugotrwaty socjalizm rynko-
wy trzeba zaptaci¢ wysoka cene polityczna — jak pokazuje przyktad kra-
jow z ,socjalizmem rynkowym?”, takich jak Chiny, Wietnam, Biatorus
czy Uzbekistan.

6.5. Czy Gorbaczow zdotatby utrzymac Zwiagzek Radziecki

po sukcesie gospodarczym?

Z utrzymania Zwigzku Radzieckiego ptynetyby niezwykle korzysci go-
spodarcze. Dalsze jego istnienie podtrzymywaloby i promowalo handel
wewnetrzny dzieki wsp6lnej walucie oraz wyréwnywato ujemne bilanse
pomiedzy republikami, dzieki wewnatrzzwiazkowym transferom i kre-
dytom miedzy republikami. Wezesne podjecie inicjatywy i szeroki suk-
ces gospodarczy, w tym wewnetrzna i zewnetrzna wymienialno§é rubla
zmniejszylyby sity odérodkowe. Przyznanie pewnej autonomii politycz-
nej i administracyjnej takze 15 republikom zwiekszyloby szanse utrzy-
mania jednosci Zwigzku Radzieckiego. Sowieci rzadko jednak rozwigza-
li konflikty etniczne, zwykle tylko je ttumiac (tak jak to zrobili z infla-
cja). Aspiracje niepodlegtosciowe utrudnityby Rosji zachowanie bliskich
stosunkéw nawet z republikami, ktére mogtyby skorzystaé na utrzyma-
niu integracji w ramach Zwigzku Radzieckiego. Szansa na uratowanie
Zwiagzku Radzieckiego nie bytaby zerowa, choé¢ nie bytaby tez o wiele
wyzsza.

6.6. Czy Rosja z pomysInie wprowadzonym socjalizmem rynkowym
bytaby zdolna do utrzymania przy zyciu RWPG?

Zastosowanie miatyby te same argumenty, co w przypadku Zwiazku Ra-
dzieckiego, jednak bytyby one o wiele stabsze. Miedzynarodowy socjali-
styczny podziat pracy nie mial dobrej opinii, mimo radzieckich subsy-
diéw dla partneréw z RWPG od 1974 roku w postaci dostaw ropy i su-
rowcéw po cenach nizszych niz Swiatowe. Wspomnienia i oskarzenia
dotyczace wezeéniejszego radzieckiego wyzysku handlowego wcigz byty
gleboko zakorzenione. W styczniu 1990 roku partnerzy z RWPG de fac-
to zniszcezyli Rade poprzez wolny handel, a nie kontynuowanie starych
uktadéw handlowych, nawet kosztem placenia wyzszych cen za rope
isurowce. W sierpniu 1991 roku RWPG oficjalnie przestata istnieé. Part-
nerzy Zwiazku Radzieckiego z RWPG byli juz w trakcie negocjowania
Europejskich Uméw Stowarzyszeniowych i programéw pomocowych ze
Wspdlnota Europejska (dzi§ Unig Europejska).
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Hipotetyczna udana pierestrojka Gorbaczowa nie zapewnitaby prze-
trwania RWPG. Mégtby on liczyé najwyzej na uzyskanie kilka lat weze-
$niej pomocy gospodarczej z Zachodu, w zamian za jego przychylnosé dla
zjednoczenia Niemiec, za ktorag nic nie otrzymal, oraz za finlandyzacje
Europy Wschodniej — wizje obalong przez wydarzenia z 1989 roku.

6.7. Jakich zmian dokonataby w Rosji udana hipotetyczna
pierestrojka Gorbaczowa?

Wylacznie ztagodzenie bélu transformacji z lat 90. W pierwszej dekadzie
XXI wieku nie nastapityby wieksze zmiany, zwazywszy na to, ze Putin
podczas drugiej kadencji odwrdcit trendy w strukturze wtasnosci przed-
siebiorstw, ponownie nabyt pakiety kontrolne w wielu sektorach i wiek-
szo$ciowy udziat w rynku energetycznym (Hanson 2008). Jesli poréw-
namy to do rosyjskiej wrazliwo$ci na cene ropy, sukces Gorbaczowa
moglby odpowiadaé dziesiecioletniej podwyzce ceny za barytke o 10 do-
laréw (wedlug Dziatu Analiz Banku Finlandii, dlugotrwala podwyzka
0 10 dolaréw podnosi tempo wzrostu Rosji o 1%. Niedawne zalamanie
amerykanskiego i $wiatowego systemu finansowego mialo wiekszy
wplyw na perspektywy Ros;ji).

6.8. Jakich zmian dokonataby we wspdtczesnej geopolityce udana
hipotetyczna pierestrojka Gorbaczowa?

Wezeéniejsze umocnienie gospodarcze Rosji spowodowatoby stlumienie
amerykanskich haset na temat ,,Amerykanskiego stulecia” i oszczedzito
Amerykanom upokorzenia spowodowanego zakonczeniem tego stulecia,
zanim na dobre sie rozpoczeto. Gruzja nie zareagowalaby na zachety ze
strony George’a W. Busha i Dicka Cheneya, i nie zaatakowataby Rosji.
Jednak ataki na World Trade Center nie mialy nic wspélnego z Rosja,
i niemozliwe jest przewidzenie, czy duzym konfliktom zbrojnym, ktére
wybuchty po tych atakach, w Afganistanie i Iraku, datoby sie zapobiec
z pomocg silniejszej gospodarczo Rosji. Prawdopodobnie nie.

Gospodarcze fiasko Gorbaczowa i calej transformacji na pewno
zmniejszylo zapotrzebowanie na socjalizm w skali §wiatowej, jednak je-
go sukces wcale nie wplynalby na europejska socjaldemokracje, ponie-
waz nie powstrzymatby rozpadu wtoskiej lewicy ani upadku brytyjskiej
Partii Pracy w Nowg Partie Pracy, tak samo jak nie pomdgtby w zwycie-
stwie Zapatero w Hiszpanii. Unia Europejska i NATO prawdopodobnie
bytyby mniejsze.

Rosyjska gospodarka wzmocniona przez udang transformacje bytaby
bardziej odporna na globalne zawirowania finansowe, tak w czasie kry-
zysu wschodnioazjatyckiego w 1997 roku (ktéry odegrat wazna role
w rosyjskim kryzysie z roku 1998), jak dzisiaj. Jednak silniejsza Rosja
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nie zapobiegtaby globalnemu kryzysowi, ani nie przyczynitaby sie bar-
dzo do jego rozwigzania.

6.9. Rosja 2029

Wiemy, jak dzisiejszy rzad rosyjski widzi przyszto$é. W marcu 2008 ro-
ku rosyjskie ministerstwo rozwoju gospodarczego opublikowato ambit-
na Koncepcje ditugoterminowego rozwoju spoteczno-gospodarczego do ro-
ku 2020, w ktorej cele dotyczace dywersyfikacji i modernizacji siegajg az
do roku 2030 (zob. Hanson 2008). Koncepcja... podaje trzy mozliwe wizje
roku 2020:

1) inercja — przy dalszej dominacji sektora energetycznego i surowco-
wego, jednak z duzym spowolnieniem wzrostu eksportu, roczna stopa
wzrostu PKB wyniesie 3-3,5% w latach 2011-2020, a inwestycje w roz-
woj i badania pozostang na statym poziomie 1% PKB;

2) koncentracja na energii i surowcach, przy ,,pelnym wykorzystaniu
wzglednej przewagi rosyjskiej” w tym sektorze, roczna stopa wzrostu
wyniesie 5-5,5% w latach 2011-2020, a inwestycje w rozwdj i badania
beda stopniowo wzrastaé do 2% w roku 2020;

3) innowacja, podobna do drugiego scenariusza, plus szybszy rozwdj
wysokich i érednich technologii, z rocznym wzrostem w granicach 6,4—
6,5% w latach 2011-2020 oraz wiekszymi inwestycjami (zwiekszonymi
z 20% do 35% PKB do roku 2020), a takze wydatkami na rozwdj i bada-
nia na poziomie 2,8% w 2015 roku, 4% w 2020 roku i 4,7% w 2030 roku.
Scenariusz ten ma zapewnié¢ w roku 2020 dochéd per capita na poziomie
30 000 dolaréw (w PPP), w poréwnaniu z 13 000 dolaréw w 2007 roku;
$rednia dtugosé zycia w momencie urodzenia na poziomie 72 lat (65,6
w 2006 roku), oraz wzrost populacji do 145 milionéw (142 miliony
w 2008 roku).

Po dtugiej dyskusji ostatni, najbardziej ambitny scenariusz zostat
w koncu przyjety w styczniu 2009 roku, co bylo wyjatkowo zlym mo-
mentem, zwazywszy na gwaltowny spadek rosyjskich wynikéw gospo-
darczych. Zorientowani w temacie analitycy, tacy jak Cooper (2008)
i Hanson (2008) uwazajg ten scenariusz za nierealistyczny: pod wzgle-
dem prognoz demograficznych; przewidywan, ze udane dziatania zwiek-
szg wydajnosé, bez promowania konkurencyjnosci, ktéra napedza po-
step; pod wzgledem hipotezy o ciggltych podwyzkach cen energii i surow-
c6w, ktéra brzmi falszywie juz w obliczu wczesniejszych trendow.
W warunkach §wiatowego kryzysu gospodarczego i jego rozprzestrze-
niania sie, przy spadajacych cenach rosyjskich towaréw eksportowych,
Rosja prawdopodobnie nie skorzysta z trzeciej, innowacyjnej, opcji, a ra-
czej z czego§ miedzy opcjami 1 i 2, z maksymalnym wydobyciem ropy
i surowcow, ich sprzedazag po niskich cenach oraz z do$¢ skromnym przy-
rostem zyskéw.



EETE )0 LAT TRANSFORMACII

Przyszto$é Rosji analizowali takze Goldman Sachs (2007) oraz Price-
waterhouseCoopers (Howksworth i Cockson 2008; oméwione przez Co-
opera 2008). Drugie opracowanie analizuje 20 rozwijajacych sie gospo-
darek, i stawia Rosje w najnowszej wersji na lata 2007-2050 na miejscu
19., z roczna oceng na poziomie 4,3% w dolarach amerykanskich (tylko
2,5% w rublach: w zwigzku z tym posrednio spodziewaja sie stalego
wzrostu wartosci rubla do dolara. Trend ten drastycznie odwrdcit sie
w roku 2008). Goldman Sachs (2007) podaje bardziej optymistyczna wi-
zje rosyjskiej przysztosci (Cooper 2008).

6.10. Nasza przysztos¢

Przysztoéé powinnismy zostawic futurologom. W 1989 roku twierdzenie
Fukuyamy o konicu historii zostalo obalone, zanim farba drukarska zda-
zyta wyschnaé. Kotodko (2008, rozdziat x) moze mieé wieksze szanse.
Jedyne, co wiemy na pewno, niezaleznie od tego, czy Gorbaczowska pie-
restrojka odniosta sukces czy nie, to cos, co obwiescilo londynskie graf-
fiti w roku 1991: , Przyszlos¢ nie jest juz taka jak kiedys”.
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WIELKA TRANSFORMACJA 1989-2029:
CZY RZECZY MOGLY PRZEBIEGAC INACZE)?

1. WPROWADZENIE

Przebieg transformacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej (ESW) od poczatku budzit wiele emocji i dyskusji. Zreszta
nic dziwnego, co najmniej z trzech powodéw (por. Saxonberg 2001):

m Po pierwsze, mieliémy do czynienia ze zjawiskiem, o ktérym od po-
czatku byto wiadomo, ze ma charakter historyczny i unikalny.

m Po drugie, z sukcesami i porazkami transformacji gospodarczej wig-
zaly sie zmiany polityczne o rzadko spotykanej w historii wadze
(z punktu widzenia Zachodu szczegélnie dotyczyto to zmian na tere-
nie bytego ZSRR).

m Po trzecie, z ekonomicznego punktu widzenia mieliémy do czynienia
z procesem niestychanie trudnym, ktéry szybko okazat sie dramatycz-
nie bardziej ztozony, bolesny i ryzykowny, niz poczatkowo oczekiwano.
Choc¢ ostateczne efekty zapoczatkowanej okoto 1990 roku transforma-

cji w wielu krajach postkomunistycznych sa jeszcze nie do konca jasne,

a obecny globalny kryzys finansowy dodatkowo postawit pod znakiem za-

pytania zdolno§¢ do wzrostu, stabilno§¢ makroekonomiczng i trwatosé

osiagnietej réwnowagi, dwudziestoletni okres Wielkiej Transformacji za-
stuguje juz na prébe catoSciowego podsumowania. W niniejszym rozdzia-
le postaram sie nie tyle odpowiedzie¢ na pytanie o ocene efektéw prze-
mian, ile dostarczy¢ w tym zakresie nieco prowokacyjnego materiatu do
rozmys§lan. Pytanie, ktére formutuje nie brzmi bowiem: ,Jak przebiega-
ta Wielka Transformacja?”, ale inaczej: ,,Czy Wielka Transformacja mogta
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przebiega¢ inaczej?”. Nie chodzi o zmiany drobne, ale zasadnicze. Czy
mozna np. wyobrazi¢ sobie ,,scenariusz chiniski” — stopniowe reformy li-
beralizacyjne w calej Europie Srodkowo-Wschodniej przeprowadzone
w warunkach utrzymania sie wtadzy komunistycznej, wymiany w ra-
mach RWPG i dominacji gospodarczo-politycznej ZSSR? Czy na taki sce-
nariusz mogtoby pozwoli¢ utrzymanie sie wysokich §wiatowych cen ropy
naftowej? Z drugiej strony, czy bytby do wyobrazenia ,,scenariusz jugo-
stowianski” — Polski, ktéra rozpoczyna reformy juz we wczesnych latach
80., mimo wrogosci ZSRR? Zaktadajac z kolei, ze transformacja rozpo-
czelaby sie w taki sposéb jak w rzeczywistos$ci — czy mozna by sobie wy-
obrazic jej przebieg wigzacy sie ze znacznie mniejszymi kosztami gospo-
darczymi i spolecznymi w pierwszym okresie (czyli ograniczeniem zja-
wisk okreslonych przez Kornaia mianem ,,recesji transformacyjnej”? Czy
jest mozliwy scenariusz czasowego zatamania sie reform w Polsce na po-
czatku lat 90.?7 I wreszcie pytanie ostatnie: czy wzglednie stabilny wzrost
gospodarczy, osiggniety w latach 1995-2007, mégt byé radykalnie wyz-
szy od tego, ktéry obserwowali§my?

Jakakolwiek sensowna odpowiedz na powyzsze pytania (jeéli nie ma
byé ograniczona do czystych spekulacji) wymaga oczywiscie przeprowa-
dzenia specyficznych, choéby bardzo zgrubnych obliczen symulacyjnych,
pozwalajacych na zorientowanie sie w mozliwych konsekwencjach eko-
nomicznych réznych scenariuszy. W tych odwaznych obliczeniach postu-
ze sie danymi i oszacowaniami, ktérych dokonatem w ramach zakonczo-
nych wtasnie badann nad anatomia wzrostu gospodarczego w krajach
ESW w catym okresie 1950-2007 (w czasach gospodarki komunistycz-
nej i transformacji, por. Ortowski 2009).

2. SKALA ZMIAN GOSPODARCZYCH W KRAJACH ESW W OKRESIE
WIELKIEJ TRANSFORMACII

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze stosowana zazwyczaj analiza

efektow ekonomicznych transformacji odnosi sie do zagregowanego

wzrostu (wzrostu PKB) w catym okresie od poczatkéw reform w latach

1989-1990 do ostatniego roku, dla ktérego autorzy maja dostepne dane.

Jest to w moim przekonaniu podejscie, ktére nie pozwala na wlasciwe

uchwycenie zasadniczych zjawisk wystepujacych w okresie Wielkigj

Transformacji z kilku powodéw:

m Po pierwsze, traktuje sie tacznie okres gwattownego spadku produk-
¢ji, spowodowanego po czesci czynnikami nieuniknionymi, a po cze-
§ci przyjeta polityka (dla wiekszosci krajow ESW mozna uznaé, ze
chodzi o lata 1989-1994), z okresem wzrostu (zazwyczaj od potowy
lat 90.), w przypadku ktérego o skali decydowaly juz w wiekszosci
czynniki szeroko rozumianej polityki gospodarczej (makroekono-
micznej i strukturalne;j).
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m Po drugie, w okresie spadku tacznie traktowane sg efekty kurczenia
sie produkecji w sektorze wielkich firm panstwowych (w wiekszosSci
spowodowane szokami podazowymi, por. Bruno 1994) oraz burzliwe-
go rozwoju nowego sektora prywatnego.

m Po trzecie, w okresie wzrostu tacznie traktowane sg efekty wzrostu
produkcji wynikajace z naptywu zagranicznych inwestycji (zalezne-
go gtéwnie od umiejetnos$ci danego kraju w zakresie tworzenia sprzy-
jajacych warunkéw dla naptywu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, BIZ), z efektami wzrostu produkcji wynikajacymi z rozwoju
firm krajowych (ponownie, zaleznymi od szeroko rozumianej polityki
gospodarczej).

Trendy te, niemal zawsze o mniej lub bardziej odwrotnym charakte-
rze, naktadajg sie na siebie, dajac efekt taczny trudny do prawidtowej
analizy i interpretacji. Dlatego metoda, ktéra w moim przekonaniu mu-
si byé¢ stosowana, jest wyrazne rozdzielenie (w drodze statystycznych
szacunkow, czesto bardzo odwaznych) wszystkich tych trendéw i anali-
zowanie skutkéw oraz przyczyn osobno.

Podstawowe dane i oszacowania dotyczace wzrostu gospodarczego
w krajach ESW w okresie Wielkiej Transformacji zawiera tabela 3.1.
Przedstawiony jest w niej szacunkowy podziat zagregowanych danych
dotyczacych wzrostu PKB w latach 1989-2007 pomiedzy rézne procesy
kurczenia sie i rozwoju obserwowane w krajach ESW w tym okresie.

W tabeli 3.1 przedstawiono kolejno: (1) indeks poziomu PKB w 2007
roku na podstawie opublikowanych danych, w poréwnaniu z rokiem
1989; (2) wzrost PKB w okresie 1989-1994 — dane oficjalne oraz (3) sza-
cunki skorygowane ze wzgledu na rozwdj szarej strefy; (4) szacunkowy
udzial w skorygowanym wzroScie w okresie 1989-1994 efektu spadku
produkcji w kurczacym sie sektorze wielkich firm panstwowych; (5) sza-
cunkowy udziat w skorygowanym wzroScie w okresie 1989-1994 efektu
wzrostu produkcji w sektorze nowych firm prywatnych; (6) wzrost PKB
w okresie 1995-2007; (6) szacunkowy udziat we wzroScie w okresie 1995-
2007 efektéw rozwoju firm krajowych; (7) szacunkowy udziat we wzro-
$cie w okresie 1995-2007 efektéw naptywu bezposrednich inwestycji za-
granicznych (wszystkie dane i szacunki cytowane za: Ortowski 2009).

Nie wdajac sie w szczegélowe poréwnanie, nalezy zauwazyé, ze prze-
chodzace proces Wielkiej Transformacji kraje ESW przezyly w latach
1989-1994 proces spadku PKB o przecietnej skali -4,5% Sredniorocznie
(od -9,2% na Ukrainie do +0,4% w Polsce), a w latach 1995-2007 proces
wzrostu PKB o przecietnej skali +4,8% $éredniorocznie (od +2,4% na
Ukrainie do +7,7% w Estonii).

Rysunek 3.1 pokazuje schematycznie wplyw, jaki miat proces spad-
ku, a nastepnie proces wzrostu PKB w odniesieniu do roli krajéow regio-
nu ESW na gospodarczej mapie kontynentu europejskiego. W okresie
1989-1994 kraje regionu ESW generalnie tracily dystans w stosunku
do Europy Zachodniej, przy czym strata ta byla wzglednie nieduza
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Tabela 3.1. Wzrost PKB w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie Wielkiej

Transformacji
% Wzrost PKB
c _ S Z czego efekty Z czego efekty
= § = ? = s
El| & 3= S § N
) T by = s =S ) = o)
S| g | &8 | S| B | 8 S s
N & T S S S =] S
o - | g S| 8| - Z S
= x N <
= =
m ) 3) @ | 6 | (6 ) (8)
Czechy 138,2 | -11,2 -6,8 | -15,9 9,1 | 55,6 40,7 14,9
Polska 169,0 -7,8 2,1 -9,3 | 114 | 834 70,9 12,5
Stowacja | 149,3 | -20,4 | -15,7 |-185| 28| 875 730 | 144
Stowenia 153,8 | -11,1 -45 | -11,8 73| 73,0 65,2 7,7
Wegry 1354 | -15,7 -5,7 | -11,2 5,6 | 60,7 39,0 21,7

Estonia 148,3 | -38,9 | -31,1 | -31,7 0,6 | 1427 100,2 42,5

Litwa 120,2 | -45,7 | -37,2 | -374 0.2 |121,5 108,3 13,2

Fotwa 132,0 | -44,7 | -36,7 | -35,5 | -1,2 |138,8 124,8 14,0

Butlgaria 107,3 | -254 | -16,8 | -18,0 1,2 | 43,8 31,9 12,0

Rumunia | 119,7 | -20,9 | -15,6 | -21,3 57| 51,3 43,0 8,3
Ukraina 69,1 | 478 | -384 |-30.2 | -82 | 322 30,0 2,2

Rosja 1013 | -37,2 | -284 |-283 | -0,1 | 614 53,1 8,3
Chiny 552,0 | 66,9 X X x | 230,8
UE-15 147,7 9,8 X X x | 34,5 X X

Zrédto: Ortowski (2009).

w przypadku krajéw Europy Srodkowej, wieksza w krajach Batkanéw
Wschodnich, a ogromna w krajach powstatych po rozpadzie bytego ZSRR
i Jugostawii (poza Stowenia).

W okresie 1995-2007 nastapita zdecydowana zmiana: wszystkie kraje
ESW zaczely odrabiaé czesé dystansu do Europy Zachodniej, przy czym
tempo, w jakim to robity byto zdecydowanie szybsze w najsprawniej inte-
grujacych sie z Zachodem krajach zachodniej czesci regionu ESW (ktére
w roku 2004 uzyskaly cztonkostwo w Unii Europejskiej), a wolniejsze
w krajach batkanskich i krajach wschodniej czesci regionu ESW.
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Zmiana 1989-1994 (punkty procentowe)

Zmiana PKB p.c. w stosunku
do sredniej w Europie

- Wzrost o ponad 10 pp
|:| Nieduza zmiana
(ponizej +/- 10 pp)

|:| Spadek o ponad 10 pp

Zmiana 1994-2007 (punkty procentowe)

Zmiana PKB p.c. w stosunku
do $redniej w Europie

- Wzrost o ponad 10 pp
|:| Nieduza zmiana
(ponizej +/- 10 pp)

|:| Spadek o ponad 10 pp

Rysunek 3.1. Zmiany poziomu PKB per capita w krajach Europy (1989-2007)

Zrédlo: WIIW; Eurostat, szacunki autora.

Patrzac z perspektywy historycznej, nalezy stwierdzié, ze mieliSmy
do czynienia ze zmianami gigantycznymi, trudnymi do wyobrazenia
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w normalnych warunkach gospodarczych (por. Balcerowicz 1997).
W niektorych przypadkach skala zalamania gospodarczego siegala
w pierwszych latach Wielkiej Transformacji okoto potowy PKB (zwtasz-
cza na terenie bytego ZSRR i bylej Jugostawii), a wiec znacznie wiecej
niz w okresie Wielkiego Kryzysu lat 1929-1932 (por. Kornai 1994). Z ko-
lei w ciggu kolejnych kilkunastu lat PKB w krajach battyckich osiggnat
tempo rzadko spotykane w historii Europy (inna sprawa jest skala nara-
stania nieréwnowagi gospodarczej towarzyszacej temu wzrostowi).
Zmianom towarzyszyly gwaltowne przeksztalcenia spoteczne i silny bol
zwiazany z przemianami, a w §lad za tym réwniez pytania, czy owe ne-
gatywne zjawiska mozna byto ograniczyé, inaczej zarzadzajac procesem
przemian (por. Kotodko 1993).

Skoro ustaliliSmy w ten sposéb skale zjawisk gospodarczych zwigza-
nych z Wielkg Transformacja, mozemy obecnie pokusic sie o sformutowa-
nie alternatywnych scenariuszy rozwoju sytuacji — zwlaszcza w Polsce.

Pierwszy scenariusz, ktéry proponuje oméwié, polega na tym, ze Pol-
ska zaczyna radykalne reformy juz w latach 80., mimo wrogosci ze stro-
ny ZSRR (w pewnym sensie przypomina to bunt Jugostawii w 1948 ro-
ku). Czy Wielka Transformacja przebiegtaby w naszym kraju zdecydo-
wanie inaczej?

3. SCENARIUSZ WCZESNEGO STARTU

3.1. Zarys scenariusza

Wyobrazmy sobie, ze w Polsce w 1981 roku dochodzi do porozumienia
w stylu Okraglego Stotu, a ZSRR wobec swoich wtasnych trudnoéci i za-
gwarantowania przez nowe wtadze catkowitej lojalno$ci w sprawach po-
lityki zagranicznej, niechetnie sie z tym godzi. Nowe wladze sa gotowe
do przeprowadzenia radykalnych reform, faktycznie oznaczajacych
wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej. W mojej opinii jest to scena-
riusz bardzo mato prawdopodobny, ale przynajmniej teoretycznie mozli-
wy do wyobrazenia.

3.2. Konsekwencje ekonomiczne scenariusza

Konsekwencje ekonomiczne takiego scenariusza dla Polski i innych kra-

jow ESW bylyby nastepujace:

m Polska mogtaby korzysta¢ ze wsparcia finansowego ze strony Zacho-
du, ktore pozwolitoby na sfinansowanie niezbednego importu, usta-
bilizowanie ztotego i czasowe podtrzymanie poziomu konsumpcji.

B Jednoczeénie kraj bytby otoczony przez kraje komunistyczne nasta-
wione wrogo, a ceng ,czesSciowej suwerennosci” bytoby szykanowanie
w ramach RWPG (wystapi¢ z bloku by sie nie dato). Koszty realizacji
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przymusowej wymiany handlowej w ramach RWPG systematycznie
by rosty, drenujac zasoby kraju, w tym réwniez znacznag cze$é kredy-
tow i wsparcia uzyskiwanego z krajéw Zachodu.

B Jednoczeénie do kraju nie miatyby szans naptywacé zadne znaczace
zachodnie inwestycje prywatne (brak mozliwosci swobodnego eks-
portu na Zachdéd, brak bodzcéw do inwestowania, ryzyko, straty na
handlu w ramach RWPG).

m Polska dotrwataby do konca lat 80. jako kraj lubiany przez Zachdd,
ale z gospodarkg w stanie niewiele lepszym niz w rzeczywistosci.
Dreczytaby ja stagnacja wzrostu, inflacja i rosnace zadluzenie zagra-
niczne.

m Kryzys gospodarki komunistycznej w innych krajach tak czy owak
by nastapit (by¢ moze nieznacznie spowolniony dzieki drenazowi za-
sobow Polski). Na poczatku lat 90. Wielka Transformacja i tak by sie
wiec rozpoczela.

m Efektem dekady ,czeSciowej suwerennosci” gospodarczej bytoby za-
pewne to, ze Polska bytaby w roku 1990 nieco bardziej atrakcyjna ja-
ko miejsce inwestowania od innych krajéw regionu i nieco lepiej roz-
winieta instytucjonalnie. Zgodnie z szacunkami dokonanymi z po-
mocg modelu prezentowanego w pracy Orlowskiego (2009), mozna
wyliczyé, ze skala spadku PKB z powodu spadku produkeji w sekto-
rze kurczacym sie mogtaby byé nieznacznie (o niecaty 1 punkt pro-
centowy zmian PKB) mniejsza niz w rzeczywistosci, a skala wzrostu
w sektorze rozwijajacym sie o ok. 1-1,5 punktu procentowego PKB
wieksza niz w rzeczywistosci. Lacznie wiec skala obnizenia sie PKB
na samym poczatku transformacji bytaby o ok. 2 punkty procentowe
mniejsza niz w rzeczywistosci.

m W latach 1995-2007 Polska, lepiej przygotowana do transformacji
(gtéwng przewaga byloby wieksze zaawansowanie zmian instytucjo-
nalnych), moglaby rozwijaé sie nieco szybciej (aczny dodatkowy
wzrost PKB o 3-5 punktéw w poréwnaniu z rzeczywistym).

m Lacznie tempo wzrostu PKB Polski w latach 1989-2007 wyniosto-
by $redniorocznie o 0,2-0,3 punktu procentowego wiecej niz w rze-
czywistosci (3,7-3,8% zamiast 3,5%). Nie wiadomo jednak, na ile
kosztowne byloby za to funkcjonowanie gospodarki polskiej w la-
tach 80.

3.3. Podsumowanie wynikéw scenariusza

Realizacja gruntownych reform gospodarczych w latach 80. (przy wro-
gosci ZSRR) spowodowatoby nieco lepsze przygotowanie kraju do Wiel-
kiej Transformacji, a w §lad za tym nieco lepsze wyniki wzrostowe w tym
okresie. Nie zmienia to jednak faktu, ze proceséw zasadniczych zmian
nie datoby sie rozpoczaé przed upadkiem komunistycznej gospodarki
w calym regionie ESW.
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4. SCENARIUSZ CHUDEGO GULASZU

Zadajmy sobie teraz pytanie, czy zamiast Wielkiego Wybuchu (Big Bang),
czyli programu radykalnych reform wprowadzanych na poczatku lat
90., mozliwy byl scenariusz gradualistyczny w krajach ESW. Gradu-
alizm oznaczatby powolne, ptynne reformy zmieniajace i liberalizujace
gospodarke komunistyczng. Wzorem zapewne bytyby reformy wegier-
skie, tworzace od konca lat 60. ,,gulaszowy socjalizm”. Mozliwe bytoby to
jednak tylko wowczas, gdyby partie komunistyczne zachowaty kontrole
polityczna nad krajami (tak, jak sie dziato od éwier¢ wieku w Chinach).
Czy mozna sobie wyobrazié¢ taki scenariusz?

4.1. Zarys scenariusza

Zgodnie z powszechnymi odczuciami, zatamanie systemu komunistycz-
nego w konicu lat 80. mialo charakter implozji i wigzato sie z przekrocze-
niem masy krytycznej probleméw, tworzonych przez jego mikroekono-
miczng efektywnosé. Proby reform Gorbaczowa doprowadzity tylko do
tego, ze ukrywane problemy wyszty na powierzchnie. Jednoczeénie op6r
spoteczny w krajach satelickich (zwtaszcza w Polsce) wymusit na rza-
dzacych oddanie wtadzy.

W moim przekonaniu jest to obraz nie do konca prawdziwy. Komu-
nizm byt oczywiScie gospodarczo nieefektywny, czego ostatecznym wy-
razem byty dramatycznie spadajace zdolnosci akumulacyjne gospo-
darek. Jednak o zatamaniu gospodarki ZSRR akurat w koncu lat 80.
zadecydowata kumulacja kilku czynnikéw: §wiadomej polityki USA na-
stawionej na drenaz zasobéw finansowych ZSRR (m.in. przez narzuce-
nie nowego wyscigu zbrojen, zablokowanie projektéw wzrostu eksportu
ropy i gazu, ograniczenie dostepu do kredytéw i technologii); niepowo-
dzenia préb reform Gorbaczowa; i dramatycznego spadku cen surowcow
energetycznych eksportowanych przez ZSRR. Ceny ropy naftowej spa-
dty miedzy rokiem 1980 a 1988 o 60%, pozbawiajac Moskwe gléwnego
zrédia wplywéw dewizowych i doprowadzajac ZSRR na skraj bankruc-
twa. Dopiero w §lad za tym przyszta decyzja o rezygnacji z kontroli nad
regionem ESW, ktéra pozwolila na demokratyczne rewolucje w krajach
satelickich.

Wystarczy wyobrazi¢ sobie utrzymanie sie przez kilka lat wysokich
Swiatowych cen ropy naftowej, aby catkowicie realny stat sie scenariusz,
w ktorym gospodarka komunistyczna utrzymuje sie przez kolejng deka-
de, nastepuje proba wprowadzenia reform liberalizacyjnych (raczej
w stylu wegierskim niz chifskim), a ZSRR utrzymuje Scistg kontrole po-
lityczng nad krajami satelickimi.
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4.2. Konsekwencje ekonomiczne scenariusza
Konsekwencje ekonomiczne takiego scenariusza dla Polski i innych kra-
jow ESW bylyby nastepujace:

ZSRR utrzymalby przez dodatkowe kilka lat ptynnosé¢ finansowg
i zdolno§é do kontroli politycznej regionu ESW. Nie uleglyby jednak za-
hamowaniu podstawowe trendy obnizajace efektywno§é gospodarcza
systemu: spadajace stopy oszczedno$ci oraz stabnacy wzrost catkowitej
produktywnosci czynnikéw TFP).

Przecietne stopy oszczednosci w krajach ESW systematycznie spada-
lyby, wraz z faktycznym ostabianiem sie wtadzy partii komunistycznych
i prébami ,,uspokajania” spoleczenstwa wspieraniem konsumpcji: prze-
cietnie z 24% w latach 50. do 14% w latach 80. (prawdziwg skale tego zja-
wiska ujawnia dopiero pomiar w cenach miedzynarodowych). Spadkowi
temu nie zdotaty zapobiec reformy wegierskie i jugostowianskie. Dalszy
spadek stop oszczednosci w latach 90. musiatby doprowadzié do niemal
catkowitego wyhamowania wzrostu technicznego uzbrojenia pracy.

Na skutek mikroekonomicznej nieefektywnosci spadaty rowniez sys-
tematycznie stopy wzrostu TFP: z przecietnych 2,4% rocznie w latach
50. do -0,4% w latach 80. Polowiczne reformy oslabialy ten proces, ale
nie byly w stanie go odwrécié.

Przy dodatkowo zahamowanym (z przyczyn demograficznych) wzro-
$cie podazy pracy, nawet przeprowadzenie reform nie mogloby wyrwacé
krajow ESW ze stagnacji: w niektérych krajach niewielkiego wzrostu,
w innych zerowego lub lekko ujemnego wzrostu PKB.

Przy kontynuacji polityki USA nastawionej na drenaz zasobéw finanso-
wych ZSRR, nawet utrzymanie sie przez dekade stosunkowo wysokich cen
ropy nie mogloby odwrdcié¢ procesu pogarszania sie sytuacji finansowej kra-
jow ESW (szczuploscei posiadanych oszezednosci w stosunku do potrzeb).

W efekcie, w Polsce i krajach regionu wystapitaby chroniczna recesja,
spadek dochod6éw realnych (przy prébach zréwnowazenia rynku débr
konsumpceyjnych), a zapewne réwniez wybuch wysokiej inflacji. Wpro-
wadzane w niesprzyjajacych warunkach potowiczne reformy nie datyby
zadnych znaczacych efektéw poza rosngcym ekonomicznym chaosem
(podobnie jak proby reform w Polsce na poczatku lat 80.).

Liacznie tempo wzrostu PKB Polski w latach 1989-2007 wyniostoby
$redniorocznie zaledwie 0,5-1% (wobec 3,5% w rzeczywistosci).

Zatamanie gospodarki komunistycznej tak czy owak musiatoby nasta-
pi¢ najdalej w drugiej potowie lat 90., jednak bardziej przypominatoby sce-
nariusz zatamania jugostowianskiego w latach 1988-1989 (kryzys ptatni-
czy, hiperinflacja) niz sowieckiego w latach 1990-1991 (puste p6tki).

4.3. Podsumowanie wynikéw scenariusza

Utrzymanie sie wysokich cen ropy pozwolitoby odwlec prawdziwe proce-
sy transformacyjne, jednak nie spowodowatoby odwrécenia trendow
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wiodacych do upadku gospodarki komunistycznej. Efektem bytaby praw-
dopodobnie chroniczna stagflacja, ktéra podkopataby ostatecznie pod-
stawy wtadzy komunistyczne;j.

Warto zauwazyé, ze oznacza to scenariusz catkiem inny od tego, kto6-
ry zrealizowal sie w Chinach. Jednak w regionie ESW bylby on niemoz-
liwy, choéby ze wzgledu na szczupto§é zasobow kapitatu (niskie stopy
oszczedno$ci), uniemozliwiajaca utrzymanie wzrostu technicznego
uzbrojenia pracy, wydajnosci pracy i dochodéw. Scenariusz chiniski byl-
by tez niemozliwy bez wspétpracy ze strony USA, a w przypadku ZSRR
wspbtpraca taka nie byta mozliwa.

Préby gradualistycznych i ograniczonych reform w ESW, prowadzo-
nych przy zachowaniu kontroli politycznej przez komunistéw, zakonezy-
lyby sie ciezkg kleska, a proces transformacji musiatby sie rozpoczaé
Wielkim Wybuchem - cho¢ wprowadzonym w innych warunkach niz
miato to miejsce (zapewne jeszcze trudniejszych). Przebieg Wielkiej
Transformacji bytby ciezszy i trudniejszy niz w rzeczywistosci.

5. SCENARIUSZ CZARNEJ TECZKI

Wsrod elementéw wielkiej traumy, ktéra przezyty spoleczenstwa krajow
ESW w okresie transformacji, na pierwszym miejscu wymienia sie za-
zwyczaj drastyczny spadek produkeji na poczatku lat 90. Byt on wyni-
kiem nalozenia sie na siebie proces6w spadku w sektorze kurczacym sie
(ktéry objasniany jest gtéwnie szokami podazowymi: skalg zaleznosci
od handlu w ramach RWPG, skalg wydatkéw militarnych, intensywno-
$cig zmian relatywnych cen, jako$cia polityki makroekonomicznej i tem-
pem zmian instytucjonalnych) oraz proceséw zywiotowego wzrostu
w nowej, powstajacej gospodarce (objasnianych wyjSciowym stanem roz-
woju sektora prywatnego, jakoscia instytucji publicznych, jako$cia poli-
tyki makroekonomicznej i naptywem BIZ, na krotka mete paradoksal-
nie spowalniajacych rozwdj sektora krajowego).

Czy istniata mozliwo§é znacznego ograniczenia skali recesji transfor-
macyjnej w Polsce?

5.1. Zarys scenariusza

Wyobrazmy sobie, ze w 1989 roku wiedzieliémy o przyczynach i skut-
kach transformacyjnej recesji wszystko to, co wiemy dzi§. Innymi stowy,
ze podejmujacy decyzje politycy mieli w ,,czarnej teczce” oszacowane
dzi§ modele, dobrze pokazujace wplyw poszczegélnych czynnikéw na
zmiany PKB w pierwszych latach transformacji. Fakt posiadania takiej
wlaénie ,czarnej teczki” z modelem, ktéry pozwala odgadnaé przyszty
przebieg wydarzen gospodarczych, podat wéwcezas do publicznej wiado-
mosci jeden z kandydatéow w wyborach prezydenckich w 1990 roku, Sta-
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nistaw Tyminski. Nie jest to scenariusz przesadnie prawdopodobny — ale
¢6z, nikt nie sprawdzil, co wtasciwie pan Tyminski mial w ,,czarnej tecz-
ce”, wiec moze jednak?

5.2. Konsekwencje ekonomiczne scenariusza

Konsekwencje ekonomiczne takiego scenariusza bytyby nastepujace:

m Polska moglaby inaczej przeprowadzi¢ proces przemian w latach
1989-1994, zmniejszajac role czynnikow, ktére w najwiekszym stop-
niu przyczynity sie do spadku produkcji w sektorze kurczacym sie
i zwiekszajac role czynnikéw, ktére promowaty wzrost w sektorze no-
wo powstajacym. Musiatoby to oznaczaé w szczegdlnoSci: lepsza kon-
trole makroekonomiczng i nizszg inflacje (zat6zmy, ze mozliwe byto
uzyskanie inflacji na poziomie zblizonym do czeskiego, z wyjatkiem
roku 1990, dla ktorego inflacja bytaby trzykrotnie nizsza od obserwo-
wanej) oraz szybsza poprawe stanu instytucji publicznych i ograni-
czenie o 20% wskaznika korupcji.

B W rezultacie efekt spadku produkeji w sektorze kurczacym sie bytby
o 1-1,5 punktu procentowego PKB nizszy od rzeczywiscie obserwo-
wanego, a efekt wzrostu produkeji w sektorze rozwijajacym sie bytby
0 4-4,5 punktu procentowego PKB wyzszy od rzeczywiscie obserwo-
wanego. Lacznie wiec PKB w okresie najwiekszego zalamania mégt-
by by¢ 0 5-6% wyzszy od rzeczywiscie obserwowanego.

B Mniejszy spadek produkeji w pierwszym okresie transformacji spo-
wodowatby, ze tacznie tempo wzrostu PKB Polski w latach 1989-
2007 wyniostoby §redniorocznie o 0,2% wiecej niz w rzeczywistosci
(3,7% zamiast 3,5%).

5.3. Podsumowanie wynikéw scenariusza

Jak sie wydaje, dobre wykorzystanie zawartosci ,,czarnej teczki” pozwo-
litoby na wyrazne ograniczenie skali spadku produkcji na poczatku re-
cesji. Warunkiem bytoby przede wszystkim znacznie sprawniejsze prze-
prowadzenie programu stabilizacyjnego (co byloby bardzo trudne, wo-
bec niecheci politycznej do wycofania sie z obietnic czeSciowej indeksacji
plac) oraz koncentracja na reformach instytucjonalnych zwiekszajacych
sprawno$¢ funkcjonowania administracji publicznej. W skali catej Wiel-
kiej Transformacji nie bylby to efekt bardzo silny, ale na pewno spowo-
dowalby on ograniczenie spolecznej traumy zwigzanej z poczatkiem re-
form. Mozna oczywiScie sadzi¢, ze w innych krajach efekty takich dzia-
lann moglyby by¢ znacznie silniejsze niz w Polsce (gdzie poczatkowy
spadek produkgji byt tak czy owak stosunkowo umiarkowany).
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6. SCENARIUSZ CHOREGO CZtOWIEKA

A co by sie stalo, gdyby reformy gospodarcze w Polsce zatamaty sie na
poczatku lat 90., na fali spotecznego niezadowolenia i dojscia do wtadzy
antyreformatorskiego populizmu? Nie mysle tu o sytuacji skrajnej — ob-
jecia i utrzymania wiladzy przez szalencéw, ktérzy rozmontowaliby in-
stytucje demokratyczne wykluczajac na trwate Polske z proces6w inte-
gracji europejskiej. W gre wchodzitoby raczej czasowe przejecie wladzy
przez politykéw populistycznych (tak jak w Rumunii lub na Stowacji),
ktorzy zdecydowanie wyhamowaliby procesy reform, zapewniajac Pol-
sce przydomek ,,chorego cztowieka Europy”.

6.1. Zarys scenariusza

Do realizacji takiego scenariusza wcale nie byto w Polsce daleko — wy-
starczy przypomnieé sobie egzotyczne programy gospodarcze, gloszone
przez liczne partie polityczne na poczatku lat 90. Wyobrazmy wiec sobie,
ze po wyborach parlamentarnych 1991 roku formuje sie wiec rzadzaca
koalicja, ktéra hamuje najbardziej niepopularne reformy i prébuje dosé
nieudolnie uzywaé¢ populistycznych narzedzi fiskalnego ,,stymulowa-
nia” wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie koalicji tej udaje sie utrzy-
ma¢ wiladze przez catg kadencje, co na dtugie lata wytraca Polske z sze-
regu krajow szybko realizujacych procesy reform.

6.2. Konsekwencje ekonomiczne scenariusza

Konsekwencje ekonomiczne realizacji takiego scenariusza byltyby w Pol-

sce nastepujace:

B W okresie 1989-1994 nastgpiloby wyhamowanie reform gospodar-
czych, w rezultacie czego spadtaby intensywnos§¢ szokéw podazowych
wplywajacych na spadek produkcji w sektorze kurczacym sie. Jedno-
cze$nie jednak wzrostaby znaczaco niestabilno$é makroekonomiczna
(przy wyjSciowej, wysokiej inflacji oznaczatoby to zapewne wybuch
w latach 1993-1994 hiperinflacji, na poziomie zblizonym do obserwo-
wanego na Ukrainie), spadtby o potowe naptyw BIZ i wzrostaby nie-
sprawno$é instytucji publicznych i korupcja. f.acznym efektem by-
loby pogtebienie spadku PKB w latach 1989-1994 o 14 punktéow
procentowych (w dwdch trzecich spowodowane wyhamowaniem dy-
namiki wzrostu sektora rozwijajacego sie).

B Odpadniecie Polski z peletonu krajow realizujacych sprawnie refor-
my (a co za tym idzie prawdopodobne opdznienie cztonkostwa w Unii
Europejskiej do roku 2007) oznaczatoby dalsze konsekwencje w la-
tach 1995-2007. Mniejszy o potowe naptyw BIZ spowodowalby obni-
zenie ich dodatniego wptywu na wzrost PKB w catym okresie o oko-
o 5 punktow procentowych. Wolniejsze tempo reform instytucjonal-
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nych i wieksza niestabilno$é ekonomiczna oraz gorszy stan finanséw
publicznych, obnizytyby wzrost PKB w catym okresie o okoto 20-25
punktéw procentowych.

B W rezultacie tgcznie tempo wzrostu PKB Polski w latach 1989-2007
wyniostoby §redniorocznie zaledwie 1-1,5%, a wiec o okoto 2 punkty
procentowe mniej niz w rzeczywistosci.

6.3. Podsumowanie wynikéw scenariusza

Zatamanie sie reform na poczatku lat 90. i przejecie wtadzy przez popu-
listow byloby najczarniejszy scenariuszem, ktéry moéglby sie w Polsce
zrealizowaé — i to nawet przy zalozeniu, ze zjawiska te mialyby jedynie
charakter przej$ciowy, instytucje demokratyczne nie ulegtyby zalama-
niu, a dazace do integracji z Zachodem spoteczenstwo po kilku latach
odsunetoby populistow od wladzy. Efekty gospodarcze bytyby jednak
dtugofalowe i niezwykle ciezkie: gdyby Polska raz odpadta z peletonu re-
formatoréw, zostalaby na dtugo zdegradowana do drugiej ligi krajow
transformujacych sie, osiagajac wyniki gospodarcze niewiele lepsze od
krajéw batkanskich i wraz z nimi czekajac na druga ture rozszerzenia
Unii.

7. KROTKIE WNIOSKI

Aby sformutowaé krétkie wnioski wynikajace z przedstawionych scena-
riuszy, musimy najpierw znalezé punkt do poréwnan.

Pierwszym punktem odniesienia moze by¢ oczywiscie tempo wzrostu
PKB uzyskane §redniorocznie przez Polske z latach 1989-2007, ktére
wyniosto 3,5%.

Drugim punktem odniesienia moze by¢ hipotetyczne, potencjalne
tempo rozwoju Polski uzyskane w przypadku realizacji w latach 1995-
2007 stabilnego wzrostu gospodarczego, radykalnie wyzszego od tego,
ktory obserwowali§my. Przyjmujac odpowiednie zalozenia do modelu,
dotyczace optymalnej z tego punktu widzenia polityki gospodarczej (lep-
szej kontroli makroekonomicznej, szybszych zmian instytucjonalnych
i wyzszego naptywu BIZ) oraz zakladajac, ze w latach 1989-1994 udato-
by sie ograniczyé spadek PKB w spos6b opisany w scenariuszu ,,czarnej
teczki”, mozemy doj$é do wniosku, ze maksymalny mozliwy do osiagnie-
cia §rednioroczny wzrost PKB Polski w okresie Wielkiej Transformacji
moégt wynieéé okoto 4,5-4,7%.

Trzecim punktem odniesienia moze tez byé tempo wzrostu PKB od-
notowane w kraju ESW najgorzej radzacym sobie w okresie transforma-
¢ji. Po wykluczeniu Ukrainy (ze wzgledu na nieporéwnanie gorszy od
Polski punkt startowy reform), krajem tym okazuje sie Bulgaria z tem-
pem wzrostu PKB rzedu 0,4% $éredniorocznie.
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Wyniki uzyskane w poszczegélnych scenariuszach, na tle punktéow
odniesienia, przedstawia wykres 3.1. Pragne jednak przypomnieé, ze
przedstawione tu wyliczenia symulacyjne maja tylko bardzo ogdlny
i szacunkowy charakter; stuza raczej zaprezentowaniu skali zjawisk
i nie roszcza sobie prawa do ich jakiejkolwiek precyzyjnej oceny.
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Wykres 3.1. Szacunkowe $rednioroczne tempa wzrostu PKB Polski w scenariuszach (lata
1989-2007)

Przedstawione na wykresie 3.1 szacunki pokazujg wyraznie, ze naj-
gorszg dla Polski strategia bytoby albo odktadanie reform, albo wycofa-
nie sie z reform zwigzanych z Wielkg Transformacja. W sytuacji, gdy re-
formy byly prowadzone wedtug znanego nam schematu, nie datoby sie
chyba uzyskaé radykalnej poprawy wynikéw wzrostowych, nawet gdyby
w 1981 roku zdarzyt sie cud Okraglego Stotu. Nie znaczy to, ze lepsza
polityka — zwtaszcza w latach 1995-2007 — nie databy lepszych rezulta-
tow. Ekonomisci maja sie wiec o co spierad!
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WIELKA TRANSFORMACJA 1989-2029
CZY MOGLO BYC LEPIEJ, CZY LEPIE) BEDZIE?

1. WPROWADZENIE

Rzadko w czasie historycznie tak krétkim zmienia sie tak wiele jak pod-
czas procesu posocjalistycznej transformacji ustrojowej. Najczesciej pla-
sowana jest ona w przedziale od 1989 roku do czaséw biezacych. Podczas
gdy jedni uwazaja, ze w przypadku dziesieciu krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktore juz weszty w sktad Unii Europejskiej (Bulgaria, Cze-
chy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, We-
gry), transformacja zostala zwieticzona sukcesem, poniewaz region ten
dojrzat instytucjonalnie do stanu petnokrwistej gospodarki rynkowej,
inni twierdza, iz wcigz dtuga do tego droga.

Podzielam ten drugi poglad, gdyz sam fakt formalnego czlonkostwa
w Unii Europejskiej, co — zgodnie z kryteriami kopenhaskimi ustalony-
mi jeszcze w 1992 roku — wymagato uznania krajéw don aspirujacych za
,funkcjonalne gospodarki rynkowe”, zdolne do konkurowania w ramach
europejskiego ugrupowania integracyjnego, nie przesadza o realnej doj-
rzatosci systemowej. Jedynym bowiem sensownym kryterium tejze doj-
rzatosci jest takie jakoSciowe zaawansowanie kultury rynkowej sensu
largo oraz solidno$¢ instytucji, to jest regut rynkowej gry ekonomicznej,
by zapewnialy one efektywne dziatanie mechanizméw tworzenia i alo-
kacji kapitatu oraz podzialtu wytworzonego produktu. Méwiac o efek-
tywnym dzialaniu tych mechanizméw trzeba mieé na uwadze tak dyna-
mike proces6w gospodarczych, jak ich zréwnowazenie. Do osiggniecia
zatem zadowalajacego z tej perspektywy stanu instytucji i kultury ryn-
kowej niezbedny jest dalszy postep, co zajmie jeszcze wiele lat.
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Co zas$ tyczy sie innych regiondw, to sa i takie kraje, zwlaszcza w po-
radzieckiej Azji Centralnej, ktére nie bylyby okreslane jako posocjali-
styczne, a co najwyzej jako reformujace swe systemy, gdyby nie ogélny
proces transformacji. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze w roku 1989 6w-
czesna Jugostawia, Wegry czy Polska byly w wiekszej mierze urynko-
wione i zliberalizowane niz dwadzie$cia lat p6zniej takie kraje jak Azer-
bejdzan, Uzbekistan czy Turkmenistan. Wtedy wszakze — ze wzgledu na
otoczenie — nikomu nie przyszto do glowy nazywac te pierwsze ,,gospo-
darkami transformowanymi”, podobnie jak i teraz tych drugich — takze
ze wzgledu na kontekst zewnetrznego otoczenia — nie okreéla sie jako
,reformowane gospodarki socjalistyczne (komunistyczne)”.

2. KASKADA

W Polsce wiosng 1989 roku kompromisowym porozumieniem zwienczo-
ne zostaty historyczne obrady Okraglego Stotu. Zebrali sie wokét niego
reformatorsko i postepowo zorientowani przedstawiciele 6wczesnej wia-
dzy i opozycji, intelektuali$ci i dzialacze gospodarczy, politycy i ekonomi-
$ci. Porozumienie to stato sie katalizatorem procesu wielkiej transforma-
¢ji ustrojowej. Objeta ona olbrzymia cze$é $wiata — wpierw Europe Srod-
kowo-Wschodnia, wkrétce potem obszary bytego Zwigzku Radzieckiego.
Ten impuls miatl takze niebagatelne znaczenie dla rynkowego ukierun-
kowania oraz przyspieszenia strukturalnych i instytucjonalnych prze-
mian w Chinach oraz w rejonie Indochin, zwtaszcza w Wietnamie.

W sumie na droge mniej czy bardziej liberalnych przemian rynko-
wych i demokratycznych weszlo ponad trzydzieSci panstw rozciagaja-
cych sie od Laby do Pacyfiku i zamieszkalych obecnie przez miliard
osiemset milionéw ludzi, czyli wiecej niz czwartg cze$é ludzkosci. Po
dwudziestu latach transformacji z procesu tego, dokonujacego sie w wa-
runkach globalizacji i kolejnej fazy rewolucji naukowo-technicznej,
a takze burzliwych przemian kulturowych i politycznych, wytania sie
nie tylko odmienne oblicze tej czesci §wiata, ale wrecz caty nowy Swiat.

Dzigje sie tak tym bardziej, ze rok 1989 pojawia sie jako historycznie
znaczgca data takze w annalach wielu innych regionéw Swiata — od
Ameryki Potudniowej i Srodkowej poprzez Afryke i Bliski Wschéd po
Azje Poludniowa i Wschodnia. Widaé¢ to choéby w takich krajach jak:
Chile i Nikaragua, Ghana i Republika Potudniowej Afryki, Jemen i Sy-
ria, Indie i Sri Lanka.

Zwrot zradykalizowany rokiem 1989 — zradykalizowany, bo wiele ele-
mentéw tegoz zwrotu pojawiato sie sukcesywnie juz wezesniej, w rozma-
itym stopniu przygotowujac poszczegélne kraje do transformacji (Bak
2006, Kozminski 2008) — oznaczat rowniez koniec zimnej wojny, a w §lad
za tym Scierania sie na obszarze krajow Trzeciego Swiata obu stron tej-
ze wojny — Swiata Pierwszego, czyli wysokorozwinietych krajow kapita-
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listycznych z USA i gtéwnymi bylymi metropoliami kolonialnymi na
czele, ze Swiatem Drugim, na czele ze Zwigzkiem Radzieckim i China-
mi. Co ciekawe, dwadzieécia lat p6Zniej wpltywy tego ostatniego kraju sa
zdecydowanie wieksze, a w niektérych miejscach inaczej podzielonego
Swiata najwieksze i nadal rosnace.

Upadek realnego socjalizmu, koniec zimnej wojny, posocjalistyczna
transformacja, ekspansja neoliberalizmu, ,,wytaniajace sie” z krajéw po-
kolonialnych i posocjalistycznych ,,rynki”, narastajaca fala wspélczesnej
odstony globalizacji, rewolucja informacyjna, masowe wedréwki ludéw,
dewastacja naturalnego §rodowiska przyrodniczego — to gtéwne nawar-
stwiajace sie czynniki kaskadowych przemian kulturowych, politycz-
nych, spotecznych, gospodarczych, technologicznych, srodowiskowych.

To prawda, ze zawsze mamy do czynienia z przenikaniem sie i wza-
jemnym oddziatywaniem proceséw cigglosci i zmiany. Bywajg jednak
takie czasy, kiedy splot pietrzacych sie zmian tworzy specyficzng kaska-
de. Wéwczas epokowe procesy rozwojowe nie maja charakteru liniowego.
I tak wtasnie jest za naszego zycia. Rzeczy dziejg sie tak, jak sie dzieja,
poniewaz wiele dzieje sie naraz. Kaskada zmian przetacza sie z wielkg
mocg przez spoleczenstwa i gospodarki, powodujac bez mata tektonicz-
ne przesuniecia na ich styku z przyroda, kultura, technika. Powstaje
nowa jako$é, ktérg mozna wyjasnié przy pomocy koincydencji teorii roz-
woju (Kotodko 2008). I w takim wta$nie kontekscie — jako jeden li tylko
ze strumieni epokowej kaskady — postrzegaé trzeba historyczny per se
proces posocjalistycznej transformacji systemowej.

. WYROK

Gdyby zapytaé — takze w gronie wybitnych ekonomistéw, bieglych
w przedmiocie zar6wno istoty proces6w wzrostu i rozwoju gospodarcze-
go, jak i dobrze zaznajomionych z realiami krajéw nazywanych od tam-
tego, historycznego roku 1989 posocjalistycznymi — jaki bedzie, prze-
cietnie biorac (i pomijajac kroczace specyficzng drogg Chiny i Indochi-
ny), poziom zycia i produkcji po dwu dekadach transformacji, nie
znalaztby sie ani jeden, ktéry odpowiedzialby, ze bedzie on zaledwie
0 20% wyzszy. Podanie bowiem wtedy wskaznika wzrostu PKB na po-
ziomie 120% po dwu dekadach ustrojowych przeobrazen potraktowane
zostaloby za réwnoznaczne z uznaniem transformacji za bezsensownag
z ekonomicznego punktu widzenia. Zmieniaé ustréj po to, aby przez na-
stepne pokolenie skaza¢ 400 milionéw ludzi na rachityczne, §ladowe
wrecz tempo wzrostu 0,9% Srednio rocznie?! A jednak skazano...
Dwadzieécia lat temu nie znalazt sie takze nikt, kto zaryzykowatby
wtedy wydawatoby sie nonsensownag prognoze, ze Chiny zwieksza swdj
PKB na mieszkanca nie o jedng piata, ale pieciokrotnie. W tym sa-
mym bowiem czasie ten olbrzymi kraj — przez niektérych wciaz jeszcze
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okreslany jako komunistyczny — zwiekszyt poziom produkcji o ponad
420%. Uczynit to, kroczac wlasng Sciezka i nie poddajac sie zachodnim
naciskom i radom, tak jak dzialo sie to, acz na rézng skale w réznych
okresach, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i w niektérych repu-
blikach bytego Zwiazku Radzieckiego. Chiny same znakomicie potrafity
zadbaé¢ o wspéldzialanie potegi niewidzialnej reki rynku i widzialnej
glowy panstwa. To wlaénie synergia obu tych regulatoréw spotecznego
procesu reprodukcji przesadzita o bezprecedensowym sukcesie Chin,
ktére w miedzyczasie tagodnie przeszty od fazy reformowania socjali-
stycznej gospodarki planowej do sukcesywnego tworzenia kapitalistycz-
nej gospodarki rynkowej. Choé¢ nadal tego nie przyznaja i ostatnio — po-
mimo narastania wielu napieé i sprzecznosci — gloszg teze o budowie
,2harmonijnego spoteczenstwa:, intencjonalnie wcigz socjalistycznego,
faktycznie znalazty sie juz na drodze budowy gospodarki rynkowej. A ta
ze swej natury jest kapitalistyczna z wszystkimi tego dtugookresowymi
implikacjami, takze natury polityczne;.

Nigdy nie bedziemy znali zadowalajacej odpowiedzi na pytanie z ro-
dzaju alternatywnej historii — co by byto, gdyby? Co by byto, gdyby Chi-
ny poszly droga chaotycznej liberalizacji politycznej i ekonomicznej, na
podobienistwo Rosji w dekadzie administracji Jelcyna? Czy miatyby wie-
cej ludnosci niz obecnie i nizszy poziom zycia niz wtedy, w 1989 roku,
zalewajac przy okazji §wiat dodatkowymi dziesigtkami milionéw wy-
nedzniatych migrantéw?

Co by byto, gdyby wpierw w Europie Srodkowo-Wschodniej, poczyna-
jac od Polski, a wkroétce potem w Zwigzku Radzieckim, nie zaistniaty po-
lityczne warunki umozliwiajace kompleksowe, gtebokie zmiany ustrojo-
we i1 gdyby ta cze$é S§wiata poszta droga stopniowych, ale skutecznych
rynkowych reform, podobnie jak uczynity to Chiny i Indochiny, a nie
gwaltownej posocjalistycznej transformacji, jak to sie stato w praktyce?
Mozna spekulowaé, ze byloby lepiej i tempo wzrostu w okresie 1990-
2009 bytoby istotnie wyzsze niz to mizerne $rednioroczne 0,9%, tak jak
byto to chociazby w poprzednim dwudziestoleciu, 1970-1989, i na jesz-
cze wieksza skale w dwu jeszcze wezesniejszych dekadach, 1950-1969.

Ale mozna tez zakladaé, ze wskutek kryzysu przetomu lat 80. i 90.
oraz systemowej nieudolnosci wejécia na $ciezke szybkiego i zréwnowa-
zonego wzrostu kraje te uwiktatyby sie w sekularng stagnacje i, by¢é mo-
ze, miatyby dzisiaj jeszcze marniejszy poziom produkeji anizeli wtedy.
Zwazywszy jednak na zaangazowanie rynkowych reform w koncu lat
80., zwlaszcza na Wegrzech i w Polsce, ale takze na Gorbaczowowska
glastnost i pierestrojke, bardziej prawdopodobny jest wariant pierwszy,
czyli wyzszego niz w rzeczywistosSci przecietnego tempa wzrostu.

OczywiScie, w tak czy inaczej ksztattowanych realiach gtebiej zrefor-
mowanego socjalizmu inaczej rowniez zadziatatyby mechanizmy redy-
strybucji. Z pewnoscia skala nieré6wnosci dochodéw bytaby wieksza niz
w czasach tzw. realnego socjalizmu, a zarazem mniejsza anizeli w rze-
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czywisto$ci (Kolodko 2000, Tomkiewicz 2007). Ale i ta supozycja moze
by¢ kwestionowana, chociazby dlatego, ze chiniskie i wietnamskie do-
Swiadczenia dowodza czego$ innego. Tam daleko posuniete reformowa-
nie systemu gospodarki socjalistycznej pociagneto za sobag sukcesywne
narastanie skali nieréwnoéci, nawet w wiekszej mierze niz w krajach,
ktére obraty strategie stopniowej transformacji. Wystarczy napomknaé,
ze wspoélczynnik Giniego, ilustrujacy stopien zréznicowania dochodéw,
wynosi w Chinach 0,47 (dane dla roku 2007) i w Wietnamie 0,37 (w ro-
ku 2004), podczas gdy w Polsce 0,35 (rok 2005), a na Wegrzech zaledwie
0,28 (takze 2005) (CIA 2009).

4. REFORMY A TRANSFORMACJA

Réznica pomiedzy rynkowymi reformami gospodarki realnego socjali-
zmu i posocjalistycznag transformacja rynkowa jest zasadnicza. W pierw-
szym przypadku rzecz sprowadza sie do zmian sposobu funkcjonowania
istniejacego ustroju po to, aby go zachowaé. Stuzyé temu mialy préby
uelastycznienia systemu i zwiekszenia jego zdolnosci dostosowywania
sie do zmieniajacych sie kulturowych i technicznych warunkéw gospo-
darowania. A wszystko po to, aby podniesé efektywnos¢ przedsiebiorstw
i pozyskaé spoteczne jesli nie poparcie, to przynajmniej tolerancje dla
funkcjonowania systemu. Tak wiec w przypadku reform dokonywane
zmiany — niekiedy nawet dos¢ gtebokie i daleko idace — wciaz tylko, z za-
tozenia, stuzyé miaty utrzymaniu systemu ekonomiczno-politycznego,
a nie jego odrzuceniu. O to chodzito w radzieckiej pierestrojce w koncu
lat 80.; na tym polegaly reformy w Polsce w tamtej dekadzie (Baka
2007); do tego sprowadzaty sie przeobrazenia na Wegrzech zapoczatko-
wane w roku 1968; taki byt sens odmiennego jugostowianskiego modelu
samorzadowego socjalizmu, zainicjowanego jeszcze w latach 50.

W drugim za$ przypadku — posocjalistycznej transformacji — idzie
o wyeliminowanie poprzedniego systemu i zastapienie go przez zasadni-
cza, jakoSciowa przebudowe instytucjonalng nowym ustrojem, czyli de
facto rynkowa gospodarka kapitalistyczna. To, ze okreslenie ,kapita-
lizm” nadal jest dziwnie rzadko uzywane w odniesienie do ustroju two-
rzonego na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej i bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego, nie zmienia postaci rzeczy. Chociaz wcigz dominuja eufemi-
zmy w rodzaju ,gospodarki rynkowej”, to przeciez jest oczywista jej
kapitalistyczna natura.

Nie jest przy tym zrzadzeniem losu, ze przeciwstawia sie dawny ,. komu-
nizm”, z wszystkimi, takze urojonymi jego przywarami, ,,gospodarce ryn-
kowej”, okraszanej takze niektérymi hipotetycznymi li tylko jej zaletami.
Takie celowe — motywowane ideologicznie, bez wiekszego praktycznego
sensu, ale za to uzyteczne politycznie — przeciwstawianie rysowanego
w czarnych barwach nieistniejacego ,, komunizmu” wyidealizowanej, takze
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nieistniejacej w rzeczywistosci, ,,gospodarce rynkowej” jest metodologicz-
nie bledne, a merytorycznie mylace. Poprawne poréwnania wymagaja bo-
wiem konfrontowania realnie istniejacych rzeczywistosci — tej dawnej i tej
obecnej — a nie z jednej strony oczernianego obrazu przesztosci z podkolo-
rowanym opisem wspétczesnosci albo wyimaginowanej przysziosci.

Poréwnywaé zatem nalezy tzw. realny socjalizm, taki jakim byl na-
prawde, zwlaszcza w wymiarze gospodarczym, z tzw. realnym, wspol-
czesnym nam posocjalistycznym kapitalizmem, takim jakim on napraw-
de jest (Gtéwezyk 2003). Zdumiewajace, ale do dokonania takich obiek-
tywnych, kompleksowych poréwnan nie dojrzalo jeszcze ani érodowisko
ekonomistéw, ani historykéw gospodarczych. Trzeba zatem na to jesz-
cze poczekaé. By¢ moze kolejne dwadzieScia lat albo i wiecej...

5. EMERGING MARKETS

Powszechnie uzywany — i naduzywany bez niezbedne;j refleksji takze dla
okreslenia posocjalistycznej rzeczywistosci — termin emerging markets
bynajmniej nie zostat ukuty dla okreslenia nowej, ztozonej rzeczywisto-
$ci gospodarczej krajow przechodzacych ustrojowg transformacje. Ter-
min ten jawi sie jako jeszcze jeden neoliberalny pomyst. Wigze sie to
z trwajacg w tym samym czasie, co juz dwudziestoletni posocjalistyczny
epizod transformacyjny, ekspansjg neoliberalnego modelu kapitalizmu
(Harvey 2005). Otéz te ,wylaniajace sie” (albo ,,wschodzace”) rynki to
nie rodzace sie, ewoluujace i dojrzewajace gospodarki rynkowe, spote-
czenstwa obywatelskie i demokracje polityczne, lecz wytaniajace sie no-
we obszary aktywno$ci gospodarczej, a zwtaszcza spekulacji dla bogatej
czesci Swiata. Tej, ktéra juz dawno temu ,,wytonita sie” jako gospodarka
kapitalistyczna, dojrzata instytucjonalnie i majetnie na tyle, ze wsp6t-
cze$nie jest tak silna i zasobna w kapitaty, iz moze i chce wykorzystywaé
je rowniez gdzie$ indziej, poza tradycyjnymi obszarami swej dominacji.
I tak, patrzac na mape podzielonego wtedy — przed 1989 rokiem — Swia-
ta, sytuacja az prosita sie o to, aby jego nierynkowa czeéé ,,wytonita sie”
i otworzyta swe podwoje dla penetracji kapitatu. To za$§ mozliwe byto
ijest jedynie przez transformacje od socjalistycznej gospodarki planowe;j
do kapitalistycznej gospodarki rynkowej.

Z takiego tez, neoliberalnego punktu widzenia ,wylaniajace sie ryn-
ki” traktowane sa instrumentalnie, jako jeszcze jedna dziejowa okazja
robienia dobrych intereséw, niekoniecznie z ogladaniem sie na towarzy-
szace tym interesom koszty spoteczne w miejscach, gdzie je sie robi. Na-
tomiast z punktu widzenia samych zainteresowanych ,,wylonieniem sie”
krajéw i ich gospodarek chodzi o co$ zasadniczo innego — o powstanie
efektywnego i konkurencyjnego w skali miedzynarodowej systemu go-
spodarki rynkowej, ktéra swoja sprawnoscig potrafitaby stuzyé¢ zadowa-
lajacemu zaspokajaniu potrzeb wlasnych spoteczenstw.
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Do tego, najkroécej ujmujac, sprowadza sie fundamentalna réznica po-
miedzy podej$ciem do posocjalistycznej transformacji ustrojowej z pozy-
¢ji neoliberalnych oraz z pozycji wtasciwych spotecznej gospodarce ryn-
kowej. W tym pierwszym ujeciu chodzi o wylaniajace sie okazje do robie-
nia intereséw. Nie nalezy sie temu dziwié, ale trzeba to zrozumieé
i wlasciwie sie zachowaé. W tym drugim zas chodzi o rodzenie sie i roz-
woj nowego typu wiezi spotecznych, opartych na nowych, rynkowych za-
sadach gospodarowania. Wylaniajg sie zatem nie tyle ,,rynki”, ile spote-
czenstwo gospodarujace. A to zupetnie inna sprawa.

Zachodnia przeto, deklaratywna troska o postep i demokracje, o roz-
woj i dobrobyt spoteczenstw posocjalistycznych jest przede wszystkim
retoryka przysltaniajaca troske o wtasne interesy. Nie tylko polityczne,
ale nade wszystko ekonomiczne, zwlaszcza finansowych elit bogatych
krajow. Na fakt ten nie wolno sie obrazaé, natomiast grzechem wielkiej
naiwnosci bytoby niezdawanie sobie zen sprawy. Trzeba umieé do niego
pragmatycznie sie dostosowaé jako do nowego wyzwania, ktére w cza-
sach globalizacji — to jest powstawania wspoétzaleznej Swiatowej gospo-
darki w §lad za postepujaca liberalizacjg i integracjg rynkéw — stwarza
nie tylko zupelnie nowe zagrozenia i ryzyko, ale w jeszcze wiekszej mie-
rze nowe mozliwo$ci i szanse. By wszakze ich bilans byt korzystny
z punktu widzenie dlugofalowego rozwoju spoleczno-gospodarczego,
niezbedna jest skuteczna strategia, wlasciwie kreslagca cele rozwoju
i oparta na poprawnej teorii ekonomicznej.

Co za$ do wspomnianego historycznego wyroku, to — zwazywszy na dia-
lektyke caloksztattu procesu rozwojowego — byt on nieuchronny. Jednakze
jego rozmiar musi by¢ nadal przedmiotem powaznej refleksji i debaty oraz
rzetelnej oceny — tak w kategoriach stricte naukowych, jak politycznych.

Nieuchronny, bo juz z gérg dwie dekady temu, system realnego socja-
lizmu - gospodarki funkcjonujacej w warunkach braku demokracji poli-
tycznej i opartej na dominacji wtasnosci panstwowej, centralnej alokacji
kapitatu i biurokratycznej kontroli — dobiegatl konca, wyczerpywat bo-
wiem swoje zdolnoéci rozwojowe. Ludzie byli w rosnacej mierze niezado-
woleni we wszystkich trzech spolecznych funkcjach, w ktérych zawsze
wystepuja (Kotodko 1984):

— jako producenci; narastata frustracja ze zZle zorganizowanej pro-
dukgji, ktéra nie dawata oczekiwanych rezultatéw,

—jako konsumenci; w obliczu narastajacych niedoboréw i pogtebiania
sie syndromu inflacji cenowo-zasobowej (ang. shortageflation, Kotodko
i McMahon 1987) relatywnie (na tle wzrostu produkgji), a niekiedy abso-
lutnie coraz nizszy byt poziom satysfakeji konsumenckiej, bo pienigdze
byto trudno nie tylko zarobié, ale i wydac,

— jako obywatele; tzw. demokracja ludowa i mniej czy bardziej zlibe-
ralizowany system jednopartyjny bynajmniej na dawaty mozliwoéci zor-
ganizowanego i tworczego wyrazania opinii i wplywania na tok spraw
publicznych.
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W sytuacji gdy system ewidentnie tworzyl wiecej probleméw, niz byt
w stanie rozwiazac, ,zmeczenie materiatu” byto tak wielkie, ze ustrdgj
musial zawali¢ sie pod ciezarem wtasnej dysfunkcjonalnosci. Nastapito
to w roku 1989 i nastepnych, choé¢ mogto staé sie kilka czy kilkanascie
lat wczeéniej albo pdzniej. Ale staé sie musiato. Przede wszystkim pod
presja rosnacego nacisku spotecznego, najdobitniej wyrazanego w Pol-
sce, zwlaszcza, choé nie tylko, przez ruch ,,Solidarno$é”, ktéry z czasem,
schodzac na pozycje a to populistyczne, a to neoliberalne, zaprzeczyt
sam sobie (Ost 2007). W Polsce tez pierwsze pojety to reformatorsko zo-
rientowane wtadze, decydujac sie na podzielenie sie wtadzg przy Okra-
gtym Stole. Zupelnie odmiennie postgpiono w Rumunii. Pomiedzy tymi
dwiema skrajnoSciami potoczyly sie procesy w innych krajach.

OczywiScie, naciski zewnetrzne odegraty tutaj swoja role, ale zasad-
niczo byt to proces wewnetrzny. Nie nalezy przeto przeceniaé¢ zewnetrz-
nej presji i jej wptywu na dynamike zmian. To raczej sily zewnetrzne
wykorzystywaly wewnetrzne procesy rozkladowe, anizeli narzucaty kie-
runek i tempo zmian. Gdyby nawet w USA rzadzili koncyliacyjnie i ko-
operacyjnie nastawieni, zyczliwi reformowaniu systemu i szukaniu ,,so-
cjalizmu z ludzka twarza” demokraci, a nie konfrontacyjnie patrzacy re-
publikanie, a w Wielkiej Brytanii stery wladzy trzymali zapatrzeni
w spoteczng gospodarke rynkowsq i poszukujacy ,trzeciej drogi” labu-
rzy$ci, a nie wrogo patrzacy na Wschéd torysi, to i tak realny socjalizm
skazany byt na kleske. Jesli nie w koncu lat 80., to troche p6zniej. Ale
bynajmniej nie byt skazany na wszystko to, co potem, przez nastepne
dwie dekady nastapito. I co w duzej mierze trwa nadal.

6. FAKTY, INTERPRETACJE, SPEKULACJE

O ile przeszto$é to sprawa faktow i ich interpretacji, o tyle przyszto$é —
pomijajac jej aktywne ksztattowanie, co najwazniejsze — to kwestia spe-
kulagcji i ich interpretacji. Pierwsze jest trudniejsze, drugie bardziej po-
ciagajace. Przyszlo§¢ bowiem nie zna faktéw. Ona dopiero je przyniesie.
Jednakze to, jakie one beda, w duzej mierze zalezy od dokonywanych ex
ante zatozen i ich konsekwencji — teoretycznych i praktycznych, intelek-
tualnych i politycznych. Dlatego dokonywanie przy okreslonych rygo-
rach intelektualnych i formalnych hipotetycznych rozwazan na temat
przysztosci jest nie tylko fascynujace, ale moze byé wielce tworcze i ptod-
ne. Kto nie spekuluje, ten nie przewiduje, a bez przewidywania nie spo-
sob wspotksztattowaé przysztosci.

Ocena dotychczasowego przebiegu procesu posocjalistycznej trans-
formacji nadal pozostaje kontrowersyjna. I tak bedzie jeszcze przez wie-
le pokolen, jesli nie zawsze. Rysuja sie jednak pewne pola uogélnien teo-
retycznych, ktore na gruncie racjonalnym trudno podwazaé (Blanchard
1997, Csaba 2007). Wszyscy przy tym wydaja sie podzielaé¢ poglad, ze
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w wymiarze wzrostu gospodarczego mozna byto osiagnaé¢ wiecej, choé
w sprawie drog do tego prowadzacych nadal pozostaja niekiedy zasadni-
cze kontrowersje. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze po dwudziestu la-
tach transformacji jej efekty mierzone skalg wzrostu gospodarczego mo-
gly byé znacznie wieksze, a jej koszty spoleczne (bezrobocie, nier6wno-
$ci, margines wykluczenia, ub6stwo, nadumieralno$é etc.) istotnie
mniejsze. Podobnie bedzie w przysztosci.

Wobec zgietku neoliberalnej propagandy, zainteresowanej w kresle-
niu falszywej, bo bezalternatywnej $ciezki transformacji ex ante i jej ob-
razu ex post, rzadko podejmowane sg proby oszacowania wzrostu gospo-
darczego mozliwego do osiggniecia w latach 1990-2009. Oczywiste przy
tym jest, ze nawet trafny wynik takiego kompleksowego szacunku w od-
niesieniu do wzrostu produkcji i konsumpcji nie moze zadowalaé przy
ocenie osiggnietego stanu rzeczy, gdyz wykorzystywana w tym celu ka-
tegoria produktu krajowego brutto (PKB), nie obejmuje wszystkich
aspektéw sytuacji spoteczno-gospodarczej. Lepszy, cho¢ weigz utomny,
jest stosowany w praktyce ONZ (UNDP, United Nations Development
Program) Indeks Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (Human Development
Index, HDI). Ale i ta kategoria catkowicie pomija kwestie stanu §rodowi-
ska naturalnego czy tez wyceny zasob6w czasu wolnego oraz jego wyko-
rzystania. Z czasem wszystkie te i niektére inne aspekty rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (wartosci kulturowe i ocena relacji pomiedzy spo-
sobem rzadzenia a funkcjonowaniem gospodarki) beda uwzgledniane
w syntetyczny sposéb, chociazby w formie Zintegrowanego Wskaznika
Pomys§lnosci — ZIP (Kotodko 2008).

Wezmy przyktad Polski — gospodarki najwiekszej sposréd nowych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej — dla ktérej PKB w roku 2009
wynosi okoto 180% wartosci z 1989 roku. Pomijajac Chiny i Wietnam,
jest to najlepszy posrdd krajéw posocjalistycznych wynik, jesli nie liczyé
specyficznego przypadku Turkmenistanu ze wskaznikiem okoto 220%
(EBRD 2008), mocno wySrubowanym boomem cen surowcéw energe-
tycznych w ostatnich latach. Dodaé trzeba, ze 80-procentowy przyrost
PKB w Polsce w zasadniczej mierze dokonat sie dzieki szybkiemu wzro-
stowi w latach 1994-1997 oraz od drugiej potowy roku 2002 do potowy
2008 roku. Z kolei w latach 1990-1993 oraz 1998-2001 zagregowany
wzrost PKB byt bliski zeru... W sposéb oczywisty takie zmiany dynami-
ki i poziomu produkeji skorelowane byty ze stanem bezrobocia i zatrud-
nienia (wykres 4.1).

Dla Polski podjeto prébe oszacowania hipotetycznego tempa wzro-
stu w minionym dwudziestoleciu. Podstawa szacunku jest zatozenie, ze
zmiany poziomu PKB w latach 1990-1993 mogty ksztattowaé sie zgod-
nie z pierwotnymi zatozenia rzadu (spadek o 3,1% w roku 1990 i nastep-
nie juz wzrost produkcji), a w latach 1998-2001 w sposéb zblizony do
rzeczywistej dynamiki osiggnietej w latach 1994-1997, co takze ex ante
zakladata 6wczesna polityka rzadowa (Kotodko 2007). Bylo to mozliwe.
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Strategia dla Polski
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Wykres 4.1. Od szoku do terapii. Dynamika PKB i stopa bezrobocia w Polsce w latach
1990-2008 (w %)

Zrédto: Gl6wny Urzad Statystyczny (rézne lata).

Urzeczywistnienie takiego scenariusza wymagato jedynie unikniecia
ewidentnych bledéw: wpierw przestrzelenia polityki stabilizacyjnej na
poczatku minionej dekady (Kotodko i Nuti 1997) i péZzniej niepotrzeb-
nego przechlodzenia gospodarki w jej koncu, kiedy to tempo wzrostu
zostato sprowadzone z rekordowego podczas transformacji poziomu po-
nad 7% w 1997 roku do stagnacyjnego 0,2% w koncu 2001 roku (EBRD
2008).

Gdyby wydarzenia potoczyly sie zgodnie z takim scenariuszem, opar-
tym na zalozeniu optymalnej polityki budowy rynkowych instytucji
irozwoju gospodarczego, a takze gdyby skuteczniej odreagowaé na §wia-
towy kryzys gospodarczy w latach 2008-2009 i utrzymac¢ w tym okresie
dynamike PKB na poziomie okolo 5%, wéwczas w roku 2009 poziom
PKB wynositby nie 180% wielko$ci sprzed dwudziestu lat, ale o potowe
wiecej — ponad 280% tamtej wartosci (wykres 4.2).

W warto$ciach bezwzglednych oznaczatoby to nie okoto 18 tysiecy
dolaréw per capita (liczac wedtug parytetu sity nabyweczej, $PSN), tyle
co na Lotwie, lecz ponad 28 tysiecy $PSN, wiecej niz w Portugalii. I to
ilustruje skale niewykorzystanych mozliwosci, a tym samym bezpowrot-
nie utraconego dochodu. Niewytworzenie potencjalnie mozliwego do
uzyskania dochodu, ze wszystkimi tego konsekwencjami, to nastepstwo
podporzadkowania w pewnych okresach polityki gospodarczej neolibe-
ralnej doktrynie ekonomiczne;.

W przypadku innych gospodarek transformowanych, ktére w swej
masie dopiero w roku 2007 powrdcity do poziomu produkcji z roku 1989,
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Wykres 4.2. Co by byto, gdyby... Wzrost PKB w Polsce w latach 1989-2009
(PKB 1989=100). Wariant rzeczywisty i wariant optymalnej polityki

Zrédlo: dane rzeczywiste — wedtug GUS (rézne lata). Dane hipotetyczne — wta-
sne szacunki autora, zgodnie z metodologia zaprezentowang w Kotodko
(2007).

skala btedéw byta jeszcze wieksza niz w Polsce, stad tez niewykorzysta-
nie potencjatu wzrostu bylo tam jeszcze wieksze. Dzialo sie tak z réz-
nych przyczyn, najczesciej bardziej natury politycznej anizeli ekono-
micznej, gdyz nieustanne bez mata spory polityczne — raz to z odchyle-
niem populistycznym, innym razem z neoliberalnym - utrudniaty
prowadzenie racjonalnej i pragmatycznej polityki zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego.

Trzeba jednakze wyraznie stwierdzi¢, ze tak jak w przypadku Polski
nie byto nieuchronno$ci kroczenia przez dwie dekady Sciezkg $redniego
tempa wzrostu w wysoko$ci 3% rocznie, gdyz mozliwe byto tempo w wy-
soko$ci okoto 5%, tak tym bardziej kraje transformacji — jako grupa — by-
najmniej nie bylty ex ante skazane na §lamazarne tempo wzrostu w wy-
soko$ci 0,9%. Fundamentalne btedy popelnione w strategii gospodarczej
- tak w odniesieniu do zmian strukturalnych i budowy nowych instytu-
¢ji, niezbednych dla sprawnego funkcjonowanie gospodarki rynkowej,
jak w zakresie polityki gospodarczej sensu stricto, maja swoja wysoka ce-
ne. Dzi$ przychodzi za nig ptacié¢ w postaci gorszej niz mozliwa do osig-
gniecia konkurencyjnosci przedsiebiorstw i relatywnie nizszej stopy zy-
ciowej ludnosci, a takze — co ma implikacje dla przysztosci — zbyt duzym
zadtuzeniem zagranicznym i uzaleznieniem od zewnetrznego kapitatu
i polityki.
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Czy przyjdzie ptacié¢ podobng cene réwniez w przysztosci? Miejmy na-
dzieje, ze nie, choé pewnosci nie ma. Zwlaszcza gdy wezmie sie pod uwage,
jak wolno postepuje proces uczenia sie na witasnych btedach. Wystepujaca
tu inercja bierze sie po czeSci z przywigzania posocjalistycznego establish-
mentu do niesprawdzajacych sie doktryn, po czesci zas z nacisku partyku-
larnych intereséw, tak rodzimych, jak zagranicznych lobbies.

W roku 2008 dziesie¢ posocjalistycznych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej zamieszkiwaty 103 miliony ludzi, co stanowi 1,53% ludzko-
$ci. Wytworzyli oni PKB o wartosci okoto 1,86 biliona $PSN, co daje
2,6% $wiatowej produkeji (PSB), a zarazem 12,4% produktu brutto catej
Unii Europejskiej. Podkres§lmy, ze w ujeciu wzglednym jest to mniej —
mniej, nie wiecej — niz dwadzie$cia lat temu. A to z tej prostej przyczyny,
ze zarowno w skali catego §wiata, jak i w jego bogatej czesci — w tym tak-
ze w zachodniej czesci Unii Europejskiej — tempo wzrostu produkcji w la-
tach 1989-2009 byto znacznie wyzsze niz w krajach posocjalistycznych.

W nastepnym dwudziestoleciu wszakze, w latach 2010-2029, moze
i powinno by¢ inaczej. Gospodarki posocjalistyczne juz w biezacej deka-
dzie, do czasu wybuchu §wiatowego kryzysu finansowego i gospodarcze-
go lat 2008-2009, charakteryzowaly sie znacznie wyzsza dynamika niz
kraje wysokorozwiniete, odrabiajac przez ostatnie lata czes¢ dzielacego
je od nich dystansu. Ogromny postep instytucjonalny, sprzegniety z po-
stepem technicznym i podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw, owocuje
szybszym niz na Zachodzie tempem wzrostu wydajnos$ci pracy. Tenden-
cja ta, przy réwnoczesnej dalszej poprawie jakosci mikroekonomicznego
zarzadzania, powinna by¢ podtrzymana w przysztosci. Wymaga to tak-
ze, co oczywiste, skutecznej polityki makroekonomicznej, gdyz same
zmiany mikroekonomiczne nie sa wystarczajace.

Rok 2009 i nastepne cechuje szczegdlnie wielki obszar niepewnosci,
zwigzany z rozlewaniem sie kolejnych fal §wiatowego kryzysu (Ortowski
2008). O ile na tym tle trudno sensownie prognozowa¢ dynamike gospo-
darcza na pare najblizszych lat, o tyle catoksztalt dlugofalowej analizy
przemian systemowych sugeruje, ze na dtuzsza mete gospodarki poso-
cjalistyczne majg wszelkie podstawy — geopolityczne, instytucjonalne,
kulturowe, ludnosciowe, technologiczne — do znacznie szybszego tempa
wzrostu niz ,,stare” kraje cztonkowskie Unii Europejskie;j.

W wieloletnim procesie zmniegjszania dziejowych réznic poziomu roz-
woju liczy sie kazda frakcja punktu procentowego, gdyz z czasem pro-
cent sktadany robi swoje. Ale nade wszystko robi¢ swoje musi wlasciwa
strategia dtugookresowego, szybkiego wzrostu gospodarczego. Opieraé
musi sie ona na nowym pragmatyzmie (Kotodko 2008), odchodzac za-
réwno od zagrozenia populistycznego, jak i od neoliberalnej dewiacji go-
spodarki rynkowej. Szczegélnie grozne dla réwnowagi i dynamiki go-
spodarczej jest ich mieszanie, wciaz jeszcze zdarzajace sie w praktyce
krajow posocjalistycznych.
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7. PRZYSZ£0SC

Patrzac w przyszto$§é, wezmy na wokande raz jeszcze przyktad Polski.
Ot6z i obecnie — podobnie jak w roku 1989 i w latach nastepnych - sto-
imy ex ante w obliczu szansy na kroczenie przez nastepne pokolenie roz-
maitymi Sciezkami wzrostu gospodarczego. Przyjmijmy raz jeszcze, ze
mieszczg sie one pomiedzy bardzo wysokim, ale przeciez nie niemozli-
wym do zrealizowania, Sredniorocznym tempem wzrostu okoto 5% tem-
pem okoto 3% , ocenianym jako niskie zaréwno z punktu widzenia moz-
liwosci, jak i zwlaszcza ambicji. Spojrzmy przeto, jak istotna jest po na-
stepnych dwudziestu latach — w roku 2029 — réznica miedzy poziomem
PKB, ktoéry osiaga sie przy stopie wzrostu w wysokosci 3%, takiej, jaka
byta ona w rzeczywistosSci w latach 1990-2009, i przy stopie wzrostu
5,4%, takiej jakg mogta w tym okresie by¢, gdyby uniknaé¢ btedéw polity-
ki gospodarczej, zwtaszcza szoku bez terapii na poczatku poprzedniej
dekady i niepotrzebnego przechtodzenia pod jej koniec. Wydaje sie, ze
pod pewnymi warunkami 5-procentowa stopa wzrostu moze byé osig-
galna przez dwie nastepne dekady, przy czym zasadnicze znaczenie ma
tutaj oparcie dlugofalowej strategii na poprawnej teorii ekonomiczne;j
(wykres 4.3).
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Wykres 4.3. Hipotetyczne scenariusze wzrostu gospodarczego w Polsce
w latach 2010-2029 (PKB 2009 = 18.000 $PSN)

Zrédlo: szacunki wlasne autora.

Gdyby cata posocjalistyczna dziesigtka Unii Europejskiej kroczyta
przez nastepne lat dwadzieScia $ciezka szybkiego wzrostu w wysokosci
5,4%, to, ceteris paribus, jej taczny PKB w roku 2029 wyniéstby 5,33 biliona
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$PSN - prawie trzykrotnie wiecej niz obecnie. Przyjmujac, ze $rednie
roczne tempo wzrostu Swiatowego produktu brutto wyniesie w tym
okresie okoto 3,5% (co da zaledwie 2,5% na mieszkanca planety), a dla
»starej” pietnastki Unii Europejskiej nie wiecej niz 1,5%, po dwu kolej-
nych dekadach PKB dziesiatki wzrosnie z obecnych 12,4% Unii Europej-
skiej i 2,6% calego §wiata do odpowiednio okoto 30 i 3,8%. Wzmocnitoby
to znacznie wzgledna pozycje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
zwlaszcza w uktadzie europejskim.

Dodac trzeba, ze do roku 2029 do Unii Europejskiej najprawdopodob-
niej dotaczy takze pozostata dziesigtka europejskich krajéw posocjali-
stycznych, zaréwno wszystkie panstwa batkanskie (Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Kosowo, Macedonia, Serbia),
jak i niektére republiki poradzieckie (Biatorus, Moldawia, Ukraina).
W roku 2008 ich taczny PKB wyni6st 729 miliardéw $PSN (z czego po-
lowa - 360 miliardéw — przypada na Ukraine). W sumie PKB tej dzie-
siatki stanowi odpowiednio: 39,2%, 4,9% i 1% produktu globalnego dzie-
siatki, ktora juz weszta w sktad Unii Europejskiej, catej Unii oraz cate-
go §wiata. Ustawiajac liczony wedtug sity nabywczej PKB, zagregowany
dla siedmiu krajéw batkanskich i trzech republik poradzieckich na in-
nym tle, wynosi on niewiele wiecej niz PKB Polski (odpowiednio 729
1 685 miliardéw $PSN) (tabela 4.1).

Jak mozna oczekiwaé, startujac z nizszego poziomu, PKB europej-
skich posocjalistycznych gospodarek pozostajacych wcigz poza Unig Eu-
ropejska moze w przyszlosci rosnaé szybciej niz w krajach relatywnie
bardziej zaawansowanych w rozwoju. Stad tez zatozenie jego trzykrot-
nego wzrostu do roku 2029 — do jakichs 2 bilionéw $PSN - wydaje sie re-
alistyczne. Wowczas PKB wszystkich dwudziestu posocjalistycznych
krajéw europejskich — dziesiatki, ktéra juz jest w Unii, oraz dziesiatki,
ktora z czasem znaleZé sie w niej powinna — wynositby okoto 7,4 biliona
$PSN, co przy poczynionych zalozeniach stanowitoby 5,3% produkcji ca-
tego $wiata. Wowczas ludzko$é liczy¢ bedzie okoto 8 miliardéw, podczas
gdy Europe Srodkowo- i Poludniowo-Wschodnia zamieszkiwaé bedzie
mniej wiecej tyle samo ludzi, co obecnie, czyli jakies 190 do 200 milio-
now. Tak wiec ta czterdziesta czes$é globalnej populacji, 2,5% mieszkan-
cow Ziemi, wytwarzaé bedzie dwudziesta czesé PSB. Aktualnie ludnosé
Europy Srodkowo- i Potudniowo-Wschodniej, stanowiac 2,84% miesz-
karicow globu, wytwarza okolo 3,7% PSB.

Najwazniejsze wszak jest to, ze przy optymistycznym scenariuszu
rocznego wzrostu PKB o 5,4% dla dziesiatki krajéw posocjalistycznych,
ktére juz znalazly sie w Unii Europejskiej, jego warto$é per capita zwiek-
szytby sie az o 34 tysiace $PSN (ze, $rednio liczac, 18 tysiecy obecnie do
52 tysiecy w roku 2029), czyli o bez mata 190% na mieszkanca, bo tych
nie bedzie wiele wiecej niz teraz. Ale dobrze bytoby, gdyby przynajmniej
cieszy¢ sie mogli znacznie wieksza niz obecnie produkcja i, co za tym
idzie, odczuwalnie wyzszym standardem zycia. Do tego bowiem nalezy
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Tabela 4.1. Ludno$¢ i PKB ($PSN) krajéw Europy Srodkowo- i Potudniowo-Wschodniej

w roku 2008
Kraj Ludnos¢ (w min) | PKB (w mld $PSN) | PKB per capita (w $PSN)

Bulgaria 7,3 95,9 13200
Czechy 10,2 2173,7 26800
Estonia 1,3 28,6 21900
Litwa 3,6 65,8 18400
Lotwa 2,2 41,6 17800
Polska 38,5 684,5 17800
Rumunia 22,2 278,4 12500
Stowacja 5,5 123,1 22600
Stowenia 2,0 61,8 30800
Wegry 9,9 205,7 20500
EU-10 103 1859 18100
Albania 3,6 23,1 6400
Bo$nia

i Hercegowina 4,6 30,5 6600
Czarnogoéra 0,7 7,2 10600
Chorwacja 4.5 73,4 16900
Kosowo 2,1 5,0 2300
Macedonia 2,1 19,0 9200
Serbia 10,2 83,1 8200
Biatorus 9,7 116,7 12000
Moldawia 4,3 10,8 2500
Ukraina 46,0 359,9 6900
SEE-10 87,7 728,6 8300
ECE-20 190 2588 13600
EU-27 491 14960 34000
Swiat 6707 70650 10500

Zrédlo: The 2008 World Factbook, CIA.
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sprowadzaé sens posocjalistycznej transformacji systemowej, nie mylac
- jak zdarza sie to dotychczas — §rodkéw dziatania z jej celami.

8. PODSUMOWANIE

Tak wiec w konkluzji odpowiadajac na tytulowe pytania: ,,Czy mogto
by¢ lepiej?”, ,,Czy lepiej bedzie?”, trzeba stwierdzic, ze w sposéb oczywi-
sty mogto by¢ lepiej — na rézng skale w réznych krajach, w odmiennym
zakresie dla poszczegoélnych jednostek i grup spotecznych. Byloby lepiej,
gdyby trafniej sformutowano cele i transformacje systemowa potrakto-
wano nie jako samoistny cel, ale jako instrument do celu nadrzednego,
ktoérym jest szybki, umozliwiajacy nadrabianie historycznych zalegtosci
rozw0j spoteczno-gospodarczy (Kotodko 2001).

Czy lepiej bedzie? W sensie absolutnym - oczywiscie tak. Po dwu ko-
lejnych dekadach przemian wyzszy bedzie — dwu-, a w niektérych przy-
padkach nawet trzykrotnie — poziom produkcji i konsumpcji. Czy za
dwadziescia lat w nowych, posocjalistycznych krajach czlonkowskich
Unii Europejskiej PKB na mieszkanca oscylowac¢ bedzie wokoét 50 tysie-
cy $PSN? Jest to mato prawdopodobne w odniesieniu do catej stumilio-
nowej populacji tej czesci Europy, ale jest to mozliwe w przypadku nie-
ktorych krajow i regionéw (bo coraz czesciej mysleé trzeba w katego-
riach regiondéw, a rzadziej w kategorii krajow), ktére potrafia odnosié
sukcesy gospodarcze. Tam, gdzie bedg one miaty miejsce, bedzie to ozna-
czalo wiecej nawet niz PKB obecnie przypadajacy na glowe w ,starej”
pietnastce Unii Europejskiej. I chociaz ta wysforuje sie do przodu, zwiek-
szajac swoja produkcje i konsumpcje o co najmniej jedng trzecia, to co-
raz mniejszy bedzie dystans dzielacy kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej, a takze Potudniowo-Wschodniej, od Zachodniej. Ale i za dwadzie-
$cia lat w wielu przypadkach réznice te pozostang istotne, nadal rodzac
napiecia spoteczne i problemy polityczne.

Natomiast wzglednie wcale lepiej by¢ nie musi. A to dlatego, ze su-
biektywne opinie nie bazujg ani na ocenie dystansu pokonanego wobec
przeszlosci, ani tez na zmniejszaniu sie jego rozmiaru wobec bardziej za-
moznych spoleczenstw i bogatszych czesci Swiata, ale przede wszystkim
na samoocenie wlasnej sytuacji — indywidualnej, grupowej, spotecznej,
narodowej — tak, jak jest ona postrzegana w odniesieniu do wlasnych
pragnien, oczekiwan i wyobrazen. Nie ulega watpliwo$ci, ze beda one za-
wsze wyzsze tak od mozliwosci ich zaspokojenia, jak od faktycznej reali-
zacji. Co wazne, beda one z jednej strony sita napedowsg dalszych zmian
i rozwoju, ale z drugiej powodem niekonczacych sie frustracji.

Z punktu widzenia za$ samej dynamiki wzrostu i rozwoju oraz osia-
ganego w przyszlosci postepu na tych polach, sytuacja nadal bedzie gor-
sza, niz moglaby by¢. Jak zawsze, potencjal nie bedzie wykorzystany
w pelni. Z tego samego powodu, co w minionym dwudziestoleciu. Ot6z
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nadal bedzie to okres ustany pasmem btedéw w polityce gospodarczej
wskutek zZle rozwiazywanych konfliktéw intereséw grupowych, opiera-
nia sie po czesci na nieprawidtowych zatozeniach teoretycznych i, sze-
rzej, ogélnym nienadazaniu teorii za rzeczywistoscig oraz nieustajacych
probleméw, wpierw z konkretyzacja, a potem dezagregacja ogélnego ce-
lu rozwoju na cele czastkowe. Tak byto, tak jest, tak bedzie.

Wnioski ptynace z minionego dwudziestolecia, a takze z lat go po-
przedzajacych, powinny utatwié¢ zmniejszanie luki miedzy potencjatem
a rzeczywistoscig dla nastepnych dwu dekad — lat 2010-2029. Jednakze
iw roku 2029 nie bedzie brakowalo, podobnie jak w roku 1989 i 2009, ta-
kich, ktorzy na pytanie: ,,Kiedy wreszcie bedzie lepiej?”, beda odpowia-
da¢ z sarkazmem: ,,Juz byto...”.
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TRANSFORMACJA: PYTANIA BEZ ODPOWIEDZI

1. WPROWADZENIE

W obliczu zblizajacej sie dwudziestej rocznicy upadku rzadéw komuni-
styeznych w Europie Srodkowej i Wschodniej rodzi sie pokusa, by zasta-
nowi¢ sie nad bezprecedensowym i jedynym w swoim rodzaju historycz-
nym procesem rozpadu systemu komunistycznego i ,,bloku komunistycz-
nego” oraz przejscia od rzadéow autorytarnych do demokracji, od
gospodarki planowej do rynkowej.

We wstepie do swej fundamentalnej analizy systemu socjalistycznego
(opublikowanej troche za p6zno, bo w 1992 roku!) stynny ekonomista
wegierski Janos Kornai cytuje chinskiego premiera Zhou Enlaia, ktory
na pytanie o znaczenie rewolucji francuskiej, zadane przy okazji jej dwu-
setnej rocznicy, odpowiedziatl: ,Jeszcze za wcze$nie, zeby co$§ powie-
dzie¢” (Kornai 1992, p. XIX). Zdarzenia lat 1989-1992 w Europie Srod-
kowej i Wschodniej byty zapewne nie mniej znaczace dla historii ludzko-
$ci niz rewolucja francuska i nic dziwnego, ze pewne fundamentalne
pytania ich dotyczace wciaz pozostaja bez odpowiedzi. Wedlug mnie
szczegolnie istotne sg nastepujace z nich:

1. Dlaczego zmiany dokonaty sie tak wezeénie, tak nagle, tak poko-

jowo (poza Rumunia) i byty tak wszechogarniajace?

2. Jakie dziedzictwo pozostawil system socjalistyczny? Co z niego

pozostato?

3. Czy istnieje ,,blok postsocjalistyczny (lub postkomunistyczny)”?

4. Czy $ciezka radykalnej transformacji (znana jako ,wielki wy-

buch”, terapia szokowa itp.) jest bardziej skuteczna od Sciezki
stopniowej, a moze jest odwrotnie?

5. Czy mozliwe jest stworzenie ogdlnej teorii objasniajacej transfor-

macje?
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6. Jaka nauka plynie z procesu przemian? Czy mozliwa jest ogélna
teoria transformacji? Jak ja opracowacé?
7. Co nas czeka? Czy transformacja bedzie trwaé?
Przedstawie pewne spostrzezenia dotyczace tych kontrowersyjnych
kwestii, nie udajac jednak przy tym, ze znam jednoznaczne odpowiedzi
na powyzsze pytania.

2. TAJEMNICA NAGLEGO UPADKU

Zdarzenia lat 1989-1992 zaskoczyly wszystkich ,,sowietologéw” i ekono-
mistéw zajmujacych sie analizg gospodarek socjalistycznych i dynamiki
ich reform po obu stronach ,,zelaznej kurtyny”. Jak ujeta to jedna z we-
teranek tej dziedziny, Marie Lavigne (1995, p. XIII): ,Wszyscy sie pomy-
liliémy: zaréwno ci, ktérzy co roku zapowiadali, ze system musi upasé,
jak i ci bardziej ostrozni, ktérzy sadzili, ze moze on jako$ sobie poradzié
jeszcze przez niejeden rok. Wielu z nas uwazalo, ze system moze prze-
trwac dtuzej, jesli zostanie poddany reformom. StworzyliSmy nawet ka-
tegorie ,,zmodyfikowanych” lub ,zreformowanych” gospodarek plano-
wych. Nagtly koniec systemu zaskoczyt wszystkich, podobnie jak wyklu-
czajace jakakolwiek ,trzecig droge”, radykalne przej$cie do gospodarki
rynkowej”. Mimo panujacej wérod specjalistéw zgody co do nieskutecz-
noéci systemu i koniecznosci jego zreformowania, do konca lat 80. i na
poczatku lat 90.ekonomisci nadal przepowiadali, ze system ma przed so-
ba przyszlosé i moze przetrwaé bez powazniejszej recesji jeszcze przez co
najmniej 10-15 lat, a CIA pracowicie przygotowywata wyliczenia doty-
czgce wzrostu gospodarki radzieckiej w latach 80. (Gregory i Stuart
1990, rozdziaty 15-16; Linz 1987; Kotodko 2000, p. 9). Nalezatem do
tych, ktérzy sadzili, ze system bedzie powoli tracit wlasng tozsamosé
i podlegat urynkowieniu, utrzymujac jednoczesnie pewne cechy socjali-
zmu (takie jak planowanie gospodarcze i spoteczne lub znaczacy udziat
sektora panstwowego), przy odrobinie szczescia sktadajac tylko goto-
stowne deklaracje poparcia dla ideologii socjalistycznej i stopniowo tago-
dzac polityczne represje. I ja tez sie mylitem... Na szczescie.

Obecnie z perspektywy historycznej wydaje sie oczywiste, ze system
zostal skazany na porazke juz po $mierci Stalina. Zaczat on wéwczas tra-
ci¢ swg wewnetrzna spdjnosc i zelazna logike, takze w zakresie masowe-
go stosowania terroru i pracy niewolniczej (Kornai 1992, rozdzial 15).
Gospodarka komunistyczna zostata ,stworzona” i sztucznie skonstru-
owana w okresie zawieruchy rewolucyjnej w Rosji, by stuzyé celom poli-
tycznym i militarnym. Komunistyczny system gospodarczy nie ,naro-
dzit” sie w sposéb naturalny jako owoc ewolucji spotecznej i gospodarczej.
»Wymuszone uprzemystowienie” i system centralnego planowania (opar-
ty na bezposrednim rachunku ekonomicznym prowadzonym w jednost-
kach naturalnych) zostat uksztattowany na wzér, skonstruowanej przez
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Walthera von Rathenaua, niemieckiej gospodarki wojennej okresu pierw-
szej wojny Swiatowej. Byt on przystosowany wytacznie do krétkookreso-
wego wysitku wojennego i przygotowan wojennych, prowadzonych bez
wzgledu na koszty (zar6wno materialne, jak i ludzkie) i na bazie istnieja-
cych technologii. Gdy wérdd celéw planistycznych uwzgledniono takie
,miekkie” cele jak ,poprawa jakosci zycia”, a machina terroru stracita
swdj rozped, zagrozone zostaty logika i spjnosé systemu. Jako ze ,kla-
syczny” system (jak nazywa go Kornai) umacniat sie i petryfikowat przez
dlugie dziesieciolecia, jasno ukazat on swojg niezdolno$é do tworzenia
i promowania innowacji technicznych. Reformy nakierowane na zapet-
nianie luk i eliminowanie mankamentéw systemu, ktérym nie towarzy-
szyla zmiana samej jego natury, stanowitly serie spektakularnych pora-
zek. Komunistyczny system gospodarczy dryfowat, zuzywajac zasoby,
ktorych mial pod dostatkiem (takie jak: tania sita robocza, surowce, na-
bytki wojenne, zadtuzenie zagraniczne). Mimo to, elity komunistyczne
nie chciaty zrezygnowaé z absolutnego i niekwestionowanego monopolu
na wladze polityczna, ktory system im zapewniat, oraz z iluzji wszechpo-
teznego wplywu na rzeczywisto§é. Narzuca sie wiec pytanie, dlaczego
miedzy 1989 a 1992 rokiem zrezygnowaly z niego tak tatwo we wlasciwie
wszystkich krajach ,,bloku socjalistycznego”. Jesli odrzucimy absurdalne
teorie spiskowe (zakladajace, ze elity komunistyczne zniosty komunizm
jednoczes$nie w catym ,bloku”, by utrzymaé swoje przywileje), pozostaja
tylko dwa uzupelniajace sie wyjasnienia:

m Scisle ekonomiczne wyttumaczenie sugeruje, ze system zuzyl wszyst-
kie swoje rezerwy i stat sie niezdolny nawet do prostej reprodukec;ji.

B Wyjasnienie polityczno-psychologiczne wskazuje, ze wszyscy mieli
do$é systemu, co w jasny spos6b ujawnito jego niezdolno$é do zaspo-
kajania aspiracji wszystkich gléwnych grup spolecznych, tgcznie
z elitami politycznymi. W latach 80., po ponizajacej porazce w Afga-
nistanie, radzieccy przywdédecy musieli zapomnieé¢ o stalinowskim
marzeniu o ,podboju §wiata” i zawréceniu go na ich (komunistyczna)
Sciezke. Niezadowolenie obywateli bloku socjalistycznego, ktoére
w jednym z krajéw (Polsce) przyjeto forme zalegalizowanego maso-
wego ruchu (,,Solidarno$¢”) otwarcie rzucajacego wyzwanie monopo-
lowi politycznemu komunizmu, stanowito zagrozenie dla réwnowagi
spoteczno-politycznej. W Europie Srodkowej i Wschodniej powszech-
na stata sie wiedza na temat zbrodni popelnionych w epoce Stalina
i w okresie pdzniejszym, lecz wiedziano réwniez, ze powr6t masowe-
go terroru jest niemozliwy: potwoér stracit kty. W rezultacie nikt nie
chcial umiera¢ w obronie tak skompromitowanego systemu, ktory
utracit wszelka polityczna, moralna i gospodarcza zasadnos§é, a w do-
datku stat sie bezsilny.

Czy powyzsze wyjasnienia sg pelne? Dlaczego silny, powszechny opér

i masowy antyrzadowy ruch robotniczy pojawit sie tylko w jednym kraju

(w Polsce)? Czy elity intelektualne naprawde sprzeciwialy sie systemowi?
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W jakim stopniu w réznych krajach i w r6znych okresach? W jaki sposéb
zadzialal ,efekt domina”, zapoczatkowany historycznym polskim , kom-
promisem Okraglego Stotu”, zawartym miedzy komunistami a demo-
kratyczna (w wysokim stopniu niejednorodna) opozycja, zwyciestwem
wyborczym ,,Solidarno$ci” w czerwcu 1989 roku, upadkiem muru ber-
linskiego, ,,aksamitng rewolucja” w Czechostowacji i kolejnymi wyda-
rzeniami? Czy odpowiedzi na takie pytania maja tylko walor historycz-
ny, a moze moga poméc w wyjasnieniu obecnej dynamiki ekonomiczno-
politycznej w innych krajach zmagajacych sie z komunizmem (Kuba,
Korea Pélnocna) lub w nekanych korupcja rezimach postkomunistycz-
nych (takich jak Azerbejdzan lub Kazachstan)?

Moim zdaniem najbardziej przekonujace wyjasnienie wydarzen lat
1989-1992 zapewnia nam zwykly zdrowy rozsadek: zaszto jednoczes$nie
wiele zdarzen, ktére uruchomity efekt domina. W Polsce osiagnieto bez-
precedensowy kompromis ,,Okraglego Stotu” miedzy partig komunistycz-
ng a ,Solidarnoscig”, ktéry otworzyl droge do zwyciestwa wyborczego
opozycji i powstania pierwszego niekomunistycznego rzadu w regionie.
Dzieki pieriestrojce Gorbaczowa ,,doktryna Brezniewa” stata sie martwa,
wiec radziecka interwencja wojskowa byla nieprawdopodobna. W tym sa-
mym czasie obywatele Niemiec Wschodnich zaczeli masowo uciekaé
z ,NRD-owskiego raju robotnikow” przez terytorium Wegier i Polski,
gdzie nikt nie mégt lub tez nie chciat ich zatrzymaé, a ZSRR musiat zgo-
dzi¢ sie na upadek muru berlinskiego. Stat sie on symbolicznym aktem
upokorzenia komunizmu i uruchomit kolejng serie zdarzen. W skali praw-
dopodobienstwa taki zbieg wypadkéw uplasowalby sie bardzo nisko, lecz
to zdarzyto sie naprawde... Inne wydarzenia historyczne (takie jak pierw-
sza wojna Swiatowa) sg wyjasniane przez historykéw w podobny sposéb.

3. SPUSCIZNA KOMUNIZMU?

W chwili obecnej pytanie o spuscizne gospodarki komunistycznej wpra-
wia ekonomistéw w pewne zaklopotanie, poniewaz pozostawita ona po
sobie chaos i zostata niemal jednogloénie potepiona przez cata profe-
sje jako nieskuteczna, wyniszczajaca i barbarzyhska. Jednak nalezy
pamietaé, ze zaledwie 50 lat temu prezydent Indii, Nehru, ze szczero-
$cia stwierdzil, iz: ,,Idea spoteczenstwa planujacego i planowanego jest
dzi§ akceptowana w réznym stopniu przez wszystkich” (Kotodko 2000,
p. 355). Polski ekonomista Michat Kalecki byt w tym czasie doradca eko-
nomicznym Nehru. Inny oredownik gospodarki socjalistycznej, Oskar
Lange, nalezat do najczesciej cytowanych ekonomistéw na §wiecie, a Jan
Tinbergen pracowat nad swoimi nagrodzonymi Noblem modelami pla-
nowania makroekonomicznego. Z uwagi na te tradycje pewne elementy
spuscizny socjalizmu sg nadal obecne w wysokorozwinietych, nowocze-
snych gospodarkach, szczegdlnie w Europie. Kornai nazywa je wciaz
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obecnymi ,,zarazkami socjalizmu” i wskazuje na takie zjawiska jak: wy-
niszczajaca i nieskuteczna biurokracja gospodarcza, kontynuujaca eks-
perymenty z centralnym planowaniem, a czasami z kontrolg cen, rato-
wanie przez panstwo z klopotéw finansowych wielkich prywatnych
przedsiebiorstw, subsydiowanie przez panstwo lub wlasnosé panstwowa
catych sektoréw przemystu itp. (Kornai 1992, p. XXII). Kryzys finanso-
wy i ekonomiczny roku 2008 uruchomit imponujaca serie dziatan rzado-
wych w caltym §wiecie kapitalistycznym (szczeg6lnie w modelowym kra-
ju liberalnego kapitalizmu, czyli w Stanach Zjednoczonych). Czy ozna-
cza to, ze ,zarazki socjalizmu” sa znowu w rozkwicie, a w niedalekiej
przysztosci czeka nas dramatyczna zmiana w zakresie panujacej po-
wszechnie logiki gospodarki rynkowe;j?

Biorac pod uwage naciski spoleczne i polityczne oraz pewne niedo-
skonato$ci rynku, trudno jest wyobrazié sobie catkowita eliminacje ,,za-
razkéw socjalizmu” z nowoczesnych instytucji gospodarczych. Jeszcze
trudniejszym zadaniem jest wymazanie ich ze sposobu myslenia, Swia-
domosci spotecznej, a nawet kultury (powszechnie akceptowane warto-
Sci, standardy i wzorce zachowan). W §wiecie postkomunistycznym ega-
litarne, socjalistyczne wartosci ,,sprawiedliwos$ci spotecznej” oraz na-
dzieje na gospodarne, wszechobecne i wszechmocne, zaspokajajace
ludzkie potrzeby panstwo w dziwny sposéb wspotistniejg z bardzo kapi-
talistycznymi, materialnymi dazeniami i brawurowymi strategiami
osiggania korzys$ci finansowych. Przeprowadzane w krajach postsocjali-
stycznych badania opinii publicznej potwierdzaja taka diagnoze stanu
umystow (na przyktad Opinie o spoteczeristwie i rzqdzie z 2005 r.). Juz
w 1990 roku, Kornai, ktéry opracowywat pierwsze plany wegierskiej
transformacji, tak oto widziat on przyszty bieg wydarzen: ,,Gdyby spyta-
no mnie o prognoze, przyznatbym, ze w najblizszej przysztosci istnieje
réwniez duza szansa na silny przyrost ptac, rozluznienie dyscypliny pta-
cowej, rozkwit populizmu i demagogii w ruchu zwigzkowym”(Kornai
1990, p. 23). Populizm i demagogia przeniknety na arene polityczna i do
publicznych dyskusji. Polityka postsocjalistyczna oscyluje miedzy bez-
kompromisowym, trzeZwym dazeniem do modernizacji a populizmem,
czesto karmigcym sie nostalgicznymi wspomnieniami ,,starego, dobrego
socjalizmu”. Te ostatnie metody polityczne sg szeroko stosowane przez
partie o kazdym wyobrazalnym politycznym ubarwieniu, réwniez przez
skrajna prawice, opowiadajacg sie za ,kapitalizmem panstwowym?”, zor-
ganizowanym na archaiczna, przedwojenna modte. Gdy wspomnienia
o ,realnym socjalizmie” blakna, tatwiej jest manipulowaé¢ ludzkim spo-
sobem myslenia i zyskiwaé polityczne poparcie dla programéw operuja-
cych socjalistyczna retoryka. Do tej pory w demokratycznych krajach
postsocjalistycznych nie zostat wprowadzony zaden program stuprocen-
towo socjalistyczny lub nawet socjaldemokratyczny, gdyz wiekszos$é wy-
borcéw obawia sie socjalistycznych rozwigzan, majac wcigz w pamieci
bolaczki ,,gospodarki niedoboru”. Jak dtugo jeszcze?



IEFXA )0 LAT TRANSFORMACII

W mocy pozostaje jednak pytanie, czy socjalistyczny program gospo-
darczy ma jakies$ szanse na sukces w gospodarkach w czasie transforma-
cji lub gospodarkach postsocjalistycznych. Wartosci sprawiedliwos$ci
spolecznej zachowaja z pewnoscia dla wielu swdj urok. Intelektualna
spuécizne komunizmu mozna nadal odnalezé w publicznych debatach
(réwniez tych dotyczacych kwestii czysto ekonomicznych) prowadzo-
nych w bytych krajach socjalistycznych. Oredownicy uproszczonych neo-
liberalnych rozwiazan wyznaja czesto filozofie ,,jedynej stusznej drogi”,
rodzacg brak tolerancji dla odmiennych opinii. Przeciwnikéw nie okre-
§la sie juz wprawdzie mianem ,wrogéw ludu”, lecz w powszechnym uzy-
ciu znajdujg sie podobne degradujace okreslenia, a adwersarzy oskarza
sie o wszelkie rodzaje zlych intencji oraz stuzenie wlasnym, niejasnym
interesom. Na szczeScie nie ma juz cenzury, lecz w gtéwnych §rodkach
masowego przekazu obserwuje sie czesto trzymanie sie ,,poprawnosci
politycznej”. W niektérych bardziej autorytarnych panstwach, na przy-
ktad w Rosji i kilku bylych republikach radzieckich, o ,,poprawnoéci po-
litycznej” decyduje Kreml lub podobne osrodki wtadzy, w innych za$ do-
minujace elity (czasami dwa lub wiecej ich odtaméw walczy ze soba, tak
jak w Polsce, na Wegrzech lub w Czechach). W takim klimacie intelek-
tualnym nie ma wielkich szans na pragmatyczng i konstruktywna pro-
fesjonalng dyskusje, a bez niej istnieje zagrozenie, ze przyszta dynamika
zostanie zdominowana przez ,,polityke popkultury”, co powaznie utrud-
ni dochodzenie do realnych rozwiazan realnych probleméw. Mozna po-
kusié sie o pytanie, czy najnowszy kryzys finansowy uruchomi bardziej
pragmatyczng debate skupiajaca sie na nowej polityce i strukturze go-
spodarczej, w wiekszym lub mniejszym stopniu odmiennej od, dominu-
jacego w postsocjalistycznej mysli gospodarczej i politycznej, anglosa-
skiego modelu kapitalizmu. Paradoksalnie, kryzys przynosi nadzieje
w tym zakresie. W obliczu oczywistego bankructwa uproszezonego libe-
ralnego modelu kapitalizmu istnieje pilna potrzeba znalezienia pragma-
tycznych, przynoszacych rezultaty rozwigzan. Czy mozliwe jest, by
w krajach postsocjalistycznych wylonit sie pewien rodzaj gospodarki
rynkowej typu postkeynesowskiego?

4. BLOK SOCJALISTYCZNY | POSTSOCJALISTYCZNY: FIKCIA
(ZY RZECZYWISTOSC?

Za czas6w komunizmu okreslenia ,blok socjalistyczny” i ,,obéz socjali-
styczny” byly powszechnie uzywane zaréwno wewnatrz ,.bloku”, jak i po-
za nim. Byty one usprawiedliwione podobienistwami socjalistycznych sys-
temoéw gospodarczych funkcjonujacych we wszystkich krajach (szczegol-
nie za rzadéw Stalina) oraz istnieniem RWPG (Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej), wspierajacej integracje i koordynacje gospodarcza oraz
handel i wspétprace ekonomiczna wewnatrz bloku. Rowniez polityczna
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imilitarna dominacja Zwigzku Radzieckiego nad calg grupg panstw uza-
sadniata okres§lanie ich mianem ,,bloku”. Nalezy jednak pamietaé, ze po-
lityczne rozdrobnienie tego ostatniego rozpoczeto sie juz w latach 50., gdy
Jugostawia zostata ,wykluczona” (lub raczej postanowita odtaczy¢ sie
z obawy przed stalinowskim imperializmem). W latach 60. rozpoczat sie
skutecznie nagtasniany spér chinsko-radziecki, a Albania sprzymierzyta
sie z Chinami. , Niepostuszenstwo” Rumunii i jej niepodporzadkowanie
sie modelowi radzieckiemu w latach 70. (za rzadéw Ceausescu) stanowi-
1o nastepne pekniecie tej ponoé monolitycznej struktury. Réwniez ewolu-
cja systemu i procesy reform obieraty bardzo odmienne drogi w réznych
krajach. Do konca lat 80. ,,blok” byt juz wysoce zréznicowanym tworem,
w ktorym wystepowaty takie systemy gospodarcze jak coraz bardziej
prorynkowy system chinski czy wegierski, ,,klasyczna stalinowska” go-
spodarka Korei Potnocnej czy Kuby, system czechostowacki i wschodnio-
niemiecki — poddany skromnym reformom i skamieniaty na poziomie
rozwoju osiggnietym w latach 70., system polski zanurzony w gtebokim
kryzysie spoteczno-gospodarczym, desperacko usitujacy wprowadzié¢ re-
formy prorynkowe. Fragmenty tej uktadanki zdecydowanie juz do siebie
nie pasowaly, a ,wladca” — Zwiazek Radziecki — doswiadczatl gltebokiego
kryzysu gospodarczego i politycznego, zaostrzonego jeszcze kleska woj-
skowa w Afganistanie. Proby reform gospodarczych podjete w ZSRR za
rzadow Brezniewa okazaty sie katastrofalng porazka. Do konca lat 80.
,wladca” nie byl juz w stanie komukolwiek czegokolwiek nakazaé, co
Gorbaczow uswiadomil zaleknionym przywdédcom ,bratnich partii ko-
munistycznych” w tym samym czasie.

Upadek komunizmu i procesy transformacji przyspieszyly proces
réznicowania i rozpadu. Po upadku komunizmu niemal z dnia na dzien
stalo sie jasne, ze RWPG byta catkowitg fikcja: handel wewnatrz bloku
zanikl niemal natychmiast, a byli cztonkowie skupili sie na stosunkach
handlowych z Zachodem (Marer 1993, p. 80). Potem nastapito rozwigza-
nie wojskowego paktu warszawskiego, a kazdy z krajéw bytego ,,bloku”
poszedt w swojg strone. Po upadku ZSRR dotaczyty do nich, w poszuki-
waniu politycznego przeznaczenia i dobrobytu gospodarczego, kraje by-
lego Zwiazku Radzieckiego. Tym, co w pierwszej kolejnosci uderza ob-
serwatora, jest zréznicowanie systeméw politycznych i gospodarczych
bytych krajow socjalistycznych. Przyjrzyjmy sie pokrétce temu zagad-
nieniu. Calkiem spora grupa bytych republik radzieckich (jak: Biatorus,
Kazachstan, Azerbejdzan, Tadzykistan, Uzbekistan) utrzymuje rzady
autokratyczne, probujac eksperymentéw ze znieksztatcona forma kapi-
talizmu panstwowego i eksploatujac zasoby naturalne w przypadkach,
gdy jest to mozliwe. Kraje te rowniez znajduja sie w r6znym stopniu pod
wptywem dawnego wladcy — Rosji. Gruzja i Ukraina usitujg wyrwaé sie
z btednego kota zalezno$ci politycznej i gospodarczej, niedorozwoju go-
spodarczego, korupcji i prymitywnego kapitalizmu. Oba te kraje pog-
rgzone sg w glebokim kryzysie politycznym, zagrazajacym stabilnosci
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gospodarczej i spotecznej. Rosja wierna jest wielowiekowej tradycji sil-
nych rzadéw autorytarnych, wyraznie wspieranych przez wiekszo$é wy-
boreéw. Stanowi ona pod tym wzgledem wyjatek: kategoria rzadéw au-
torytarnych wybieranych w drodze demokratycznej nie figuruje w zad-
nych naukowych typologiach systeméw politycznych. Réwniez rosyjski
model ekonomiczny jest wyjatkowy. Mozna by go nazwaé ,oligarchia”,
gdyby oligarchowie, obok wptywu rynkéw Swiatowych, nie podlegali
takze silnym wptywom panstwa i jesli niektére kluczowe przedsiebior-
stwa (takie jak GAZPROM) nie pozostawatyby wlasnoScig panstwa i nie
bytyby przez nie kontrolowane. Caly system nastawiony jest na odbudo-
we pozycji regionalnego supermocarstwa, w szczeg6lnosci opierajac sie
na wysokich cenach surowcéw i energii. W zasiegu wzroku nie ma in-
nych zrédet przewagi konkurencyjnej. Tak wiec scenariusze gospodar-
czej przysziosci Rosji nalezy przygotowywaé na podstawie fluktuacji cen
na $wiatowych rynkach energii i surowcéw. Obecny upadek koniunktu-
ry prawdopodobnie uruchomi dramatyczne zmiany dotyczace rosyjskiej
gospodarki i rosyjskiego spoteczenstwa. Panstwa nadbattyckie, wcielo-
ne do ,,wewnetrznego imperium” po drugiej wojnie §wiatowej, z powo-
dzeniem wydostaty sie z rosyjskiej strefy wptywéw. Udato im sie zbudo-
wac¢ w pelni rozwiniete systemy demokratyczne i dojrzate gospodarki
rynkowe. Po przystapieniu do UE i NATO statly sie one czeScig zachod-
niego $wiata. To samo mozna powiedzieé¢ o krajach Europy Srodkowej
(Polsce, Czechach, Wegrach i Stowacji), nalezacych dawniej do ,,impe-
rium zewnetrznego”. Dwaj nowi batkanscy cztonkowie UE sa mniej doj-
rzali pod wzgledem instytucjonalnym niz kraje Europy Srodkowej, lecz
przystapienie do UE prawdopodobnie przyspieszy w ich przypadku pro-
ces transformacji. Wérod krajow dawnej Jugostawii tylko malenikiej Sto-
wenii udato sie z powodzeniem przejsé do demokracji i rynku. Jest ona
czesto nazywana czempionem transformacji. Pozostate kraje nadal pta-
cg cene bratobdjczych wojen batkanskich lat 90. Oczywi$cie mozna za-
da¢ pytanie, w jakim stopniu kryzys finansowy i gospodarczy lat 2008—
2009 zmieni postrzeganie dawnego bloku socjalistycznego. Bez wzgledu
na odpowiedz, zréznicowanie tej grupy krajéw utrzyma sie zapewne
w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci.

Ogélny obraz jest tak niejednorodny i zréznicowany, ze okreslenie
,blok postsocjalistyczny” wydaje sie zupetnie nie na miejscu. Mimo to
kilku autoréw, w tym réwniez ja (Kozminski 1993), wciaz je stosuje. Dla-
czego? Ot6z mimo wszystkich wspomnianych réznic, miedzy gospodar-
kami postsocjalistycznymi wystepuja pewne uderzajace podobienstwa.
Wedtlug stosunkowo niedawnych badan Kerena i Ofera (2007), w zakre-
sie wszystkich wymiaréw rzgdzenia wskazanych przez Kuznetsa (1966)
jako wskazniki normalnosci procesu rozwoju gospodarczego, kraje post-
socjalistyczne osiagaja gorsze wyniki niz kraje rozwijajace sie, o poréw-
nywalnym poziomie rozwoju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kraje, ktére
przystapity do UE w roku 2005 poczynity znaczace postepy miedzy ro-
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kiem 1996 a 2004 i prawie osiggnety ,linie normalnosci” Kuznetsa.
W tym samym okresie byle kraje Zwiazku Radzieckiego (w tym Rosja)
radzily sobie znacznie gorzej i pozostaly znacznie ponizej linii Kuznetsa.
Badacze wzieli pod uwage sze$¢ nastepujacych wymiaréw rzadzenia:
wyrazanie opinii i odpowiedzialnos§é;

stabilno§¢ polityczna;

skuteczno$é rzadu;

jako§¢ prawna,;

rzady prawa;

kontrola korupcji.

Udowodniono, ze dwa sposréd powyzszych wymiaréw rzadzenia sg
najsilnigjszymi czynnikami determinujacymi wzrost gospodarczy. Sa to:
skuteczno$é rzadu i kontrola korupcji (Keren i Ofer, p. 66-69). Przyto-
czone wyniki badan potwierdza wiele pojedynczych przypadkéow: wszyst-
kie kraje postsocjalistyczne niosg ten sam ciezar i te sama spuscizne
niedorozwoju instytucjonalnego. Ze wzgledu na te wspé6lng ceche (nie-
zwykle istotnag dla inwestoréw, kadry zarzadzajacej, finansistéw oraz
zwyklych obywateli) mozna je wlaczyc¢ do tej samej kategorii. Jednakze
jest jasne, ze taka szeroka kategoria sktada sie z co najmniej dwoch po-
ziomoéw. Pierwszy z nich to kraje czynigce postepy na $ciezce instytucjo-
nalizacji i majgce duze szanse na osiggniecie wkroétce statusu ,,normal-
nych” gospodarek rynkowych. Catkiem mozliwe, ze od roku 2004 nie-
ktére z nich juz to uczynily. Na przyktad w maju 2008 roku Bank
Swiatowy, oglosil, ze Polska jest dojrzata gospodarka rynkowa, a Stowe-
nie uznaje sie za taka juz od jakiego$ czasu. Pierwszy poziom panstw
postsocjalistycznych sktada sie z nowych cztonkéw UE. Dostaty sie one
pod rzady komunistyczne po drugiej wojnie Swiatowej. Wezesniej byty
w réznym stopniu wyposazone w instytucje rynkowe i demokratyczne,
a czes¢ tej tradycji przetrwala do dnia dzisiejszego. Perspektywa przy-
stapienia do UE i przedakcesyjna wspétpraca z Unig przyczynity sie do
procesu budowy instytucji, za$ cztonkostwo w UE stalo sie bodZzcem do
instytucjonalizacji. Nalezace do drugiego poziomu Rosja i byte republiki
radzieckie nie posiadaty takiego samego dziedzictwa, takich samych
mozliwosci i bodzcow. Z tego wzgledu utknety one w putapce wyboru
miedzy rzadami autokratycznymi a anarchia, a gospodarke rynkowsg
wprowadzajg na drodze nekanego korupcjg kapitalizmu panstwowego
ioligarchii. Trudno sobie wyobrazi¢ optymistyczne scenariusze ucieczki
z tej putapki. W zasiegu wzroku widaé tylko gleboki kryzys gospodarczy
i grozng zawieruche polityczng. Niewatpliwie stanowi to powazne nie-
bezpieczenstwo dla pokoju i stabilizacji na §wiecie. Ukraina i Gruzja
znajdujg sie na granicy miedzy pierwszym i drugim poziomem. Ich przy-
szly rozwéj i proces instytucjonalizacji uzaleznione sg od stosunkéw
z Zachodem, a szczegélnie z UE. Jesli dojdzie do intensyfikacji wspétpra-
cy i pomocy, budowanie instytucji ulegnie przyspieszeniu. W przypadku
spowolnienia procesu wspétpracy i utraty zainteresowania tymi krajami
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przez Zach6d stana one przed ryzykiem zdecydowanego przejScia do
drugiej grupy krajoéw postsocjalistycznych i w konsekwencji réwniez do-
stania sie ponownie pod dominacje Rosji.

Czy Polska stanowi specjalny przypadek w ramach pierwszego pozio-
mu? Powtérzylbym jeszcze raz stowa Zhou Enlaia: ,,Jeszcze za wczeénie,
zeby cos powiedzieé¢”. Do chwili obecnej transformacja gospodarcza prze-
biegala zaskakujaco dobrze i, pomimo wszystkich swoich niedostatkéw
i wad, nowo utworzone i zreformowane instytucje byly w stanie podtrzy-
ma¢é wzrost gospodarczy. Na obecnym etapie dalszy rozwdj instytucjo-
nalny wydaje sie hamowany przez jatowa i zajadle konfrontacyjna ,,poli-
tyke popkultury”. Miejmy nadzieje, ze Polacy zdotaja przezwyciezy¢ to
odchylenie, jak wezeéniej wiele innych, poniewaz nastepny etap instytu-
cjonalizacji wydaje sie niezbedny dla dalszego postepu gospodarczego.
Do planu reform nalezy wlaczyé wszystkich sze$é wymiarow rzadzenia
Kuznetsa, lecz moim zdaniem najwazniejszy jest skuteczny rzad. W prze-
ciwnym razie, pomimo wczes$niejszych osiggnieé, przyslowiowe auto-
strady nie zostang nigdy zbudowane, a w najblizszej przysztosci mozemy
oczekiwac niedoboréw wody i energii, nie méwigc juz o znaczacym spo-
wolnieniu wzrostu gospodarczego i postepu spotecznego. Otwarte pozo-
staje pytanie, w jakim stopniu ta (miejmy nadzieje!) tymczasowa bloka-
da rozwoju instytucjonalnego jest wspélng cechg charakteryzujaca no-
wych cztonkéw UE. Czy niektore inne kraje pierwszego poziomu lepiej
sobie z nig radza, a jesli tak, to dlaczego?

5. TRANSFORMACJA RADYKALNA CZY STOPNIOWA?

Niekonczaca sie dyskusja miedzy oredownikami stopniowego i radykal-
nego podej$cia do transformacji jest tak zazarta ze wzgledu na swoje
podstawy polityczne. ,,Radykatowie” to dzieci , konserwatywnej rewolu-
¢ji” (reganomiki, taczeryzmu itp.), trzymajace raczej z prawag strong po-
litycznego spektrum, podczas gdy ,,gradualistom” blizej raczej do socjal-
demokratycznej centrolewicy. Przyjrzyjmy sie ,,chtodnym okiem”, odsu-
wajac na bok emocje polityczne, dylematowi: radykalna a stopniowa
transformacja.

Na poczatku procesu polskiej transformacji nalezalem do grona zwo-
lennikéw podejécia stopniowego. Ten poglad uzasadnialy dwie gtéwne
przyczyny:

m Po pierwsze, praktyczny aspekt skorzystania z reform podjetych
W ostatniej chwili” przez ostatni rzad komunistyczny, jasno i otwar-
cie odchodzacy od zasad gospodarki socjalistycznej (mianowicie:
uwolnienie cen, wprowadzenie wewnetrznej wymienialnosci waluty
i zniesienie barier administracyjnych dla rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej);
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m Po drugie, konieczno§¢ zaopatrzenia zmian systemowych w dobrze
przemy$lany i uwaznie wyskalowany zestaw polityk gospodarczych
(policy mix), pozwalajacy na powstrzymanie recesji (czy raczej glebo-
kiego kryzysu gospodarczego) i jak najszybsze wznowienie wzrostu
gospodarczego. Sformutowanie takich polityk wymagatoby czaso-
chtonnego, stopniowego dopasowywania, na ktére wptyw miataby
debata publiczna i demokratyczny proces polityczny (Eatwell i in.
1995).

Niemal dwadzieécia lat transformacji pokazuje, ze obie strony sporu
miaty jednocze$nie racje i mylily sie (oczywiScie do pewnego stopnia).
Aspekt praktyczny nie sprawdzit sie w Polsce, gdyz nowy, niekomuni-
styczny rzad (entuzjastycznie wspierany jako taki) chciat zerwacé wszyst-
kie zwiazki z dawnym systemem i okresli¢ nowa tozsamos$é, opierajac sie
na swojej demokratycznej legalnosci. Jednak na Wegrzech ciagtosé re-
form zapoczatkowanych w ostatnich latach komunizmu byla wyraznie
widoczna, odnotowana i uznana (Marer 1993, p. 81-87). Ogélny wniosek
plynacy z niemal 20 lat transformacji jest taki, ze w réznym czasie
i w przypadku réznych zagadnienn potrzebne byly odmienne podejscia.
Wedtug Kornaia (1990) wystapity trzy gtéwne strumienie procesu trans-
formacji: dzialania dotyczace wtasno$ci, stabilizacja makroekonomiczna
oraz zwigzek miedzy gospodarka a polityka (prowadzacy do zmian in-
stytucjonalnych). Przyjrzyjmy sie im z perspektywy dylematu miedzy
zastosowaniem podej$cia radykalnego i stopniowego.

Radykalne i szybkie zmiany struktury wtasnosci (Iub po prostu pry-
watyzacja) majg na celu poprawe efektywnosci gospodarczej przedsie-
biorstw, pozwalajac im na uzyskanie konkurencyjno$ci na rynkach
miedzynarodowych i tworzenie wartosci dla wtascicieli oraz klientow,
pracownikéw i innych zainteresowanych. Szybka prywatyzacja przed-
siebiorstw stanowiacych wtasnosé panstwa (w wiekszosci bliskich upa-
dtosci) byta w pierwszej fazie transformacji niezwykle trudna. Brakowa-
fo miejscowego kapitalu, a inwestorzy zagraniczni nie kwapili sie do
wchodzenia na rodzace sie rynki o wysokim poziomie ryzyka na tym
wczesnym etapie ich rozwoju. Jedyna dostepna opcja byty wszelkiego ro-
dzaju programy ,rozdawnictwa” i procesy zachodzace w sposéb sponta-
niczny. Dziatania prowadzone pod etykieta ,masowej prywatyzacji” (jak
w przypadku czeskiej i rosyjskiej prywatyzacji kuponowej — ,,kuponow-
ki”) otwieraty droge do nieograniczonej spekulacji i czesto ,,niepozada-
nego” przenoszenia witasnosci. Do podobnych rezultatéw prowadzity
,czarna prywatyzacja” i ,,uwlaszczanie” dawnej komunistycznej nomen-
klatury (Nuti i Portes 1993), ktore podkopywaty spoteczng akceptacje
praw wtasno$ci oraz ogdlnie kapitalistycznego porzadku spoleczno-go-
spodarczego. W Rosji i niektérych innych bylych krajach Zwigzku Ra-
dzieckiego (Ukraina) prywatyzacja doprowadzila z jednej strony do usta-
nowienia silnej oligarchii, a z drugiej do pauperyzacji spoteczenstwa.
Nie sg to z pewnoscig pozadane skutki, ktére w zamierzeniu architektéw
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transformacji miatyby wspieraé uzdrowienie z postkomunistycznej rece-
sji i przyczynia¢ sie do wzrostu gospodarczego. Zaawansowana analiza
statystyczna danych zebranych w 23 krajach podlegajacych transforma-
¢ji w latach 1990-2001 prowadzi do nastepujacego wniosku: ,,Nie ma do-
wodéw na to, ze niezaleznie od innych czynnikéw, szybka prywatyzacja
przyczynita sie do wzrostu w §rednim okresie (tj. w okresie 10 lat). Wrecz
przeciwnie, ciezar dowodéw — zaréwno relacjonowanego tutaj badania
przekrojowego, jak i bardziej szczegétowych danych, dotyczacych poje-
dynczych przypadkéw — zdaje sie wspieraé¢ niepokoje krytykéw terapii
szokowej: szybka prywatyzacja negatywnie wplyneta na wzrost w ciagu
dekady” (Godoy i Stiglitz 2007, p. 105). We wszystkich krajach, ktére od-
niosty sukces w zakresie transformacji (nowe panstwa cztonkowskie
UE), wprowadzone zostaty mieszane strategie prywatyzacji, uzupeinia-
ne silnym pedem do tworzenia i rozwoju nowych przedsiebiorstw pry-
watnych. Ostatecznym wynikiem byla stopniowa prywatyzacja, przy
czym znaczgce aktywa znajduja sie nadal w posiadaniu i pod kontrolg
panstwa. Nalezy jednak pamietaé, ze nieskuteczne rzady nie sg w stanie
prowadzi¢ skutecznych przedsiebiorstw, nawet (lub wrecz w szczegélno-
§ci) w tak wrazliwych branzach jak: ochrona zdrowia, energetyka, za-
opatrzenie w wode, transport publiczny, telekomunikacja, obrona, ustu-
gi pocztowe, budowa infrastruktury. Skoro w najblizszej przysztosci
brakuje realnych perspektyw na poprawienie skutecznosci rzadéw, nie-
zbedna i nieunikniona wydaje sie prywatyzacja wszystkich branz pozo-
stajacych w rekach postsocjalistycznego panstwa. Na obecnym etapie
rozwoju najbardziej zaawansowanych krajéw postsocjalistycznych, pro-
ces prywatyzacji mozna skutecznie przeprowadzié za pomoca takich na-
rzedzi jak oferty publiczne na gietdach papieré6w wartosciowych, nego-
cjacje z zainteresowanymi inwestorami strategicznymi, ,ztote akcje”
i skuteczna ochrona przed wrogimi przejeciami. Narzuca sie pytanie,
czy w warunkach instytucjonalnego niedorozwoju nieskuteczne rzady
sg naprawde w stanie rozpoczaé i we wlasciwy sposob przeprowadzi¢ tak
skomplikowane procesy prywatyzacyjne? Czy nalezy poczekaé, az insty-
tucje (a zwlaszcza rzady) dojrzeja? Jak dtugo? Wyglada to na sytuacje
,btednego kota”, lecz najprawdopodobniej rzady ,dadza sobie mimo
wszystko rade”, wkraczajac na nieco odmienne Sciezki w réznych kra-
jach i w ré6znym czasie.

Makroekonomiczne programy stabilizacyjne musiaty by¢ przeprowa-
dzane w krajach postsocjalistycznych we wstepnej fazie transformacji
przy wystepujacych jednoczeénie bardzo szczegélnych warunkach go-
spodarczych, nieporéwnywalnych z otoczeniem makroekonomicznym
w zadnej gospodarce rynkowej, nawet w gtebokiej recesji. Sytuacje ma-
kroekonomiczna krajéow rozpoczynajacych transformacje po upadku ko-
munizmu charakteryzowaty nastepujace cechy:

B ,tlumiona inflacja” lub, innymi slowy, potaczenie chronicznych bra-
kéw artykuléow konsumpeyjnych i czynnikéw produkeji z jednej stro-
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ny oraz stabilnych i niskich oficjalnych cen, ktére nie bylty w stanie

zréwnowazy¢ rynkow, z drugiej;

B ,nawis inflacyjny” lub pokazne rezerwy pieniezne (niemajace realne-
go ekwiwalentu), zgromadzone zaréwno w rekach gospodarstw do-
mowych, jak i przedsiebiorstw podlegajacych ,miekkim ogranicze-
niom budzetowym”: obfite finansowanie projektow wspieranych przez
panstwo, wiaczonych do centralnych planéw gospodarczych;

B rozluzniona i niekontrolowana polityka kreacji pieniadza, teoretycz-
nie uzalezniona od potrzeb finansowych branz i przedsiebiorstw wy-
pelniajacych plany centralne, lecz w praktyce przekladajaca sie na
masowag kreacje ,,pustych pieniedzy”;

B spadajaca wielko§¢ produkeji (ze wzgledu na braki czynnikéw pro-
dukgji), potaczona z nieprawidtows jej struktura (nieodpowiadajaca
potrzebom i popytowi) oraz niska jako$cia;

B ogromne zadluzenie zagraniczne, pozerajace lwig cze§é mizernych
zyskéw z eksportu w ,twardych walutach”, potaczone z niewymie-
nialnoécig walut lokalnych, a w niektérych krajach (Wegry, Polska)
ze znajdujacymi sie w prywatnych rekach znaczacymi rezerwami
w twardej walucie, powigzanymi z ,,dolaryzacjg” rodzacego sie sekto-
ra prywatnego;

m sektor prywatny, tam, gdzie wystepowal, byt czesto zwigzany z ,,dru-
ga” (szara) i ,trzecia” (czarng) strefa gospodarki;

m dramatyczny przerost zatrudnienia w niewydolnym ,,sektorze socja-
listycznym”, prowadzacy do brakéw sity roboczej tam, gdzie byta ona
potrzebna.

Taka sytuacja, polaczona z obnizaniem sie poziomu zycia ludnosci,
masowym niezadowoleniem i zamieszaniem politycznym, mogta jedynie
oznaczaé ,katastrofe” lub ,nieszczescie”. Dlatego tez trzeba bylo na-
tychmiast wprowadzié¢ radykalne $rodki zaradcze, bez wahania i z pew-
noscig przy wysokim bezposrednim koszcie spotecznym. Okreélenie ,,te-
rapia szokowa” wydaje sie odpowiednio opisywac takie cierpkie, lecz nie-
odzowne lekarstwo. Sktadato sie na nie otwarcie gospodarki i uwolnienie
cen (w tym kursu walutowego), ktére umozliwito osiagniecie poziomu
réwnowagi rynkowej i tym samym uruchomienie fali ,,inflacji korekcyj-
nej”, eliminujacej zaréwno ,tlumiong inflacje”, jak i ,,nawis inflacyjny”.
Jednak bylo to igranie z ogniem, gdyz ,,inflacja korekcyjna” przybrata
rozmiary hiperinflacji i stala sie bardzo trudna do powstrzymania i kon-
trolowania. Trzeba bylo zastosowac¢ drakonskie metody. Najbardziej re-
strykcyjne kroki w polityce monetarnej, w tym zaporowy koszt kredytu,
doprowadzity do masowej fali upadlosci przedsiebiorstw stanowiacych
wlasno§é panstwa, skutkujac ogromnym bezrobociem i spadkiem pro-
dukgji. Dalsze kurczenie sie PKB przerodzito sie w gteboka i uporczywa
recesje.

Otwarte pozostaje pytanie: ,Jak szybko, w jakim stopniu i z jaka
skutecznos$cia Srodkom terapii szokowej mogla zaczaé towarzyszyc
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prawdziwa terapia: wielozakresowa polityka ekonomiczna promujaca
wzrost i przyspieszajaca zdrowienie?”. W réznych krajach padlyby na to
pytanie rézne odpowiedzi. Odmiennych odpowiedzi udzieliliby tez rézni
eksperci. Kilku ekonomistéw (cytowanych na przyktad w: Kotodko
2000a, 2000b) uwaza, ze recesja wywotana przez terapie szokowa byta
zbyt gteboka i dtugotrwata. Jak powiada Mario D. Nuti: , Ten stan rze-
czy nie jest nieodlaczng cechg towarzyszaca transformacji ani rezulta-
tem terapii szokowej, ktory mogtoby ztagodzié¢ bardziej stopniowe podej-
Scie, lecz catkowicie zbedna konsekwencja niepowodzen polityki...
W ogromnym stopniu niepowodzenia te wigzaly sie z symbolami i zaka-
zami ideologicznymi, a mianowicie z obsesja na punkcie masowej, wol-
nej prywatyzacji i btyskawicznego uwolnienia handlu oraz uprzedzenia-
mi w stosunku do sektora panstwowego i jakichkolwiek préb jego na-
prawy lub reorganizacji” (Nuti 1992, cyt. za: Kotodko 2000, p. 101).
Obecnie bardzo trudno powiedzieé¢, czy mozna byto uniknaé¢ btedéw
iniepowodzen. Nietatwo jest ocenié luke miedzy wynikami faktycznymi
a optymalnymi, gdyz praktycznie niemozliwe jest ustalenie optymalnej
Sciezki transformacji (biorac pod uwage wszystkie czynniki warunkuja-
ce). Ekonomista wegierski Laszl6 Csaba ujmuje to tak: ,,Majac w pamie-
ci przeszlo$¢, mozemy nadal chcieé i byé moze mamy nawet obowigzek
zapytaé, czy koszty mogty byé nizsze, a zyski bardziej pokazne. Podob-
nie jak w standardowej analizie ekonomicznej, odpowiedz jest czesto
twierdzaca. Jednak w odniesieniu do przysztosci utraciliémy standard,
punkt odniesienia. Najprawdopodobniej mozemy przeprowadzié¢ stan-
dardowa analize i znaleZé, tych co zwykle, podejrzanych, przez ktérych
wyniki nie byly optymalne. Jednak brak jasno zdefiniowanego kryte-
rium oceny oraz wziecie pod uwage uzaleznienia $ciezki od pewnych
czynnikéw, a w wiekszym jeszcze stopniu od publicznych wyborow, kto-
re moga byé odmienne w poszczegélnych krajach i w réznym czasie,
sprawi, ze koncepcja optymalnosci w tym przypadku nie zadziata” (Csa-
ba 2007a, p. 275). Na bieg zdarzen wptyw miata takze ideologiczna zar-
liwo$é do niedawna marksistowskich ekonomistéw, ktérzy pospiesznie
nawracali sie na raczej uproszczong wersje gospodarki wolnorynkowej,
charakterystyczng dla epoki wezesnych lat 70. Mimo to, dzieki dalszym
zmianom i dostrajaniu polityki, oglny wynik transformacji byt raczej
pozytywny, przynajmniej w przypadku nowych cztlonkéw UE. Osiagnie-
cie wynikéw ponizej optimum moze ttumaczyé prosty fakt, ze polityka
gospodarcza okresu transformacji byta na wiele sposobéw uwarunko-
wana ideologicznie i politycznie. Wydaje sie to réwniez nieuniknione,
w szczegblnosci w trakcie panujacych w okresie przemian, niemal rewo-
lucyjnych warunkach.

To stwierdzenie prowadzi nas do trzeciego sposrod elementéw proce-
su transformacji wskazanych przez Kornaia: zwigzku miedzy gospodar-
ka a polityka. Sedno stanowi tu relacja miedzy panstwem a rynkiem.
Gospodarka socjalistyczna byta nie tylko zdominowana przez panstwo,
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lecz takze stanowita jego wtasnosé, byta przez nie planowana i zarza-
dzana. Ta wszechwladza panstwa stanowila jedng z gtéwnych przyczyn
upadku socjalistycznego systemu gospodarczego. Byta ona takze 7ré-
diem gospodarczej anarchii utrzymujacej sie na ostatnim etapie upadku
systemu: kto chce kontrolowaé¢ wszystko, nie kontroluje w koncu nicze-
go. Koniec za$ nadszedt w 1989 roku, a w niektérych przypadkach nieco
po6zniej... Naturalna odpowiedzia na niewydolno§é wszechwtadnego ko-
munistycznego ,superpanstwa” zdawata sie filozofia ,panstwa mini-
malnego”. I w ten wlasnie spos6b pojawila sie niewydolnoéé ,,panstwa
niewystarczajacego”. Bez wzgledu na to, jak skromne i niezdarne bylo

»socjalistyczne panstwo dobrobytu”, zapewniato ono zwyktym ludziom

tak wazne sprawy jak: bezpieczenstwo zatrudnienia, subsydiowane i sta-

bilne ceny zywnosci, po zakup ktérej trzeba bylo wprawdzie sta¢ w kolej-
kach, dotowane wakacje, ochrone zdrowia, domy dla tych, ktérzy mieli
szczeScie lub znajomosci. Wszystko to zostato nagle odebrane wraz

z upadkiem komunizmu i rozpoczeciem transformacji. Bylo to szczegol-

nie bolesne dla ubogich ludzi i biednych krajéw, jednoczes$nie stanowiac

idealng okazje dla ambitnych politykow i partii politycznych. Presja po-
lityczna i spoteczna wynikajaca z masowej frustracji mogta mieé¢ dwie
realne konsekwencje:

B mogla uruchomié regresywne reformy majgce na celu odbudowe czu-
wajacego nad wszystkim panstwa, a takze zmuszenie oligarchéw do
wykazania sie pewng szczodrobliwo$cia;

B mogta zapoczatkowaé innowacyjng zmiane: budowe kapitalistyczne-
go panstwa dobrobytu podobnego do tych, jakie funkcjonuja w kilku
krajach europejskich (szczegdlnie skandynawskich).

Kapitalistyczne panstwo dobrobytu moze rozwinaé sie tylko w oto-
czeniu spoteczno-ekonomicznym uksztattowanym przez skuteczna poli-
tyke panstwa w takich dziedzinach jak: rozwéj przemystowy, zdrowie,
mieszkalnictwo, szkolnictwo, badania, transport, ochrona $rodowiska,
rodziny. Niezbedne sa takze dziatania regulacyjne panstwa majace
gtéwnie na celu zabezpieczenie standardéw sprawiedliwej konkurencji.
Nowoczesne panstwo nie oznacza panstwowej wlasnosci przedsiebiorstw,
a nawet ja wyklucza, biorac pod uwage dobrze udowodniong nieskutecz-
no$¢ panstwa jako wtasciciela i zarzadcy. Wymaga ono zdrowej polityki
monetarnej i budzetowej, przyczyniajacej sie do wzrostu gospodarczego
i stabilnosci finansowej, ktére z kolei umozliwiajg dazenie do spetnienia
spolecznie akceptowanych celéw. Wymaga réwniez wysokiego stopnia
zaawansowania w dziataniach regulacyjnych (w takich obszarach jak:
telekomunikacja, zaopatrzenie w wode i energie), umiejetnie unikaja-
cych przeregulowania, ktére zabija wzrost, i pozwalajacych na osiggnie-
cie realistycznych celéw nie przeciwko rynkom, lecz we wspéldziataniu
z nimi. Jest rowniez jasne, ze taka polityke moga zastosowaé jedynie
stosunkowo bogate kraje. Czy mozna wprowadzaé ja , krok po kroku”
w tempie, na ktore pozwala postep gospodarczy?
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Reformy regresywne, takie jak te podejmowane przez niektére daw-
ne kraje Zwigzku Radzieckiego, sa w dtugim okresie nie do utrzymania.
Muszg one by¢ cze$ciowe, ograniczone i nieskuteczne ze wzgledu na
ograniczone zasoby, ktére mozna przeznaczy¢ dla pasozytniczych, post-
komunistycznych instytucji opiekuniczych. Nie moga one réwniez liczyé
na stabilne poparcia spoteczne i polityczne ze wzgledu na, podsycajacy
niezadowolenie i bunt, efekt demonstracji jakoSci zycia w najbardziej za-
awansowanych krajach bytego ,,bloku”. Zastapienie pono¢ wszechpotez-
nego i czuwajacego nad wszystkim panstwa pono¢ wszechmocnymi i re-
gulujacymi wszystko rynkami réwniez nie stanowi realnej alternatywy:
w aspekcie politycznym, spolecznym i gospodarczym. Niezadowolenie
spoteczne i niepowodzenia polityki gospodarczej natychmiast ostabityby
rynek. Do$§wiadczenia poczatkowej fazy transformacji nie pozostawiajg
co do tego watpliwosci. Pewna forma (model) kapitalistycznego panstwa
dobrobytu nie ma jednak alternatywy.

Budowa w gospodarkach postkomunistycznych opartego na zasa-
dach rynkowych, nowoczesnego i skutecznego panstwa dobrobytu wy-
maga trwajacego przez dziesieciolecia procesu dochodzenia do poli-
tycznego konsensusu w rozmaitych kwestiach oraz rozwijania struk-
tury instytucjonalnej i prawnej. Radykalne, ,rewolucyjne” podejscie
jest w tym wzgledzie catkowicie nierealne, nawet przy minimalnym
poziomie prawa do wyrazania opinii, odpowiedzialno$ci i demokracji.
Nawet najbardziej zaawansowane kraje postsocjalistyczne (nowe pan-
stwa cztonkowskie UE) znajdujg sie dopiero na poczatku drogi wioda-
cej do warunkow takich jak te panujace w dzisiejszej Danii lub Finlan-
dii. Niski poziom dyskusji publicznych i elit politycznych stanowi nie-
watpliwie gtéwna przeszkode na tej drodze. Jak szybko uda sie jag
pokonaé? Czy nieunikniona jest ,nauka na btedach” i przejscie przez
gleboki kryzys?

Ogélna ocena proceséw transformacji z punktu widzenia dylematu
,radykalizm a podej$cie stopniowe” udowadnia, ze dyskusja miedzy ore-
downikami obu tych opcji ma charakter bardziej ideologiczny niz prag-
matyczny. Trudno nie zgodzi¢ sie z architektem polskiej terapii szoko-
wej, Balcerowiczem, gdy dowodzi on, ze: ,Maksymalne, mozliwe do osia-
gniecia tempo odmiennych proceséw transformacji rézni sie, a réznice
te majg praktyczne nastepstwa” (Balcerowicz 1996, p. 27).

6. CZY MOZLIWA JEST TEORIA OBJASNIAJACA ZJAWISKO
TRANSFORMAQII?

Bez watpienia z doSwiadczen transformacji ptyng istotne wnioski na
przyszlosé, a jakis rodzaj teorii objasniajacej mégtby byé bardzo pomoc-
ny w nauczaniu i przyswajaniu wiedzy w tym zakresie. Niestety taka
teoria nie jest jeszcze gotowa.
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Najbardziej oczywistym sposobem na uogélnienie proceséw transfor-
macji byto opracowanie wieloetapowego modelu tych proceséw, obejmu-
jacego nastepujace po sobie lub jednocze$nie wystepujace polityki gospo-
darcze i reformy wiodace od gospodarki planowej do rynkowej. W latach
90. w literaturze zaprezentowano kilka takich modeli. Na przyktad Ma-
rer (1993, p. 77) dokonuje rozréznienia miedzy grupami zadan w zakre-
sie transformacji na zadania wymagajace wczesnej i zdecydowane;j reali-
zacji oraz zadania wymagajace wczesnego rozpoczecia i dtuzszej realiza-
cji. Do tej pierwszej grupy zaliczono takie zadania jak: stworzenie
zabezpieczenia spotecznego, uwolnienie cen i urynkowienie, wspieranie
stabilizacji makroekonomicznej. Druga grupa obejmowata: budowe
i umocnienie struktury instytucjonalnej, restrukturyzacje gospodarki
oraz dokonanie strategicznych wyboréw dotyczacych polityki gospodar-
czej dla obszaréw takich jak przemyst, rolnictwo, handel i finanse. Gelb
i Gray (1991) wyrdézniaja nastepujace etapy transformacji: stabilizacje
w skali makro, reforme cen i rynku, restrukturyzacje i prywatyzacje
oraz przedefiniowanie roli panstwa. We wtasnych publikacjach (Koz-
minski 1992; 1996) przedstawilem szeScioetapowy model transformac;ji,
obejmujacy: reforme polityczna, wezesne urynkowienie, kontrole infla-
cji, budowe instytucji rynkowych, polityke przeciwdzialajaca recesji oraz
polityke wzrostu gospodarczego. Z dzisiejszej perspektywy takie ,linio-
we” modele wydajg sie raczej uproszczone. Nie biorg one pod uwage ro-
snacego zréznicowania $ciezek transformacji oraz mnogosci czynnikéw
warunkujacych.

Doswiadczenia transformacji i zgromadzone do tej pory wyniki ana-
liz naukowych wskazuja jasno, ze ,polityka gospodarcza ma znaczenie”.
Chodzi tu o przynoszace wieksze lub mniejsze sukcesy polityki gospo-
darcze w takich powigzanych ze soba kluczowych obszarach, jak: kom-
binacja polityki monetarnej i fiskalnej, handel (otwarcie gospodarki),
inwestycje zagraniczne (bezposrednie i portfelowe inwestycje zagra-
niczne), opodatkowanie, podziat dochodéw. Oparcie tych polityk na za-
awansowanych naukowych podstawach, uwolnienie ich od ideologicz-
nych uprzedzen i zapewnienie skutecznej ich koordynacji wydaje sie wa-
runkiem uzyskiwania zadowalajacych wynikéw gospodarczych. Pomi-
mo raczej szerokiego konsensusu panujacego wérdod ekspertéw co do te-
go, jak nalezy realizowa¢ takie polityki, nie wylonity sie jednak
»optymalne §ciezki transformacji” (Csaba 2007, 2007a). Dlaczego? Wyja-
$nienie instytucjonalne zostalo oméwione powyzej: nie mozna zaprze-
czyé, ze ,instytucje maja znaczenie”. ,Instytucje zmieniaé mozna tylko
stopniowo. Wywieraja one silny wptyw na wyniki gospodarcze. Byto ra-
czej naiwnoscia oczekiwaé zdecydowanego wzrostu gospodarczego tak
wezesnie po stworzeniu podwalin (lecz nie instytucji). W istocie, w real-
nym zyciu gospodarczym nie da sie utrzymacé tych podwalin, jesli nie
wspieraja ich solidne instytucje” (Kolodko 2000a, p. 1). Bytbym jed-
nak za szerszym rozumieniem tej idei i uzupelnieniem obrazu sytuacji
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réwniez o instytucje nieformalne. ,,Zmiana w zakresie instytucji niefor-
malnych, taka jak przestrzeganie, nie za$ tamanie prawa, tworzenie za-
ufania w miejsce powszechnego jego braku, zyskiwanie wiarygodnos$ci
dla nieistniejacego wczesniej systemu posrednictwa finansowego lub
stworzenie warunkow rzadéw prawa, podczas gdy weczeéniej panowato
bezprawie, to oczywiscie wyzwania, ktérym nie mozna sprostaé¢ w ciagu
kilku miesiecy lub nawet lat” (Csaba 2007a, p. 264). Instytucje niefor-
malne to elementy kultury lub raczej kilku kultur (narodowej, regional-
nej, zawodowej, organizacyjnej itp.), potaczonych i wzajemnie na siebie
oddziatujacych. Takie struktury kulturalne, w tym wartosci, standardy
i wzorce zachowan, zmieniaja sie bardzo powoli i w sposéb spontaniczny:
nikt nie moze nawet marzy¢ o kontrolowaniu lub , konstruowaniu” tego
procesu. Idea ,inzynierii spotecznej” stworzona zostata w epoce komu-
nizmu i spalita na panewce. ,,Spoleczenstwa i kultury liczg sie” i same
powoli sie zmieniajg bez wzgledu na wysitki ,inzynieré6w dusz”, obojet-
nie z jakiego ideologicznego i politycznego nurtu sie oni wywodza. Kapi-
tal spoleczny gromadzi sie tylko na przestrzeni pokolen. To stwierdzenie
prowadzi nas to nastepnego punktu wyjasnienia: ,Liczy sie historia”.
Gospodarki podlegajace transformacji odziedziczyly z pewno$cia pewna
szczegdlng inercje dawnego systemu: strukturalna, instytucjonalng
i kulturalng (Nuti 1993; Lavigne 1995, p. 251). Dziedzictwo to zanika
powoli. Odgrywa ono nadal aktywna role w ksztaltowaniu procesu
transformacji, majac wptyw takze na dalszg przyszto$é. Wptyw ten jest
odmienny w réznych krajach. Nie zostat on jeszcze w pelni zidentyfiko-
wany i zanalizowany. ,,Liczy sie polityka”, poniewaz rozmaite programy
wlasnie na polu polityki poddawane sg konfrontacji, napotykajg opoér, sg
laczone i przeksztalcane. Sciezki transformacji ksztaltuje sie zgodnie
z wynikami gry politycznej, a polityka w krajach postsocjalistycznych
jest dynamiczna, niestabilna i nieprzewidywalna, czesto r6wniez zdomi-
nowana przez emocje. Szczeg6lnie w krajach, w ktérych wcigz zmienia-
ja sie elity polityczne, nie ma mozliwosci dyskusji na temat strategii
transformacji, gdyz kolejne wynalazki nowych administracji wypaczajg
wczesniej zastosowane strategie. Narzuca sie wiec pytanie: ,,Czy w tak
chaotycznym otoczeniu mozna wykry¢ jakie$ prawidtowosci i powtarza-
jace sie wzorce?”. Miejmy nadzieje, ze socjolodzy i politolodzy beda w sta-
nie pomo6c w rozstrzygnieciu tego problemu.

W naszym dazeniu do budowy teorii transformacji znamy juz gtéwne
elementy sktadajace sie na jej obraz: realizowane polityki, instytucje, hi-
storia, kultura i polityka. Niestety r6zne elementy uktadanki nie pasuja
do siebie. Dzieje sie tak gtéwnie dlatego, ze sa one badane i analizowane
przez naukowcéw reprezentujacych rozne dyscypliny, np.: ekonomistow,
socjologow, politologéw, prawnikow, historykéw. Kazda dyscyplina uzy-
wa swojego wlasnego jezyka i metod, swojej wlasnej ,,mapy poznawczej”.
Nie ma ogélnej struktury umozliwiajacej umieszczenie fragmentéow
ukladanki we wlasciwych miejscach. Ogélna teoria nawet jeszcze nie za-
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czela sie tworzyé, poniewaz ped do przekraczania granic miedzy dyscy-
plinami wsréd naukowcéw badajacych procesy transformacji jest nadal
znikomy, a Ogélna Teoria Systeméw nie odwazyta sie jeszcze wziaé na
celownik dynamiki postsocjalistycznej i opracowaé ogélnej struktury
dla takich interdyscyplinarnych badan.

7. CO NAS CZEKA?

Cho¢ skala, zakres, gtebia i znaczenie aktualnej transformacji postso-
cjalistycznej w Europie Srodkowej i Wschodniej sa bezprecedensowe,
jednak z pewnosScig o wiele wiecej jest jeszcze przed nami. Najbardziej
oczywiste, narzucajace sie samoistnie hipotezy méwia, ze:

m Po pierwsze, wiele bytych panstw Zwigzku Radzieckiego (w tym trzy
europejskie: Ukraina, Biatoru$ i Motdawia) utknety na poczatko-
wych etapach transformacji. Musza wiec w przyszlosci dokonac
znacznego postepu. Jak szybko? W jakim stopniu zostana wykorzy-
stane wnioski, ktére mozna wyciagnaé z do$wiadczen ,pionieré6w”,
a moze te same bledy bedg popetniane wcigz od nowa?

m Po drugie, to samo mozna powiedzieé¢ o krajach bylej Jugostawii
(z wyjatkiem Stowenii i w jakim$ stopniu Chorwacji). Z catg pewno-
$cig brzemie wojny bedzie wywierato nadal ogromny, negatywny
wplyw na proces transformacji. W jaki sposéb? Jak dtugo?

m Po trzecie, w wyniku dokonanych do tej pory przemian, Rosja prze-
ksztalcita sie w pewnag osobliwg wspé6tczesng mutacje przedrewolu-
cyjnego carskiego panstwa: o§wiecone rzady autokratyczne cieszace
sie szerokim poparciem spoteczenistwa (tym razem wyrazonym w de-
mokratycznych wyborach) i umiarkowanie (w poréwnaniu z ZSRR)
gnebiace (nadal marginalna) opozycje. Desai (2006) nazywa to ,,pa-
ternalistycznym wiekszoSciowym modelem w stylu Putina”. System
ten nie jest trwaly ani stabilny ze wzgledu na swoje uzaleznienie od
wysokich cen eksportu energii i surowcoéw, brak usankcjonowanego
mechanizmu przekazywania wladzy i nieunikniony wzrost ludzkich
aspiracji. Musi wiec zaj$¢ dalsza ewolucja tego systemu. Kryzys go-
spodarczy i spadek cen energii na pewno to przyspieszy. Czy powin-
niSmy sie spodziewaé ewolucyjnych, czy tez rewolucyjnych zmian?

B Po czwarte, nie liczac Wietnamu, ktéry wstapit juz na droge prowa-
dzaca do systemu rynkowego, na planecie istniejg nadal dwa twardo-
gltowe panstwa komunistyczne: Korea Péinocna i Kuba. W przypad-
ku kazdego z nich prawdopodobne jest rozpoczecie procesu transfor-
macji — wezesniej (Kuba) lub pézniej. Moga do nich dotaczyé niektére
kraje eksperymentujace obecnie z socjalistycznymi instytucjami i po-
litykami gospodarczymi (jak Wenezuela). I w tym przypadku nalezy
powaznie rozwazy¢é mozliwo$é skorzystania z doSwiadczenn Europy
Srodkowej i Wschodniej.
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m Po piate, chinski system gospodarczy, polityczny i spoteczny podlega
petnej ewolucji. Pomimo rekordowego wzrostu gospodarczego (i w pew-
nym stopniu ze wzgledu na niego) w kraju tym narastaja powazne na-
piecia, na przyktad miedzy: kapitalistyczng gospodarka a komuni-
stycznag polityka, bogatymi i biednymi, wielkimi miastami i wsia, pra-
ca i kapitalem, przedsiebiorcami i aparatem partyjnym, grupami
etnicznymi. Nieuniknione wydaje sie dokonanie szeregu dostosowan
i bardziej lub mniej dramatycznych zmian. Jest to z pewnoscia kolej-
ny proces transformacji w pelnym toku. Spowolnienie gospodarcze
2009 roku i niemozno§¢ wchtoniecia migrujacej, poszukujacej zatrud-
nienia sity roboczej moga z pewnoscig wywota¢ masowe niepokoje
spoteczne. Sposéb, w jaki Chiny sobie z nimi poradza, okresli prawdo-
podobnie przyszta dynamike spoteczenistwa i gospodarki tego kraju.

m Po széste, nawet najbardziej zaawansowane kraje postsocjalistyczne
(nowe panstwa czlonkowskie UE) nie sg catkowicie dojrzate instytu-
cjonalnie i musza poczynié postepy we wszystkich szeSciu wymia-
rach rzadzenia Kuznetsa. Nadal zaliczy¢ je mozna do kategorii nie-
dojrzatych politycznie i instytucjonalnie. Dynamika polityczna i in-
stytucjonalna odegra decydujaca role w dalszym rozwoju tych panstw.
W sposéb szczegélny wart zbadania jest konflikt miedzy wptywem
Zachodu (reprezentowanym przez UE) a sitami nacjonalizmu i trady-
¢jonalizmu. Rodzacy sie (po 2009 roku) nowy tad gospodarczy i poli-
tyczny zachodniego Swiata (Zakaria 2008) bedzie miat z catg pewno-
Scig ogromny wplyw na byty blok socjalistyczny, uderzajac najpierw
w najbardziej zaawansowane jego kraje (nowych cztonkéw UE).
Twierdzenia dotyczace przyszlosSci nie sg ani prawdziwe, ani nie-

prawdziwe — moga by¢ jedynie w wiekszym lub mniejszym stopniu uza-

sadnione. Obecna wiedza na temat transformacji nie jest z pewno$cia
petna. Tworzenie scenariuszy przyszlo§ci moze poméc w okresleniu bra-
kujacych fragmentéw uktadanki, ktéra jest transformacja.
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PRZYSZLOSC TRANSFORMACI

1. WPROWADZENIE

Niniejszy rozdzial, w ktérym oméwione zostang kluczowe zagadnienia
transformacji posocjalistycznej, stanowi prébe ogélnego spojrzenia na
osiagniecia i niedociggniecia zmian systemowych. Ograniczony rozmiar
tekstu nie pozwala na podejScie monograficzne z doktadniejsza prezen-
tacja faktow i liczb ani na dogtebna analize przeciwstawnych idei i kon-
kurencyjnych wyjasnien. Skupimy sie zatem na zagadnieniach, ktére
mialy decydujacy wplyw na wyniki transformacji, szczegdlnie z punktu
widzenia wyzwan, jakie transformacja systemowa postawita dla teorii
ekonomii. Teorie ekonomii interpretujemy jako praktycznie zorientowa-
nag wiedze, ktora objasnia rzeczywistosé i moze stuzy¢ poprawie sytuacji
ekonomicznej spoteczenstw (wiecej w: Csaba 2009a). Oczywiscie nalezy
pamietaé, ze w przypadku nauk spotecznych réznorodno$é pogladow,
wartosci i ocen jest zjawiskiem normalnym.

Dziwié mogg stosunkowo stabe podstawy metodologiczne objasniania
transformacji posocjalistycznej na gruncie teorii ekonomii. Ewidetnie wi-
daé, ze doSwiadczenia gospodarcze gospodarek posocjalistycznych z du-
zym opéznieniem i w niewielkim stopniu znajdujg niewielkie odzwier-
ciedlenie w najnowszych badaniach. Dotyczy to przede wszystkim nie-
przystosowania narzedzi analitycznych do spefyficznej sytuacji krajow
posocjalistycznych. Dla przykladu, artykul autorstwa Djankova i in.
(2003), najczesciej pobierany tekst z jednego z najbardziej prestizowych
amerykanskich pism w tej dziedzinie, ,,Journal of Comparative Econo-
mics”, nie oferuje nic poza formalna prezentacjag kilku tradycyjnie oma-
wianych zagadnien. Autorzy nie prébuja jednak nawet podac ulepszonych
ram analitycznych dla badan politycznych ani opisa¢ skomplikowanego
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materialu empirycznego za pomoca szerszej metodologii z gléwnego
nurtu. Podobne stabo$ci pokazuje malo precyzyjna metoda oceny roli
wlasnoéci krajowej reform w poréwnaniu z dyktatem miedzynarodo-
wych instytucji finansowych, nakreslona przez di Tomasso i in. (2007)
w czasopi$§mie ,,Royal Economic Society of Britain”.

To, co obserwujemy ostatnio, ewidetnie wskazuje, ze ramy analitycz-
ne zbudowane do oceny osiagnie¢ na polu transformacji rynkowej, wy-
magaja weryfikacji. Kraje jeszcze niedawno uznawane za lideréw trans-
formacji, takie jak republiki nadbaltyckie, szczegélnie Estonia, lecz row-
niez Wegry i Bulgaria, maja obecnie bardzo powazne problemy, a na
moment ich wejscia do strefy euro trzeba bedzie jeszcze dtugo poczekac.

Zdolnosci przewidywania oczywiscie nie mozna uznawac za jedyne,
ani nawet za gtéwne kryterium akademickiej biegtosci, ale zadziwiajace
jest to, ze w §rodowisku analitykéw nie pojawito sie wiecej alarmoéw, oraz
to, Ze spoteczenstwa i systemy polityczne byty tak Zle przygotowane na
ciezsze czasy. Niewielkim pocieszeniem jest to, ze agencje miedzynarodo-
we w wiekszosci byty tak samo zaskoczone ta sytuacjg jak akademicy.
Analitycy, np. austriackiego banku panstwowego (Backé i in. 2007) lub
Darvas i Szapary (2008) zwracali uwage na zagrozenia latynoamerykan-
skiego rodzaju wykolejenia, opartego na gromadzeniu dtugéw przez sek-
tor prywatny — szczegélnie przez gospodarstwa domowe — w obcej walucie,
poréwnujac je z bardziej tradycyjnym europejskim wzorcem zadtuzenia
panstwowego, ale ich ostrzezenia trafiaty w préznie.

Wiele méwi fakt, ze wladze panstwowe w tych krajach, szczegélnie
wladze odpowiedzialne za polityke fiskalna, lecz rowniez komentarze
oraz krétko- i érednioterminowe prognozy bankéw centralnych nie od-
zwierciedlaly tych obaw. Prognozy (réwniez autorstwa wiekszosci ob-
serwatorow miedzynarodowych) dotyczace recesji pojawity sie dopiero
w trakcie i po nadej$ciu rzeczywistego kryzysu. Oceny dotkliwo$ci zawi-
rowan, ich przyczyn i nastepstw nie byly tatwiejsze ani bardziej profe-
sjonalne w latach 2007-2009 niz w latach 1997-1999. Powyzsze uwagi
nie dotycza tylko regionu panstw postkomunistycznych — ewidentnie wi-
daé, ze teoria ekonomii rozumiana jako opis aktualnych zaleznosci go-
spodarczych wymaga powaznej weryfikacji.

Autor niniejszego rozdziatu omawia najwazniejsze zagadnienia, wo-
kot ktorych w ciggu ostatnich dwéch dekad toczyty sie dyskusje, z na-
dziejg na polepszenie zrozumienia obecnej sytuacji i jej konsekwencji.

2. JAK PORADZIC SOBIE ZE ZMIANA SYSTEMOWA?

Od samego poczatku jedna z najbardziej emocjonalnych i waznych poli-
tycznie kwestii byty predkosé i zasieg transformacji, w tym réwniez dy-
lemat jednoczesno$ci i sekwencyjnosci poszczegdlnych §rodkéw i co za
tym idzie potencjalnej synergii réznych dziatan lub jej braku. Ta debata
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byta prowadzona w wiekszo$ci panstw oraz w wielu publikacjach w ca-
tym regionie, pod mylacym tytutem Terapia szoku kontra gradualizm.
To przeciwstawienie byto nieuniknione z powodu dazenia do komunika-
cji w coraz krotszej formie, szczegélnie w rosnacych w site mediach elek-
tronicznych. Jak jednak wida¢ byto od samego poczatku (Wagener 1993)
i jak dowiedziono doktadniej po czasie (Popov 2007), nadato to debacie
zupetnie fatszywe znaczenie. Wygladato na to, szczegélnie z punktu wi-
dzenia prawodawcéw, ze zmiana instytucji, zwlaszcza nieformalnych, to
tylko kwestia podjecia odpowiedniej decyzji, ktéra natychmiast przyno-
si konsekwencje. R6wniez wskazywanie, ze dylemat: terapia szokowa vs
gradualizm dotyczy w tym samym stopniu prywatyzacji, polityki anty-
inflacyjnej czy stabilizacji fiskalnej okazato sie btedem niosgcym poli-
tyczne i gospodarcze konsekwencje (Kotodko 2000).

Nie oznacza to, ze zagadnienia sekwencji, predkosci i zakresu pozo-
stawaty bez wptywu na decyzje biznesowe, polityczne, spoteczne czy
zdrowotne. Z tego samego powodu zagadnienia gospodarcze i systemowe
mogg i powinny by¢ rozwazane na wiele sposobéw, tak jak dzieje sie to
zwykle w dojrzatych demokracjach oraz w miedzynarodowych refor-
mach politycznych i gospodarczych. Jednak nieszczesne rozpowszech-
nianie btednych poje¢ przyczynito sie do trwaltego nieporozumienia
w kregach politycznych i akademickich.

Dzisiaj juz powszechnie wiadomo, ze o ile korekty polityki makroeko-
nomicznej (parametry fiskalne czy monetarne) mogg mieé¢ miejsce sto-
sunkowo czesto, o tyle reformy strukturalne, takie jak zmiany systemu
emerytalnego, opieki zdrowotnej czy podzialu administracyjnego, sitg
rzeczy wymagaja o wiele wiecej czasu, wiec nie moze tutaj byé mowy
o terapii szokowej.

Wtaénie z tego powodu, nie wspominajac o komplikacjach technicz-
nych oraz spotecznej konkurencyjnosci takich dziatan, zmiany takie od-
bywaja sie czesto na zasadzie préb i btedéw. Autokorekta obejmujaca
zmiany oryginalnych celéw, metod, finansowania lub sktadu mieszanki
tych czynnikéw zawsze byta duza czescig tego procesu'. Mimo ze mie-
dzynarodowe instytucje finansowe okazaty sie nieskuteczne w realizo-
waniu szerszych ambicji (Krueger 1998), wyznaczanie reform o réz-
nej skali, r6znym zasiegu i znaczeniu pozostato zagadnieniem waznym

!Na przyktad, upadek wielu z najwiekszych instytucji finansowych spowodowat utra-
te praw emerytalnych przez miliony pracownikéw w USA i na calym §wiecie. Objeto
to nie tylko osoby zatrudnione w tych korporacjach, gdzie fundusze emerytalne byty
inwestowane we wlasne fundusze korporacji, lecz réwniez tych zupelnie nieSwiado-
mych zagrozenia przysztych emerytow, ktérych fundusze emerytalne, publiczne lub
prywatne inwestowane byty w papiery upadajacych instytucji finansowych. Podob-
nie problem milionéw drobnych przedsiebiorcéw, ktérzy dorobili sie fortun dzieki
rozluznieniu podatkowemu ery Thatcher w Anglii, by teraz znaleZé sie w sytuacji,
w ktérej nie majg wystarczajacego zabezpieczenia, osiggnat wymiar spoteczny. Po-
wtorzenie tego samego w ,,nowej Europie”, ktora szczyci sie swoimi eksperymentami
z podatkiem liniowym, jest trudne do unikniecia.
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podczas konstruowania dowolnej strategii gospodarczej, ktéra ma na ce-
lu co$ wiecej niz tylko dryfowanie z pradem nastrojéw spotecznych lub
trendéw w ekonomii.

7 powyzszego wynika, ze pierwsze kroki zaliczy¢ mozna do zgroma-
dzonej wiedzy o udanej masowej transformacji systeméw spoteczno-go-
spodarczych, w odréznieniu od waskich reform wewnatrz porzadku go-
spodarczego, tj. stabilizacji, liberalizacji, budowania instytucji oraz pry-
watyzacji, zakladajgcych serie kolejnych, potencjalnie powigzanych
krokéw, ktére mozna, nawet w praktyce, wykonac jednoczesnie. Co wie-
cej, termin ,,gradualizm” oznacza w rzeczywistos$ci przeciwienstwo te-
go, co zaczat oznaczaé w wyniku naduzywania go przez dziennikarzy.
Nie oznacza wcale zajmowania sie sp6znionymi dziataniami w celu unik-
niecia konfliktu politycznego. Gradualizm, w oryginalnym sensie, to
przyjecie dtuzszej perspektywy, ustalenie harmonogramu i dawkowanie
dziatan w taki sposob, by mogly powstac synergie. Dla przyktadu, zno-
szenie ograniczen w handlu na przestrzeni 5 lat, lub otworzenie rachun-
ku kapitatowego na réznorodne transakcje w perspektywie 5-8 lat to
komunaty w polityce reform gospodarczych, nawet w krajach rozwijaja-
cych sie.

W kontekscie krajéw postkomunistycznych znaczenie tego terminu
zostalo jednak wypaczone. Gradualizm zré6wnano z nadmierng ostroz-
noscig i niechecig do zmian, a radykalizm zostal uznany za warto$é sa-
ma w sobie. Mimo ze niektére dzialania moga i powinny byé wykonywa-
ne na mocy jednego podpisu, w zdziwienie wprawiaja, nawet z perspek-
tywy czasu, informacje o propozycjach prywatyzacji calych galezi
przemystu na przestrzeni kilku tygodni lub miesiecy. Tam, gdzie mialo
to miejsce, tak jak w przypadku niestawnej rosyjskiej prywatyzacji na
zasadach ,,dtugi za akcje”, lub prywatyzacji wegierskiego sektora ener-
getycznego, ktore miaty miejsce w 1995 roku, zaniedbane zostaty takie
kwestie jak przejrzysto$é transakeji, zapewnienie konkurencyjnosci na
rynku, utrzymanie nadzoru panstwowego czy troska o stan budzetu.
Niekorzystne konsekwencje sg teraz dobrze znane i nie podlegaja pod-
wazeniu nawet przez tych, ktérzy wczesniej zalecali te rozwigzania.

3. JAK MIERZYC SUKCES TRANSFORMACJI?

Kwestia pomiaru znajduje sie wysoko w hierarchii oceny poprawnosci
metodologicznej, a wiec i akademickiej, w kazdej dziedzinie nauki, i to
nie tylko wéréd nauk przyrodniczych. Powszechnie wiadomo réwniez,
ze pomiar nie jest zadaniem a priori, ktére moze lub powinno by¢ wyko-
nane w oderwaniu od ram koncepcyjno-analitycznych, wynikajacych
z szerszych rozwazan teoretycznych. Oczywisto$é ta zrodzita sie z wielu
analiz ekonomicznych, szczegélnie w latach 80. i 90. XX wieku, gdy for-
malizacja, a szczegdlnie ulepszanie metodologii matematycznej, byty
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czesto uwazane za rdzen profesji ekonomisty. W czasie dominacji para-
dygmatu ekonomii pozytywnej pomiar stat sie wszystkim, a interpreta-
cja zeszta na dalszy plan. W tych warunkach nieuniknione byto takze to,
ze w interpretacji wynikow jednorazowego zdarzenia historycznego,
ogromnej transformacji porzadku spoteczno-gospodarczego w ponad
dwudziestu krajach, gére wzieto zainteresowanie liczbami.

W kazdej dziedzinie nauki mozna dazy¢ do zmierzenia wszystkiego,
co sie do zmierzenia nadaje. Problemy pojawiaja sie, gdy pomiar wyko-
nuje sie na podstawie nawykoéw, zwyczajow, dostepnych danych czy
uprzedzen, a nie na teoretycznych podstawach analitycznych. Zmiana
systemowa — upadek Zwigzku Radzieckiego — zaskoczyta wiekszo$§é Sro-
dowiska i opinii publicznej, byto to jednak zdarzenie nieuniknione, mi-
mo jego oczywistych wad. Ekonomia poréwnawcza zalozyla mozliwo$é
trwatego istnienia diametralnie r6znych systeméw gospodarczych, kie-
rujac sie wlasna, niemozliwg do pogodzenia, logika. Z drugiej strony,
ekonomia reform réwniez przyjeta za oczywiste podstawowe cechy sys-
temu socjalistycznego, takie jak: dominacja jednej partii, przewaga wia-
snos$ci publicznej, brak rynkéw kapitalowych i wymienialnosci waluty
(Kaase i in. 2002). W koncu doradcy z zewnatrz, gtéwnie ci nalezacy do
miedzynarodowych instytucji finansowych, bagatelizowali stopien zlo-
zono$ci tego wyzwania. Korzystajac ze swojej pozycji, do§wiadczenia
i wygody, przyrownywali transformacje do korekty bilansu wydatkow
w najgorszym przypadku, a programu dostosowania strukturalnego —
w najlepszym.

W rezultacie powstat dtugotrwaty spér o to, jak mierzyé postep osia-
gniety na drodze zmian systemowych. Miedzynarodowe agencje, ktére
byty zywo zainteresowane ocena, czy kraj jest gotowy na w pelni rynko-
wg, gospodarke, takie jak GATT/WTO, OECD, UE oraz, w najwiekszym
stopniu, EBOR, stworzyly zestaw wskaznikéw stuzacych do oceny poli-
tyki, chociaz trudno méwié, ze osiagnieto na tym polu konsensus. Co
wiecej, pomimo wielkich postepéw i stopnia ztozonosci, szczegélnie po
stronie EBOR i OECD, ktére w mniejszym stopniu podlegajg problemom
politycznym, niz np. Komisja UE, postepy te jeszcze nie znalazly odbicia
we wskaznikach uzywanych do oceny polityki. Na dtuzszg mete wygla-
da na to, ze osiagniecia lub ich brak znajduja lepsze odbicie we wskazni-
kach rozwoju spotecznego, opracowanych oryginalnie przez UNCTAD,
a aktualnie uzywanych przez Bank Swiatowy.

Pelna prezentacja tych osiagnieé wymagataby pewnie monografii 13-
czacej prace wielu autoréw. Na potrzeby tej analizy wystarczy jednak, ze
sformutujemy kilka uwag.

Po pierwsze, poniewaz dlugofalowa natura zmian systemowych nie
zostala odpowiednio wyja$niona, istnieje wcigz tendencja do polegania
na krétkoterminowych wskaznikach cyklu biznesowego. Co nieuniknio-
ne w tekstach dziennikarskich, w transformowanych gospodarkach po-
wstat efekt , konkursu pieknosci”, i to nie tylko w kwestii przystapienia
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lub nieprzystapienia do UE. Krétkoterminowe wskazniki makroekono-
miczne, pomimo swojej zawodnog$ci?, byly wykorzystywane do ekstre-
malnie nieprofesjonalnej oceny dtugotrwatych proceséw. Konwencjonal-
ne ostrzezenia dotyczace o wiele wiekszej niz zwykle niepewnosci liczb,
szczeg6lnie tych podawanych napredce, byty ignorowane.

W rezultacie media oraz podazajace za nimi opinia publiczna i decy-
denci mieli problem z poznaniem prawdziwego stanu rzeczy i stworze-
niem racjonalnych oczekiwan na przyszto§é. Dziato sie tak z powodu
ograniczonego zrozumienia natury i ram czasowych tego procesu (Kor-
nai 2008), a po czesci takze z powodu mylacych sygnatéw wynikajacych
ze statystyk. W przypadku pierwszej przyczyny szeroko rozpowszech-
nione byly oczekiwania natychmiastowych zmian na lepsze oraz efek-
tow bez naktadéw pracy, czesto podsycane przez dyskurs polityczny.
W przypadku drugiej zas, tendencja do przeceniania recesji i niedoce-
niania powrotu do normy, wyolbrzymiania kosztéw spotecznych i igno-
rowania poprawy poziomu zycia konsumentéw trwata przez co najmnie;j
dekade.

Sytuacja ta zostala jeszcze pogorszona przez, czesto nieprofesjonal-
ne, poleganie na statystykach, poré6wnujacych okres socjalizmu, z jego
produktem materialnym netto, do wynikéw z okresu przejSciowego,
mierzonych za pomoca PKB. Podobnie, z powodu zaufania do liczb
sprzed kryzysu, zaniedbane zostaty fundamentalne oznaki braku réw-
nowagi, takie jak niedobory lub réznice jako$ciowe, brak ustug.

W kwestii wzrostu gospodarczego bardzo trudno ocenié wptyw ta-
kich czynnikéw jak nieuchronno$é spadku wydajnosci spowodowanego
zatlamaniem sie rynku RWPG, zwiekszenie konkurencji miedzynarodo-
wej i prowadzenie restrykcyjnej polityki monetarnej, czyli interakcji
trzech rodzajow polityki negatywnie oddziatujacych na dynamike go-
spodarcza (Csaba 1993).

Powolywanie sie na do§wiadczenia rekonstrukeji powojennej i Planu
Marshalla, byto btedem z powodéw fundamentalnych i politycznych. Jak
sie mozna bylo spodziewaé, przepas¢ miedzy oczekiwaniami i rzeczywi-
stoscig byta bardzo duza (Berend 2006).

2 Gromadzenie danych na podstawie sondazy bywa niezwykle zawodne, szczegdlnie
w czasach, gdy obserwowana grupa przechodzi fundamentalng transformacje. Poza
tym, o ile wielkie firmy socjalistyczne sg zachecane do zawyzania swoich wynikéw,
mate firmy prywatne zwykle staraja sie je zanizaé z przyczyn podatkowych. Szara
strefa, odpowiadajaca w niektérych momentach nawet za 40% produkcji w gospo-
darkach postkomunistycznych i rozwijajacych sie, powoli znajdowata odbicie w ze-
stawieniach. Nieumiejetnos¢ obserwacji gwaltownie zmieniajacego sie Srodowiska
powodowata zenujace pomytki, nawet jesli nie byto w tym celowej manipulacji sta-
tystykami dla celéw politycznych lub prestizowych. Pracujac w tym czasie w cen-
trum przetwarzania danych i badan, autor mégt z bliska obserwowa¢é heroiczne préby
ministerstwa finanséw, banku centralnego, a takze urzedu statystycznego i obser-
watoréw prywatnych, w celu znalezienia wiarygodnych danych liczbowych w latach
1988-1997.
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W konsekwencji braku zrozumienia procesu transformacji i co za
tym idzie — nietrafionych prognoz, powstanie masowego bezrobocia, kto-
re pojawito sie wezedniej czy pézniej w kazdym z panstw, zostato przyje-
te z niepokojem. Niepokdj ten byt szczegdlnie uzasadniony wéréd tzw. li-
deréw transformacji, gdzie bezrobocie przekroczyto poziom bezrobocia
naturalnego (okoto 5-6%) i osiagneto poziom dwucyfrowy. Niestety poli-
tycy, opinia publiczna, a nawet Srodowisko ekonomiczne, nie byty na ta-
ka sytuacje przygotowane.

Srodki tagodzace wielkie problemy spoleczne staly wysoko w hierar-
chii waznoéci wiekszo$ci krajow w trakcie transformacji. Mozna zauwa-
zy¢ tutaj rézne strategie. Kraje pozostajace w tyle, w tym Czechy w la-
tach 1992-1998, prébowaty opéznié zmiany strukturalne, mimo daja-
cych sie przewidzieé¢ konsekwencji dla wzrostu, produkcji oraz eksportu.
Panstwa znajdujace sie w czoldéwce transformacji (Polska, Wegry) po-
pelnity inne btedy. Ustanowily one, pod grozba nieuchronnej eksplozji
spotecznej, hojne plany wczeéniejszych emerytur i pomocy niepetno-
sprawnym, w wiekszos$ci przypadkéw zapozyczone wprost z istniejg-
cych systeméw skandynawskich i z innych krajow z kontynentu euro-
pejskiego. Wiele mowi fakt, ze Wegry dotaczyly juz w 1991 roku, czyli
od razu po jej podpisaniu, do Karty Praw Spotecznych RE (wokét ktorej
wcigz toczg sie ozywione dyskusje, m.in. w Polsce i Wielkiej Brytanii).
W nastepstwie tego wydatki na cele spoteczne wielu panstw, w tym We-
gier i Polski — lecz nie wszystkich krajow nadbattyckich — znacznie prze-
kraczajg $rednig unijng (MNB 2008). Naktady na emerytury juz teraz
sa wielkim obcigzeniem dla skarbu panstwa, na poziomie od 10 do 17%
PKB (Antal 2008). Jest to problem wynikajacy takze ze starzenia sie
spoteczenstwa, szeroko rozpowszechnionego uchylania sie od ptacenia
podatkéw, legalnych wakacji podatkowych dla inwestoréw zagranicz-
nych i matych firm oraz nielegalnego zatrudnienia, zaburzajacego praw-
dziwy obraz formalnego poziomu zatrudnienia, szczegdlnie w firmach
$redniej wielko$ci.

To tylko niektére z powodéw wskazujacych, ze konwencjonalne mia-
ry sukcesu gospodarczego, takie jak deficyt budzetu centralnego, diug
publiczny, stopa bezrobocia itp. niewiele moga powiedzie¢ o rzeczywi-
stym stanie transformowanej gospodarki, szczegblnie w dtuzszej per-
spektywie. Fakt, ze np. Czechy zwyczajowo posiadaja niska inflacje,
mozna tylko cze$ciowo przypisaé tradycyjnemu konserwatyzmowi fi-
skalnemu tego kraju. Rownie wazng przyczyna bylo opéznienie zmiany
kontrolowanych cen w latach 2007-2008. Jak wyjaéniaja Fialova i Ja-
nacek (2009, p. 16-20), opdéznienia w korektach cen kontrolowanych
oraz recesja moga by¢ przyczynami inflacji (szacuje sie, ze do poziomu
okoto 2%) w latach 2009-2010. Podobnie wzrost inflacji az do 5,5% w Sto-
wenii zaraz po przystapieniu tego kraju do wspdlnej waluty w 2008, przy
Sredniej w strefie euro na poziomie 3,3% (ECB 2009, p. 38) wyraznie
wskazuje znaczenie op6zniania koniecznych korekt cen.
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Jezeli wezmiemy pod uwage dtug ukryty w systemie emerytalnym,
a takze dajace sie przewidzie¢ koszty objecia duzej czesci drobnych
przedsiebiorcéw ubezpieczeniem spotecznym, dodamy trudnosci z wyco-
faniem przywilejow dla emeryt6éw i niepelnosprawnych (jak widzimy na
przykladzie préb wloskich i holenderskich), mozemy zaryzykowaé o wie-
le bardziej pesymistyczna ocene perspektyw niz dotychczas, i to nieza-
leznie od skutkéw kryzysu finansowego. Dotyczy to zaréwno utrzyma-
nia ré6wnowagi finanséw publicznych, jak i potencjatu wzrostu gospo-
darczego. Niedokonczone reformy strukturalne spowoduja zapewne
o wiele wcze$niejsze spowolnienie wzrostu gospodarki, niz wskazywatby
na to poziom rozwoju lub, inaczej méwiac, potencjat do nadrobienia za-
legtosci transformowanych gospodarek.

4. JAK UTRZYMAC TRANSFORMACJE?

To zagadnienie jest jednym z ulubionych tematéw analitykéw wzrostu
i ekonomii gospodarczej reform politycznych. Zagadka ta wyglada
w skrdcie nastepujaco. Jezeli reformy zostang cofniete, ich pozytywne
efekty beda niemozliwe do wykorzystania, przynajmniej nie przez rzady,
ktore poswiecity sie polityce zaktadajacej niepopularne dziatania, takie
jak likwidacja miejsc pracy, podwyzszanie wieku emerytalnego lub wpro-
wadzanie czes$ciowych ptatnosci za ustugi, ktére wezeéniej byty $wiad-
czone za darmo. Jezeli natomiast reformy przyniosg efekty, moze po-
wstaé wrazenie, ze dalsze dziatania nie sa potrzebne, skoro zostatly osia-
gniete warunki stabilnego wzrostu i nadszedt czas na zbieranie owocow
pracy.

Warto dodaé, ze przerwa w reformach strukturalnych w krajach sta-
rej Unii stworzyla w obecnej dekadzie zyzny grunt pod bezczynno$é
w wiekszosci nowych krajéw cztonkowskich, z wyjatkiem Stowacji (Csa-
ba 2009b). Co wiecej, nieoczekiwany przyptyw srodkéw spowodowanych
wysokimi cenami paliw stworzyt fatszywy obraz rosyjskiego cudu gospo-
darczego, ktéry wydawat sie stabilny, mimo ograniczenia reform struk-
turalnych (Havrylyshyn 2008). Widaé, iz byta to iluzja, jednak miata ona
wyrazny wplyw na decydentéw ze Wschodu i Zachodu w 2008 roku.

Jedna z glebszych przyczyn trwajacej niepewnosci w ocenach znacze-
nia reform strukturalnych oraz w ich ocenie liczbowej jest brak zgody
w gléwnym nurcie dotyczacy waznos$ci instytucji oraz mechanizmu, kté-
ry kieruje ich wptywem na dlugofalowe wyniki wzrostu (za: Paldam,
Gundlach 2008). Mozemy zatem uzna¢ za pochodng szerszego problemu
rozwazanie w dyskusjach na temat transformacji decyzji, ktore instytu-
cje maja pierwszenstwo i dlaczego. Co wiecej, tak w szerszych, jak w wez-
szych debatach poruszamy sie w wielkim stopniu po nieznanych wo-
dach, prébujac ustali¢ kierunek i wielkos¢ zalezno$ci pomiedzy dziata-
niami i ich wynikami.
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W niektérych przypadkach nie powinno to byé wielkim problemem.
Dla przyktadu, zmiany praw dotyczacych upadtosci dziatajg natychmiast
lub w ciagu tygodni, a nie lat. Natomiast zmiana kodeksu prawa cywil-
nego, ustanowienie niezaleznej agencji regulacyjnej w sektorze energe-
tycznym lub reforma emerytalna z cala pewnoscia zajmuja wiecej czasu,
a ich efekty sa op6znione.

O ile istnieje zgoda w sprawie og6lnego stwierdzenia ze ,,Polityka ma
znaczenie, podobnie jak instytucje”, o tyle na poziomie bardziej opera-
cyjnym nie ma juz takiej pewnosci. Ogélne rozwazania uzasadnialtyby
juz dawno demonopolizacje rosyjskiego sektora naftowego i gazowego,
rzeczywisto$§é wyglada jednak inaczej. Sektor gazowy zostal w zasadzie
wylaczony z prywatyzacji, gtéwnie z powodéw spotecznych i z powodu
zaburzonej struktury rynku (Ahrend, Thompson 2005). Tymczasem za-
graniczne inwestycje w sprywatyzowanym w duzym stopniu sektorze
naftowym pozostaly ograniczone, a jak dowiodly przepychanki z British
Petroleum w latach 2006-2008 — oraz istnienie krajowego sektora pry-
watnego, ktérego interesy pokrywaja sie czeSciowo z interesami admini-
stracji — moga ograniczyé obecno$é strategiczng nawet najsilniejszych
zagranicznych graczy. Dopoki ta sytuacja trwa, trudno jest przewidzieé¢
i zmierzyé, jak wiele ,,urynkowienia” moze przyjaé¢ najwieksza transfor-
mowana gospodarka. Trudno wiec znalezé precyzyjna odpowiedz na py-
tanie o iloSciowe okreslenie wplywu zmian instytucjonalnych na rosyj-
ska sytuacje gospodarcza w dekadzie 1999-2008.

Wplyw zmian instytucjonalnych na stan gospodarki sitg rzeczy jest
wielostronny. Kryzysy bankowe na Lotwie i w Rumunii w potowie lat
90. XX wieku nie powstrzymaty tych krajéw przed znaczacym wzrostem
w nastepnej dekadzie. Zwigzek miedzy stopniem rozwoju rynku finanso-
wego a tempem wzrostu gospodarczego pozostaje tematem dyskusji w li-
teraturze (Gradstein 2004), a rozwdj miedzynarodowego kryzysu finan-
sowego w latach 2007-2009 wzmacnia znaczenie statych ulepszen insty-
tucjonalnych w gospodarkach rozwijajacych sie.

O ile w sensie ogélnym nikt nie ma watpliwosci, ze ciggtosé reform in-
stytucjonalnych w systemie finansowym jest pozadana, a nawet niezbed-
na, o tyle bezrefleksyjne twierdzenie, ze ,bez silnego sektora finansowe-
go niemozliwy jest wzrost” wcale nie jest tak oczywiste. Jak wiadomo,
kraje wschodnioazjatyckie wzrastajg od okoto trzech dekad bez dobrych
systemow finansowych, w zwigzku z czym pilno$é — w odréznieniu od po-
trzeby — dziatah nad reformg systemu bankowego pozostaje watpliwa.

Podobnie zasadne pozostaje nawotywanie do ,,silnego panstwa”. Bada-
nia gospodarek afrykanskich doprowadzity IMF (2008) do konkluzji, ze
tworzenie funkcjonujacej administracji jest warunkiem sine qua non przy-
wroécenia wzrostu. Co wiecej, zaprowadzenie pokoju i minimalnie funkcjo-
nujacego rzadu pozwolilo Czarnej Afryce na wzrost na poziomie ponad 5%
rocznie w latach 1993-2008, co jest poziomem poréwnywalnym ze §red-
nig dla krajéw rozwijajacych sie. Osiggnieto to mimo ograniczonych
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zmian strukturalnych. Jak jednak dowodza przyktady Rosji i panstw
Azji Srodkowej, silnego panstwa nie mozna zréwnywaé z rzadem zaan-
gazowanym w prace na rzecz dobra publicznego, a raczej z grupa intere-
su opisang teoretycznie przez Olsona (2000).

Trudno jest zmierzy¢ site rzadu. Jego wielko§é — wydatki jako odse-
tek PKB - to dobry wskaznik zaangazowania politycznego w redystry-
bucje dobr, co musi mie¢ wplyw na wzrost gospodarczy. Wptyw ten jest
jednak raczej posredni i uzalezniony w duzym stopniu od wzorca oraz
jakos$ci wydatkow panstwa. Dla przykladu, gospodarki panstw skandy-
nawskich znacznie zmniejszyly w ostatnich 15 latach udzial wydatkow
publicznych — 0 5 do 15% PKB (ECB 2009) — wciaz jednak pozostaja du-
zymi administracjami opartymi na ,podatkach i wydatkach”. Niezalez-
nie od okolicznos$ci, ich konkurencyjno$é, mierzona przez Miedzynaro-
dowe Forum Ekonomiczne i International Institute for Management De-
velopment (IMD) w Lozannie, pozostaje wysoka. Wynika to z dobrze
adresowanych i wysoko efektywnych wydatkéow publicznych, ktére
zmniejszajg koszty transakcyjne — §wiadczenia zapewniane przez pan-
stwo wynagradzaja wysokie obcigzenia podatkowe.

Whnioski wynikajace z powyzszych rozwazan sg dwojakie. Po pierw-
sze, rozmiar panstwa ma znaczenie i nie powinien by¢ uznawany za nie-
wazny, szczegélnie jezeli chcemy zmierzy¢ postep transformacji z w pel-
ni znacjonalizowanej gospodarki w gospodarke rynkowa. Po drugie, mi-
mo ze skala (mierzona udzialem wydatkéw publicznych w PKB)
zaangazowania panstwa ma znaczenie, to jest to tylko jeden elementéw.
Nieprzypadkowo miedzynarodowe instytucje finansowe, ktére w innych
okoliczno$ciach podazajg za gléwnym nurtem ekonomii i starajg sie
wszystko opisaé liczbami, zostalty nawrécone w ostatniej dekadzie na proé-
by ocenienia jakos$ci rzadéw, ktérych nie da sie okreslié za pomoca liczb.
To pojecie szerokie i otwarte na interpretacje, kontekst i wptyw czynni-
kéw lokalnych, kulturowych i historycznych, zwykle spoza zasiegu ana-
liz ekonomicznych.

W kontekscie przeksztalcen w bloku postkomunistycznym oznacza
to, ze liczby majg znaczenie. Fakt, ze rosyjskie panstwo redystrybuowa-
fo w 2008 roku prawie 40% PKB, oraz ze w przypadku republik nadbat-
tyckich i Stowacji wskaznik ten znalazl sie w przedziale 33-37% PKB
wskazuje, ze nie mozna méwié¢ dominacji dogmatu neoliberalnego. Z dru-
giej jednak strony, do§wiadczenia rzadéw Putina w Rosji i praktyki sil-
nego panstwa na Wegrzech w latach 2002-2008 okazaty sie nieudolne
i nie zdotaty stworzyé warunkéw gwarantujacych utrzymanie wzrostu
w dtugiej perspektywie. Chodzi tutaj przede wszystkim efektywny i bez-
stronny wymiar sprawiedliwo$ci, infrastrukture fizyczna, system ochro-
ny $rodowiska czy zwiekszenie nakladéw na rozwdj kapitatu ludzkiego.

Z powyzszych powodéw wszelkie wskazniki iloSciowe i jakoSciowe
wycofywania sie panstwa z gospodarki oraz generalna ocena, czy proces
ten poszedt zbyt lub niewystarczajaco daleko, nie moze by¢ w wiekszosci
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przypadkow jednoznacznie obiektywna. Wyglada na to, ze potrzeba ana-
lizy jednostkowych przypadkéw, by dojrzeé — jak w przypadku Wegier —
ze zbytni rozrost panstwa w jednej sferze nie moze sie zbiega¢ z niewy-
starczajacym zaangazowaniem w innej, poniewaz zwykle sfery te sie
uzupetniajg. Dzialania na rzecz zwiekszania efektywnosci inwestycji
produkcyjnych nie rekompensuja braku strategii w polityce ochrony Sro-
dowiska, spotecznej integracji Romoéw czy podnoszeniu kwalifikacji spo-
teczenstwa zgodnych w wymogami nowoczesnej gospodarki. Zwolnienia
podatkowe dla inwestoréw zagranicznych nie wynagrodza nadmiaru
biurokracji deregulacji i nieprzejrzystej, arbitralnej administracji podat-
kowej, co spowalnia rozwdj sektora matych przedsiebiorstw, a pamietaj-
my, ze to one sa gtéwnym pracodawcg (wiecej: NGFM 2008).
Podstawowym wnioskiem wynikajacych z tej czesci, jest potrzeba pro-
wadzenia cigglej pracy analitycznej, oceniajacej postep w poszczegdlnych
obszarach, co ma stuzy¢ efektywnemu rzadzeniu. Oczywiscie nie mozna
zapominaé, ze wyznaczanie celow iloSciowych w takich obszarach jak
kontrola inflacji, poziom deficytu budzetowego czy dtugu publicznego
jest bardzo wazna forma komunikacji ze spoleczenistwem i stuzyé¢ moze
budowaniu poparcia spotecznego dla poszczegélnych rozwigzan.

5. JAK EUROPEIZOWAC TRANSFORMACJE?

Zmiana gospodarek komunistycznych w wolnorynkowe nie moze byé
ograniczona wylacznie do jednego kontynentu, ale warto pamietaé, ze
wiekszo$¢ takich przypadkéw miata miejsce w Europie. Co wiecej, idea
»europejskosei” oraz slogan ,,powrotu do Europy” byly waznymi czynni-
kami ksztattujacymi przebieg transformacji.

Wyobrazenia te byly szczegdlnie waznie w krajach majacych szanse
na przystapienie do Unii Europejskiej. UE nie mozna zréwnywac z ,,Eu-
ropa” w znaczeniu historycznym, politycznym czy nawet ekonomicz-
nym, ale jest ona bez watpienia punktem odniesienia dla ustawodawcéw
od ponad 15 lat. W rzeczywisto$ci, od uruchomienia programu PHARE
i podpisania uméw o handlu i wspétpracy w roku 1988, UE aspiruje do
roli aktywnego gracza politycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej
(Schimmelfenning, Sedelmeier 2005).

Akcesja krajéw posocjalistycznych to jeden z wiekszych sukceséw
w procesie integracji europejskiej, tym bardziej, ze zbiegt sie w czasie
z projektem wspolnej waluty. Wiekszo§é gospodarek transformacji po-
starala sie spetni¢ narzucone przez UE kryteria, niezaleznie od tego,
czy byty one sensowne w ich wasko rozumianym interesie. Na przyktad
bilansowanie budzetu przed zakonczeniem procesu stabilizacji, prywa-
tyzacji i budowy instytucji czy zwiekszenie wydatkow na ochrone $rodo-
wiska przed powstaniem szerszych ram europejskich mogty by¢ postrze-
gane jako przedwczesne.
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Studiowanie procesu europeizacji pokazato, ze postrzeganie siebie ja-
ko dobrego panstwa europejskiego i realne zagrozenie wykluczenia
z klubu mogty odegraé¢ kluczowe role w tagodzeniu lokalnych sporéw
o wtadze oraz tworzeniu trendéw w polityce gospodarczej, jak to widaé
na przyktadzie stowackiego przyspieszenia lub wegierskiego spowolnie-
nia w latach 1997-2008 (Gyérffy 2009).

Przyjrzenie sie temu procesowi moze by¢ interesujace dla uwypukle-
nia dwdch proceséw. Z jednej strony mozna zaobserwowac tendencje do
zbyt gorliwego kopiowania standardéw unijnych. Na gltebszym poziomie
jednak zmiany czesto sa formalne, powierzchowne i odbiegajace od no-
wych zasad gry. Z tego powodu ich wprowadzanie pozostato ograniczo-
ne. Jezeli np. dostosowanie fiskalne jest wykonywane wylgcznie za po-
mocg dziatan krétkoterminowych, lub jezeli prawo o ochronie srodowi-
ska jest oglaszane, ale nie egzekwowane, wynik bedzie prawdopodobnie
mizerny. Te dwoisto$ci moga stanowié¢ wyjasnienie mniejszej od przewi-
dywanej poprawy sytuacji po uzyskaniu pelnego czlonkowstwa w UE.
Poniewaz klasa polityczna miata tendencje do przeceniania tych poten-
cjalnych zyskéw, w zwigzku z czym opinia publiczna mogta spodziewaé
sie zbyt wiele pod wzgledem indywidualnych zyskéw materialnych, brak
realizacji tych ,,zwyczajnych kwestii”, takich jak obnizenie cen czy stopy
bezrobocia, natychmiast przelozy? sie na rozczarowanie Unig w nowych
krajach cztonkowskich.

Dziwié nie moze fakt, ze w ustalaniu dtugofalowych rezultatéw wiek-
sze znaczenie majg czynniki krajowe, a nie europejskie czy globalne,
wcigz jednak ze zdziwieniem obserwujemy to, jak maty jest udziat inter-
nalizacji wartos$ci UE, czy to ducha wspélpracy, czy poszanowania zasad
wspoélnego rynku, w ksztattowaniu praktyki politycznej w wiekszosci
nowych krajéw cztonkowskich od czasu przystapienia do Unii. Obserwa-
cja ta ma zastosowanie rowniez do okresu sprzed kryzysu. Mniej zaska-
kujace jest jednak to, ze nowe kraje cztonkowskie nie zglaszaja wtasnych
planéw w kwestiach dotyczacych Unii, co moze wynikaé z polityki bar-
dziej skupionej na okresie przejSciowym niz na zwyczajowych porozu-
mieniach osigganych w ostatniej dekadzie przez trio francusko-niemiec-
ko-brytyjskie. O ile skargi na brak zainteresowania i, od czasu do czasu,
wsparcia, mnoza sie, o tyle trudno znalezé oryginalng propozycje po-
wstatg w tym regionie w latach 2004-2009.

6. JAK RADZIC SOBIE Z GLOBALIZACJA W OKRESIE PRZEJSCIOWYM?

O ile nie dziwi to, ze gospodarki przejSciowe sa poddawane serii obcig-
zen zwigzanych z ich wchodzeniem na arene miedzynarodowsa (Kotodko
2005), o tyle trudno pominagé fakt, ze kryzys finansowy stworzyt w la-
tach 2007-2009 nowe wyzwania. Po pierwsze, wszystkie kraje dos§wiad-
czyly pokaznego spadku produkeji, a Rosja, Wegry i republiki nadbat-
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tyckie popadly w recesje. Pokazato to, jak chwiejne sg podstawy wzrostu
gospodarczego w pierwszej dekadzie XXI wieku, i jak wrazliwe sa nadal
systemy finansowe tych panstw, mimo duzej poprawy w poprzedniej de-
kadzie. Integracja z globalnymi rynkami kapitatowymi pozostata jedno-
stronna, a ewolucja lokalnych rynkéw kapitalowych i ich regulacji jest
niewystarczajaca (Palosi-Németh 2008) .

Koniec Cudu Battyckiego oraz walka Bulgarii o wyjscie z Izby Waluto-
wej w momencie, gdy nieréwnowaga zewnetrzna dawataby powody do de-
waluacji, pokazaty wyraznie, jak ulotne moga by¢ skrétowe rozwigzania
w polityce gospodarczej. Oszczedzenie sobie ciezkiej pracy nad budowa in-
stytucji i regulacji pomogto w krotkiej i éredniej perspektywie, tworzac
punkt zaczepienia dla oczekiwan i stabilizujac ceny. Gdy jednak sytuacja
skomplikowata sie, z uptywem czasu brak instrumentéw regulujacych
w polityce fiskalnej i pienieznej przyniést odwrotny skutek, poniewaz bo-
om konsumpcyjny napedzany przez rynki krajowe i finansowany w obcej
walucie przez gospodarstwa domowe nie mégt zostaé powstrzymany.

Wegry i kilka innych krajéw odczuly réwniez wady w petni zglobali-
zowanego systemu bankowego, gdy instytucje finansowe strefy euro
chronity siebie, jednocze$nie zawodzac swoich partneréw. Do niedawna
zagraniczna wlasno$¢ strategiczna byla zaliczana do aktywéw, teraz
stala sie zobowigzaniem. To kolejna wazna kwestia strategiczna, ktéra
nalezy przemys§le¢ na nowo pod katem teorii transformacji i rozwoju.

Podczas spekulacji na temat tego, jak duzo Unia mogta lub powinna
zrobi¢ w kwestii regulacji oraz zarzadzania kryzysowego w celu zapobie-
zenia globalnemu kryzysowi w sektorze finansowym, trudno jest od-
dzieli¢ odpowiedzialno§é starych krajow cztonkowskich od nowych. Sta-
rym krajom nie udato sie uzyska¢ porozumienia w sprawie elementarne-
go wspélnego nadzoru zaproponowanego przez Komisje Lamfalussy
w 2001 roku. Nowe kraje uznaty z kolei, ze mozliwe jest wydelegowanie
odpowiedzialno$ci za regulacje na poziomie UE do starych krajéw czton-
kowskich, oraz ze szczesliwy czas naptywu zewnetrznego finansowania
i oczekiwanie szybkiego przyjecia euro rozwiazg calg reszte problemow.

7. CZY OKRES TRANSFORMACJI SIE ZAKONCZYA?

Jednym z najgorecej dyskutowanych tematéw, szczegélnie w naukach po-
litycznych, jest to, czy i kiedy mozna uznaé, ze okres transformacji sie za-
konczyt. Oczywiste jest, ze europeizacja nie ma na celu homogenizacji,
i nie udaje jej sie zapewni¢ standaryzacji, mimo ciagtych préb ustalenia
wzorca i stworzenia regulacji dotyczacych wielu kwestii, od zdefiniowania
prawdziwej czekolady po bezpieczenstwo ruchu lotniczego, niezaleznie od
tego, czy kompetencje w danej kwestii zostaly juz przekazane Brukseli.
Irlandia i Finlandia pozostang raczej dwoma bardzo r6znymi przyklada-
mi gospodarki europejskiej, pod kazdym wzgledem (Sapir 2006).
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Jezeli tak jest w rzeczywistosci, nie ma prostej odpowiedzi na nasze
pytanie, mozemy sie bowiem zastanawiaé w nieskoniczonosé, czy obecny
etap to juz stacja koncowa, czy jeszcze nie. W aktualnej literaturze
przedmiotu powstaty dwa podejécia. Wedtug jednego, okres przejSciowy
juz sie zakonczyl, poniewaz, mimo pewnych réznic strukturalnych, po-
rzadek instytucjonalny nie rézni sie od dojrzatych gospodarek wolno-
rynkowych (Keren i Ofer 2007). Zwolennicy odmiennego podejScia tez
maja racje, twierdzac, ze obecny kryzys jest kolejnym przykladem nie-
kompletno$ci zmian instytucjonalnych i regulacyjnych, nazywanych
czesto reformami trzeciej generacji. Systemy pomocy spotecznej i syste-
my emerytalne nie sg jeszcze trwate i stabilne. Jezeli przyjmiemy ten
drugi poglad, okres przejSciowy jeszcze trwa.

Niezaleznie od tego, jak skonstruujemy odpowiedz, otwarte pozosta-
je pytanie o to, czy i do jakiego stopnia warunki zréwnowazonego rozwo-
ju — ktory jest podejéciem o wiele szerszym niz czysto iloéciowy rozwaj —
zostaly wprowadzone w zycie w gospodarkach krajéw postkomunistycz-
nych. Odpowiedz bedzie rézna zaleznie od kraju, ale nawet skrécony
opis starych i nowych probleméw, nowych sposobéw podej$cia oraz spo-
strzezen daje powody do przemyslenia duzej czesci zgromadzonej wie-
dzy. Powyzszy artykul byl proba rozpoczecia dyskusji i wniesienia wkta-
du do tego trudnego zadania, ktére wymaga dalszych zbiorowych wysit-
kow, tak srodowiska akademickiego, jak praktykow.
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20 LAT TRANSFORMACJI GOSPODARCZE)
— SUKCESY | PORAZKI

1. WPROWADZENIE

Niniejszy rozdziat stanowi podsumowanie doswiadczen 20 lat trans-
formacji gospodarczej oraz prébe wskazania sukceséw i porazek, tak
na gruncie teorii, jak polityki gospodarczej. Celem autora jest préba
wyciggniecia wnioskdéw na przyszto$é nie tylko dla krajow w okresie
transformacji, lecz réwniez — ogélnie — dla rynkéw wschodzgcych.
W obliczu obecnego ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego moga
one réwniez mieé praktyczne znaczenie dla dojrzatych spoteczenstw
kapitalistycznych.

7 analitycznego punktu widzenia obecny ogélno$§wiatowy kryzys go-
spodarczy utatwia wskazanie wad transformacji. Z pewnych ogélnych
spostrzezen wynika, ze wraz ze zdecydowanymi dziataniami korekcyj-
nymi, podejmowanymi w niektérych krajach, wzrost gospodarczy spo-
walnia, a nawet moze ulec catkowitemu wyhamowaniu. Choé¢ w ciagu
ostatnich 20 lat transformacja, jako taka, poczynila postepy, nie da sie
uniknaé¢ ogdlnego spowolnienia wzrostu, a prawdopodobne jest nawet
odwrécenie pozytywnych trendéw, szczegdlnie w obszarach finanséw
i handlu. Wszystkie kraje podlegajace transformacji zmagaja sie z trud-
no$ciami budzetowymi, stanowiacymi zagrozenie dla niezwykle po-
trzebnych, sprzyjajacych wzrostowi, inwestycji w dziedzinie edukacji.
Podobnie jak w przypadku dojrzatych krajéw kapitalistycznych, nie da
sie unikngé interwencji rzadu, jednak polityka przemystowa ukierunko-
wana na konkretne sektory wigze sie z ryzykiem.
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W pierwszej czesci niniejszego rozdziatu zostang przedstawione kon-
cepcje transformacji z perspektywy czasu. Obecnie panuje powszechna
zgoda co do niespetnienia przez oryginalng koncepcje Konsensusu Wa-
szyngtonskiego oczekiwan w zakresie wzrostu i rozwoju, co wywotuje
pewne zaklopotanie wéréd ekonomistéw (Rodrik 2006). W drugiej czesci
pracy zostana omoéwione podejScia teoretyczne, ktére skonfrontuje sie
z kilkoma spostrzezeniami. Cze$é trzecia przedstawia w skrécie gtéwne
spoteczne nastepstwa transformacji, biorac pod uwage najnowsze badania
dotyczace zadowolenia spotecznego oraz zdrowia. Nastepnie poddaje sie
analizie wptyw kryzysu gospodarczego zaistniatego po 2007 roku oraz
omawia dtugookresowe wyzwania dla rozwoju gospodarczego w krajach
podlegajacych transformacji. W kolejnym fragmencie pokroétce omawia sie
sytuacje gospodarcza Rosji i Wegier. Rozdzial koniczg wnioski.

2. KONCEPCJE TRANSFORMACJI

Podejscie proponowane przez Konsensus Waszyngtonski odnosi sie do pew-
nego rodzaju polaczenia transformacji szokowej i stabilizacji makroekono-
micznej. ,,Stabilizacja” ma zapewnié ustabilizowanie cen jako zasadniczy
warunek (dtugookresowego) wzrostu. Konsensus Waszyngtonski wyraza
poglady powszechne wérdd instytucji majacych siedzibe w Waszyngtonie,
MFW i Banku Swiatowego, oraz pewnych amerykanskich zespotéw dorad-
cow, dotyczace rozwigzywania probleméw strukturalnych w zakresie bi-
lansu ptatniczego. Wiekszosé gospodarek socjalistycznych cierpiata z powo-
du powaznego braku réwnowagi ekonomicznej: rozbieznosci miedzy poda-
za 1 popytem, deficytu handlowego i wysokiego zadluzenia zagranicznego.
Stanowig one dodatkowe, ponure dziedzictwo, z ktérym zmaga sie transfor-
macja. Jak ttumaczono, brak réwnowagi w powyzszych zakresach wynikat
z polaczenia kontroli cen oraz ukrytego i widocznego deficytu handlowego,
finansowanego przez dodrukowywanie pieniedzy przez bank narodowy be-
dacy w istocie agencja rzadowa. Skutkiem tego byto znikanie towaréw z ofi-
cjalnych rynkéw i obrét nimi na czarnym rynku po wyzszych, niepodlega-
jacych kontroli cenach. Zniesienie kontroli cen bez jednoczesnego usuniecia
przyczyn braku réwnowagi mogloby doprowadzi¢ do hiperinflacji i sprawic,
ze system wolnych cen rynkowych dziatatby nieskutecznie.

Zalecenia dla polityki gospodarczej obejmowaty przede wszystkim
dyscypline budzetowa, oznaczajaca ukierunkowanie priorytetéw wydat-
kéw publicznych na obszary przynoszace zaréwno wysoka efektywnosé
poniesionych naktadéw, jak i mozliwo$é poprawy struktury podziatu do-
chodéw. Obszary te to m.in. podstawowa opieka zdrowotna, szkolnictwo
podstawowe i infrastruktura.

Do elementéw polityki gospodarczej zaliczano:

m reforme podatkowa (w celu obnizenia krancowych stép podatkowych

i poszerzenia bazy podatkowej),
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uwolnienie stop procentowych,

kurs walutowy na poziomie gwarantujacym konkurencyjnosé,
liberalizacje handlu,

likwidacje barier dla zagranicznych inwestycji bezpos$rednich,
prywatyzacje,

deregulacje (zniesienie barier w zakresie wchodzenia na rynek i wy-
cofywania sie z niego),

B gwarancje praw wlasnosci.

Powyzsze zalecenia podsumowuje sie czesto przez nastepujaca defi-
nicje:

Transformacja gospodarcza jest jednoznaczna z prywatyzacja, libe-
ralizacjg i stabilizacja.

Punktem wyjscia dla polityki makroekonomicznej byto przeksztalce-
nie zaleznego banku narodowego w niezalezny bank centralny, a nastep-
nie kontrola podazy pieniadza przez programowanie finansowe. Jeéli za-
bronione byloby bezposrednie kredytowanie panstwa przez bank cen-
tralny, a podaz pienigdza bylaby §cisle kontrolowana, panstwo zmuszone
byloby unika¢ deficytu budzetowego. Brakujace towary wrécityby na ofi-
cjalne rynki. Nadwyzka calkowitego popytu zostataby zniwelowana,
a sam popyt zrownatby sie z potencjalnym poziomem produkcji. Instru-
menty majace umozliwi¢ osiggniecie tego celu obejmowaty: (a) kontrole
podazy pieniadza (potaczong w niektérych przypadkach z reforma walu-
towa) i/lub (b) wysokie nominalne stopy procentowe przewyzszajace
wskaznik inflacji (czyli wysoka realna stope procentowa), i/lub (c) kurs
walutowy na poziomie gwarantujacym konkurencyjnosé (staty kurs wa-
lutowy po jego zdecydowanym obnizeniu). Wyeliminowanie nadwyzki
popytu nie zaszkodziloby w znaczacym stopniu produkcji i zatrudnieniu.
Spodziewana ,,recesja okresu transformacji” trwataby zapewne okoto ro-
ku, a gospodarka nie skurczylaby sie o wiecej niz zaledwie 5% ze wzgle-
du na strukturalne skutki dostosowania wzglednych cen.

Koncepcja Konsensusu Waszyngtonskiego opierala sie na tak zwanej
krzywej J transformacji gospodarczej. Wedlug tej koncepcji, po niewiel-
kim dotku ,recesji okresu transformacji” nastapitby zwielokrotniony
wzrost dochodu. Te oczekiwania ekonomistow z kregu waszyngtonskie-
go podzielali w szerokim zakresie ci, ktérych transformacja dotyczyta.
Jednak rzeczywistos$¢ przedstawiala sie zupetnie inaczej:

Wykres 7.1 pokazuje realny wzrost PKB w Czechach, na Wegrzech,
w Polsce i Rosji w czasie pierwszych dziesieciu lat transformacji gospo-
darczej. Na wykresie nie widzimy zadnej krzywej w ksztatcie litery ,,J”.
W ciagu pierwszych dziesieciu lat w Europie Srodkowej wystepowal ma-
ty wzrost PKB. Prym wiodta Polska z okoto trzydziestoprocentowym
wzrostem na przestrzeni dekady. Rosja doznata gwattownej recesji za-
konczonej diugotrwala stagnacja na poziomie 60% dawnego dochodu
osiagganego w erze socjalizmu. Biorac pod uwage te fakty, nie nalezy dzi-
wic sie odejéciu od koncepcji Konsensusu Waszyngtonskiego.
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Wykres 7.1. Realny wzrost PKB w Czechach, na Wegrzech, w Polsce i Rosji — w czasie
pierwszych dziesieciu lat transformacji gospodarczej

Zrédto: Holscher 2006.

W przeciwienstwie do koncepcji stabilizacji gloszonej przez Konsen-
sus Waszyngtonski podejscie ewolucyjno-instytucjonalne taczylo zagad-
nienie stabilizacji cen z rozwojem stosunkéw kredytowych i pieniez-
nych; skupiato sie przede wszystkim na skutkach dla realnej produkgcji,
zatrudnienia i dystrybucji dochodéw. Rozwdj wtasciwych instytucji obej-
mowalby: ochrone porzadku publicznego, uprawnienia banku central-
nego wystarczajace do sprawowania nadzoru nad sektorem bankowym
lub tez powszechnie uznawane systemy tadu korporacyjnego w stosun-
kach miedzy finansowym i pozafinansowym sektorem gospodarki. W ra-
mach tej koncepcji zapewnione zostatoby pewne zabezpieczenie dla pry-
watnych gospodarstw domowych (mieszkanie, akcje prywatyzowanych
przedsiebiorstw lub oszczedno$ci pieniezne) oraz matych przedsie-
biorstw. Oszczednosci pieniezne bylyby chronione dzieki rezygnacji
z ogatacajacej z zasobow reformy walutowej lub ,inflacji korekcyjnej”.
Odziedziczona nadwyzka monetarna powinna zosta¢ przeksztatcona
w nieptynne aktywa do wykorzystania jako zabezpieczenie kredytéw in-
westycyjnych. Podstawowe réznice miedzy tymi dwoma podej$ciami zo-
staty poddane doglebnej analizie przez Gabrischa i Hoélschera (2006)
i podsumowane w tabeli 7.1.
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3. SPOLECZNE SKUTKI TRANSFORMACJI

Ta cze$é rozdziatu skoncentruje sie na konsekwencjach spotecznych.
Uaktualnienie danych ukazanych na wykresie 1 na 2007 rok przedsta-
wia tabela 7.2.

Tabela 7.2. Dynamika PKB w wybranych krajach transformacji

Kraj PKB w 2007 roku (1989=100)
Czechy 130
Wegry 134
Polska 158
Rumunia 113
Rosja 93

Zrédto: EBOR (2008).

Tabela 7.2. pokazuje, ze nawet po 19 latach transformacji gospodar-
czej stopy wzrostu ksztattujg sie na umiarkowanym poziomie, a dochéd
z calg pewnoscig nie ulegt zwielokrotnieniu. Pomimo wysokich cen ropy
naftowej Rosji udalo sie uzyskaé poziom z 1989 roku, a kraje, ktore jako
ostatnie przystapity do Unii Europejskiej, np. Rumunia, bardzo powoli
nadrabiajg straty.

Jeszcze gorzej przedstawia sie postrzeganie skutkow transformacji
gospodarczej. Sondaz zatytutowany Life in Transition (Zycie w okresie
transformacji) przeprowadzony przez EBOR i Bank Swiatowy w 2006
roku (zob. EBOR 2007), w ramach ktérego rozmawiano z przedstawicie-
lami 29 000 gospodarstw domowych z krajow posocjalistycznych poka-
zuje, ze ogdlnie przewazajg tu ludzie szczedliwi, jednak na o wiele niz-
szym poziomie niz w Europie Zachodniej i Ameryce Péinocnej, gdzie za-
zwyczaj 80-90% ankietowanych okresla siebie jako szczeSliwych lub
zadowolonych. W Europie Wschodniej proporcja ta wynosi 50%, z wyjat-
kiem Wegier, gdzie odnotowano tylko 30% zadowolonych respondentéw.
Poziom niezadowolenia jest szczegdlnie wysoki w Europie Potudniowo-
Wschodniej i w niektorych pahstwach Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP), takich jak: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja i Moldawia.

Wyniki w zakresie postrzegania zmian w zamoznosci gospodarstw do-
mowych sa jeszcze bardziej uderzajace: we wszystkich krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej wiekszo$é respondentéw odpowiedziala, ze ich re-
latywna sytuacja pogorszyla sie w poréwnaniu z 1989 rokiem, pomimo
wzrostu gospodarczego odnotowanego w wiekszosci tych krajow. To zja-
wiskoszczegélniewyrazniezaznaczasie w Europie Potudniowo-Wschodniej
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i WNP, lecz takze na Litwie i Wegrzech, pomimo wzrostu o ponad potowe,
na ktory wskazujg dane statystyczne. Albania, ktéra rozpoczynata od
bardzo niskiego poziomu dochodu, zwigzanego ze swoja specjalng odmia-
na socjalizmu, stanowi tu wyjatek, ze wzgledu na swoja specyfike.

Wegry
totwa
Stowacja
Estonia
Litwa CEB

Stowenia
Polska
Czechy

Czarnogora
Bosnia i Hercegowina
Serbia

Byta Jugostawiariska Republika Macedonii SEE

Chorwacja
Butgaria
Rumunia
Albania
Gruzja
Uzbekistan
Mongolia
Azerbejdzan
Tadzykistan

Motdawia CIS+M
Ukraina
Kirgistan
Rosja
Kazachstan
Armenia
Biatorus

% -100 -80 -60 -40 -20 0 20 40 60
Relatywne pogorszenie Il Relatywna poprawa

Wykres 7.2. Postrzeganie zmian zamoznosci gospodarstw domowych

Zré6dto: EBOR (2007).

To zjawisko mozna do pewnego stopnia wyjasni¢ narastajaca nieréwno-
Scig w podziale dochodéw, zwlaszcza w Rosji i innych krajach WNP. Biorac
pod uwage wzrost dochodéw i ich dystrybucje, wyrézni¢ mozna dwa zbiory
doswiadczen okresu przechodzenia od socjalizmu do kapitalizmu. Na pierw-
szy rzut oka kraje europejskie zdaja sie posuwaé $ciezka zbieznosci, miesz-
czac sie z fatwoscig w zakresie podziatu dochodéw, charakterystycznym dla
Europy, choé plasuja sie nieco ponizej stanowiacej punkt odniesienia krzy-
wej Lorenza dla Niemiec. Wszystkie trzy kraje poradzieckie (Litwa, Lotwa
i Estonia), ktére weszty do Unii Europejskiej, znajdowaty sie na Sciezce
stopniowego narastania nieréwnosci w dystrybucji dochodéw. Rosja zdecy-
dowanie odstaje na tle europejskich do§wiadczen zwiazanych z transforma-
¢ja, jako przyktad panstwa, w ktérym dramatycznie rosnace nieréwnosci
prowadza do polaryzacji miedzy kategoriami o nizszych i najwyzszych do-
chodach oraz do zaniku klasy §redniej (zob. Holscher 2006). Krzywa Loren-
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za na wykresie 7.3 przedstawia gwaltownie narastajaca nier6wnomiernoscé
w dystrybucji dochodéw w latach 90. Nawet za czaséw komunizmu poziom
nieréwnos$ci byt wyzszy niz w innych europejskich krajach socjalistycznych
i przewyzszal r6wniez poziom wystepujacy w Niemczech. Zauwazalne jest
takze gwaltowne narastanie nieréwnosci miedzy latami 1991/1992
a 1995/1996, ktore towarzyszyto spadkowi PKB. Ponadto, zwyciezcy to lu-
dzie, ktérzy znajduja sie w gérnych decylach rozktadu dochodu. Wystepuje
wyrazne przesuniecie z decyli 1-7 do gérnych decyli, co skutkuje tworze-
niem sie kategorii tzw. wielkich bogaczy. Dolny decyl uzyskuje 1,4% docho-
du, co stanowi zaledwie potowe poziomu w innych krajach, tagcznie z pozio-
mem odniesienia. Wskazuje to na wieksze nasilenie ub6stwa w Rosji w okre-
sie transformacji. Rowniez oddalanie sie od nachylonego pod katem 45
stopni odcinka odnoszacego sie do klas §rednich wskazuje na dalsze przesu-
wanie sie w kierunku kategorii ,wielkich bogaczy”.

100

Niemcy (1998) === Rosja (1991) === Rosja (1992) Rosja (1995) === Rosja (1996)

. /4
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Wykres 7.3. Dystrybucja dochoddéw osobistych w Rosji w latach 1991, 1992, 1995 i 1996
Zrédto: Hélscher (2006).

Innym czynnikiem, majacym prawdopodobnie wplyw na postrzega-
nie dos§wiadczen zwigzanych z transformacja, jest publiczna stuzba zdro-
wia. Najnowsza praca Stucklera i innych (2009) pokazuje, ze ,,Szybka,
masowa prywatyzacja jako strategia transformacji stanowita zasadni-
czy czynnik warunkujacy wystepowanie réznic w tendencjach dotycza-
cych $miertelnosci dorostych w krajach postkomunistycznych”. Rzeczni-
kami szybkiej, masowej prywatyzacji byty Rosja i niektére inne kraje
WNP, w przeciwienistwie do Polski i innych krajow europejskich. Wyni-
ki pokazuje wykres 7.4.

Lancuch przyczyn wykryty przez Stucklera i innych wskazuje, ze szyb-
ka, masowa prywatyzacja prowadzi do wysokiego poziomu bezrobocia,
ktéry nastepnie sprzyja niezdrowemu trybowi zycia, tacznie z wysokim
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Wykres 7.4. Koszty spoteczne transformacji

Zrédto: Stuckler i in. (2009).
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Wykres 7.5. Ogélne zadowolenie w odniesieniu do przesztosci, terazniejszosci
i przysztosci w krajach transformacji

Zrédto: EBOR (2007).
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poziomem spozycia alkoholu, co ostatecznie skutkuje wyzszymi wsp6t-
czynnikami umieralnos$ci. Autorzy interpretuja wyniki swoich badan ja-
ko argument przeciwko podejsSciu opartemu na Konsensusie Waszyng-
tonskim. Biorac pod uwage koszty spoteczne, ten rodzaj transformacji,
dokonywanej przez szybka, masowa prywatyzacje, okazal sie fatalna
w skutkach porazka.

Na koniec, nie jest zaskoczeniem fakt, ze w calym regionie zaledwie
30% z zapytanych o postrzeganie przesziosci, terazniejszosci i przyszio-
$ci w kontekscie tej analizy uwaza, ze ich gospodarstwu domowemu zy-
je sie lepiej niz w 1989 roku, a tylko 40% zgadza sie ze stwierdzeniem
,Biorac wszystko pod uwage, jestem zadowolony z mojego obecnego zy-
cia”. Jedyne pozytywne spostrzezenie to fakt, ze niemal potowa ankieto-
wanych wierzy, iz ich dzieci bedg wiodly lepsze zycie niz oni sami. Wy-
daje sie to wskazywaé na optymistyczne postrzeganie przysztosci.

4, WPtYW 0GOLNOSWIATOWEGO KRYZYSU

Krotkookresowym efektem obecnego ogdlnos§wiatowego kryzysu gospo-
darczego jest przyspieszone obnizanie sie stép wzrostu, poczawszy od
drugiej potowy 2008 roku, a nastepnie przejscie do ujemnych stép wzro-
stu w ostatnim kwartale 2008 roku i dalej pograzenie sie w zdecydowa-
nej recesji od 2009 roku. Wiekszosé krajéw podlegajacych transformacji
doznata dramatycznego spadku naptywu kapitatu, a nawet wycofywa-
nia wcze$niejszych inwestycji. W catym regionie rynki kredytéw i obli-
gacji konsorcjalnych wyschty wraz z obnizeniem ocen opracowywanych
przez agencje ratingowe dla obligacji rzadowych denominowanych w wa-
lucie obcej. Takze banki kontrolowane przez zagraniczne jednostki ma-
cierzyste obnizaty wskaznik ogélnego zadtuzenia, aby zaradzié niepoko-
jom finansowym w swoich centralach. Ostabienie wzrostu, w niekt6rych
krajach siegajace poziomu 30%, przeniosto sie na napiecia w sektorze fi-
nansowym, skutkujac obnizeniem zaufania. Ogromne pakiety subwen-
¢ji ratunkowych dodaty do istniejacych potrzeb finansowych sektora
prywatnego zapotrzebowanie na §rodki dla budzetu.

Ogoélnoswiatowy kryzys zadat cios gospodarkom podlegajacym trans-
formacji w chwili, w ktérej warunki panujace w otoczeniu gospodar-
czym pozwalaly na optymizm. Warunki te zmienity sie gwaltownie,
a ceny towardw nie sprzyjaja juz rozwojowi. Dotyczy to zwlaszcza cen ro-
py naftowej i gazu, lecz takze surowcé6w mineralnych, a nawet wyrobow.
Wystapito réwniez gwaltowne pogorszenie sie rynkéw eksportowych
krajow podlegajacych transformacji. Niemcy byty dla Europy najwaz-
niejszym rynkiem eksportu, lecz klimat gospodarczy w tym kraju jest
obecnie gorszy niz kiedykolwiek przedtem. Recesja w Niemczech, ksztat-
tujaca sie na poziomie okolo 3%, oznacza ponure perspektywy dla
wschodnioeuropejskich eksporterdow.
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W krétkim okresie w gospodarkach podlegajacych transformacji doj-
dzie do regresu rozwoju finansowego. Uderzy to w najwiekszym stopniu
w mate i §rednie przedsiebiorstwa, ktérym trudno byto uzyskacé finanso-
wanie nawet w ,,zwyktych” czasach. Widoczne sg réwniez oznaki odwro-
tu od dawnej masowej prywatyzacji, co stuzy¢é ma utrzymaniu poziomu
zatrudnienia. R6wniez bezposérednie inwestycje zagraniczne gwaltow-
nie sie kurcza. W tych warunkach udziat sektora prywatnego w wiel-
kich projektach infrastrukturalnych, ktérego oredownikami sg EBOR
i inne instytucje, bedzie utrudniony. Jednakze najwiekszy problem sta-
nowig przeszkody w liberalizacji handlu w dobie gwaltownego wzrostu
protekcjonizmu.

Te kréotkookresowe problemy sumujg sie z juz istniejacymi wyzwa-
niami, ktérym kraje podlegajace transformacji musza stawié czoto. Naj-
trudniejsze z nich to istniejaca weigz, mimo 20 lat transformacji, ogrom-
na przepas¢ miedzy wydajnoscig pracy w dojrzatych zachodnich gospo-
darkach i gospodarkach podlegajacych transformacji.
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Wykres 7.6. Rozktad liczby przedsiebiorstw wedtug wydajnosci pracy

Kazde z uwzglednionych przedsiebiorstw przyporzadkowano do jednej z 10 klas
w zalezno§ci od wydajnosci pracy. Klasa I to grupa o najnizszym poziomie wydaj-
nosci pracy, za$ klasa X — o najwyzszym.

Zrédlo: baza danych przedsiebiorstw Instytutu Badan Gospodarczych w Halle.

Wykres 7.6 przedstawia rozktad liczby przedsiebiorstw zaliczonych do
poszczegdlnych klas zgodnie z wtasciwym im poziomem wydajnosci pracy.
Obraz jest jasny: podczas gdy rozktad w przypadku przedsiebiorstw nie-
mieckich bliski jest normalnemu, w ktérym najwiecej przedsiebiorstw na-
lezy do éredniej kategorii wydajnosci, rozktad dla przedsiebiorstw podda-
nych badaniu w Europie Srodkowo-Wschodniej — w Polsce, Czechach i na
Wegrzech — przechyla sie na korzy$é przedsiebiorstw o nizszym poziomie
wydajnosci. Sg to najbardziej zaawansowane gospodarki sposrod przecho-
dzacych transformacje w Europie, w ktorych wydajnoscé pracy jest dwa ra-
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zy wyzsza niz na przyktad w Rosji. W ubogich w zasoby krajach WNP wy-
dajnos¢ pracy ksztaltuje sie na poziomie okoto 10% wydajnosci uzyskiwa-
nej na przyklad w Stanach Zjednoczonych (EBOR 2008).

Poza brakiem inwestycji okreslié mozna dwie przyczyny zacofania
krajéw podlegajacych transformacji w zakresie wydajnosci pracy. Po
pierwsze, poziom szkolnictwa mierzony wynikami Programu Miedzyna-
rodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw dotyczacymi rozpoczynania edu-
kacji podstawowej i ponadpodstawowej znajduje sie znacznie ponizej
Sredniej dla panstw Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Zwazywszy ze miedzy wynikami badania Programu Miedzy-
narodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw a wydatkami na edukacje na
jednego ucznia wystepuje wyrazna relacja, sytuacje pogarsza fakt, ze
wydatki na szkolnictwo w krajach podlegajacych transformacji jako pro-
cent PKB sa réwniez nizsze (EBOR 2008). Skutki ogélno§wiatowego
kryzysu prawdopodobnie przediuzg proces nadrabiania zaleglosci.

Druga przyczyna niskiego poziomu wydajnoéci jest brak konkuren-
cji (zob. Holscher, Stephan 2009). Bezposrednie poréwnanie potwierdza
nizsza skutecznosé polityki antymonopolowej w wybranych krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Jako punkt odniesienia na Zachodzie przy-
jeto poziom okoto 6,0 dla Niemiec, zas§ poziom dla Polski to okoto 4,0,
a dla Czech i Wegier jest on niewiele wyzszy. Pozycja Niemiec poprawi-
a sie nawet jeszcze w polowie pierwszego dziesieciolecia XXI wieku, co
dodatkowo pogtebilo przepa$é miedzy Wschodem a Zachodem. Dowodzi
to, ze wprowadzanie silnej polityki w dziedzinie konkurencji w kra-
jach postsocjalistycznych jest procesem, w ktéorym oczekiwaé mozna
nawet kroku wstecz. Byé moze dyscyplinujacy efekt procesu negocjacji

Niemcy Polska Czechy Wegry

Wykres 7.7. Skutecznos¢ polityki antymonopolowej w latach 1999-2007

Przyporzadkowane do klas od 1 do 7, przy czym 1 oznacza, ze w danym kraju
skuteczno$é jest najnizsza, a 7 — najwyzsza.

Zrédto: Holscher, Stephan (2009).
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odpowiednich rozdzialéw acquis communautaire dziatat najsilniej w cza-
sie samych negocjacji, a potem odszedt w zapomnienie.

Ponadto mozna oczekiwaé, ze wynikiem tej nizszej skutecznosci
wdrazania polityki w dziedzinie konkurencji moze byé¢ takze nizszy
poziom konkurencji na rynkach Europy Srodkowo-Wschodniej. Choé
Zachéd i Wschod tworza zintegrowany obszar gospodarczy w katego-
riach intensywnej wymiany towarow i ustug oraz bezposrednich in-
westycji zagranicznych i wspoélnych przedsiewzieé¢, nizszy poziom
konkurencji na Wschodzie moze wynikaé z nizszej skutecznosci poli-
tyki w tej dziedzinie. Mozna to sprawdzi¢ empirycznie, stosujac in-
deks konkurencyjnosci Swiatowego Forum Gospodarczego.

Niemcy Polska Czechy Wegry
Wykres 7.8. Nasilenie lokalnej konkurencji w latach 1999-2007

Przyporzadkowane do klas od 1 do 7, przy czym 1 oznacza, ze w danym kraju na-
silenie jest najnizsze, a 7 — najwyzsze. Ze wzgledu na zmiane metody dane przed-
stawione dla 2001 roku nie sg bezposrednio poréwnywalne z danymi dla pozo-
statych lat.

Zrédlo: Holscher, Stephan (2009).

W tym obszarze réznice miedzy Wschodem a Zachodem nie sg juz
tak widoczne jak w przypadku skuteczno$ci polityki antymonopolowe;j.
Jednak ksztattuje sie jasny obraz: nasilenie lokalnej konkurencji jest
nizsze w Europie Srodkowo-Wschodniej nawet w najbardziej zaawan-
sowanych gospodarkach podlegajacych transformacji i nowych pan-
stwach cztonkowskich UE. W 2007 roku osiggnely one poziom okoto
4,71 5,7, podczas gdy nasz zachodnioeuropejski poziom odniesienia to
mniej wiecej 6,3. Wprawdzie kraje Europy Zachodniej, takie jak Grecja
4,8) i Portugalia (4,9), znajduja sie blizej krajow podlegajacych trans-
formacji, lecz mimo wszystko mozna wyciggnaé wniosek, ze w dziedzi-
nie konkurencji nie tylko polityka jest stabiej rozwinieta i mniej sku-
teczna w podlegajacych transformacji gospodarkach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, lecz réwniez nasilenie konkurencji znajduje sie tutaj
na nizszym poziomie.
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Jesli chodzi o zmiane wskaznikéw w czasie!, ponownie obserwujemy,
ze nasilenie konkurencji wzrasta w Niemczech, podczas gdy ta tenden-
cja jest bardziej nieregularna w Europie Srodkowo-Wschodniej, co moze
by¢ prawdopodobnie skutkiem znajdujacych sie w fazie poczatkowej pro-
gramé6w prywatyzacji oraz zwyktej fluktuacji w zakresie naptywu za-
granicznych inwestycji bezposrednich. Ponownie obserwujemy pogte-
bianie sie przepa$ci w dziedzinie konkurencji miedzy ,,starym” czton-
kiem UE a Polska i Wegrami, podczas gdy Czechy zdaja sie nadrabiaé
zalegto$ci. Obraz nabiera jeszcze dramatyzmu, jesli weZzmiemy pod uwa-
ge Rosje i inne kraje WNP.

W niniejszej pracy zajme sie pokrétce Rosja, bedaca najwieksza z pod-
dawanych analizie gospodarek. Jesli weZzmiemy pod uwage spadek in-
dekséw gietdowych, proporcjonalnie do swoich rozmiaréw, gospodarka
Rosji zostala ugodzona przez ogdlno§wiatowy kryzys mocniej niz na
przyktad Stany Zjednoczone. Ponadto Rosja cierpi szczegélnie z powodu
obnizenia sie cen energii i towaréw. W 2008 roku zbankrutowata pierw-
sza sie¢ detaliczna sktadajaca sie ze 190 sklepéw usytuowanych w rejo-
nie moskiewskim. Inni detali$ci uzyskali dostep do finansowania wspie-
ranego przez panstwo. Moscow Tower, jeden z najwiekszych placéw bu-
dowy na $wiecie, na ktérym powstaé ma miedzynarodowe centrum
biznesu, nie rusza z miejsca. Reakcja panistwa na sytuacje sektora finan-
sowego uszczuplita znacznie rezerwy walutowe zgromadzone w prze-
szlosci, gdy ceny ropy naftowej byly wysokie. Przy pietnastoprocentowe;j
inflacji i spadku wartosci rubla o 40% w ciagu ostatnich szesciu miesie-
cy, Rosja znalazla sie nad przepascia gospodarcza, w ktéra moze pocia-
gnad inne kraje Swiata.

Przed przejSciem do wnioskéw wréce do tematu Europy, gdzie w ze-
sztym roku mieliémy do czynienia z pierwszymi przypadkami zalama-
nia gospodarki?. Pierwszym panstwem europejskim (i czlonkiem Unii
Europejskiej), ktore poprosito MFW o pomoc w czasie globalnego kryzy-
su, bylty Wegry. Wegry uzyskaly dofinansowanie z MFW w wysokosci
12 miliardéw euro i dalsze wsparcie z UE. Zadtuzenie Wegier siega 97%
PKB, a uzaleznienie od MFW naklada na gospodarke bardzo surowe
ograniczenia w zakresie polityki budzetowej. Wyglada na to, Ze najmniej
zadowolona cze§é populacji Wegier, wspomniana wczesniej, przewidzia-
ta ten ,krach gulaszowej gospodarki”. Do Wegier dotaczyta lLotwa,

1'W 2001 roku kwestionariusz przedstawiatl sie nieco inaczej: podczas gdy w pozosta-
tych latach ekspertéw i praktykéw pytano o ,nasilenie na lokalnym rynku”, w 2001
roku pytanie zmieniono, uzywajac w nim okreslenia ,,w wiekszosci branz”. Zmiana
ta dotyczyta w tym samym stopniu wszystkich krajow, wiec mozemy dokonywaé po-
réwnan miedzy poszczegélnymi krajami w 2001 roku, jednak przy poréwnaniach
w czasie musimy wykluczyé wyniki dla tego roku.

?Pierwszy przypadek niewyptacalnosci panstwa w czasie obecnego ogdélnoswiatowe-
go kryzysu gospodarczego stanowi Islandia.
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a obecnie prowadzone sa negocjacje miedzy MFW a Bialorusig i Ukra-
ing. Za nimi pdjda nastepni.

5. WNIOSKI

W éwietle obecnego ogélnoswiatowego kryzysu gospodarczego catly pro-
ces transformacji gospodarczej wydaje sie porazka. Jednak taki wniosek
mozna wysnué wobec niemal calego §wiata. Ze wzgledu na globalny cha-
rakter obecnego kryzysu nie nalezy spodziewac sie, ze kraje przechodza-
ce transformacje same rozwiaza swoje problemy. Kraje te stajg przed we-
wnetrznymi wyzwaniami dotyczacymi wielu aspektéw gospodarczych.
Podobnie jak dojrzate kraje kapitalistyczne, kraje te musza starac¢ sie
chronié swoje podstawowe systemy finansowe, poprawiajac zarzadzanie
nimi oraz ich strukture. Gléwne wyzwanie stanowi¢ bedzie utrzymanie
dostepu do finansowania dla bedacego motorem wzrostu sektora ma-
lych i érednich przedsiebiorstw. Nadrzednym problemem bedzie presja
budzetowa, ktéra ograniczata wzrost w przesztosci, a teraz powoduje, ze
region znajduje sie w glebszej recesji niz reszta §wiata. W czasach kur-
czenia sie sektora prywatnego i ograniczenia budzetu panstwa rodzi sie
potrzeba inteligentnej polityki przemystowe;.

Na koniec nalezy podkreslié, ze do transformacji wiodty rézne $ciezki.
Ogolnie, dzieki bardziej uregulowanemu podej$ciu, Europa Wschodnia ra-
dzila sobie lepiej niz Rosja i inne kraje WNP. Ponadto niezadowolenie wie-
lu ludzi w regionie moglo byé po prostu skutkiem zbyt wysokich wyma-
gan. Nawet zachodni ekonomisci wydaja sie nie pamietaé, ze rozwojowi
kapitalizmu towarzysza wahania cykli gospodarczych. Jasne wydaje sie,
ze mimo 20 lat jej trwania, transformacja nadal sie nie zakonczyta. W isto-
cie obecny kryzys §wiatowego kapitalizmu stanowi intelektualne wyzwa-
nie dla pogladéw dotyczacych formowania sie spoteczenstw. Na poziomie
meta nalezy oczekiwaé zréznicowania w czasie i przestrzeni. Z perspekty-
wy czasu jest rowniez jasne, ze eksperymenty w duchu Konsensusu Wa-
szyngtonskiego przyniosty powazne koszty spoteczne. Bedzie to z pewno-
Scig stanowié lekcje dla wschodzacych gospodarek rynkowych.
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CZY NADCHODZI NOWY ZtOTY WIEK NOWEJ
EUROPY?

Kiedy zacznie sie mysle¢ o wzroscie gospodarczym, trudno mysleé
o czymkolwiek innym.
George Lucas 1988

1. WPROWADZENIE

Nowa Europa, w ktorej sktad wchodzi dziesie¢ posocjalistycznych no-
wych cztonkéw UE!, ma szanse by¢ jednym z najszybciej rozwijajacych
sie regionéw Swiata w XXI wieku. Uwolniona od komunizmu i konflik-
tow zbrojnych, ktére zahamowaty jej rozwdj przez ostatnie kilka stuleci,
ma najlepszg sytuacje w swojej historii jesli chodzi o perspektywy roz-
woju gospodarczego i wzrostu znaczenia w gospodarce §wiatowej. Dzie-
ki niskim nieré6wnos$ciom spotecznym i europejskiemu modelowi zycia,
opartemu na spolecznym i kulturalnym rozwoju w co najmniej takim
samym stopniu jak na rozwoju gospodarczym, jako§¢ zycia i poziom
szcze$cia w Nowej Europie maja szanse rosnacé szybciej niz w innych
krajach na podobnym poziomie rozwoju. Biorac pod uwage fakt, ze
w 2008 roku poziom PKB per capita mieszkanica Nowej Europy w relacji
do dochodu per capita w Europie Zachodniej osiagnat najwyzszy poziom
od 1500 roku, oraz obiecujace perspektywy dalszego szybkiego nadra-
biania dystansu do Europy Zachodniej, XXI wiek zapowiada sie jako
Ztoty Wiek Nowej Europy.

! Bulgaria, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja i Sto-
wenia. Okreslenie ,,Nowa Europa” jest bardziej odpowiednie niz czesto uzywane za
granicg okreslenie ,,Europa Wschodnia”, poniewaz to ostatnie nie jest geograficznie
poprawne oraz ma negatywne konotacje.
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Taka prognoza wydaje sie dosyé émiala w kontekscie obecnego kry-
zysu, najgtebszego od poczatku transformacji. W 2009 roku PKB catego
regionu skurczy sie, a w przysztym roku prawdopodobnie tylko lekko
wzro$nie. Kryzys jednak nie ostabi mocnych fundamentéw dtugofalowe-
go rozwoju regionu — politycznej, spotecznej, etnicznej i religijnej stabil-
nosci, wyedukowanych spoleczenstw, niskich nieréwnosci spotecznych,
naplywu §rodkéw z funduszy UE, coraz mocniejszego panstwa prawa,
perspektyw przyjecia euro i dalszej gospodarczej i politycznej integracji
w ramach UE.

Ten ostatni czynnik bedzie szczeg6lnie mocno wptywat na przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego w regionie dzieki wiekszemu naplywowi
inwestycji, rosngcemu handlowi i zwiekszonej mobilnosci sity roboczej.
Postepujaca polityczna i gospodarcza integracja w ramach UE przede
wszystkim jednak bedzie coraz bardziej zawezaé juz zreszta dosyé wa-
skie pole do prowadzenia populistycznej polityki gospodarczej. Jest to
niezmiernie wazne, bo populistyczna polityka potrafi zniweczy¢ efekty
wieloletniego rozwoju i podwazyé sprzyjajace rozwojowi fundamenty?.
Ostatnia dekada dobitnie pokazata, ze natozony przez UE instytucjonal-
ny kaftan bezpieczenstwa oraz rosngca niezalezno$é krajowych instytu-
¢ji takich jak np. bank centralny sprawity, ze ryzyko odrodzenia sie szko-
dliwego populizmu w Nowej Europie jest niewielkie.

Tego samego nie mozna powiedzie¢ o wiekszo$ci innych krajéw go-
spodarek wschodzacych, ktore — jesli ostatnie 40 lat ich historii mozna
traktowaé jako wskazéwke — w ciggu kolejnych 40 lat pewnie do§wiad-
czg wielu politycznych, spotecznych i gospodarczych kryzyséw, nie wy-
kluczajac wojen, zamachéw politycznych, zamieszek etnicznych i religij-
nych, oraz terroryzmu. Prawdopodobienstwa takich negatywnych wy-
darzen w ditugim okresie jest niestety dosy¢ duze. Dobrym tego
przyktadem jest obecny kryzys gospodarczy, ktéry, mimo ze zdarza sie
tylko raz na kilkadziesiat lat, potrafi cofnaé¢ w rozwoju gospodarke swia-
towg o wiele lat.

Pomimo mocnych fundamentéw, rozwdj Nowej Europy musi byé
wsparty madra polityka gospodarcza, bo ona w dtugim okresie jest naj-
wazniejszym czynnikiem decydujacych o ekonomicznym postepie, waz-
niejszym od potozenia geograficznego, zasob6w naturalnych czy wielko-
$ci dostepnego kapitatu. Jak argumentuje Lin (2009), jako§¢ polityki go-
spodarczej jest rowniez wazniejsza od jakoSci instytucji, bo w ditugim
okresie to polityka gospodarcza bardziej ksztattuje instytucje niz insty-
tucje ksztaltuja polityke.3

2Dobrym tego przykladem sa Zimbabwe i Wenezuela oraz — w mniejszym stopniu —
Argentyna, Nigeria czy Ukraina.

3Lin (2009) dodaje, ze polityka gospodarcza jest z kolei funkcjg dominujacych idei
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, ktére jednak réwniez mozna w dtugim
okresie kszattowac.
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Obecny kryzys pokazat, ze dotychczasowy model rozwoju regionu,
oparty na duzym imporcie zagranicznych oszczedno$ci, zagranicznej
wlasnosci sektora bankowego i mato zdywersyfikowanym eksporcie,
stracil wiele ze swojej wiarygodno$ci. Nowe modele rozwoju, bazujace na
najlepszych cechach europejskiego i azjatyckiego modelu rozwoju, beda
w przyszto$ci niezbedne, by utrzymaé szybkie tempo nadganiania kra-
jOw rozwinietych.

W pierwszej czesci niniejszego rozdziatu zostanie wykazane, ze
w 2008 roku Nowa Europa osiggneta najwyzszy poziom dochodu per ca-
pita w stosunku do Europy Zachodniej od 1500 roku. Kolejna czes$é trak-
tuje o wplywie kryzysu na gospodarki krajéw Nowej Europy. Nastepnie
przedstawione zostang diugofalowe prognozy rozwoju gospodarczego
regionu, z ktérych wynika, ze w 2050 roku poziom PKB per capita No-
wej Europy osiagnie poziom bliski poziomowi Europy Zachodniej. Do-
datkowo, dzieki nizszemu prawdopodobienstwu politycznych, ekono-
micznych i spotecznych turbulencji, w 2050 roku Nowa Europa ma szan-
se zajs¢ dalej w rozwoju niz wiekszo§é krajéow rynkéw wschodzacych.
Rozdziat koniczg wnioski i rekomendacje dla polityki gospodarcze;.

2. HISTORIA — OSTATNIE 2000 LAT

Maddison (2003) dostarcza danych na temat historycznego poziomu do-
chodu na glowe mieszkanca w latach 1500-1998. Tabela 8.1 pokazuje, ze
Nowa Europa osiagneta najwyzszy poziom dochodu na mieszkarnca w ro-
ku 1500, kiedy wyni6st on 60% dochodu na gtowe w Europie Zachodniej.
Od tego czasu poziom dochodu Nowej Europy w stosunku do Europy Za-
chodniej zaczal szybko spadaé, by w 1998 roku osiagnaé swdj najnizszy
poziom 30%?*.

Historyczny proces dekonwergencji zakonezyt sie jednak w potowie
lat 90. Od tego czasu do 2008 roku Nowa Europa zaczeta doganiaé¢ Eu-
rope Zachodnig w tempie najszybszym w swojej historii. W 2008 roku
dochéd na glowe w krajach Nowej Europy — tym razem liczony jako $red-
nia niewazona dla wszystkich dziesieciu posocjalistycznych krajéw UE
— osiggnal poziom prawie 60% dochodu krajéw Europy Zachodniej, ty-
le samo co w 1500 roku (wykres 8.1). W ciagu zaledwie kilkunastu lat
Nowa Europa odrobita ponad 500 lat zalegtoSci w rozwoju®. Zaktadajac,
ze od roku 0 do 1000 relatywny poziom dochodu nie byl wyzszy niz

* Gospodarcza degrengolada nie dotyczyta jednak tylko Nowej Europy — wyniki Chin,
Indii i Afryki byly jeszcze gorsze.

>Dane z Maddisona (2003) i Eurostatu nie sg w pelni poréwnywalne z powodu inne-
go zestawu krajoéw oraz réznych miar PPP. Mimo ze doktadne wartosci dochodu per
capita moga sie r6zni¢ wedtug obydwu zrédel, trendy sa jednak takie same.
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w 1500 roku, w zeszlym roku Nowa Europa osiggneta najwyzszy abso-
lutny i relatywny poziom dobrobytu w swojej catej historii®.

Tabela 8.1. PKB per capita 1500-1998 (Europa Zachodnia=100)

1500 | 1600 | 1700 | 1820 | 1870 | 1913 | 1950 | 1973 | 1998
Europa
Zachod- 100 100 100 100 100 100 100 100 100
nia
Europa
Wschod- 60 58 55 52 44 44 46 43 30
nia
Byly
7SRR 65 62 60 56 48 43 62 53 22
USA 52 45 51 102 124 153 208 145 153
Ameryka | o0 1 4o | 5o | sa | 35 | 44 | 56 | 39 | 32
Lacinska
Chiny 78 67 59 49 27 16 10 7 17
Indie 71 62 54 43 27 19 13 7 10
Japonia 65 58 56 54 37 40 42 99 114
Inne |\ 75| g3 | 55| 46| 81| 23| 20| 18| 21
kraje Azji
Afryka 52 45 39 34 22 17 19 12 8

Okreslenie ,,Europa Wschodnia” dotyczy Albanii, Butgarii, bytej Czechostowacji,
Polski, Rumunii i krajéw bytej Jugostawii.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Maddison (2003).

Odwrdécenie tendencji rozwoju Nowej Europy od potowy lat 90. miato
prawdziwie historyczny charakter. Jeszcze nigdy w historii tak wiele
kraj6w Nowej Europy naraz nie nadrabialo zaleglo$ci rozwojowych
w tak szybkim tempie. Sredni wazony dochéd per capita w krajach No-
wej Europy wzrést z 40% w 1999 roku do 52% w 2008 roku (wy-
kres 8.2).

6Z powodu braku danych Maddison zaktada, ze poziom dochodu we Europie Wschod-
niej i Zachodniej byt taki sam w roku 0 i 1000. Jednak biorgc pod uwage gospodarcza
peryferyjno§é Europy Wschodniej, niskg gesto$é zaludnienia, oraz ogélnie nizszy po-
ziom cywilizacyjny, zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze poziom dochodu w Europie
Wschodniej byt znaczacy nizszy w zachodniej czesci kontynentu.
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Wykres 8.1. PKB per capita w Nowej Europie, 1500-2008 (UE15=100)
Dane z Maddisona (2003) sg wyrazone w cenach statych USD z roku 1990,
a z Eurostatu w PPS. Obydwie §rednie sg niewazone.

Zrédto: Maddison (2003) dla lat 1500-1973 oraz obliczenia wlasne dla lat 1997—
2008 na podstawie danych Eurostatu dla krajow UE10 w stosunku do UE15.
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Wykres 8.2. PKB per capita w Nowej Europie 1997-2010 (UE15=100, PPS)
Srednia niewazona.
Zrédto: Eurostat i prognozy Komisji Europejskiej dla lat 2009-2010.
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Tak szybki wzrost gospodarczy byt w duzej czesci efektem postepuja-
cej integracji w ramach UE, ktorej kulminacja byly dwa rozszerzenia —
w 2004 i 2007 roku. Wedtug najnowszego raportu Komisji Europejskiej
(2009a), analizujacej gospodarcze efekty rozszerzenia, dzieki wstapie-
niu do UE wzrost gospodarczy krajéw Nowej Europy przyspieszy? o zna-
czgce 1,75 punktu procentowego rocznie. Analizy MFW potwierdzajg
pozytywny wpltyw akcesji do UE na wzrost (Cihak, Fonteyne 2009).

Jednak mimo tak szybkiego wzrostu w ciaggu ostatnich dziesieciu lat,
udziat Nowej Europy w globalnym PKB nie zmienit sie. Wedtug danych
MFW, wynosit on 2,8% $wiatowego PKB (bioracego pod uwage réznice
w sile nabywczej) w roku 1990 i 2,6% w 2008 roku. Dane te sugeruja, ze
inne gospodarki §wiata rozwijaty sie w rownie szybkim tempie co Nowa
Europa, a kraje takie jak Chiny, Indie czy niektére kraje Azji Potudnio-
wo-Wschodniej rozwijaty sie nawet szybciej (czeSciowo rowniez z powo-
du szybszego niz w Nowej Europie wzrostu liczby ludnoéci). Udziat sa-
mych Chin w §wiatowym PKB wzrést z 3,6% w 1990 roku do 11,5%
w 2008 roku.

Wzrost PKB nie zawsze jednak w petni odzwierciedla tempo wzrostu
jakosci zycia. Wydaje sie, ze w Nowej Europie wzrastato ono w ciggu
ostatnich 20 lat jeszcze szybciej niz dochéd na gtowe. Ogélny poziom zy-
cia mieszkancéw Nowej Europy jest o wiele blizszy standardom Europy
Zachodniej niz wskazywalaby na to réznica w dochodach. Dzieki inter-
netowi, otwartym granicom i europejskiej integracji, mieszkancy Nowej
Europy moga korzystaé z efektéw Swiatowego rozwoju gospodarczego,
technologicznego, naukowego i kulturalnego prawie w tym samym stop-
niu co mieszkancy Europy Zachodniej. Nie zdarzylo sie to jeszcze nigdy
w historii regionu.

Poziom odczuwanego przez mieszkancow regionu szczescia jest réw-
niez najwyzszy w historii. Ro$nie nieprzerwanie od konca realnego so-
cjalizmu w 1989 roku (Layard 2003, Eurofund 2009). Stworzony przez
UNDP Indeks Rozwoju Spotecznego (HDI), oparty na miarach PKB per
capita, poziomie wyksztalcenia spoteczenstwa i §redniej dlugosci zycia,
jest réwniez na historycznie najwyzszym poziomie, podobnie jak zapro-
ponowany przez Kotodko (2008) najszerszy wskaznik rozwoju — Zinte-
growany Indeks Pomy$lnos$ci — oparty na PKB, edukacji, ale réwniez ja-
kosSci §rodowiska naturalnego oraz iloSci czasu wolnego. Opracowana
przez naukowcéw z Uniwersytetu w Lancaster §wiatowa mapa subiek-
tywnego poczucia szczescia pokazuje, ze mieszkancy Nowej Europy sg
ogoblnie zadowoleni z zycia (White 2007). Podobne wyniki przedstawia
sondaz przeprowadzony przez EBRD (2007). Rosnace poczucie zadowo-
lenia nie powinno dziwié¢, bo nigdy jeszcze w catej historii nie powodzito
im sie tak dobrze.
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3. KRYZYS

Zaimportowany z zagranicy kryzys wyjatkowo mocno i niespodziewanie
uderzyt w Nowa Europe’. W tym roku gospodarka Nowej Europy skur-
czy sie po raz pierwszy od poczatku transformacji. Do konica 2009 roku
gospodarki krajow nadbattyckich zmniejsza sie o ponad 10%; tylko go-
spodarka Polski ma szanse sie nie skurczyé. W 2010 roku, wedtug pro-
gnoz Komisji Europejskiej, gospodarki krajéw nadbaltyckich dalej sie
beda kurczyé. Wzrost gospodarczy w pozostatych krajach regionu nie
przekroczy 1% rocznie (tabela 8.2). Proces konwergencji regionu z Euro-
pa Zachodnig na kilka lat sie zatrzyma dla wielu krajow regionu. Kilka
krajow jednak, ktére najlepiej radzg sobie z kryzysem, w tym przede
wszystkim Polska, bedzie dalej szybko nadrabia¢ dystans w rozwoju.

Tabela 8.2. Historyczny i prognozowany wzrost PKB w krajach Nowej Europy i w strefie
euro, 2002-2010

2002-2006 2007 2008 2009 2010
Bulgaria 5,7 6,2 6,0 -1,6 -0,1
Czechy 4,6 6,0 3,2 -2,7 0,3
Estonia 8,4 6,3 -3,6 -10,3 -0,8
Lotwa 9,0 10,0 -4,6 -13,1 -3,2
Litwa 8,0 8,9 3,0 -11,0 -4,7
Wegry 43 1,1 0,5 6,3 0,3
Polska 41 6,6 49 -1,4 0,8
Rumunia 6,2 6,2 7,1 -4,0 0,8
Stowacja 4,3 6,8 3,5 -3,4 0,7
Stowenia 59 104 6,4 -2,6 0,7
Strefa 1,7 2,7 0,8 4,0 0,1

Zrédto: Komisja Europejska (2009b), prognoza z kwietnia.

Jakie byly zréodta kryzysu? Bez wchodzenia w szczegéty, ktérych do-
starcza coraz bogatsza literatura (np. MFW 2008 i 2009), wiele krajow
Nowej Europy, w tym przede wszystkim kraje nadbattyckie, okazalo sie

7 Prognozy MFW, Komisji Europejskiej i Banku Swiatowego jeszcze w polowie
2008 roku wskazywaty na dodatni wzrost gospodarczy w wiekszosci krajéw regionu
w 2009 roku.
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nieodpornych na importowany z zewnatrz kryzys, bo dopuscity do po-
wstania bezprecedensownie duzej nieréwnowagi na rachunku biezacym
oraz spekulacyjnych baniek na rynku nieruchomosci i aktywéw finanso-
wych. Deficyty na rachunku biezacym do niedawna przekraczaty ponad
20% PKB w Bulgarii i na Lotwie oraz niewiele mniej w Rumunii i pozo-
statych krajach nadbattyckich. Tylko Polska, Czechy, Wegry, Stowacja
i Stowenia zanotowaty deficyt znaczaco ponizej 10% PKB. Byto to o wie-
le wiecej niz w innych krajach gospodarek wschodzacych (Cihak, Fon-
teyne 2009). O wielkosci baniek spekulacyjnych swiadczy chocéby fakt,
ze tylko w latach 2004-2007 ceny nieruchomosci w Rydze, stolicy f.o-
twy, wzrosty prawie trzykrotnie, najwiecej w catej Europie (Global Pro-
perty Guide 2009)3.

Tak szybkie rosnace nier6wnowagi makroekonomiczne byty efektem
nespotykanego wczeéniej superszybkiego rozwoju rynku kredytowego.
Wykres 8.3 pokazuje, ze warto$é¢ kredytu w stosunku do PKB wzrosta kil-
kakrotnie we wszystkich krajach regionu. Relacja kredytu do PKB na L.o-
twie w ciggu ostatnich dziesieciu lat zwiekszyla sie prawie 10-krotnie.
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Wykres 8.3. Kredyty dla sektora niefinansowego w Nowej Europie, % PKB (1997-2008)
2008 - dane na koniec pazdziernika.

Zrédlo: Keereman i in. (2009) na podstawie danych MFW.

80d szczytu w potowie 2007 roku ceny nieruchomosci spadty juz o ponad 50%.
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Tak szybki wzrost akcji kredytowej byt napedzany przez zagraniczne
finansowanie, dostarczane regionowi przez zachodnioeuropejskie banki,
ktére kontroluja ponad 60% aktywéw bankowych w regionie (i prawie
100% sektora bankowego na Stowacji i w krajach nadbattyckich)®. W la-
tach 2004-2008 udzial pozyczek zagranicznych w PKB w wiekszo$ci
krajéw regionu podwoit sie. Na Lotwie udzial ten wzrést z 18% w 2004 ro-
ku do 70% zaledwie cztery lata p6zniej (Keereman i in. 2009).

Tak silny wplyw kryzysu na kraje Nowej Europy, w tym gtéwnie kra-
je nadbattyckie, wskazuje, ze wiarygodno$é dotychczasowego modelu
rozwoju opartego na szybkim wzroécie kredytu, ogromnej nieréwnowa-
dze bilansu platniczego i zagranicznej wlasnosci sektora bankowego zo-
stala mocno nadszarpnieta. Podobnie pod znakiem zapytania stanety
zalety koncentracji eksportu w ramach UE, otwarcia na naptyw kapita-
tu spekulacyjnego i uzaleznienia koniunktury od kilku przemystéw,
w tym gltéwnie motoryzacyjnego. Potrzebne bedg nowe modele wzrostu
gospodarczego, by znowu szybko rosngé w przysztosci.

4. PRZYSZ+0SC DO ROKU 2050

Jedna prawda o kryzysie jest pewna — kiedy$ sie on na pewno skonczy'.
Kiedy sie to juz stanie, sg powody, zeby wierzy¢, ze szybki wzrost gospo-
darczy w Nowej Europie powrdci, chociaz pewnie nie bedzie on juz taki
wysoki jak przed kryzysem, szczegdlnie w przypadku krajéw nadbattyc-
kich.!* Proces konwergencji z Europa Zachodnig bedzie sie dalej toczyt
w tempie przewyzszajacym 1% rocznie. W roku 2050 kraje Nowej Euro-
py osiagng poziom dochodu na glowe mieszkanca bliski dochodowi
mieszkancéw Europy Zachodnie;j.

Jest kilka dtugoterminowych prognoz rozwoju obejmujacych kraje
Nowej Europy. PriceWaterhouseCoopers (2008) prognozuje wzrost PKB
do roku 2050 dla trzydziestu gospodarek Swiata majacych ponad 85%
udzialu w §wiatowym PKB, w tym dla Polski!2.

9W krajach Europy Zachodniej i w krajach gospodarek wschodzacych udziat zagranicz-
nych bankéw w rynku nie przekracza odpowiednio 30% i 20% (Cihak, Fonteyne 2009).
10 Proces zmniejszania nier6wnowagi bilansu platniczego juz sie rozpoczatl — deficyt ra-
chunku biezacego np. na Lotwie spadt z 25% PKB w potowie 2007 roku do 13% w czwar-
tym kwartale 2008 roku, gléwnie dzieki spadki wewnetrznej konsumpcji. Kraje z ptynny-
mi kursami walut — Polska, Czechy, Wegry, Rumunia — do§wiadczyty znacznego spadku
wartosSci swoich walut, co pomoze zwiekszy¢ eksport i zmniejszyé deficyt handlowy.

1 Cihak i Fonteyne (2009) argumentuja, ze w ciggu ostatniej dekady kraje nadbattyc-
kie rozwijaly sie zbyt szybko w stosunku do swojego potencjatu.

12W modelu PWC dlugofalowy wzrost gospodarczy jest napedzany przez cztery czynni-
ki: 1) akumulacje kapitatu produkcyjnego; 2) liczebno$é sity roboczej zgodnie z demo-
graficznymi prognozami ONZ; 3) poprawe jakosci sity roboczej oraz 4) postep technolo-
giczny (TFP). Model bierze réwniez pod uwage realng aprecjacje kursu walutowego.
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PriceWaterhouseCoopers prognozuje, ze do roku 2050 polski PKB
per capita bedzie rést w tempie 2,7% rocznie, nizszym niz we wszystkich
innych wybranych krajach rynkéw wschodzacych, oraz o tylko 0,8%
wyzszym niz w krajach G-7 (tabela 8.3).

Tabela 8.3. Prognoza wzrostu PKB per capita dla Polski i wybranych krajéw, 2007-2050,

w %, PPP
PKB w US$ Populacja PKB per capita, PPPs
Wietnam 9,8 0,8 6,0
Indie 8,5 0,8 5,0
Nigeria 8,0 1,6 4.4
Filipiny 7,2 1,1 4,1
Egipt 7,1 1,1 3,9
Bangladesz 7,0 1,1 3,9
Chiny 6,8 0,1 4,6
Indonezja 6,7 0,6 3,9
Pakistan 6,4 1,4 3,5
Srednia E7 6,4 0,5 4,0
Malezja 5,8 1,0 3,3
Tajlandia 5,7 0,1 3,5
Iran 5,2 0,8 3,0
Brazylia 5,2 0,7 3,1
Turcja 5,1 0,7 3,4
Argentyna 49 0,6 3,0
RPA 4,8 0,3 3,3
Arabia Saud. 4,8 1,4 2,7
Meksyk 47 0,5 3,2
Rosja 4,3 -0,6 3,2
Polska 3,4 -0,5 2,7
Srednia G7 2,0 0,3 1,9

Zrédto: PWC (2008).
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PWC wyjaénia, ze prognozowany niski wzrost dochodu na gltowe
w Polsce w stosunku do prognoz dla innych krajéw odzwierciedla gt6w-
nie gorsze prognozy demograficzne, ktére zaktadajg spadek liczby lud-
nosci oraz znaczace postarzenie sie polskiego spoteczenstwa.

Prognozy dla wiekszo$ci innych krajow wydaja sie dos¢ optymistycz-
ne. Dla przykladu, PKB per capita w Nigerii i Argentynie przez najbliz-
sze 40 lat ma rosnaé w tempie odpowiednio 4,4% i 3,0% rocznie mimo
szybko rosnacej populacji i chronicznej niestabilno$ci politycznej. Wyda-
je sie, ze albo prognozy dla Polski sg zbyt pesymistyczne, albo prognozy
dla innych wybranych krajéw sa zbyt optymistyczne, bo nie uwzglednia-
ja one znacznego ryzyka politycznego, o ktérym mowa w dalszej czesci
rozdziatu.

Prognozy dla Komisji Europejskiej przygotowane przez Carone i in.
(2006), dotyczace dltugofalowego wzrostu PKB i wydajnosci pracy w kra-
jach UE25 na podstawie funkcji produkcji'® sa tylko troche bardziej
optymistyczne niz prognozy PWC. Carone i in. (2006) prognozuja, ze
wzrost PKB per capita w krajach UE10 (obejmuje osiem krajéw posocja-
listycznych oraz Malte i Cypr, bez Bulgarii i Rumunii) w latach 2004-
2050 wyniesie 2,6% rocznie, 1,0 punktu procentowego rocznie wiecej niz
UE15 (tabela 8.4).

Co ciekawe, Carone i in. (2006) prognozuja, ze proces konwergencji
krajow UE10 z UE15 najpierw w latach 2031-2040 zwolni, a potem w la-
tach 2041-2050 nawet sie odwréci, gtéwnie z powodu gorszych prognoz
demograficznych i spowolnienia tempa wzrostu wydajnosci pracy. W re-
zultacie w 2050 roku PKB per capita UE10 osiagnie 78% poziomu docho-
du w Europie Zachodniej wobec 82% w roku 2040 (tabela 8.5).

Innym Zrédiem diugofalowych prognoz wzrostu dla krajow Nowej
Europy jest praca Poncet (2006). Wedlug tej prognozy, polska gospodar-
ka do roku 2050 ma rosnaé w Srednim tempie 1,8% rocznie, takim sa-
mym jak Rumunia. Czeska i wegierska gospodarka maja rosnaé¢ w tem-
pie odpowiednio 1,7% i 1,5%". Prognozowane stopy wzrostu sg znowu
nizsze niz w wiekszo$ci innych gospodarek wschodzacych. Kraje takie
jak Malezja, Filipiny czy Pakistan majg rosnaé w tempie powyzej 5%
rocznie. Co ciekawe, wzrost gospodarczy w kilku krajach wysokorozwi-
nietych (Wielka Brytania, Kanada, Holandia czy Szwecja) ma by¢ wyz-
szy niz w krajach Nowej Europy.

BW funkeji produkeji prognozowana wydajno$é pracy jest wynikiem ekstrapolacji
trendow, oceny wptywu zmian demograficznych na wzrost kapitatu produkeyjnego
oraz oceny tempa dtugofalowej konwergencji poziomu TFP (Carone i in. 2006).

4 Poncet prognozuje réwniez stopy wzrostu PKB do roku 2020: polska gospodarka
ma rosnaé¢ w tempie 2,4%, a czeska w tempie 2,5% rocznie.
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Tabela 8.4. Prognozowane stopy wzrostu PKB per capita w UE25 (2004-2050)

2004-2010 | 2011-2020 | 2021-2030 | 2031-2040 | 2041-2050 | 2004-2050
BE 2,1 1,8 1,2 1,5 1,7 1,6
DK 1,8 1,8 1,2 1,3 2,0 1,6
DE 1,6 1,7 1,1 1,4 1,6 15
GR 2,6 1,8 1,3 1,0 1,2 1,5
ES 2,0 2,3 1,5 0,8 1,0 1,5
FR 1,7 1,6 15 1,5 1,7 1,6
IE 4,2 3,1 1,9 1,3 1,1 2,2
IT 1,6 1,8 1,4 1,0 1,5 1,5
LU 3,0 2,1 2,0 2,3 2,4 2,3
NL 1,3 1,5 1,2 1,5 1,9 1,5
AT 1,9 1,9 1,1 1,3 15 1,5
PT 1,5 2,3 2,0 1,1 1,2 1,6
FI 2,4 1,7 1,5 1,7 1,7 1,8
SE 2,3 2,3 1,7 1,6 1,8 1,9
UK 2,4 2,2 1,4 1,5 1,6 1,8
CcY 2,9 3,1 2,3 2,0 1,3 2,3
CZ 3,6 3,2 2,5 1,4 1,1 2,3
EE 6,6 4,2 2,8 2,0 1,2 3,1
HU 3,9 3,1 2,6 1,4 1,3 2,4
LT 7,0 438 2,5 1,7 1,2 3,2
LV 8,3 5,0 2,8 1,9 1,0 3,5
MT 1,3 2,0 2,4 1,9 1,4 1,8
PL 4,7 4,0 2,9 1,6 1,0 2,7
SK 4,7 43 2,8 1,3 0,8 2,7
SI 3,6 2,8 2,2 1,5 1,3 2,2
EU25 2,2 2,1 1,6 1,4 15 1,7
EU15 1,9 1,9 1,4 1,3 1,6 1,6
EU12 1,8 1,8 1,4 1,3 15 1,5
EU10 4,6 3,8 2,7 15 1,1 2,6

Zrédto: Carone i in. (2006).
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Tabela 8.5. Prognozowany poziom PKB per capita w UE25 (2004-2050)

2004 2010 2030 2040 2050
BE 108 109 106 108 109
OK 110 110 107 107 111
DE 101 99 94 95 95
GR 72 74 72 70 68
ES 85 86 90 86 81
FR 105 104 101 103 103
IE 132 150 177 176 167
IT 100 98 97 94 94
LU 194 207 225 247 268
NL 108 105 98 100 103
AT 116 117 113 113 112
PT 68 66 73 71 68
FI 108 111 110 114 115
SE 112 115 123 126 129
UK 104 107 111 112 113
(004 81 87 107 113 110
CZ 64 71 89 90 86
EE 46 60 86 91 87
HU 54 60 76 77 75
LT 43 58 86 89 87
Lv 42 60 93 99 94
MT 68 65 73 77 76
PL 45 53 75 77 73
SK 48 57 83 83 77
SI 73 80 94 96 94
EU25 92 93 97 97 97
EU15 100 100 100 100 100
EU12 99 98 97 97 96
EU10 50 59 80 82 78

Zrédto: Carone i in. (2006).
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Tabela 8.6. Prognozy wzrostu PKB i poziomu PKB do roku 2050 dla wybranych krajéw

PKB per capita 2050 (w US$) Wzrost PKB (%)
Filipiny 21665 6,1
Malezja 53902 5,5
Pakistan 2373 5,0
Chiny 22177 4,6
Tajlandia 31115 4,6
Indie 4417 4,5
Indonezja 6616 45
Korea Pid. 147897 41
Bangladesz 1163 3,4
Singapur 129479 3,3
Iran 3572 3,0
Irlandia 76113 2,9
USA 93323 2,8
Peru 3759 2,7
Egipt 2285 2,6
Holandia 57013 2,3
WIk. Brytania 57970 2,1
Finlandia 63570 2,1
Szwecja 67111 2,0
Turcja 4747 1,9
Kolumbia 1830 1,9
Polska 14684 1,8
Argentyna 7407 1,8
Grecja 35732 1,8
Rumunia 8241 1,8
Chile 5803 1,8
Niemcy 48537 1,7
Meksyk 5860 1,7
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Portugalia 25667 1,7
Czechy 15978 1,7
Francja 39701 1,6
Hiszpania 32324 1,6
RPA 5629 1,6
Japonia 88747 1,5
Wegry 15479 1,5

Zrédto: Poncet (2006).

Ostatnim zrédtem prognoz sg raporty banku Goldman Sachs, tego sa-
mego, ktéry w 2003 roku ukul modng nazwe ,,BRICs” dla okreglenia czte-
rech nowych poteg gospodarczych przysziosci (Brazylia, Rosja, Indie
i Chiny). W swoim raporcie z 2007 roku Goldman Sachs (2007) przedsta-
wia nowg grupe jedenastu krajow, tzw. Next 11 (,N-117), ktére jego zda-
niem majg najwiekszy potencjal wzrostu. Co ciekawe, wsréd tej grupy
»przyszlych wschodzacych gwiazd” nie ma jednak zadnego kraju z Nowej
Europy'. Goldman Sachs ocenia, ze w 2050 roku polskie PKB bedzie niz-
sze niz m.in. PKB Egiptu, Filipin, Wietnamu czy Bangladeszu, mimo ze
dzisiaj jest ono ponad dwa razy wyzsze od tego ostatniego®.

Wszystkie dtugoterminowe prognozy sa w wiekszym lub mniejszym
stopniu oparte na mechanicznej ekstrapolacji historycznych danych, po-
laczonej z subiektywnymi zatozeniami dotyczacymi ksztaltowania sie
trendéw w przysztosci. Perspektywy rozwoju Nowej Europy we wszyst-
kich dostepnych prognozach wydajg sie wyraznie niedoceniane. Tym-
czasem wiele argumentéw przemawia za tym, ze do roku 2050 gospodar-
ki Nowej Europy urosng bardziej niz nie tylko gospodarki krajow rozwi-
nietych, ale — przede wszystkim — wiekszo$¢ gospodarek wschodzacych.

Stanie sie tak z kilku powodéw. Po pierwsze, jako$é instytucji jest
wyzsza w Nowej Europie niz w wiekszosci gospodarek wschodzacych
(tabela 8.7)V. Ich jako$é poprawiala sie ostatnio réwniez szybciej niz
w innych krajach. Dzieki postepujacej integracji w ramach UE, ten po-
zytywny trend bedzie sie utrzymywac az do momentu, w ktérym jakos¢é
instytucji w Nowej Europie osiggnie poziom poréwnywalny z Europa Za-
chodnia.

15 Prognozy Deutsche Bank (Bergheim 2005) dla 34 krajow §wiata réwniez nie obej-
mujg zadnego kraju Nowej Europy.

16Dla poréwnania, wedlug danych MFW na koniec 2008 PKB Polski (PPP) wyniosto
669 miliardéw dolaréw, podczas gdy PKB Egiptu, Filipin, Wietnamu i Bangladeszu
wyniosto odpowiednio, 447, 320, 240 i 227 miliardéw dolaréw.

" Silne instytucje sg nieodzowne dla dtugofalowego wzrostu, por. np. North (1993)
i Kotodko (2000).
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Tabela 8.7. Jakos¢ instytucji w Nowej Europie i innych gospodarkach wschodzacych

(2006 i 2009)
Nowa Europa Inne kraje gospodarek
wschodzacych

Pozycja w rankingu jako$ci 2006 44,4 65,3
otoczenia gospodarczego

(Bank Swiatowy) 2009 42,8 68,3
Indeks Wolnosci Gospodarczej 2006 60,6 64,5
(Heritage Foundation) 2009 66.9 63.7
Indeks Percepcji Korupgji 2006 43 44
(Transparency International) | 9409 5.0 4.4

Srednia niewazona. Bank Swiatowy —im nizszy pozycja, tym lepiej. Heritage Fo-
undation i Transparency International — im wyzszy indeks, tym lepiej (wieksza
wolno$¢é gospodarcza, nizsza korupcja). Kraje gospodarek wschodzacych reprezen-
tuje szesnascie krajéw na podobnym do Nowej Europy poziomie rozwoju: Argenty-
na, Botswana, Chile, Kostaryka, Chorwacja, Liban, Malezja, Mauritius, Meksyk,
Oman, Panama, Palau, RPA, Turcja, Urugwaj i Wenezuela.

Zrédlo: Keereman i in. (2009) na podstawie Banku Swiatowego, Heritage Foun-
dation i Transparency International.

Po drugie, jako$¢ edukacji w Nowej Europie jest o wiele wyzsza, niz
sugerowalby to poziom dochodu na mieszkanca. W ciggu ostatnich 20 lat
poprawiata sie ona réwniez o wiele szybciej niz w innych gospodarkach.
W roku 2008 wskaznik skolaryzacji na poziomie uniwersyteckim osia-
gnat prawie 50% w wiekszosci krajéw Nowej Europy, niewiele ponizej
60% sredniej dla UE15. Wedtug danych Banku Swiatowego z 2008 roku
wskaznik skolaryzacji w Ameryce Lacinskiej wyniost 30%, a w Chinach
tylko 20%.

Co wazne, wydatki publiczne na edukacje w Nowej Europie przynosza
wieksze efekty niz w innych krajach. Wedtug najnowszego badania OECD
PISA (2006), mierzacego umiejetnosci 15-latkow w 57 krajach $wiata
w dziedzinie nauk przyrodniczych, matematyki i rozumienia tekstu, kra-
je Nowej Europy wypadty w konicowym rankingu lepiej niz wiekszo§¢ in-
nych panstw, réwniez tych bogatszych. Dla przyktadu, w rankingu doty-
czacym umiejetnosci uczniéw w obszarze nauk przyrodniczych, Estonia
zajela 5., Stowenia 12., a Czechy 15. miejsce. Wegry i Polska uplasowaty
sie na odpowiednio na 21. i 23. miegjscu, nie tylko powyzej pozycji sugero-
wanej przez poziom dochodu per capita, ale réwniez powyzej takich kra-
jow jak Dania, Francja czy nawet USA. Inne gospodarki wschodzace zna-
lazty sie na dalszych miejsach — Rosja na 35., Tajlandia na 46., Meksyk na
49., a Brazylia na dopiero 52. migjscu. Rankingi dotyczace umiejetnosci
matematycznych i rozumienia tekstu wygladaty podobnie.
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Nowa Europa otrzyma réwniez prawie 200 miliardéw euro z fundu-
szy UE do roku 2013 i dodatkowe setki miliardéw euro w przysztosci.
Wiekszo$é z tych funduszy, stanowiacych prawie 2% rocznego PKB No-
wej Europy, bedzie wydana na inwestycje o wysokim zwrocie z kapitatu,
w tym na infrastrukture, kapitat ludzki, innowacje i technologie infor-
matyczne. Wedlug Rosenberga i Serhieja (2007) naptyw funduszy euro-
pejskich moze przyspieszy¢é wzrost PKB w Nowej Europie nawet
o 1 punkt procentowy rocznie. Allard i in. (2008) z kolei argumentuja, ze
dzieki finansowanym przez fundusze UE inwestycjom infrastruktural-
nym PKB per capita w krajach Nowej Europy urosnie o dodatkowe
5 punktéw procentowych do roku 2020. Wzrost we wszystkich innych
gospodarkach krajéw wschodzacych, ktére nie majg dostepu do fundu-
szy z UE, bedzie odpowiednio nizszy.

Jest tylko kwestia czasu, kiedy wszystkie kraje Nowej Europy przyj-
ma euro, przyszlg gtéwng walute §wiata. Zdaniem Narodowego Banku
Polskiego (2009) przyjecie euro przyspieszyloby wzrost gospodarczy
w Polsce o nawet 0,7 punktu procentowego rocznie. Podobnie bytoby
réwniez w innych krajach regionu (Schadler 2005, 2006). W przeciwien-
stwie do Nowej Europy, wiekszoéé krajéw wschodzacych nie ma podob-
nych mozliwo§ci®s.

W przeciwienstwie do wiekszosci innych krajéw na podobnym pozio-
mie rozwoju, dotychczasowy wzrost wydajnosci pracy w Nowej Europie
byt gléwnie efektem wzrostu TFP, a nie wzrostu dostepnego kapitatu
produkcyjnego. Schadler i in. (2006) wskazuja, ze wzrost TFP w Nowej
Europie w ciagu ostatniej dekady byl prawie dwa razy wyzszy niz w kra-
jach gospodarek wschodzacych. Azjatycki model rozwoju oparty na wy-
sokich stopach oszczednosci i inwestycji moze w przysztosci przynosié
coraz nizsze efekty zgodnie z z reguta malejacej kranicowej produktyw-
nosci kapitatu.

Wreszcie, co bardzo wazne, Nowa Europa ma szanse rosnaé szybciej
niz wiekszo$¢ krajow gospodarek wschodzacych dzieki politycznej, spo-
lecznej, etnicznej i religijnej stabilnosci, ktéra ogranicza ryzyko, ze kté-
rykolwiek z krajow Nowej Europy prowadzitby szkodliwg dla wzrostu
populistyczng polityke gospodarcza.

Stabilno$é spoteczna w Nowej Europie jest wyzsza niz w innych kra-
jach, gtéwnie dzieki niskiemu poziomowi nieréwnosci spotecznych. Mie-
rzacy je wspélezynnik Giniego (im nizszy wskaznik, tym nieréwnosci
mniejsze) w Nowej Europie wynosi ok. 30, podczas gdy przewyzsza on 40
w Brazylii, Chinach, Rosji, Tajlandii, Malezji i znakomitej wiekszos$ci

18 Qczywiscie zawsze jest mozliwe jednostronne przyjecie jakiej§ waluty, dolara badz
euro tak jak zrobily to Panama czy Ekwador. Nie daje to jednak mozliwos$ci uczestni-
czenia w zarzadzaniu taka waluta oraz nie daje korzysci z seniorazu.
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innych krajow (WIDER 2008)*. W przeciwienstwie do wiekszosci kra-
jow Swiata Nowa Europa jest réwniez w duzej mierze etnicznie i religij-
nie homogeniczna.

Stabilno$é polityczna Nowej Europy jest szczegélnie silna w poréw-
naniu z innymi krajami o podobnym poziomie rozwoju. Wszystkie kraje
regionu — réwniez z powodu postepujacej integracji w ramach UE — mo-
ga sie coraz mocniejsza demokracja?’. Nie mozna tego powiedzieé o wiek-
szo$ci innych krajéw na podobnym poziomie rozwoju, w ktérych albo de-
mokracji w ogéle nie ma (Chiny), albo jest niestabilna (Brazylia), albo
nie jest dobrze zakorzeniona (jak np. w Rosji, Tajlandii, Indonezji czy
Malezji)?.

Fundamentalng réznica pomiedzy Nowa Europa a krajami gospoda-
rek wschodzacych jest wplyw Unii Europejskiej, ktéra naklada na
wszystkie kraje cztonkowskie ciasny gorset polityczny i instytucjonalny,
znacznie ograniczajacy ryzyko polityczne i gospodarcze. Szczegélnie
wazne z punktu widzenia krajéw Nowej Europy jest wsparcie UE dla
rzadéw prawa, ktére na przestrzeni wiekow zawsze pozostawialy wiele
do zyczenia. Wazng role odgrywa nadrzedno$é wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci nad krajowym system prawnym. Coraz sil-
niejsze krajowe instytucje, takie jak niezalezne banki centralne, dopet-
niajg unijne regulacje.

Wiekszoéé krajow gospodarek wschodzgcych nie ma na sobie podob-
nego instytucjonalnego i prawnego gorsetu, ktéry zmniejszatby ryzyko
prowadzenia zlej polityki gospodarczej. Ich rodzime instytucje sa réw-
niez czesto stabsze niz w Nowej Europie. Kraje gospodarek wschodza-
cych sa takze mniej stabilne politycznie, spotecznie i etnicznie niz Nowa
Europa, co zwieksza ryzyko politycznych i gospodarczych perturbacji.
Takie zdarzaty sie juz czesto w wiekszosci krajow gospodarek wscho-
dzacych, w tym np. w Rosji, Brazylii, Indiach.

Optymistyczne prognozy wzrostu dla krajéw spoza Nowej Europy nie
biora pod uwage ryzyka takich politycznych i gospodarczych perturba-
¢ji?2. Zamiast tego prognozy oparte sa na ekstrapolacji wczesniejszych
trend6éw. Historyczne trendy czesto jednak podlegajg znacznym zmianom,

19 Wedtug Banku Swiatowego (2006): ,,nieréwne szanse (wynikajace ze spotecznych
nieré6wnosci) prowadza do marnowania ludzkiego potencjatu i czesto ostabiajg per-
spektywy osiggniecia dobrobytu i wzrostu gospodarczego”.

20Barro (1996) twierdzi, ze demokracja ma staby wptyw na wzrost gospodarczy. Jed-
nakze Sen (2000) dowodzi, ze jest kluczowa dla dtugofalowego wzrostu, redukeji bie-
dy i poprawy jakosci zycia.

% Dla przyktadu, Tajlandia, co do ktérej do niedawna wierzono, ze osiggneta status
dojrzatej demokracji, w ciagu ostatnich kilku lat przezyta m.in. zamach stanu i woj-
skowg dyktature.

22 PriceWaterhouseCoopers (2008, p. 23) wyjasnia nawet, Ze jego prognozy nie biorg
pod uwage szokéw takich jak polityczne rewolucje, katastrofy ekologiczne czy kon-
flikty militarne, ktére mogtyby negatywnie wptynac na wzrost gospodarczy poszcze-
gblnych krajow przez dtuzszy czas.
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tak jak choéby w latach 90., ktére okazaly sie zupetnie inne niz prognozy
z lat 80. Krajom gospodarek wschodzacych bardziej niz Nowej Europie
groza w przyszlosci polityczne, spoteczne, ekonomiczne i nawet militarne
konflikty?®, mimo ze dzisiaj wydaja sie one mato prawdopodobne?.

Pomimo obiecujacych perspektyw dtugofalowego wzrostu?®, kraje No-
wej Europy maja jednak kilka stabo$ci, ktore moga zwolnié¢ tempo ich
rozwoju w przyszlosci.

Pierwsza sltaboscia jest ryzyko spadku tempa wzrostu wydajnosci
pracy. To dlatego, ze — jak argumentujg Piatkowski i van Ark (2007) —
Nowa Europa juz skonsumowata proste, potransformacyjne rezerwy
wzrostu. Wzrost wydajnosci pracy w przysztosci, szczegblnie w miare
doganiania przez Nowa Europe poziomu wydajnosci w gospodarkach
rozwinietych, bedzie musiat w coraz wiekszym stopniu opiera¢ sie na
podniesieniu niskiego poziomu innowacyjnosci i dalszej poprawie jako-
$ci kapitatu ludzkiego.

Poziom innowacyjnoéci w Nowej Europie wydaje sie szczegblnie ni-
ski. Nowa Europa praktycznie nie istnieje w rankingu miedzynarodo-
wych aplikacji patentowych (World Intellectual Property Organization,
2009). Region nie wypada réwniez najlepiej w rankingu Global Innova-
tion Scoreboard 2008, obejmujacym kraje UE27 i inne gléwne kraje
Swiata. Pozycja regionu w tym rankingu dodatkowo systematycznia
spada?®.

Kolejng staboscig jest szybko postepujacy proces starzenia sie spote-
czenstw w Nowej Europie, wynikajace z niskiego wskaznika dzietnosci
oraz niekorzystnego cyklu demograficznego (Rybinski i in. 2008). Tem-
po starzenia sie spoteczenstw Nowej Europy jest réwnie szybkie co wiek-
szos§ci krajéw rozwinietych i szybsze niz w innych krajach §wiata na po-
dobnym poziomie rozwoju. Szybkie starzenie sie spoteczenstwa nega-
tywnie wplynie na wzrost wydajno$ci pracy i stan finanséw publicznych
(The Economist 2009). Carone i in. (2006) twierdza jednak, ze negatyw-
ny wplyw na wydajno$é pracy nie bedzie znaczacy. W przypadku krajow

2 Jak argumentuje Niall Ferguson (2009), historyk z Uniwersytetu Harvarda, nawet
znaczne konflikty militarne sg prawdopodobne. Obecny kryzys dodatkowo zwiekszy
to ryzyko.

24Taleb (2006) nazywa te nieoczekiwane i mato prawdopodobne, ale jednak wazne
wydarzenia Czarnymi Labedziami.

% Do listy przewag Nowej Europy mozna by jeszcze dodaé fakt, ze gospodarki kra-
jow Nowej Europy sa bardziej zdywersyfikowane niz wiekszo$é gospodarek krajow
wschodzacych, ktérych wzrost jest czesto zalezny od koniunktury na rynku ropy
i surowc6éw naturalnych. Wzrost w Nowej Europie bedzie rowniez wspierany przez
kontynuacje procesu rozszerzania UE na Batkany, Ukraine, Biatorus, Moldawie
i Turcje. Wreszcie, bedac cztonkami NATO, kraje Nowej Europy sg mniej niz inne
kraje zagrozone konfliktem zbrojnym.

26 Por. rowniez prace Radzikowskiego i Rybiniskiego (2007), ktora przedstawie pesy-
mistyczny poglad na zdolnosci krajéw Nowej Europy do podniesienia poziomu inno-
wacji i rozwoju kapitatu intelektualnego.
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Nowej Europy, negatywny wplyw starzenia sie spoteczenstw na stan fi-
nans6w bedzie dodatkowo czesSciowo zamortyzowany dzieki reformom
emerytalnym, ktéry zmniejszaja publiczne zobowigzania w przyszlo-
§ci?”. Mimo tego, sytuacje finans6w publicznych pogorszy niski poziom
zatrudnienia, ktére w krajach Nowej Europy jest znaczaco nizsze od
$redniej dla UE15 na poziomie 67% (dla przyktadu, w 2007 roku Polska
i Wegry miaty wskazniki zatrudnienia na poziomie zaledwie 57%).
Trzecia stabos$cia jest postepujaca wolniej niz gdzie indziej poprawa
ogélnie pojmowanego otoczenia biznesowego. Wedlug Swiatowego In-
deksu Konkurencyjnosci 2008-2009 przygotowywanego przez Swiato-
we Forum Gospodarcze, dwie najwyzej sklasyfikowane gospodarki No-
wej Europy — Estonii i Czech — sg dopiero na 32. i 33. miejscu, Polska,
najwieksza gospodarka regionu, jest dopiero na 53. miejscu.?®

WNIOSKI | REKOMENDACJE DLA POLITYKI GOSPODARCZE)

Mieszkancom Nowej Europy jeszcze nigdy nie zylo sie tak dobrze. Po-
ziom dochodu, jako$é zycia i poziom subiektywnego szcze$cia jeszcze ni-
gdy w historii regionu nie byt tak blisko Zachodniej Europy. Pomimo
kryzysu, Nowa Europa bedzie przez kolejne dziesieciolecia dalej nadga-
niaé Zach6d. W roku 2050 poziom dochodu na glowe mieszkanca Nowej
Europy ma szanse przekroczy¢ 80% dochodu w Europie Zachodniej, naj-
wyzszy poziom w ponad tysigcletniej historii krajéow Nowej Europy.
W roku 2050 jakosé zycia bedzie praktycznie nie do odréznienia w sto-
sunku do wysokorozwinietych krajéw starej Europy. XXI wiek napraw-
de zapowiada sie jako Zloty Wiek Nowej Europy.

W roku 2050 kraje Nowej Europy maja szanse osiggnaé¢ rowniez wyz-
szy poziom dochodu na gtowe niz wiekszos¢ krajow gospodarek wscho-
dzacych. To dlatego, ze wiele z tych ostatnich jest o wiele bardziej niz
kraje Nowej Europy narazona na polityczne, spoteczne i gospodarcze ka-
tastrofy. Ryzyko takich katastrof bedzie wzrasta¢ wraz ze wzmacnia-

27Dla przyktadu, Komisja Europejska prognozuje, ze dzieki przeprowadzonej refor-
mie emerytalnej wydatki na emerytury w Polsce do roku 2050 spadng o 5,9% PKB,
podczas kiedy dla krajéw UE15 wydatki te wzrosng §rednio o o 2,3% PKB. Warto
jednak zaznaczyé, ze prognozowane wydatki w kilka krajach regionu — Czechy, Sto-
wenia, Wegry — sa jeszcze wyzsze, wskazujac na potrzebe przeprowadzenia reform.
»Warto jednak pamieta¢, ze warto$¢ prognoz opartych na rankingach podobnych do
Swiatowego Indeksu Konkurencyjnosci jest niska i to pomimo ich technicznego wy-
rafinowania i kompletnosci (np. Swiatowy Indeks Konkurencyjnosci agreguje ponad
150 réznych zmiennych instytucjonalnych, spotecznych, politycznych i ekonomicz-
nych). Vartia and Nikinmaa (2006) pokazuja, ze wysokie rankingi w Swiatowym
Indeksie Konkurencyjnosci nie stanowig dobrych podstaw do sporzgdzania prognoz.
Autorzy ci stwierdzaja, ze korelacja pomiedzy rankingami poszczegdlnych krajow
a przyszig Srednig stopg wzrostu PKB jest bliska zera. Z tymi rezultatami zgadza sie
réwniez Hawkins (2006).
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niem sie trzech §wiatowych trendéw, ktore w przesztosci prawie zawsze
prowadzity do wojen i ekonomicznej regresji. Pierwszy trend to rosnaca
potega takich panstw jak Chiny, Brazylia czy Indie, ktéra zmieni global-
ny uktad sit. Drugi trend to zmniejszajace sie zasoby naturalne, w tym
szczeg6lnie wody i ropy. Trzeci trend to polityczna i ekonomiczna eman-
cypacja Swiatowej biedoty, ktéra bedzie sie domagata coraz wiekszego
udziatu w $wiatowej polityce i podziale dochodu narodowego. Parafra-
zujac Kotodke (2008), rzeczy beda sie tak dziaty, jak sie bedg dziaty, bo
wiele rzeczy bedzie sie dzialo naraz.

Kraje Nowej Europy maja wieksze szanse na stawienie czola przy-
szlym kryzysom, bo coraz szczelniej chroni je gorset unijnych regulacji,
instytucji i rzadéw prawa. Kryzys tatwiej bedzie réwniez sprostac postu-
gujac sie euro, przysztg glowng walutg Swiata. Militarny pancerz NATO
bedzie chronit region przed konfliktami zbrojnymi. Dzieki tym wszystkim
czynnikom, Nowa Europa moze rosnaé wolniej niz kraje z innych czesci
Swiata, w tym BRICs, ale mimo tego do 2050 roku zaj$é o wiele dale;j.

Ztoty Wiek Nowej Europy jednak nie nadejdzie bez wtasciwej polity-
ki gospodarczej. Kryzys pokazal, ze dotychczasowy model rozwoju kra-
jow regionu, oparty na imporcie zagranicznych oszczednosci, koncentra-
cji eksportu w ramach UE oraz braku kontroli nad sektorem bankowym
bedacym w rekach zagranicznych inwestoréw, stracil duzo ze swojej
wiarygodnosci. Potrzebne sg nowe modele rozwoju.

Kraje Nowej Europy powinny przede wszystkim zwiekszyé wlasne
oszczedno$ci, zeby zmniejszyé uzaleznienie od importu oszczedno$ci
z zagranicy. Polityka fiskalna bedzie musiata sta¢ sie bardziej restryk-
cyjna. Stawki podatkéw powinny znowu mieé¢ swobode poruszania sie
zaré6wno w dot, jak i w gére (réwniez po to, aby zapobiegaé spekulacyj-
nym barnkkom). Unijny pakt Stabilizacji i Rozwoju, ktéry niezbyt dobrze
to tej pory dziata, powinien by¢ dopetniony rodzimymi regutami budze-
towymi, ktérych celem byloby niedopuszezenie do prowadzenia procy-
klicznej polityki fiskalnej. Jak argumentuje Piatkowski (2009), pomocne
bytoby réwniez powotlanie niezaleznych instytucji fiskalnych (np. rad po-
lityki fiskalnej), ktére opiniowatyby polityke budzetowa rzadu z punktu
widzenia jej ekonomicznej efektywnosci, dtugoterminowej wyptacalno-
$ci oraz miedzypokoleniowej sprawiedliwo$ci. Ponadto powinno sie
wzmocni¢ bodzce dla zwiekszenia oszczedno$ci w sektorze prywatnym,
np. przez dalsze reformy systemu emerytalnego.

Biorac pod uwage spadek tempa wzrostu kredytu w gospodarce i ida-
ce za tym ostabienie wzrostu, kraje Nowej Europy powinny dodatkowo
zwiekszyé nacisk na wzrost wydajnosci pracy. Bedzie do tego potrzebne
podniesienie jakosci edukacji, zwiekszenie innowacji i poprawa infra-
struktury. Z poziomem wydajnos$ci pracy bliskim potowie poziomu Euro-
py Zachodniej, Nowa Europa bedzie musiata coraz bardziej polegaé¢ nie
tylko na absorpcji technologii wytworzonych za granica, ale takze na
wlasnych innowacjach. Naptyw BIZ, ktore maja duze znaczenie dla
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wzrostu wydajnosci, powinien by¢ dalej promowany, chociaz nie za cene
samobdjczej konkurencji podatkowej, na ktorej najbardziej traca podat-
nicy krajéow Nowej Europy?°.

Nowa Europa powinna réwniez dalej promowac integracje sektora fi-
nansowego w ramach UE, jednoczeénie jednak dbajac o wzmocnienie
nadzoru finansowego oraz zmniejszenie uzaleznienia od zagranicznych
bankéw. Kryzys pokazal, ze kapitat — wbrew wielu opiniom - jednak ma
narodowo$¢. Wiekszosé bankow zagranicznych dziatajacych w regionie
przede wszystkim martwi sie o swoje macierzyste rynki na Zachodzie.
Okazato sie réwniez, ze zagraniczne rzady majg wiele do powiedzenia.
Zeby zmniejszyé te zaleznosé i jednoczesnie zwiekszyé kontrole nad tem-
pem wzrostu kredytu w gospodarce, rodzime rzady powinny wspieraé
rozw0j publicznych i samorzgdowych bankéw, takich jak PKO BP w Pol-
sce czy OTP na Wegrzech.

Kraje regionu powinny takze dazy¢ do jak najszybszego wstapienia do
strefy euro, po konkurencyjnym kursie. Przyjecie euro, ktére przyspie-
szytoby tempo wzrostu gospodarczego i zwiekszyto makroekonomiczng
stabilno$é, jest unikatowa w skali §wiata szansa, dostepna tylko krajom
Nowej Europy. Kryzys pokazat, ze korzyéci z prowadzenia wlasnej polity-
ki pienieznej i walutowej sa w duzej mierze iluzoryczne, skoro kurs walu-
towy jest gtéwnie przedmiotem globalnej spekulacyjnej gry, a nie §wiado-
mej polityki, a stopy procentowe sg uzaleznione od koniecznosci reakcji
na spekulacyjne zmiany kursu walutowego. Sztywne powigzanie lokal-
nych walut do euro przyczynito sie do powstania baniek spekulacyjnych
w wielu krajach Nowej Europy, natomiast ptynne kursy okazaty sie nie
tylko amortyzatorem szokéw, ale i Zrédlem niestabilno$ci.

Krajom Nowej Europy przydaloby sie réwniez wzmocnienie regula-
cyjnej roli sektora publicznego w gospodarce. Kryzys pokazat, ze pozo-
stawienie rynkéw zbyt duzej swobody nie jest optymalne. Biorac pod
uwage asymetrie informacyjna, mikroekonomiczne decyzje konsumen-
tow i przedsiebiorc6w sa czesto nieracjonalne, prowadzac zaréwno do
baniek spekulacyjnych, jak i rynkowej paniki. Jak argumentujg Akerlof
i Shiller (2009), interwencja sektora publicznego jest potrzebna, aby
zmniejszy¢ wynaturzenia wolnego rynku. Rzady powinny prowadzi¢ po-
lityke ,libertarianskiego paternalizmu”, ktéra zaktada, ze konsumenci
i rynki moga zwiekszy¢ swoja uzytecznosé, jesli ich wybory beda odpo-
wiednio sterowane przez sektor publiczny.

Dla spowolnienia procesu starzenia sie spoteczenstw Nowej Europy
kraje regionu powinny, oprécz zwiekszenia poziomu zatrudnienia, wy-

2 Jako ze stawki podatkowe majg tylko drugorzedne znaczenie dla naptywu BIZ, nie
ma potrzeby kontynuowania polityki obnizania regionalnych stawek podatkowych,
zwlaszcza CIT. Takie nieskoordynowane obnizki przynosza korzy$é przedsiebior-
stwom miedzynarodowym ze szkodg dla rodzimych podatnikéw. Por. Pigtkowski,
Jarmuzek (2008) na temat implikacji konkurencji podatkowej dla Nowej Europy.
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pracowaé skoordynowang polityke otwarcia granic dla imigracji z ze-
wnatrz, szczeg6lnie z krajow oSciennych. W obliczu wzrastajacej Swiato-
wej konkurencji o kapitat ludzki i site roboczg rzady krajow Nowej Euro-
py powinny podjaé¢ stosowne kroki. Naplyw imigrantéw jest zreszta
tylko kwestia czasu. Lepiej ten proces zaczaé kontrolowac juz teraz, aby
osiggna¢ z imigracji najwieksze korzysci.

Na koniec, Nowa Europa powinna za wszelka cene wspieraé¢ dalszy
proces politycznej, spotecznej i gospodarczej integracji Unii Europejskiej
oraz jej dalszego rozszerzenia. Nasz region ma wyjatkowa mozliwosé
uczestniczenia w historycznym i bezprecedensowym procesie integracji,
ktory bedzie wzorem dla innych regionéw swiata. Kryzys powinien nie$é
za sobg nowe poczucie wspélnoty interesow wszystkich Europejczykéw.
JesteSmy sobie nawzajem potrzebni.
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DWADZIESCIA LAT TRANSFORMACJI W KRAJACH
BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO | JEJ REZULTATY

1. WPROWADZENIE

Po ponadsiedemnastoletnim okresie gospodarczej i politycznej trans-
formacji krajow poradzieckich (powstatych po rozpadzie ZSRR w 1991
roku) reprezentujg one szeroki wachlarz réznych systeméw gospodar-
czych i politycznych o réznorodnych iloSciowych wynikach przeksztat-
cen swoich gospodarek w gospodarki wolnorynkowe (zob. tabela 9.1,
wykres 9.1), za to o podobnych problemach w rozwoju ekonomicznym.
Niektoére kraje wybraly model z silng kontrolg pahstwa nad procesami
przejSciowymi (Biatorus, Uzbekistan, Turkmenistan), inne — bardziej
liberalne podejscie, doradzane im przez miedzynarodowe organizacje
finansowe (Armenia, Gruzja, Motdawia, Kirgistan). Jeszcze inne pod-
czas transformacji zmienity model z liberalnego na prorzadowy (Rosja,
Kazachstan).

Glebokie kryzysy transformacyjne w latach 90. XX wieku spowodo-
wane rozpadem ZSRR i przerwaniem obustronnych stosunkéw gospo-
darczych miedzy bylymi republikami radzieckimi zostaly zastgpione
imponujacym wzrostem gospodarczym w latach 2000-2007. Warto za-
uwazy¢, ze kraje, w ktérych rzad mocno interweniuje w sprawach gospo-
darczych, takie jak Biatorus, Uzbekistan i Kazachstan, a nawet bardziej
liberalna Armenia, wykazaly najlepsze rezultaty ogélnej dynamiki eko-
nomicznej w okresie przejSciowym. Azerbejdzan jest wyjatkiem - jego
gospodarka opiera sie bowiem gtéwnie na eksporcie ropy, zwiekszeniu jej
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Tabela 9.1. Realny wzrost PKB w krajach WNP (1991-2007)

1991 | 1992 | 1995 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Azerbej-

. -0,7/-22,6(-11,8| 10,0| 11,1| 10,6| 11,2| 10,2| 26,4| 34,5| 23,4
dzan

Armenia |-11,7|-41,8| 6,9| 73| 59| 13,2| 14,0| 10,1| 13,9| 13,4| 13,8

Bialorus -1,2| -9,6(-10,4| 8,4| 58| 5,0 7,0/ 11,0] 9,2| 9,9 8,2

Gruzja |-21,1|-44,9| 26| 38,1| 18| 55| 11,1 62| 93| 90| 12,4

Kazach-

-11,0| -5,3| -8,21 -1,9| 9,8| 9,8| 9,3| 9,6/ 9,2| 10,6] 89
stan

Kirgistan | -7,9|-13,9| -5,4| 2,1| 54| 0,0 7,0/ 7,1| -0,6| 2,77 8,2

Moldawia |[-17,5|-29,0| -1,4| -6,5| 2,1| 7,8| 6,6| 73| 7,5/ 4,8 4,0

Rosja _5,0(-145| -4,1| -5,3| 10,0| 47| 7,3] 72| 64| 74| 81
;ﬁzykl' -6,6|-29,6|-12,4| 5,3| 8,3| 10,8| 11,0| 10,6| 6,7] 7,0/ 7,8
Uzbeki- | 5l 111] 09| 44| 38| 40| 42| 77| 70| 73| 95
stan

Ukraina -8,7| -9,9|-12,2| -1,9| 59| 5,2 96| 12,1| 2,7 73| 7,6

Zrédto: Miedzypanistwowy Komitet Statystyczny WNP; baza danych World Eco-
nomic Outlook, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

produkgji i eksportu po roku 2004, dzieki wielkiemu naptywowi kapitatu
zagranicznego. Jest to gléwna przyczyna jego aktualnych, najlepszych
od roku 1990, wynikéw ekonomicznych. Rosja znajduje sie mniej wiecej
posrodku tych krajow, ktére wyszty juz z okresu przejSciowego z rosna-
cymi gospodarkami i tymi, ktére nie osiagnety jeszcze pozioméw PKB
sprzed transformacji.

Chcialtbym skoncentrowacé sie na wynikach transformacji rosyjskiej,
rozpoczynajac od ogblnego zarysu tego dwudziestoletniego okresu. Po-
§rod gtownych korzysci przejscia do gospodarki wolnorynkowej warto
wymienié¢ kilka osiagnie¢:

B przezwyciezono izolacje gospodarki kraju od reszty Swiata;

m zlikwidowano mechanizmy gospodarki nakazowej;

B uwolniono prywatna inicjatywe;

B rozpoczeto, przynajmniej w sensie formalnym, dziatalno§é instytucji
wolnorynkowych (rynki towaréw, akeji i wymiany walut, banki ko-
mercyjne, gieldy papieréw wartoSciowych, systemy ptatnosci, nowe
mechanizmy podatkowe, regulacje antymonopolowe).
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Wykres 9.1. Realny PKB w krajach WNP w latach 1991-2007 (skumulowany wzrost
od roku 1991 do 2007)

Zrédlo: wyliczenia na podstawie danych Miedzypanistwowego Komitetu Staty-
stycznego WNP; baza danych World Economic Outlook, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy.

Jednak z mojego punktu widzenia negatywne skutki transformacji
w Rosji — postepujace procesy prymitywizacji gospodarki rosyjskiej, de-
intelektualizacja rynku pracy, niedostatki socjalne, degradacja sektora
spotecznego i masowa bieda — przewazajg nad tymi pozytywnymi.

Przyjrzyjmy sie z bliska kilku tym problemom. Jednym z celéw trans-
formacji gospodarczej byta restrukturyzacja gospodarki radzieckiej z jej
wysoka zaleznoscig od przemystu ciezkiego, w strone gospodarki zorien-
towanej na konsumenta i opartej na nowych technologiach. W rezultacie
nastapit wielki wzrost sektora konsumenckiego (sprzedaz detaliczna
itp.) oraz przemystu wydobywczego, kosztem galezi przemystu opartych
na nowych technologiach rozwinietych w wiekszym lub mniejszym stop-
niu w gospodarce radzieckiej. Na wykresie 9.2 wida¢, ze najmniej na
kryzysie transformacyjnym ucierpialy gatezie przemystu z niskg warto-
$cig dodana (przemyslt wydobywczy, produkcja metalu, elektrycznosé,
zaopatrzenie w wode i gaz). Produkcja maszyn i urzadzen stracita w ro-
ku 1991 ponad 40% swej realnej wartos$ci. Galezie takie jak przemyst
wiékienniczy upadty prawie caltkowicie podczas okresu przejSciowego.

Kolgjnym powaznym problemem zwigzanym z transformacjg jest
ubéstwo, ktére pojawito sie na poczatku lat 90. XX wieku i wciaz jest du-
zym problemem (tabela 9.2).
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gornictwo  przemyst  przemyst  dostarczanie przemyst maszyny  przemyst przemyst
surowcow  metalowy chemiczny pradu, gazu spozywczy iurzadzenia drzewny tekstylny
energetycznych i wody

Wykres 9.2. Dynamika produkcji przemystowej w Rosji (skumulowany wzrost
od roku 1991 do 2007)

Zrédto: wyliczenia oparte na danych Federalnego Krajowego Biura Statystycznego.

Tabela 9.2. Ubdstwo w Ros;ji (1992-2007, populacja zdochodami ponizej minimum
egzystencji)

1992 | 1995 | 2000 | 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007

miliony ludzi 49,3 | 36,5 | 42,3 | 35,6 | 29,3 | 25,2 | 21,6 | 18,9

odsetek populacji | 33,5 | 24,8 | 29,0 | 24,6 | 20,3 | 17,7 | 15,2 | 134

Zrédto: dane Federalnego Krajowego Biura Statystycznego.

Niektére wyliczenia pokazuja, ze korzysci z transformacji czerpie
mniej niz jedna czwarta ludnosci, podczas gdy potowa walczy o przetrwa-
nie w warunkach ciezszych niz w czasach radzieckich. Rodzi to pytanie
o kolejny problem spoteczny, czyli rosnaca nieréwnosé (zob. wykres 9.3).
Widzimy, ze nawet w okresach wysokiego wzrostu gospodarczego (lata
2000-2007) wskazniki nieréwnos$ci w rosyjskiej gospodarce rosty.

Niezwykle wysoki koszt spoteczny reform byt gtéwnym powodem, dla
ktérego idee rynku, demokracji i wolnosci zostaty zdyskredytowane.

Demografowie pokazuja, ze ponad dwie trzecie wyludnienia w Rosji
podczas okresu przejSciowego (populacja Rosji spadta z 148,6 mln ludzi
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Wykres 9.3. Nieréwnosci dochodowe w rosyjskiej gospodarce w latach 2000-2007

Zrédlo: dane Federalnego Krajowego Biura Statystycznego.

na poczatku roku 1993 do 142 mln ludzi na poczatku 2008) byto spowo-
dowane takimi zjawiskami jak depresja spoteczna, apatia i przemoc.

Istnigjacy juz w ZSRR duzy innowacyjny potencjatl zasob6w ludzkich
nie zostal wykorzystany przez reformatoréw. Co wiecej, przedstawiciele
klasy $redniej uformowanej w poprzednim systemie najbardziej odczuli
wykluczenie spoteczne. Kreatywny potencjat populacji nie zostat wyko-
rzystany, a w wiekszo$ci zniszczony. Nalezy réwniez odnotowac rosngca
alienacje wladzy od obywateli; przepasé ta jest teraz wieksza niz za cza-
sow radzieckich.

Zwr6émy uwage na kwestie pochodzenia tak rozczarowujacych wyni-
kéw transformacji w Rosji, z naciskiem na okres kryzysu ekonomicznego
lat 90. XX wieku. W latach 90. realny PKB Rosji zmalat o prawie 40%.

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage, ze wyniki te byty przede wszyst-
kim skutkiem prowadzonej polityki, a nie czynnikéw obiektywnych.
Wsréd tych drugich nalezy wymienié czas trwania gospodarki nakazo-
wej. O ile kraje Europy Srodkowej i Wschodniej doswiadczyty okoto
40 lat socjalizmu, o tyle byty ZSRR miat za soba ponad 70 lat socjali-
stycznej historii, przy czym socjalizm byt produktem ,wewnetrznym”,
anie ,eksportowym” ZSRR. Reformatorzy maja racje, gdy méwia o utra-
cie kontroli nad gospodarka radziecka w ostatnich latach istnienia
ZSRR oraz wielkim zaburzeniu réwnowagi na rynku towarowo-pieniez-
nym. Mieli réwniez racje, gdy uwolnili ceny, zanim uczynili gospodarke
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bardziej konkurencyjna, poniewaz stworzenie konkurencyjnego srodo-
wiska w warunkach ustalanych cen nie bytoby mozliwe.

Jednak przeszli i aktualni reformatorzy maja tendencje do ,,myslenia
magicznego”, charakteryzujacego sie mieszanka nieuzasadnionych na-
dziei, rozpowszechnionych urojen, iluzji i mitéw. Wyliczmy kilka naj-
wazniejszych iluzji rosyjskich reformatoréw:

1. Tendencja do wykorzystywania wspo6tczesnych zachodnich koncep-
¢ji teoretycznych jako wskazéwek do dziatan i uznawania, ze jedno po-
dejscie do gospodarki jest odpowiednie dla wszystkich, bez brania pod
uwage czasu i miejsca reform.

2. Wyjasnianie potrzeby jak najszybszej transformacji tworzeniem
miejsca dla nieodwracalno$ci reform.

3. Naiwne podejscie do podstawowych relacji we wspétczesnej ekono-
mii §wiatowej jako przyjacielskich i zyczliwych.

Podstawowe mity to:

1. Reformatorzy wierza, ze w $wiecie wspotczesnym najbogatsze na-
rody to te, gdzie zminimalizowano wplyw panstwa na gospodarke.

2. Bezwarunkowym prawem jest twierdzenie, ze w gospodarkach
przejsciowych oslabienie panstwa jest nieodzowne.

3. Rosja moze szybciej dotaczy¢ do ekonomii Swiatowej bez takich
»obcigzen” jak inne gospodarki poradzieckie, ktére sa powigzane Scisle
z rosyjska przez wiezy ekonomiczne i kulturalne, zakorzenione we wsp6l-
nej historii. Jednoczesnie panowalo silne przekonanie, ze kraje te nie
moga przetrwacé bez Rosji. Do§wiadczenie ostatnich ponad 15 lat dowio-
dto nieprawdziwosci tego mitu. Przyjrzyjmy sie tej kwestii z bliska.

Rozpad bylego ZSRR stworzyt wielki niekorzystny wstrzas w gospo-
darkach nowych, niezaleznych panstw. W celu ztagodzenia tego wstrza-
su stworzono inicjatywy integracji ekonomicznej. Teoretycznie zaplano-
wane w celu glebokiej integracji ekonomicznej bytych republik radziec-
kich, stworzenie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i pdézniejszych
organizacji integracyjnych (np. Eurazjatyckiej Wsp6lnoty Gospodarczej,
Panstwa Zwigzkowego Rosji i Bialorusi) w praktyce nie zapewniato
stworzenia ani wspdlnej przestrzeni ekonomicznej, ani wsp6lnoty walu-
towej (wymienianej jako jeden z celéw), ani nawet wspélnoty celnej by-
lych republik radzieckich. Udziat wzajemnego handlu w zewnetrznym
obrocie krajéow WNP spadat podczas okresu transformacji (mimo mo-
mentéw wzrostu) (zob. tabela 9.3). Warto jednak zauwazyé, ze duza czes$é
importu z Rosji w wielu krajach WNP (Ukraina, Biatorus, Motdawia
i inne) to dostawy paliw, podczas gdy wielka cze$é eksportu do Rosji to
dobra konsumpcyjne, konkurujace z rosyjskimi o tamtejszy rynek (pro-
dukty rolne, chemiczne, metalurgiczne). Sprzeczno$¢ intereséw pomie-
dzy Rosja i innymi krajami WNP, powigzana z dostawami paliw i kon-
kurencja rynkowa, doprowadzita do pogorszenia stosunkéw obustron-
nych i niszczy podstawy integracji handlowej. W pierwszej dekadzie
XX wieku mozemy odnotowaé pozytywny trend zwiekszania rosyjskich



z

DWADZIESCIA LAT TRANSFORMACII W KRAJACH. ...

‘dNM 08euzof1sA1e1g njorwoy] oSemomisurdAzparIpy yoAuep vze(q BUZIA)SLIR)G 0JpoLy,

g0V | ¥'ee | g6e | 98¢ | 1'8e | g'8e | 6'ev | LGy | €%F | €6F | €6% | 099 | 929 euress)

- - - - - - - - %9z | s'oe | 00% | 6'LS - ue)sTyeqz()

- - - - 0Ly | 0°¢¥ | ¥ - g6e | 0L | 919 | LP9 - UB)STUSUISLIN
9%y | &1 | 99% | €F%F | 6y | S09 | 0%9 | ¥T9 | 9%6% | S09 | 89F | €T1& | €89 ueISH{AZPE],
67T | LT g'a1 €8T 9°LT 6°9T 981 G'81 81% | €% 9% | 6'€3 - elsoy
7.8 | 98¢ o‘ey | 0°9% | ¥'oF 16y 6'GY oLy G'gS €69 €69 | 0GL 689 BIMBPIOIA
689G | g% | ¥'eS LTS v | 8¢y | 8L¥ | 0GF | S'6¥ G'LG 699 | 8'¢9 1°08 ue)sSL3arsy
08¢ | 695 | 0.2 | T'1€ | ¥ee | @%e | 99¢ | L'Ge | T'e¥ | g6v | 119 | 969 - ue)syoezes]
0'9¢ | 8'se 8T¥ G‘6g 1.8 A017% L've 9'6¢ 8¢ i117% 9 6°8L - elznin
028 | 6% | L'6s | ¥'€9 | LB9 | ¥B9 | G99 | 67T9 | 989 | 00L | L¥9 | 0%9 - snioperqg
738 | 983 9'Gg L'%g LVg L'9g 802 v'eg L'LE o‘se g‘eg 9'69 - BruauLy
G‘'cg | 09z | S'Le | ¥'9e | LGs | €€ | 608 | €LE | 8L | €9F | €68 | z'eg | &'es uezploqrezy
£00¢ 900¢ S00¢ #00¢ €00¢ €00t 000¢ 6661 8661 L661 G661 66l 661

dNM Moleny wAmolpuey 312010 WAUZIIDUMSZ WAUMOY eD M elRIMS MOfely ydAuul | dNA MOfely jeizpn *€°6 elaqeL




XX )0 LAT TRANSFORMACII

inwestycji w krajach WNP, mimo przeszkéd politycznych (np. w przy-
padku Ukrainy).

Dlatego WNP zostata uznana za mechanizm ,cywilizowanego roz-
wodu”, a nowe, niezalezne kraje wybraty rézne drogi integracji z global-
na ekonomia i r6zne podejscia do polityki gospodarczej. Oczywiscie po-
wod6w upadku oryginalnej idei integracji gospodarczej bylych republik
radzieckich byto wiele. Pod wieloma wzgledami stworzono ja bez uprze-
dzen: na poczatku procesu transformacji republiki radzieckie bardzo
réznity sie pod wzgledem struktury ekonomicznej i spolecznej, potencja-
tu surowcowego i przemystowego, standardu zycia itp., podczas gdy ich
powiazania z gospodarka planowsg byty mato wydajne w nowych warun-
kach ekonomicznych. Upadek administracyjnego systemu nakazowego
i przej$cie do gospodarki rynkowej doprowadzity do ostrej zmiany cha-
rakteru podziatu pracy pomiedzy republikami radzieckimi oraz do nie-
uniknionego ostabienia ich powigzan ekonomicznych, spowodowanego
nieudolno$cig radzieckiej wspétpracy. Dlatego rozpoczecie transformacji
gospodarczej krajow WNP oznaczato w praktyce naruszenie podstaw in-
tegracji ekonomicznej.

Istnieje rowniez opinia wielu ekspertow, ze integracja ekonomiczna
w regionie WNP jest niemozliwa z powodu nieobecnoéci zasadniczych
warunkow gospodarczych, takich jak niewystarczajacy poziom rozwoju
gospodarczego, ktéry nie pozwolil bylym republikom radzieckim na
osiggniecie dojrzatosci do integracji. Nie zgodzitbym sie, ze ,,dojrzatosé
do integracji” jest zawsze najwazniejszym warunkiem powodzenia inte-
gracji na samym jej poczatku, poniewaz niektére zmiany w kontekscie
procesu integracji moga stanowi¢ duze postepy na drodze do dojrzatosci.
Nie ma jednak watpliwo$ci, ze niewystarczajacy poziom rozwoju gospo-
darczego jest jedng z najwazniejszych barier dla integracji republik po-
radzieckich.

Ponadto, model integracji ekonomicznej w regionie WNP nekaty
problemy powiazane z ,,przeklehnstwem rozmiaru”. Tworzenie zintegro-
wanej koalicji jest znacznie tatwiejsze, jezeli jej cztonkowie sa zblizeni
pod wzgledem potencjatu gospodarczego, spotecznego i politycznego,
poniewaz muszg odda¢é cze$é wlasnej suwerennosci wspolnym witadzom
i poszukiwaé ogdlnie akceptowalnych decyzji. Sukces UE w wielkim
stopniu zalezat od tego, ze istniato kilku réwnych sobie aktoréw pierw-
szoplanowych (Niemcy, Francja, Wtochy i Wielka Brytania) i kilka
mniejszych krajow (Holandia, Belgia) oraz ze, oczywiscie, zaden czlo-
nek nie dominowat nad pozostatymi. Pozwolito to UE na podejmowanie
decyzji gtosem wiekszosci i dato panstwom cztonkowskim mozliwosé
wyrazania swojego zdania przez negocjacje i koalicje. Uktad w WNP
jest inny. Rosja jest dominujacym graczem w regionie, odpowiada za po-
nad dwie trzecie tacznego potencjalu ekonomicznego Wspélnoty Nie-
podlegltych Panstw. W takich warunkach panstwa czlonkowskie biora-
ce udzial w procesie integracji od samego poczatku byty w zaburzonej



DWADZIESCIA LAT TRANSFORMACJI W KRAJACH. .. EEXEER

réwnowadze gospodarczej i nie miaty réwnych praw. Co zrozumiate,
Rosja nie chciata by¢ ,zaktadnikiem” decyzji partneréw, ktérzy byli od
niej stabsi ekonomicznie. Powstaly wiec powazne problemy w koordy-
nacji z mniejszymi panstwami WNP, ktére nie chciaty §lepo wykony-
wac decyzji Rosji. W zwiazku z tym potencjal kompromisu i réwnowagi
w zabawie w ,,branie i dawanie” byl minimalny. W rezultacie model in-
tegracji obrany przez kraje WNP na poczatku lat 90., w wielu aspek-
tach wzorowany na modelu integracji europejskiej, zostal zbyt uprosz-
czony i nie zawierat skutecznych metod koordynacji wzajemnych inte-
reséw. W rzeczywistosci istniata tylko jedna droga podejmowania
decyzji — podejmowanie ich w zgodzie ze stanowiskiem Rosji. Oznacza-
o to, ze prawie wszystkie decyzje byly wynikiem dtugich i trudnych ne-
gocjacji.

Powr6émy teraz do wspomnianych podej$é ,,obcigzenia” i ,,upadaja-
cych panstw”. Historia integracji WNP pokazata bledy w obu tych po-
dejsciach. Podejscie ,,obcigzenia” pokazalo stabe fundamenty, gdy stato
sie jasne, ze kraje poradzieckie nie tylko byly na utrzymaniu Rosji, lecz
réwniez wspieraly jej gospodarke. Podejécie ,,upadajacych panstw” nie
uwzglednialo faktu, ze nawet w najciezszej sytuacji gospodarczej nie-
dawno nabyta suwerenno§é ma podstawowg i priorytetowa wartosé,
a elity polityczne krajow, ktére niedawno odzyskaty niepodlegtosé, be-
da zaciekle bronié tej warto$ci w kazdych warunkach. Tymczasem
przedtuzajace sie rosyjskie zaufanie do tych podejsé¢ wyrzadzito wielkg
krzywde integracji gospodarczej WNP.

Niezwykla trudno$§é osiggania wielostronnego kompromisu we
Wspélnocie Niepodlegtych Panstw spowodowata powstawanie subregio-
nalnych organizacji, takich jak Euroazjatycka Wspdélnota Gospodarcza
czy Zwiazek Rosji i Bialorusi. Byta to proba wyrwania sie zainteresowa-
nych stron z podziatéw. Jak mozna sie byto spodziewaé, cztonkowie tych
organizacji mieli duza motywacje do zacie$niania wspétpracy i unikania
spor6éw, w zwigzku z czym zyskiwali duza szanse na korzystanie ze swo-
jego potencjatu.

Oczekiwania te byly z poczatku uzasadnione: Rosja i Biatorus$ stwo-
rzyly unie celng i rozpoczety prace nad stworzeniem unii walutowej, Ro-
sja zniosta kontrole celne na granicy rosyjsko-biatoruskiej, a proces for-
mowania unii celnej w Euroazjatyckiej Wspé6lnocie Gospodarczej byt
bardzo dynamiczny. Tymczasem problemy ze wspélpraca zainteresowa-
nych stron, podobne jak w przypadku Wspélnoty Niepodlegtych Panstw,
nie zostaty rozwigzane. W zwigzku z tym, gdy kraje cztonkowskie napo-
tkaty konieczno$é znalezienia kompromisu odnoénie do wlasnych inte-
reséw, pojawila sie potrzeba osiagniecia réwnowagi. Brak skutecznej
metody koordynacji interesé6w stanowit wielki problem na drodze do
konsensusu i spowolnit proces integracji tak w Euroazjatyckiej Wsp6l-
nocie Gospodarczej, jak w Zwigzku Rosji i Biatorusi. Méwiac precyzyj-
niej, Rosja i Biatoru§ mogty ujednolici¢ 95% stawek celnych, jednak
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przez wiele lat nie udato im sie doj$é do poziomu 100%. Poziom zgodno-
Sci kazachskich stawek celnych z rosyjskimi i biatoruskimi utkngt na
poziomie mniej wiecej dwoch trzecich i od kilku lat nie wykazuje poza-
danego przy$pieszenia.

Na tle stagnacji procesu integracji miedzy Rosja i jej sgsiadami inne
oSrodki ekonomiczne i polityczne (UE, USA, Chiny, kraje muzutman-
skie) dotaczyly do rywalizacji o przestrzen po rozpadzie Zwigzku Ra-
dzieckiego. Ci pozostali aktorzy moga nieraz zaproponowaé lepsze wa-
runki niz rosyjskie, co czyni ich bardziej atrakcyjnymi. W rezultacie
Ukraina, Motdawia i kraje z potudnia Kaukazu zwrdécity swoje dazenia
do integracji w kierunku UE i struktur euroatlantyckich (NATO). Kra-
je srodkowoazjatyckie wprowadzily polityke wspélpracy z réznymi
oérodkami ekonomicznymi i politycznymi, by nie dopuscié¢ do dominacji
jednego lidera (Rosji lub Chin) w regionie.

Jednym z niewielu pozostatych czynnikéw stojacych za rozwojem
proces6w integracji w regionie bylego ZSRR sa powszechne problemy
gospodarcze w WNP, szczegolnie ich prymitywizacja. Jest to aktualnie
jedna z przeszkoéd na drodze do integracji, poniewaz kraje te konkurujg
ze sobg na rynku $wiatowym w eksporcie swoich tradycyjnych produk-
tow (ropy, gazu, metali, produktéw rolniczych i chemicznych itp.). Jest
jednak mozliwe potaczenie wysitkow w celu rozwigzania tych proble-
mow przez rozwdj gatezi przemystu o wysokiej warto$ci dodanej, cze-
$ciowo na bazie odziedziczonych skrawkéw gospodarki radzieckiej, kto-
re mogtyby konkurowaé¢ na rynku $§wiatowym, co moze objaé réwniez
przemyst produkcji maszyn (np. samolotéw).

Niestety, do niedawna w samej Rosji problem dywersyfikacji gospo-
darki nie byt uznawany przez wtadze za priorytet. W okresie wzrostu
cen ropy na §wiatowym rynku energetycznym w rosyjskim $rodowisku
ekonomicznym rozgorzata dyskusja, czy jest to blogostawienstwo, czy
przeklenstwo dla gospodarki Rosji. Zwolennicy tego drugiego pogladu
uwazajg wysokie przychody z eksportu za czynnik napedzajacy inflacje
lub mechanizm konserwujacy aktualng strukture ekonomiczng.

Podczas tych ,ttustych lat” w gospodarce Rosji nie nastapily zadne
wazniejsze zmiany na lepsze. Od roku 2002 do roku 2008 udziat przemy-
stu wydobywczego w PKB Rosji wzrést z 6,8 do 9,5%. Tymczasem udziat
sektora produkcyjnego pozostal praktycznie bez zmian — odnotowano
lekki wzrost z 17,6 do 17,9 procent, podczas gdy udzial rynku nierucho-
mosci, wynajmu i dziatan biznesowych wzrést z 10,7 do 11,3%, a posred-
nictwa finansowego — z 3,1 do 4,8%.

Struktura rosyjskiego eksportu daje nam jasny obraz aktualnego
stanu konkurencyjnosci r6znych sektoréw rosyjskiej gospodarki na ryn-
ku §wiatowym (zob. wykres 9.4).

W 2007 roku 64 procent rosyjskich wptywéw z eksportu pochodzito
z eksportu ropy i gazu, a okolo 14% - z eksportu metalu. Udziat maszyn
ciezkich i urzadzen w eksporcie Rosji wyniést zaledwie 5%. Pieé lat weze-
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Wykres 9.4. Struktura eksportu rosyjskiego w 2007 roku
Zrédto: Federalny Urzad Celny.

$niej udzial ropy i gazu wynosit 55%, metalu — praktycznie tyle samo,
a maszyn — 9%. Negatywny trend jest wyraznie widoczny.

Te wydarzenia potwierdzity nieprawdziwo$é pogladu, ze moderniza-
cja rosyjskiej gospodarki wydarzy sie samodzielnie, a panstwo powinno
skupié sie na reformach instytucjonalnych i utrzymywaniu inflacji pod
kontrolag. Wynikiem tej ,samorestrukturyzacji” rosyjskiej gospodarki
bedzie dalsza prymitywizacja i utrata przez Rosje pozycji podmiotu go-
spodarki Swiatowej.

Niemniej jednak nalezy wspomnieé o kilku pozytywnych zmianach
w polityce gospodarczej w ostatnich latach. Pojawilo sie zrozumienie po-
trzeby dlugofalowej strategii w gospodarce Rosji. Przyjeto réwniez Sred-
nio- i dlugofalowe koncepcje kilku gatezi przemystu (na przyktad prze-
mystu stoczniowego do roku 2020, przemystu lotniczego do roku 2015,
chemicznego i petrochemicznego do 2015 i metalurgicznego do roku
2015). Na bazie VEB stworzono Bank Rozwoju i Zagranicznych Spraw
Gospodarczych. Nie ma jednak wciaz zadnego dokumentu w sprawie
ogo6lnej polityki przemystowej Rosji.

Na koniec chciatbym przedstawié kilka uwag na temat roli aktualne-
go kryzysu ekonomicznego w okresie transformacji. Mimo ze kryzys ten
jest wstrzasem pochodzacym z zewnatrz, odkryt ukryte problemy w go-
spodarkach Rosji i innych dotknietych kryzysem krajow poradzieckich
(Kazachstan, Ukraina, Biatoru$). Po pierwsze, pokazal zagrozenia pty-
nace z petnej liberalizacji wymiany z zagranicg oraz masowego naptywu
funduszy przez pozyczki krétko- i srednioterminowe zaciggane przez
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przedsiebiorstwa i sektor bankowy. Aktualna struktura rosyjskiej go-
spodarki uczynita ja szczegblnie wrazliwa na zmiany cen towaréw. Kry-
zys ujawnit takze krucho§é rosyjskiego sektora finansowego (gieldy
i systemu bankowego).

Kryzys moze jednak mieé¢ réwniez pozytywne skutki, jezeli bedzie
w stanie pomdc w zrozumieniu niezbednych przemian w rosyjskiej go-
spodarce i polityce ekonomicznej. Pozwole sobie wymienié kilka z tych
zmian.

Po pierwsze, dzialania antykryzysowe powinny pomdéc w zmianie po-
pytu zewnetrznego na wewnetrzny w rosyjskiej gospodarce. Istnieje na
przyktad tradycyjne zalecenie rozwijania podczas kryzysu projektéw in-
frastrukturalnych, w celu wsparcia zatrudnienia i wykorzystania efek-
tow mnoznikowych. Dziatania antykryzysowe moga réwniez dac pocza-
tek dywersyfikacji rosyjskiej gospodarki. Istnigje jednak zagrozenie izo-
lacji gospodarki Rosji, czego nalezy unikngé. W zamian panstwo moze
wspomagac wybrane sektory, ktore zachowatly potencjal naukowy i tech-
nologiczny, w celu ich rozwoju i zwiekszenia ich konkurencyjnosci na
Swiecie.

Po drugie, istnieje potrzeba przedefiniowania celéw polityki spotecz-
nej w Rosji przez potozenie nacisku na rozwdj spoteczny jako podstawe
rozwoju gospodarczego. Od tego momentu powinniémy postrzegaé wy-
datki spoleczne nie jako uszczuplanie skarbu panstwa, lecz inwestycje
w zasoby ludzkie.

Po trzecie, kryzys pomégt w przedefiniowaniu roli panstwa w rozwi-
jajacych sie gospodarkach. O ile poprzednim kryzysom na rynkach roz-
wijajacych sie w latach 90., w tym rosyjskiemu kryzysowi transforma-
cyjnemu i finansowemu w roku 1998, towarzyszyty zalecenia miedzyna-
rodowych organizacji finansowych zakladajace ograniczenie interwencji
panstwa, teraz kraje te widza przyktad krajow uprzemystowionych, z du-
zym wsparciem panstwowym dla kluczowych sektoréw gospodarki,
zmiang struktury wtasnosci, i duzymi zastrzykami finansowymi mimo
mozliwej inflacji. Nazwaltbym te i inne tendencje przejsciem do tzw. mo-
delu ,,nowego kapitalizmu”. W obecnej sytuacji rosyjskiej gospodarki na-
lezy jednak ostrzec przed kolejnym ekstremum - nieograniczong eks-
pansja panstwa, czyli przeciwienstwem liberalizmu lat 90. Gléwnym za-
daniem jest wzmocnienie panstwa, jednak bez poswiecania wartosci
demokratycznych.

Podsumowujac, siedemnascie lat procesé6w transformacyjnych do-
prowadzito do heterogenicznos$ci rejonu gospodarczego i politycznego
bytego ZSRR, politycznych podziatéw w regionie oraz zmniejszenia po-
tencjatu integracji ekonomicznej regionu. Aktualny §wiatowy kryzys
ekonomiczny odstania réwniez wrazliwo§¢ istniejacych modeli ekono-
micznych wiekszos§ci krajow poradzieckich, ktore zaleza w wielkim stop-
niu od finansowania z zewnatrz i dynamiki cen surowcow.
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Byloby jednak btedem niedocenianie istniejacych powigzan i wspél-
zalezno$ci pomiedzy krajami WNP (w zakresie przeptywu sity roboczej,
inwestycji, znaczenia rynku rosyjskiego dla krajéw WNP) oraz potencja-
tu integracji gospodarczej, ktéry rodzi moim zdaniem cel wspélnego bu-
dowania przemystu o wysokiej wartos$ci dodanej i nowych technologiach,
co z kolei wymaga wspélnej polityki przemystowej.
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TRANSFORMACJA EKONOMICZNA W CHINACH:
PRZESZLOSC, TERAZNIEJSZOSC, PRZYSZLOSC

1. WPROWADZENIE

Ponad trzydziesci lat uptyneto od rozpoczecia chiniskiej reformy gospo-
darczej w 1978 roku. Chiny przeksztalcity sie z gospodarki centralnie
planowanej w wolnorynkowa, uzyskujac jednoczesnie dobre wskazniki
rozwoju gospodarczego. Reforma gospodarcza zostata jednak w pew-
nych aspektach op6zniona, a Chiny staja teraz przed wieloma problema-
mi zagrazajacymi przysztemu rozwojowi. Niniejszy rozdziat analizuje
do$wiadczenia z przesztoéci, aktualng sytuacje i przyszte wyzwania
chinskiej transformacji gospodarczej'.

2. WYNIKI GOSPODARCZE NA WCZESNIEJSZYM ETAPIE TRANSFORMACJI

Przed rokiem 1978, kiedy rozpoczeta sie reforma gospodarcza, Chiny by-
1y, ogdlnie méwiac, gospodarka centralnie sterowang w stylu sowieckim.
W ostatnich 30 latach uwolniono ceny wiekszosci towaréw. Sektor przed-
siebiorstw prywatnych, obejmujacy prywatne firmy, sp6tki akcyjne oraz
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego, stat sie dominujaca sitg eko-

! Niektore materiaty zawarte w artykule zostaly opublikowane (Wang 2008) w ksigz-
ce China’s Dilemma (Song i Woo 2008). W niniejszym rozdziale zawarta jest jednak
nowa analiza.
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nomiczng. Mimo ze panstwo wcigz odgrywa wazng role w gospodarce,
system centralnego zarzadzania zostat dawno porzucony.

W tym okresie (lata 1978-2008) wzrost PKB w Chinach wynosit
§rednio 9,8%, o prawie cztery punkty wyzej niz w okresie przed reforma
(lata 1952-1978). PKB przy cenach stalych wzrést szesnastokrotnie,
arozmiar gospodarki przescignal Rosje, Kanade, Wlochy, Francje, Wiel-
ka Brytanie i Niemcy, co stawia Chiny na trzecim miejscu na $wiecie
(dane NBS i Banku Swiatowego z réznych lat).

PKB per capita jest w Chinach wcigz na niskim poziomie. W roku 1978
wynosit okoto 220 dolaréw USA, a w 2008 roku — 3250 dolaréw. Wedtug
wskaznika PPP liczonego przez Bank Swiatowy, doch6d narodowy per ca-
pita wyniést w 2006 roku 4660 dolaréw (Bank Swiatowy, rézne lata).

W 1978 roku, populacja wiejska zyjaca ponizej oficjalnej granicy ubé-
stwa wynosita 250 milionéw, czyli 1/3 calej populacji wiejskiej. Liczac
z zalozeniem statych cen, zmniejszyla sie w 2007 roku do 15 milion6w,
czyli 2% populacji wiejskiej.

Jako dwa duze kraje, ktorych gospodarki byly wczeéniej centralnie
planowane, Chiny i Rosje taczyto wiele podobienstw przed reformami,
przyjety jednak rézne metody reform na wezesnym etapie transformacji,
dochodzac do zupelnie r6znych wynikow.

W pierwszej dekadzie reformy (lata 1978-1988) Chiny wprowadzity
rodzinny ,,system odpowiedzialnosci” w sektorze rolniczym, cze$ciowo
zdecentralizowatly panstwowy system fiskalny, stopniowo i czesciowo
rozluznity kontrole cen, oraz stymulowaly rozwdj sektora niepanstwo-
wego, szczegOlnie firm miejskich i wiejskich. Roczny wzrost PKB w tym
okresie wzrést do 10%. Dochdd per capita w miastach i na wsiach (ceny
stale) wzrést odpowiednio 1,82 i 2,11 razy. Spolecznosé wiejska zyjaca
w ubéstwie zmalata o 60%.

Pod koniec lat 80. Rosja przyjeta czesé podobnych dziatan, jednak
szybko zastapita ja terapig szokowg wczesnych lat 90. W roku 1992 cat-
kowicie zlikwidowano kontrole cen i planowanie centralne. Wiekszo$é
przedsiebiorstw panstwowych zostata sprywatyzowana w roku 1992
i kolejnych latach. Przyjmujac, ze pierwsza dekada reform w Rosji byty
lata 1990-2000, PKB spadt o prawie 40%. W okresie tym wystapita row-
niez hiperinflacja i wielki spadek dochod6w obywateli.

Angus Maddison (2007) poréwnat wyniki gospodarcze Chin i Rosji
w latach 1978-2003 za pomocg stalego wskaznika PPP. W okresie tym,
wzgledna wysoko$é chinskiego PKB wzrosta z 92% (PKB bytego Zwiaz-
ku Radzieckiego) do 667% rosyjskiego PKB, a PKB per capita wzroést
z 13% do 76% rosyjskiego. Chinski PKB per capita wzrést 4,91 razy, pod-
czas gdy rosyjski skurczyt sie do 85% pierwotnego (zob. tabela 10.1).

Rosja do§wiadczyta nagtego wzrostu gospodarczego w okresie po odej-
$ciu Jelcyna, jednak wciaz probuje powrocié do poziomu sprzed szoku.
W roku 2006 rosyjski PKB (state ceny) wynosit 97% poziomu z 1990 roku,
podczas gdy ten sam wskaznik w Chinach wyniést 470% (dane ONZ).
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Tabela 10.1. Wyniki gospodarcze Chin i Rosji w okresie reformy

Chiny | Rosja (byty ZSRR) | Chiny/Rosja
PKB (1990 miliardéw $ PPP)
1978 935 1018 92%
2003 6188 914 677%
Wzrost (2003/1978) 662% 90%
PKB per capita (1990 $ PPP)
1978 978 7420 13%
2003 4803 6323 76%
Wzrost (2003/2978) 491% 85%

Zrédto: Maddison (2007, tabele 4.4-4.5, p. 102).

3. ROZNICE MIEDZY TRANSFORMACJA CHIN | ROSJI

Ekonomisci podajg rozmaite wyjasnienia réznic w efektach reform chin-
skich i rosyjskich. Mimo braku zgody, przyjmuje sie powszechnie, ze klu-
czowe znaczenie miaty predko$é i kolejnosé reform. W odréznieniu od
rosyjskiej terapii szokowej, Chiny krok po kroku dazyty do gospodarki
wolnorynkowej. R6zni analitycy nazywaja to podejscie ,,gradualizmem?”,
»ewolucja” lub ,,eksperymentem”. Podejécie to ztagodzito wstrzasy pod-
czas transformacji, pozostawiajac miejsce na naprawe bledéw, i pozwoli-
o na osiagniecie stabilizacji makroekonomicznej oraz zbudowanie in-
stytucji. Mimo stopniowego zastepowania mechanizmu centralnego ste-
rowania mechanizmem gospodarki rynkowej, udaje sie utrzymac szybki
wzrost gospodarczy (zob. np. McKinnon 1993; Lin 1995; Roland 2000;
Maddison 2007).

Sposréd powyzszych autoréw, Justin Lin (1995) podaje przekonujace,
choé¢ niepelne wyjasnienie kontrastu chinsko-rosyjskiego. Sugeruje, ze
zaréwno Chiny, jak i Rosja cierpiaty w gospodarce centralnie planowa-
nej na zly rozdzial zasobéw. Nagla korekta cen powoduje spadek produk-
cji w sektorach, gdzie przydzielono za duzo zasob6w, lecz nie niesie za so-
ba odpowiedniego wzrostu produkcji w sektorach, gdzie przydzielono ich
zbyt mato, poniewaz przesuniecie zasob6w miedzy sektorami wymaga
czasu. Chinskie podejsScie pozwala na zorientowany rynkowo wzrost
w tych drugich sektorach, by zty rozdzial zasobéw mogt by¢ korygowany
stopniowo, bez spadku produkgji. Lin nie wyjaénit jednak, dlaczego wy-
kres wzrostu w Rosji w okresie przejSciowym mial ksztatt litery ,,1.”
a nie ,,J” — czy jest to dziesiecioletnia porazka, czy chwilowy spadek?
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Niektorzy autorzy podkreslaja réwniez réznice w warunkach wyj-
§ciowych Chin i Rosji. Argumentuja, ze, biorac pod uwage te réznice,
chiniskie do$wiadczenie jest niemozliwe do powtoérzenia, a rosyjska rece-
sja jest nieunikniona. Popov (2000) pokazuje na przyktadzie analizy po-
réwnawczej panstw, ze im bardziej znieksztatcona byla wezeéniejsza go-
spodarka, lub im wyzszy PKB per capita, tym wiekszy spadek produkcji
w okresie przejSciowym. Wskazuje rowniez, ze predkosé liberalizacji ma
negatywny wplyw na produkcje, choé predkosé ta to nie opcja politycz-
na, lecz ,endogeniczna zmienna”, determinowana przez sytuacje poli-
tyczna. W tym sensie jednak wszystkie dokonane juz zmiany polityczne
mozna uznacé za ,,zdeterminowane endogenicznie”.

Qian i inni (opracowanie niepublikowane) uwazaja, ze Chiny byly
gospodarks ,typu M”, skladajaca sie z samodzielnych jednostek (re-
gionéw), gdzie uzupelniajace sie dziatania zostaly pogrupowane ra-
zem. W odréznieniu od tego byty Zwiazek Radziecki byt gospodarka ,,ty-
pu U”, rozlozong na wyspecjalizowane jednostki (funkcyjne minister-
stwa i przedsiebiorstwa), gdzie grupowane byly podobne dziatania.
Wysoki poziom specjalizacji w gospodarce wptywat negatywnie na Rosje
od momentu przyjecia eksperymentalnych reform.

O ile takie wyjasnienie poprawnie wskazuje pewne trudnosci w re-
formie rosyjskiej, wydaje sie wyolbrzymiaé réznice miedzy dwoma pan-
stwami. Dowodzi tego fakt, ze przyjecie przez Rosje terapii szokowej nie
byto w rzeczywistos$ci wynikiem niepowodzenia reform eksperymental-
nych z lat 80., tylko wrecz przeciwnie, polityczna decyzja rzadzacych,
ktora przerwata ewolucyjne reformy w ich poczatkach.

Jeden wymiar reform w Chinach i w Rosji nie zostat nigdy oméwiony
w wystarczajacym stopniu, a mianowicie to, czy reformy te doprowadzi-
ly do polepszenia efektywnosci Pareta? Jezeli nie, to kto wygral, a kto
przegral? Jak traktowano w toku przemian interes publiczny?

Ijak redystrybucja interesu w okresie przej$ciowym wptyneta na wy-
nik gospodarczy?

Patrzac na do§wiadczenia z przesztosci, widzimy, ze wazne sg naste-
pujace kwestie:

B Po pierwsze, wiekszo$é reform chinskich doprowadzita do poprawy
sytuacji wszystkich, lub chociaz wiekszoSci obywateli, byty wiec
w og6lnym rozrachunku procesem poprawy w sensie Pareta. Wcze-
sne reformy rosyjskie byty jednak korzystne dla niewielkiego odset-
ka obywateli, gléwnie grup intereséw, podczas gdy sytuacja wiekszo-
$ci obywateli pogorszyta sie.

B Po drugie, wiekszo§é reform w Chinach byta zdeterminowana lokal-
nie, czesto po wielu debatach na temat polityki i eksperymentach em-
pirycznych, co pozwolito na odsianie opcji, na ktérych skorzystatyby
tylko niewielkie grupy intereséw, i przyniosto korzysé wiekszosci
obywateli. W Rosji metoda terapii szokowej zostala sprowadzona
i okreslona wylacznie przez przywodcow i niewielkg elite.
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m Po trzecie, wyniki reformy w Chinach i Rosji wskazuja na silne po-
wigzanie miedzy wynikami gospodarczymi i redystrybucja intere-
séw, tzn. reforma przynoszaca korzys$é wszystkim grupom ludnosci
zwykle prowadzi do lepszych wynikéw ekonomicznych. Oznacza to, ze
fakt, czy polityka reform przyjmuje za priorytet interes publiczny ma
kluczowe znaczenie nie tylko polityczne, lecz takze ekonomiczne.
Ponizej oméwimy niektére z najwiekszych reform chinskich i poréw-

namy je do rosyjskich.

3.1. Reforma rolna

Reforma rolna w Chinach, rozpoczeta w 1978 roku, byta pierwszym eta-
pem reformy gospodarczej. Wiejski System Odpowiedzialnosci Gospo-
darstw Domowych (HRS), ktéry zastgpit Komuny Ludowe, nie zostat za-
projektowany przez panstwo, lecz byl pomystem samych rolnikéw z lat
50. System ten okazat sie korzystny dla zwiekszenia produkcji i zmniej-
szenia ubdstwa w rejonach wiejskich dwukrotnie, w latach 50. i 70., byt
jednak wielokrotnie ttumiony przez przywédcéw z powodéw ideologicz-
nych (zob. Research Group for China’s Rural Development, 1981).

W latach 1978-1980 rolnicy z niektérych regionéw ponownie wpro-
wadzili system i osiagneli niemate sukcesy w zwiekszeniu produkgji rol-
nej i dochodu na wsi, co automatycznie spowodowato rozpowszechnienie
systemu w innych rejonach. W prowincjach Anhui i Syczuan system byt
wspierany przez przywodcow lokalnych, Wana Li oraz Zhao Ziyanga?,
byt jednak atakowany przez konserwatywnych przyw6dcéw na szczeblu
centralnym i lokalnym jako powazne przestepstwo ,,antysocjalizmu”.
Wynik HRS byt jednak bardziej przekonujacy od ideologii. Po wielu de-
batach HRS zostat formalnie zaakceptowany i wypromowany przez rzad
centralny i komitet centralny KPCh w 1982 roku. Do roku 1984, ponad
97% chinskich wsi przyjelo HRS. System Komun zostat zlikwidowany.

HRS to system rolnictwa oparty na gospodarstwach domowych, roz-
dajacy ziemie uprawng tym gospodarstwom za pomoca kontraktéw dtu-
goterminowych. W odréznieniu od starego systemu Komun daje on
rolnikom wystarczajaca zachete i autonomie. W roku 2006 wszystkie
podatki od kontraktéw na ziemie oraz podatek rolniczy, zostaly zlikwi-
dowane. Korzystanie z ziemi jest teraz darmowe dla rolnikéw.

Zmianie ulegt ré6wniez mechanizm cen produktéw rolnych. Rzad naj-
pierw podniést ceny zakupu zboza przez panstwo o 20%-50% w roku
1979, a nastepnie stopniowo uwolnit rynek zboza. Podobnie stato sie
z innymi produktami rolnymi. Reforma HRS, wraz z podniesieniem cen,
doprowadzita do wielkiego wzrostu produkcji rolnej i dochodéw rolnikéw

2 Wan zostal pézniej Przewodniczacym Komitetu Statego Partii Narodowej w latach
1988-1993. Zhao zostat Premierem (1980-1987), a nastepnie Sekretarzem General-
nym Partii Komunistycznej (1987-1989).
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we wezesnych latach 80. Rozwiazalo to dtugotrwaty problem braku zyw-
nosci. W latach 1978-1984, rzeczywisty dochéd rolnikéw per capita
wzrost 2,66 razy. Ub6stwo w rejonach wiejskich spadio o potowe (tabela
10.2). Zmalata takze réznica pomiedzy dochodami w miescie i na wsi.

Tabela 10.2. Produkcja rolna i dochody na wsi przed i po reformie rolnictwa

(prz1e9d7fIRS) (plgr?;S) [
Zboze (miliony ton) 304,8 407,3 134%
Bawelna (miliony ton) 2,2 6,3 289%
Rosliny oleiste (miliony ton) 5,2 11,9 229%
Owoce (miliony ton) 23,8 478 201%
Dochéd wiejski per capita (juany) 134 355 250%%*
Ubdstwo na wsi (miliony ludzi) 250 128 51%

* Poziomy dochodu w aktualnych cenach, wzgledne zmiany obliczone przy sta-
tych cenach.

Zrédto: NBS 2005b.

Waznym warunkiem powodzenia reformy rolnej byta obecnosé przy-
wodcow na szczeblu lokalnym, ktérzy mieli do§wiadczenie w sprawach
wsi i traktowali jej rozw(j oraz poprawe zycia ludzi jako jeden z naczel-
nych celéw reformy.

Reforma rolna w Rosji w latach 90. byta inna. We wczesnych latach
90. przywddcy rosyjscy przyjeli porade Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i ustalili, ze celem reformy rolnej bedzie przyjecie modelu
amerykanskiego, w zwigzku z czym planowali stworzenie miliona pry-
watnych farm. By to osiagnaé, sprywatyzowali grunty rolne, rozwigzali
gospodarstwa panstwowe i kolektywne, oraz wycofali wszelkie doptaty
panstwowe do produkcji rolnej. Ten rodzaj reformy nie wynikat z kon-
sensusu ludno$ci wiejskiej. Zgodnie z sondazem, tylko 32,2% rosyjskich
rolnikéw popierato prywatyzacje gruntéw rolnych bez zastrzezen, pod-
czas gdy 39,7% byto temu przeciwnych. Jezeli chodzi o wolny obrét grun-
tami, zwolennicy stanowili jedynie 18,1%, natomiast przeciwnicy az 60%
(Qiao 2002).

Ceny produktéw rolnych zostaly uwolnione w 1992 roku, wraz z ce-
nami innych produktéw. Spowodowato to hiperinflacje. Cena produkcji
rolnej wzrosta o wiele szybciej niz cena zbytu, co niosto za sobg szybki
spadek dochodu z rolnictwa i zarobku samych rolnikéw. W latach 1990
1998 produkcja zboza spadta o 46%, a warto$é brutto produkcji rolnej
047%. W 1999 roku 53% rosyjskiej ludnosci wiejskiej zyto ponizej oficjal-
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nej granicy ubdstwa. Stan rolnictwa w Rosji ulega w ostatnich latach po-
prawie, jednak wcigz jest to préba wydostania sie z reces;ji.

Ogoélnie rzecz ujmujac, reforma rolna w Chinach byta procesem od-
dolnym. Przyjeta model preferowany przez wiekszo§¢ rolnikéw, dopro-
wadzita do poprawy jako$ci zycia prawie wszystkich 790 milionéw ludzi
na wsi, ktérzy w 1978 roku stanowili 82% populacji Chin. Skorzystali
takze mieszkancy miast, poniewaz znacznie polepszyty sie tez dostawy
zywnosci. Dla poréwnania — reforma rolna w Rosji byta odgérna. Przy-
wodcy narzucili zaimportowany model rolnikom, bez brania pod uwage
lokalnych potrzeb i sytuacji. Wynik tej reformy byt niepozadany, a wiek-
szo§¢ ludno$ci ucierpiata w jej wyniku.

3.2. Reforma cenowa

Reforma cenowa w Chinach byta kluczowym elementem transformacji
w gospodarke wolnorynkows. System podwdjnych cen ksztaltowal sie
powoli w poczatku i potowie lat 80. Jako érodek przejSciowy system po-
zwolil cenom rynkowym na dzialanie na marginesie, podczas gdy sys-
tem planowania cen wcigz istnial. Pozwolilo to na unikniecie wstrzaséw
ekonomicznych i zachowanie wzrostu ekonomicznego w pierwszym eta-
pie reformy.

W latach 1978-1980 niektoére przedsiebiorstwa panstwowe w prowincji
Syczuan zostaly objete eksperymentem poszerzania autonomii przedsie-
biorstw. Jezeli produkcja przekroczyta zapotrzebowanie panstwa, przed-
siebiorstwa mogtly sprzeda¢ nadwyzke produkeji i zakupié surowce po ela-
stycznych cenach, nieobjetych planowaniem centralnym. Eksperyment
przyniost zamierzone rezultaty i zostat rozszerzony na wszystkie przed-
siebiorstwa panstwowe w Chinach. Doprowadzito to do powstania ryn-
kéw poza systemem planowania. Ceny rynkowe stanowig zachete dla
przedsiebiorstw i odegraty wazna role w bilansowaniu podazy i popytu.

Pomimo dyskusji na temat zasadnosci cen rynkowych, stawalo sie ja-
sne, ze system planowania cen nie funkcjonowat poprawnie, a dalsza re-
forma urynkawiajaca ceny byta potrzebna. Istniata takze ogélna zgoda,
ze radykalna reforma cen przekroczytaby mozliwosci gospodarki. Dzia-
lo sie tak dlatego, ze réznice pomiedzy kontrolowanymi i rynkowymi ce-
nami waznych produktéw byty duze (np. rynkowa cena stali wynosita
trzykrotnos¢ ceny planowanej), a raptowne zniesienie kontroli cen mo-
gltoby spowodowaé nagle wstrzasy w przemysle przetwérczym oraz
u konsumentéw, powodujac powazna inflacje, bezrobocie, upadanie
przedsiebiorstw i spowolnienie gospodarcze (zob. np. Chinese Institute
for Economic System Reform, 1987).

W rezultacie rzad pozostawil w latach 80. system podwéjnych cen.
Planowane ceny byty korygowane krok po kroku, by zblizyé¢ je do cen
rynkowych, a kontrola cen byta wycofywana produkt po produkcie, gdy
osiagnieto réwnowage.
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W przypadku wazniejszych czynnikéw produkcji, takich jak stal,
w ktérych w pewnym okresie ceny pozostaty pod kontrola, coraz wieksza
cze$é produkeji byta traktowana na zasadach wolnorynkowych. Wyzsze
ceny rynkowe stanowily zachete dla przedsiebiorstw do zaspokajania do-
datkowego popytu, w zwigzku z czym rola mechanizméw rynkowych sta-
wala sie coraz wazniejsza. W latach 1980-1993 produkcja stali wzrosta
z 27 do 77 milionéw ton (NBS 2005b), a ceny byly stopniowo uwalniane.

W roku 1988 wykonano inng prébe, gdy przywédcy na szczeblu cen-
tralnym planowali burze reform cenowych w celu uwolnienia pozostatej
czesci kontrolowanych przez panstwo cen. Plan ten spowodowat panicz-
ne wykupywanie débr konsumenckich i trudnosci w sektorze banko-
wym, wiec szybko sie z niego wycofano.

Kolegjnym waznym czynnikiem wptywajacym na reforme cenowsg byt
szybki wzrost zorientowanych rynkowo przedsiebiorstw niepanstwo-
wych. Zwiekszyto to znacznie zakres dziatania cen rynkowych. Przed-
siebiorstwa niepanstwowe stopniowo zdominowaly gospodarke, az
w konicu doprowadzity do uzyskania przez ceny rynkowe wiodacej pozy-
cji. Ceny wiekszosci towaréw sg teraz ustalane przez konkurencje na
rynku. Tabela 10.3 pokazuje zmiany mechanizmu cenowego na prze-
strzeni trzech ostatnich dekad.

Tabela 10.3. Odsetek towaréw podlegajacych cenom rynkowym

1978 1997 2005
Cena kontrolowana >90% 11,9%
7,2%
Cena kierowana 3,6%
<10%
Cena rynkowa 84,4% 92,8%

Uwaga: liczone jako wazona $rednia sprzedawanych detalicznie towaréw, $rod-
kéw produkcji i produktéw rolnych.

Zrédlo: Fan, Wang i Zhu (rézne lata).

Dzisiaj Chiny wyrosty juz z ,,gospodarki niedoboréw”, ktéra wynika-
1a z nieelastycznego mechanizmu planowania centralnego. Zlikwidowa-
no powazne waskie gardta w zaopatrzeniu. Struktura ekonomiczna sta-
1a sie bardziej zréwnowazona i zdrowsza. Co wiecej, wydajnosé dyktowa-
na przez rynkowg konkurencje znacznie wzrosta.

Nalezy wspomnieé, ze w latach 2007-2008 powrdécono do interwencji
cenowych w przypadku niektérych produktow, w tym produktéw nafto-
wych i niektérych surowcéw. Kontrola cen zostala uzyta jako narzedzie
antyinflacyjne, zaburzyla jednak rozdziat surowcéw, zwiekszyta zuzycie
energii i obcigzenie budzetu panstwowego. Polityka ta powinna ulec
zmianie tak, by ceny rynkowe odgrywaty fundamentalng role.
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Podczas urynkawiania cen ich poziom w okresie przejSciowym pozo-
stat w zasadzie stabilny, a hiperinflacji udalo sie uniknaé. CPI w tych
trzech dekadach, od 1978 do 2008 roku, wynosit §rednio 5,7%. W tym
okresie CPI osiagnat maksymalny poziom 24,1% tylko raz w 1994 roku,
a wzrost powyzej 10% tylko w pieciu latach.

W Rosji wszystkie ceny zostaty nagle uwolnione w styczniu 1992 roku
przez administracje Jelcyna. , Teoretyczng” podbudowa terapii szokowej
byta analogia ,,nie mozna przeskoczy¢ rowu dwoma skokami”. Radykalna
reforma cenowa natychmiast wywotata hiperinflacje. Przyjmujac rok
1991 za podstawe, CPI wzrést 16,3 razy w 1992, 159 razy w 1993, i 9344
razy w 2000. Zniknety wszystkie oszczednosci obywateli.

Powazna inflacja zmusita przedsiebiorstwa do zwiekszenia ptac no-
minalnych, by pracownicy mieli §rodki do zycia. Nastepnie przedsie-
biorstwa wymusity na bankach pozyczki, ktére miaty sfinansowaé nie-
uniknione podwyzki ptac, a te ostatnie zmusity bank centralny do do-
drukowania pieniedzy. Szybki doplyw pieniedzy jeszcze przyspieszy?t
hiperinflacje. Rosyjskie do§wiadczenie reformy cenowej to prawdziwe
wyzwanie dla Konsensusu Waszyngtonskiego, poniewaz radykalna libe-
ralizacja nie pozwala na osiggniecie stabilnoSci makroekonomicznej,
mimo ze oba te warunki sg wedtug Konsensusu wymagane.

Pomimo nagltego wzrostu ptac nominalnych, wzrost cen byt dwa ra-
zy wyzszy od wzrostu ptac. Realny dochéd zmalat, wzrosto bezrobocie,
a produkcja zatamala sie. Realny PKB w 1998 roku spad?l do 57% po-
ziomu z 1990 roku. Do 2006 roku PKB Rosji nie doszto do poziomu
z 1990 roku.

Reforma cenowa nie powinna byé celem samym w sobie. Stuzy ona
lepszym zachetom, wyzszej wydajnoéci i optymalizacji rozdziatu surow-
cow. Jak pokazujg wyniki gospodarki Rosji, tych celéw nie udato sie
osiggnaé. Tabela 10.4 prezentuje poréwnanie inflacji, bezrobocia i wzro-
stu ekonomicznego miedzy Chinami i Rosja w pierwszej dekadzie reform
cenowych (1980-1990 dla Chin, 1990-2000 dla Rosji).

Tabela 10.4. Reforma cenowa w pierwszej dekadzie: inflacja, bezrobocie i wzrost PKB

Chiny 1980-1990 Rosja 1990-2000

CPI ($rednia roczna) 7,0% 276,2% *
Wzrost PKB (§rednia roczna) 9,3% -4.2%
Stopa bezrobocia 4,9%, 2,5%" 5,4%, 13,4%°

Uwagi: a) od 1991 roku do 2000 roku; b) stopa bezrobocia w miastach, odpowied-
nio dla 1980 roku i 1990 roku; b) catkowita stopa bezrobocia, odpowiednio dla
1990 roku i 1998 roku.

Zrédta: baza danych ONZ, NBS (2005b, 2007), Bank Swiatowy (2007b).



XX )0 LAT TRANSFORMACII

Podsumowujac, transformacja mechanizmu cenowego w Chinach
z planowego w rynkowy byta procesem ewolucyjnym. Oparta zostata na
stabilno$ci makroekonomicznej oraz ochronie konsumentéw, pracowni-
kow i przedsiebiorstw przed wstrzasami. Cele te zostaty osiagniete.
W Rosji z kolei, wszystkie negatywne efekty reformy cenowej zostaty
uznane za niezbedny koszt na drodze do liberalizacji. Radykalne uwol-
nienie cen spowodowato wielkie szkody dla wiekszo$ci spoleczenstwa
oraz wielkie straty ekonomiczne.

3.3. Transformacja struktury wiasnosci

Przed reforma nierolnicze gatezie przemystu chinskiego byly zdomino-
wane przez przedsiebiorstwa panstwowe. W roku 1978 odpowiadaty one
za 78% produkcji przemystowej, przy czym za pozostale 22% odpowiada-
ly wytacznie spétdzielnie. Transformacja struktury wtasnosci rozpocze-
la sie od stworzenia na poczatku lat 80. przedsiebiorstw miejsko-wiej-
skich w rejonach wiejskich oraz przedsiebiorstw z kapitatem zagranicz-
nym (FE) i przedsiebiorstw z kapitatem z Hongkongu, Makao i Tajwanu
(HMTE) w czterech Specjalnych Strefach Ekonomicznych.

W latach 80. prowadzono powazne dyskusje na temat przedsiebiorstw
niepanstwowych. Wptywowe osoby w rzadzie twierdzity, ze przedsiebior-
stwa te konkuruja z przedsiebiorstwami panstwowymi, tym samym ,,pod-
wazajac gospodarke socjalistyczna”, i w zwigzku z tym powinno sie ich za-
kazaé, podczas gdy inni argumentowali, Ze przedsiebiorstwa te maja wiel-
ki wktad w zatrudnienie, doch6éd obywateli, zaopatrzenie w towary
i ustugi oraz przychody panstwa, w zwiazku z czym nalezy je dalej rozwi-
jaé. Drugi poglad zdominowat polityke centralng i stawat sie coraz bar-
dziej przekonujacy, w miare wzrostu wynikow sektora niepanstwowego.

Po poczatkowym powodzeniu rozw6j FE, HMTE, przedsiebiorstw
prywatnych oraz spoétek akcyjnych zostal rozszerzony na rejon wybrze-
za, a nastepnie na caty kraj, dzieki czemu stopniowo stal sie dominuja-
cym elementem gospodarki. W roku 2007 przedsiebiorstwa niepanstwo-
we odpowiadaty juz za 70,5% produkcji przemystowej. Nie obejmuje to
niewielkich przedsiebiorstw prywatnych o rocznym dochodzie ponizej
5 milion6w juanéw. Tabela 10.5 pokazuje zmiany w sektorze przemysto-
wym na przestrzeni ostatnich trzech dekad. W roku 2007 zatrudnienie
w miejskich przedsiebiorstwach niepanstwowych wyniosto 229 milio-
noéw, co stanowi 78% zatrudnienia w rejonach miejskich.

Transformacja struktury wtasnosci byta spowodowana dwoma pro-
cesami: ciggtym wzrostem przedsiebiorstw prywatnych i zagranicznych
w ostatnich trzech dekadach oraz prywatyzacja przedsiebiorstw pan-
stwowych, gléwnie w konicu lat 90. i péZnie;j.

Pytanie o sens prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych bylto bar-
dziej kontrowersyjne w latach 90. Mimo ze ich dziatania byly zoriento-
wane bardziej rynkowo, wyniki nie byty wystarczajaco dobre. W latach
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Tabela 10.5. Struktura wiasnosci w sektorze przemystowym (udziat w produkgcji brutto)

Rok Prz;:;isi‘l:::x:!wa Niepanstwowe
Spétdzielnie Prywatne®
1978 77,6% 22,4% 22,4% -
1990 54,6% 45,4% 35,6% 9,8%
2000 47,3%" 52,7%° 13,9% 38,8%
2007 29,5%" 70,5%¢ 2,7% 67,8%

Uwagi: a) sektor prywatny obejmuje przedsiebiorstwa prywatne, z udziatem ka-
pitatu zagranicznego i sp6iki akcyjne; b) dane przedsiebiorstw panstwowych za
lata 2000 i 2007 obejmujg spétki akeyjne z pakietem kontrolnym skarbu pan-
stwa; c¢) dane nie obejmujg matych przedsiebiorstw niepanistwowych o rocznej
sprzedazy ponizej 5 milionéw juanéw.

Zrédta: NBS (2005b, 2007, 2008).

1984-1996 catkowite straty przedsiebiorstw panstwowych wzrosty z 3
do 79 miliardéw juanéw, a ich zyski, po odliczeniu strat, spadty z 71 do
41 miliardéw (NBS, 1997, 1998). Nieobstugiwane kredyty udzielane
przedsiebiorstwom panstwowym urosty do sumy tryliona juanéw. W ro-
ku 1997 azjatycki kryzys finansowy dalej zaostrzyt sytuacje.

W roku 1997 rada panstwa przyjeta nowa polityke nazwang ,,chwycié
wielkich i uwolnié matych”, ktéra pozwolita na prywatyzacje mniejszych
przedsiebiorstw panstwowych. W przypadku duzych i érednich przed-
siebiorstw panstwowych polityka skupita sie na ulepszeniu zarzadzania
lub przeksztalceniu ich w sp6tki akeyjne i sp6tki z ograniczong odpowie-
dzialnoScia.

W latach 1996-2006 liczba przedsiebiorstw panstwowych w sektorze
przemysltowym drastycznie spadta z 113 800 w 1996 roku do 24 961 (dru-
ga liczba obejmuje przedsiebiorstwa w petni panstwowe oraz spétki ak-
cyjne z pakietem kontrolnym w posiadaniu panstwa — dalej nazywamy
je ,przedsiebiorstwami pod kontrola panstwa” lub ,,SCE”). Ich zatrud-
nienie w przemysle zmalalo z 43 do 18 milionéw. Wiekszo§¢ matych
przedsiebiorstw panstwowych zostata sprywatyzowana.

Pozostate SCE w sektorze przemystowym odpowiadaty za mniej niz
30% catkowitej produkcji przemystowej w 2007 roku, jednak ich wyniki
polepszyty sie. Ich zyski wzrosty z 41 do 849 miliardéw juanéw w okre-
sie 1996-2006, a stosunek zysku do majatku wzrést z 0,8% do 6,3%
i zblizyt sie do $redniej dla przemystu na poziomie 6,7%. Nieobstugiwa-
ne kredyty w bankach réwniez znacznie zmalaty, a ich udzial w catkowi-
tej sumie kredytow spadt z 23,6% w 2002 roku do 6,7% w 2007 roku.
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Oznacza to, ze polityka poprawy zarzadzania przedsiebiorstwami pan-
stwowymi i udziatu sektora prywatnego odniosta skutek.

Podczas gdy duza liczba przedsiebiorstw panstwowych przeksztatcita
sie w przedsiebiorstwa prywatne, ogélne wyniki sektora prywatnego
znacznie wzrosly. To wskazuje posrednio na ogélnie dobre wyniki spry-
watyzowanych bytych przedsiebiorstw panstwowych.

Niemniej jednak prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych nie by-
1a operacjg bezbolesna. W roku 1998 zwolniono 20 milionéw pracowni-
koéw przedsiebiorstw panstwowych, a do 2006 roku prace stracito dalsze
26 milionéw. Z powodu braku systeméw ubezpieczenia spotecznego
w pierwszych kilku latach zwolnieni pracownicy otrzymali ograniczone
wsparcie finansowe, w zwigzku z czym wielu z nich popadto ubdstwo.
Bylo to wstrzgsem, jednak chyba i tak mniejszym niz ten rosyjski. Dzie-
ki rozwojowi sektora niepanstwowego, ktory ponownie zatrudnit daw-
nych pracownikow przedsiebiorstw panstwowych, wstrzas ten ostabt.

Kolejnym negatywnym rezultatem byla nieprzejrzysta i niesprawie-
dliwa dystrybucja dawnego majatku panstwowego w niektorych rejo-
nach, gdzie nie uregulowano i nie monitorowano odpowiednio procesu
prywatyzacji. Wiele operacji odbywalo sie ,,pod stotem” lub w sposéb ko-
rupcyjny.

Gdy ponownie przyjrzymy sie procesowi reformy przedsiebiorstw
panstwowych, zauwazymy, ze wiele negatywnych efektéow mozna byto
zmniejszy¢, budujac wezesniej systemy ubezpieczen spotecznych, lepsza
regulacje, wiekszg przejrzystosé i postepowanie krok po kroku.

Prywatyzacja w Rosji rozpoczeta sie w 1992 roku. Duza czes$¢é majat-
ku panstwowego zostata rozdana obywatelom w postaci wartych 10 000
rubli §wiadectw udzialowych. Taki uktad wydawat sie uczciwy. Jednak
hiperinflacja, bedaca wynikiem radykalnej reformy cenowej, spowodo-
wata szybki spadek wartoéci, tak ze pienigdze te starczyly najwyzej na
pare butéw. Dato to szanse osobom na tyle sprytnym, by odkupié¢ $wia-
dectwa od ludno$ci po émiesznie niskich cenach. Udziaty w przedsie-
biorstwach zostaty mocno skoncentrowane, a niewielka grupa ludzi sta-
1a sie bogatymi wtascicielami dawnych przedsiebiorstw panstwowych.

Druga faza prywatyzacji byta jeszcze mniej uczciwa. Pozostalg czesé
majatku panstwowego sprzedano bowiem za bezcen ludziom z wewnatrz
i powigzanym z wtadza. W przypadku najbardziej wartosciowego sekto-
ra surowc6w naturalnych, takich jak ropa i gaz ziemny, monopol pan-
stwowy zostal zastgpiony monopolem prywatnym lub oligopolem. To
stworzylo garstke oligarchéw, ktérzy nie zaptaciwszy nic, stali sie najbo-
gatszymi ludZzmi na éwiecie (zob. np. Freeland 2000).

Na liscie 100 najbogatszych ludzi na $wiecie magazynu ,Forbes”
w 2008 roku znalazto sie 19 Rosjan i nie znalazt sie ani jeden Chinhczyk.
Wiekszo$é rosyjskich bogaczy to oligarchowie paliwowi.

Radykalna prywatyzacja i reforma cenowa w Rosji doprowadzity nie
tylko do nieuczciwej dystrybucji bogactwa, ale takze do wielkich strat
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ekonomicznych. PKB spadt o prawie polowe w ciagu szesciu lat od ,tera-
pii szokowej” i 15 lat zajeto dotarcie z powrotem do poziomu z 1990 ro-
ku. Jedyna poréwnywalng katastrofa we wspétczesnej historii Rosji by-
a IT wojna $wiatowa.

Doséwiadczenia i lekcje wyciagniete z transformacji Chin i Rosji maja
wielkie znaczenie. Pokazuja, ze tam, gdzie dobro publiczne zostato uzna-
ne za cel reformy, transformacja zwykle podaza Sciezka ulepszenia we-
dtug Pareta, co napedza wzrost i rozwdj gospodarczy. Jednak gdy ponad
interesem publicznym postawiono interes pewnej grupy lub ideologie,
niezaleznie czy komunistyczna, czy kapitalistyczna, da sie zauwazyé
nieodpowiednig dystrybucje zasobow.

Teoria wyboru publicznego pokazuje, ze nawet wybrany publicznie
rzad moze podejmowaé decyzje whbrew interesowi publicznemu, a same
wybory moga doprowadzié do odejs$cia od woli wiekszosci (zob. Buchannan
i Tullock 1962; Arrow 1963). Do§wiadczenia transformacji gospodarczej
w Chinach i w Rosji pokazuja, ze kluczowe nie jest utrzymanie ,,duzego”
lub ,,matego” panstwa, a to, jak naktoni¢ panstwo do dziatania w interesie
publicznym w dtugiej perspektywie i do odgrywania roli bezstronnego ar-
bitra w konfliktach spolecznych miedzy grupami intereséw.

4. NIEROWNOSC DOCHODOW: NOWE WYZWANIE PRZED CHINSKA
GOSPODARKA

Mimo ze reforma w ostatnim trzydziestoleciu odniosta w Chinach wiel-
ki sukces, chinska gospodarka staje teraz przed wieloma nowymi wy-
zwaniami. Jednym z nich jest poszerzajaca sie nieré6wnos§¢ dochodow.
Wspbélezynnik Giniego spadt z 0,32 do 0,26 w pierwszych kilku latach re-
formy (1978-1984), poniewaz reforma rolna zwiekszyta dochody na wsi
i zmniejszyta réznice w dochodach miedzy miastem i wsig. Wspétczyn-
nik Giniego ré6st jednak po 1984 roku, by w 2004 dojsé do poziomu 0,47
(zob. wykres 10.1)

Powiekszajaca sie réznica wynika z wielu powodéw. Po pierwsze,
wzrost gospodarczy w lepiej rozwinietych regionach na wschodnim wy-
brzezu byt szybszy niz w gtebi kraju. Po drugie, réznica w dochodach po-
miedzy miastem i wsia staje sie wieksza, poniewaz gospodarka w mia-
stach rozwijata sie dynamiczniej. Po trzecie, nieréwnos$ci pomiedzy gru-
pami mieszkancéw staja sie wieksze, poniewaz zyski z kapitatu,
kapitatu ludzkiego, gruntéw i innych zasob6w rosty szybciej niz zyski
z pracy robotnikéw niewykwalifikowanych.

Wolniejszy wzrost dochodow z pracy fizycznej jest spowodowany gtéw-
nie nadmiarem sity roboczej, ktérej ptace wzrastaja w dtuzszym okresie.
Weiaz jest ponad 400 milionéw robotnikéw wiejskich, ktérzy stanowia
62% catej sity roboczej. Co roku miliony nowych robotnikéw przybywaja
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Wykres 10.1. Rosnaca réznica w dochodach — wspoétczynnik Giniego w Chinach

Zrédta: baza WIDER i Bank Swiatowy (2008).

do miast w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia, co zwieksza presje na
rynku pracy i zarobki niewykwalifikowanych robotnikéw. Tymczasem
niepelne systemy opieki spolecznej i niewystarczajace Swiadczenia
w opiece zdrowotnej i edukacji pogorszyty sytuacje.

Zwieksza sie takze liczba przypadkow pogoni za renta i korupcji,
szczegllnie w sektorze publicznym, ktory zaburzyt rozklad dochodéw
i zwiekszyl nier6wnosci.

Mimo ze w wielkiej czeSci sa to problemy bedace efektem rozwoju
i wystepujace w wielu krajach rozwijajacych sie, wynikajg one réwniez
z niepelnej struktury instytucjonalnej, ktéra spowodowata nieodpo-
wiedni rozdzial zasobéw i nier6wny rozktad dochodéw (zob. Wang 2007).
Powoduje to z kolei konflikty i utrudnienia w zaprowadzeniu sprawiedli-
wosci spotecznej, stabilno$ci i réwnowagi wzrostu w przysztosci. Wska-
zuje to na potrzebe kontynuowania reformy, szczegélnie innowacji insty-
tucjonalnych skierowanych na bardziej przejrzysty i lepiej monitorowa-
ny system panstwowy, pelniejszy system ubezpieczen spotecznych
i wydajniejszy system prawny.

Jezeli chodzi o ubezpieczenia spoteczne i §wiadczenia transferowe,
w ostatnich latach dokonano duzych zmian polityki, majacych na celu
zmniejszenie nieré6wnosci dochodéw. Rzad przeprowadzit od roku 1999
wiele programoéw promujacych rozwdj w mniej rozwinietych regionach
na zachodzie, w centrum i na péinocnym wschodzie kraju, zlikwidowat
podatek rolny i podatki od gruntéw rolnych w latach 2004-2005, opta-
ty za obowigzkowa dziewiecioletnig edukacje w szkotach wiejskich w la-
tach 2006-2007; ustalit minimum socjalne dla regionéw wiejskich we
wszystkich prowincjach pod koniec 2007 roku, zbudowat system sp6t-
dzielczych ustug medycznych dla wsi we wszystkich prowincjach
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w 2008 roku, oraz wprowadzil Prawo Uméw Zatrudnienia w roku 2008.
Miejskie systemy ubezpieczenn spotecznych réwniez ulegly poprawie
w ostatnich latach. Oczekuje sie aktualnie zmniejszenia nier6wnosci
ptac.

. SEABOSC GOSPODARKI: BRAK ROWNOWAGI 0SZCZEDNOSC
| KONSUMPCJI

Chinska gospodarka mocno ucierpiata z powodu globalnego kryzysu fi-
nansowego od ostatniego kwartatu 2008 roku, co spowodowalo duzy
spadek wzrostu gospodarczego i zwiekszenie bezrobocia, oszacowanego
niedawno na 13 do 20 milionéw. Nie jest to spowodowane trudno$ciami
sektora finansowego, lecz problemami zorientowanego na eksport prze-
mystu z kurczacymi sie rynkami amerykanskim i europejskim.

Chinski wzrost gospodarczy zalezy w ostatnich latach coraz bar-
dziej od eksportu, co jest spowodowane niskim popytem konsumpcyj-
nym w kraju. Od dtuzszego czasu da sie zauwazy¢ zmniejszenie kon-
sumpcji w poréwnaniu z PKB. Spadek ten przyspieszyl w ostatnich
siedmiu lub o$miu latach, zmniejszajac sie z 62% do 49% pomiedzy
2000 i 2007, podczas gdy wspélczynnik oszczednosci brutto przekro-
czyt 50% (zob. wykres 10.2). W ostatnich latach gwattownie wzrosty in-
westycje. Zachwianie réwnowagi miedzy inwestycjami i konsumpcjg
spowodowato nadmiar zdolno$ci produkeyjnych w sektorach przemy-
stowych.

W tym samym okresie eksport netto wzrést z 2% do 8% PKB, stajac
sie wazng silg napedowg wzrostu gospodarczego. Sytuacja ta narazita
gospodarke na niebezpieczenistwo — przy kurczacych sie rynkach zagra-
nicznych, wzrost gospodarczy Chin jest powaznie zagrozony. Najnow-
sze dane pokazuja, ze recesja gospodarcza w USA i Europie Zachodniej
jest powazna; szczegblnie nadmierna konsumpcja w Stanach Zjedno-
czonych bedzie niemozliwa do utrzymania w przyszto$ci. Zmusito to
chinskg gospodarke do korekty struktury konsumpcji i oszczednosSci
w taki sposéb, by méc w przysztosci zapewnié zré6wnowazony wzrost go-
spodarczy.

Analiza ekonometryczna oparta na modelu wzrostu wykazuje, ze
wspotezynnik konsumpcji ma nielinearny wplyw na wzrost gospodar-
czy, o ksztalcie odwradconej litery U: wptyw jest pozytywny przy wspot-
czynniku powyzej 50% i negatywny przy wspoélezynniku nizszym niz
okreslony punkt w poblizu 50%. Oznacza to, ze bardzo wysoki lub bar-
dzo niski wspétczynnik konsumpcji (lub, odpowiednio, bardzo niski lub
bardzo wysoki wspélczynnik oszczednosci) powoduje nieskuteczne wy-
korzystanie, lub wyzsze koszty, zasob6w finansowych, co zmniejsza z ko-
lei ogélng wydajnos¢ (Wang, Fan i Liu 2009).
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Wykres 10.2. Zwigkszajace sie oszczednosci i zmniejszajaca sie konsumpcja w Chinach

Zrédta: NBS (2005b, 2008).

Ten brak réwnowagi pomiedzy oszczedno$ciami i konsumpcja jest
powigzany w duzym stopniu ze struktura dystrybucji zarobkéw. Zmniej-
szajacy sie gwattownie poziom konsumpcji jest powigzany ze zmniejsza-
jacym sie udziatem przychodéw z pracy fizycznej w PKB. Tymczasem
zwiekszajace sie oszczednosci korporacyjne sa gléwnym powodem zwiek-
szania oszczednos$ci narodowych. Ich udzial w oszczednosciach ogétem
wzrost z 28% w potowie lat 90. do ponad 40% w 2005 roku.

Wynika to z wielu przyczyn, powigzanych z ukladem instytucjonal-
nym. Poza spowolnionym wzrostem ptac w poréwnaniu ze wzrostem
gospodarczym, opodatkowanie przychodéw z surowcéw naturalnych
jest niekompletne, co powoduje zwiekszenie cen ropy, oraz zamrozenie
duzej czesci zyskéw z ropy jako oszczedno$ci przedsiebiorstw nafto-
wych. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku niektérych przedsie-
biorstw na pozycjach monopolistéw oraz duzych przedsiebiorstw pan-
stwowych.

Dlatego tez niezbedne jest przywrdécenie réwnowagi pomiedzy oszczed-
no$ciami i konsumpcja, dalsze reformy instytucjonalne systemu podat-
kowego i systemu przychodéw panstwowych.

6. REFORMA RZADOWA — KOLEJNY KROK?

Wezesnej transformacji gospodarczej Chin towarzyszyla decentralizacja
wladzy panstwowej i systemu budzetowego. Udzial wptywoéw budzeto-
wych w PKB spad? z okoto 30% na koniec lat 70. do 10%-11% w potowie
lat 90. Panstwo wzmocnito nastepnie system podatkowy i zwiekszylo
udziat budzetu do 20% PKB w 2007 roku. Mimo wplywéw budzetowych,
wladze na réznych szczeblach administracyjnych posiadaja réwniez
wpltywy pozabudzetowe, ktore sa mniej przejrzyste, stabiej regulowane
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i monitorowane. Nie istniejg wiarygodne dane dotyczace catkowitej wy-
soko$ci tych wplywéw.

Rola panstwa w dziataniach ekonomicznych zmniejszyta sie na po-
czatku reform, jednak w ostatnich latach znowu sie powieksza. Trend
ten odzwierciedla rosnace zapotrzebowanie spoteczne i gospodarcze na
inwestycje w infrastrukture, pomoc spoteczng i ustugi publiczne. Roz-
rastanie sie i korupcja panstwa, a takze nieumiejetne wykorzystywa-
nie zasob6w publicznych staty sie jednak duzym problemem. Jednym
ze wskaznikow takiej sytuacji jest fakt, ze wydatki administracyjne
rzadu w stosunku do PKB prawie podwoity sie w ostatnich 10 latach,
mimo Ze ich bezwzgledna warto$é wcigz pozostaje niska. Bytyby wyz-
sze, gdyby doda¢ wydatki administracyjne wynikajace z wptywéw po-
zabudzetowych.

Dzieki analizie danych empirycznych z ostatniego pétwiecza widzi-
my, ze wzrost stosunku kosztéw administracyjnych do PKB ma duzy,
negatywny i bardzo wazny wptyw na wzrost gospodarczy. Nasz wskaz-
nik wzrostu pokazuje, ze efekt ten obnizyl wzrost PKB o 1,66% rocznie
w latach 1999-2007 (zob. tabela 10.6).

Co wiecej, nasza prognoza wzrostu oparta na tej analizie wskazuje,
ze sg trzy decydujace czynniki przysztego wzrostu gospodarczego Chin:
wydajno$¢ panstwa, wzrost kapitatu ludzkiego i réwnowaga miedzy
oszczedno$ciami i konsumpcja.

W scenariuszu niezakladajacym nagtych zmian doszliSmy do wnio-
sku, ze stopa wzrostu gospodarczego w latach 2008-2020 moze wyniesé
co najwyzej 6,7% (9,8% w poprzedniej dekadzie), a szybki wzrost prawdo-
podobnie zakonczy sie do 2020 roku. W alternatywnym scenariuszu
z trzema r6znymi zatozeniami wzrost gospodarczy udaje sie utrzymac
w latach 2008-2020 na poziomie 9,3% rocznie, a potencjal wzrostu go-
spodarczego po roku 2020 pozostaje duzy. Przy tym tempie wzrostu roz-
miar chinskiej gospodarki dogoni gospodarke amerykanska w 2030 ro-
ku. Te trzy zatozenia to:

1) Przeprowadzenie reformy sektora panstwowego w kierunku bar-
dziej przejrzystego, monitorowanego publicznie i lepiej regulowanego
systemu administracyjnego w przysztosci, co zwiekszy skuteczno$é pan-
stwa i zahamuje rosngce koszty administracyjne.

2) Wieksze inwestycje w edukacje, powodujace szybszy wzrost kapita-
tu ludzkiego, podniesienie liczby lat nauki per capita z 7,5 do 9,3 w 2020
(8,7 w scenariuszu bez zmian).

3) Poprawa systemo6w ubezpieczen spotecznych i §wiadczen publicz-
nych, oraz reforma systeméw podatkowego i fiskalnego, ktéra poprawi
réwnowage miedzy oszczedno$ciami i konsumpcja.



EEEFY )0 LAT TRANSFORMACII

Tabela 10.6. Obliczenie wzrostu Chin: wptyw czynnikow i efekty instytucjonalne

Przed reforma Okres reformy
1953-1978 |1979-1988|1989-1998|1999-2007

Stopa wzrostu gospodarczego 6,15 10,06 9,59 9,72
Wzrost quqdzany $rodkami 4,46 7.18 5,54 5,78
produkgcji
Przez kapitat 2,66 2,76 2,94 3,80
Przez kapitat ludzki (i prace) 1,71 4,18 2,46 1,82
Wzrost TFP 1,81 2,66 3,74 3,63
Zewnetrzne korzysSci
kapitatu ludzkiego 0,32 1,49 0,79 1,09
Zwickszenie wydatkéw 0,10 0,16 0,15 0,31
na badania i rozwdj
Urynkowienie -0,55 0,82 0,55 0,67
Urbanizacja 0,06 0,24 0,23 0,38
Efekt BIZ 0,00 0,51 0,69 -0,55
Efekt handlu 0,00 0,11 0,04 0,27
Efekt infrastruktury 0,57 -0,04 1,02 2,57
K0§zty adm.lmstrac.]l 0,44 0,18 0,15 ~1,66
panstwowej
Efekt konsumpcji koficowej 0,85 -0,16 0,36 0,49

Zrédta: Wang, Fan i Liu (2009).

7. PODSUMOWANIE

Ewolucyjny charakter transformacji gospodarczej Chin, ktorej celem
byto dobro ludnosci, przyniést wielki sukces pod wzgledem rozwoju go-
spodarczego w ostatnich 30 latach. Reforma jednak nie zakonczyla sie,
a Chiny stajg przed wieloma nowymi wyzwaniami, wynikajacymi z wad
niezreformowanego szkieletu instytucjonalnego. Dalsze reformy sg nie-
zbedne dla osiggniecia sprawiedliwosci spotecznej i zrownowazonego
rozwoju gospodarczego. Sposrod wielu mozliwosci reforma panstwa jest
priorytetem, ktéry moze stac sie pierwszym krokiem reformy systemu
politycznego. Podobnie jak w przypadku reformy gospodarczej, prefero-
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wane jest stopniowe i ewolucyjne podejscie do reformy sektora panstwo-
wego. Wraz z poprawa systemu opieki spotecznej i Swiadczen publicz-
nych, oraz promocja wzrostu kapitatu ludzkiego, Chiny moga jeszcze
przez dtugi czas utrzymac szybkie tempo rozwoju gospodarczego.
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TRANSFORMACJA W ROSJI I CHINACH.
ANALIZA POROWNAWCZA W SZERSZE)
PERSPEKTYWIE

1. PERSPEKTYWA SREDNIOOKRESOWA — OD 1949 ROKU. KONSENSUS
PEKINSKI A KONSENSUS WASZYNGTONSKI

Tempo, w jakim Chiny zmniejszajg dystans do krajéw wysokorozwinie-
tych, jest imponujace — stopy wzrostu byty w Chinach wyzsze niz gdzie-
kolwiek indziej na $wiecie nie tylko po wprowadzeniu reform (od 1979
roku), lecz nawet przed ich rozpoczeciem (1949-1979). Pomimo czaso-
wych spadkéw w okresie Wielkiego Skoku i rewolucji kulturalnej, rozwdj
Chin charakteryzowaty niemate sukcesy. Wedlug Maddisona (2003)
w 1950 roku PKB Chin per capita stanowit okoto 70% tej wartosci dla
Indii. Do lat 1958-1959 wzrést do okoto 100%, spadt w czasie Wielkiego
Skoku, wzrést ponownie, by w 1966 roku siegnaé 100% wartosci dla In-
dii, spadl w pierwszych latach rewolucji kulturalnej i wzrést ponownie,
by osiagnaé 100% do 1978 roku. Do 2001 roku PKB per capita Chin prze-
wyzszyt poziom tego wskazZnika dla Indii o ponad 80%.

Jednakze oceny Banku Swiatowego sugeruja (WDI 2005), ze od
1960 roku chinskie stopy wzrostu (piecioletnie §rednie kroczace) byty
zawsze wyzsze niz w przypadku Indii (wykres 11.1), za§ w koncu lat 70.,
tuz przed wprowadzeniem reform, PKB per capita w Chinach stanowit
zaledwie potowe tej wartosci dla Indii, podczas gdy w chwili obecnej jest
niemal dwa razy od niej wyzszy (wykres 11.2). Srednia dlugo$é zycia
w Chinach w 1950 roku wynosita jedynie 35 lat, lecz do konca lat 70.
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wzrosta do 65 lat — o 13 lat wiecej niz w Indiach (wykres 11.3); obecnie
wynosi 72 lata — o 7 lat wiecej niz w Rosji i Indiach.

Dlatego tez wszystko wskazuje na to, ze rozwdj Chin byl ogromnym
sukcesem nie tylko w okresie reform (od 1979 roku), lecz juz od wyzwole-
nia (od 1949 roku), pomimo wad wielkiego skoku i rewolucji kulturalne;j.
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Wykres 11.1. Stopy wzrostu PKB (piecioletnie srednie kroczace) w latach 1960-2002 (w %)
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Wykres 11.2. PKB na gtowe mieszkarnca wedtug parytetu sity nabywczej w obecnych
dolarach miedzynarodowych, 1975-2002 (WDI)

Zroédto: opracowanie wlasne.

W przypadku Zwigzku Radzieckiego do lat 70. rozwdj wyréwnawczy row-
niez prezentowal sie imponujaco. W istocie, od lat 30. do 50. ZSRR i Japonia
byty jedynymi liczacymi sie krajami na Sciezce rozwoju, ktére z powodze-
niem zasypywaly przepas¢ oddzielajaca je od Zachodu (wykresy 11.41 11.5).
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Wykres 11.3. Srednia dtugos¢ zycia przy urodzeniu w Chinach i Indiach, 1960-2002 (WDI)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Najwyzsze stopy wzrostu wydajnosci pracy w Zwigzku Radzieckim
odnotowano nie w latach 30. (3% rocznie), lecz w 50. (6%). Stopy wzrostu
catkowitej produktywnosci czynnikéw produkeji podnosity sie przez de-
kady z 0,6% rocznie w latach 30. do 2,8% w latach 50., a nastepnie spa-
daty jednostajnie, by w latach 80. osiagnaé wartos¢ ujemna (tabela 11.1).
Tak wiec lata 50. stanowily ,,ztotg ere” wzrostu gospodarczego Zwigzku
Radzieckiego (wykres 11.6). Model wzrostu dla Zwigzku Radzieckiego
w latach 50., w kategoriach rachunkowo$ci wzrostu, byt bardzo podobny
do modelu wzrostu Japonii od lat 50. do 70. oraz Korei i Tajwanu od lat
60. do 80. — szybki wzrost wydajnosci pracy réwnowazyt tu spadek pro-
duktywnosci kapitalu, wiec catkowita produktywno§é czynnikéw pro-
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dukcji wyraznie rosta (tabela 11.1). Jednakze wysokie stopy wzrostu
w gospodarce radzieckiej utrzymaty sie tylko przez dekade, podczas gdy
w Azji Wschodniej odnotowywano je przez trzy, a nawet cztery dziesie-
ciolecia, dzieki czemu Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan dotaczyty do
grona krajéw rozwinietych.

Wsréd wielu przyczyn obnizenia sie stop wzrostu w ZSRR w okresie
od lat 60. do 80. najwazniejsza wydaje sie niemoznos$¢é zapewnienia przez
gospodarke centralnie planowang odpowiedniego przeptywu inwestycji
w celu zastgpienia zuzytych sktadnikéw $rodkéw trwatych (Popov

12 114
— [0 Statystyki oficjalne
[ Alternatywne wyliczenia szacunkowe
10
83
o i
6 28 | 54
4,
4 i
29 3 3
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Wykres 11.6. Przecietne roczne stopy wzrostu w gospodarce radzieckiej (w %)

Zrédto: Easterly, Fisher (1995).
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2007c). Zadanie odnowienia kapitatu fizycznego stalo w sprzecznosci
z kréotkookresowym celem realizacji planéw produkcji. Dlatego tez pla-
nisci radzieccy woleli inwestowa¢ w nowe zdolno§ci produkcyjne, za-
miast modernizowaé¢ stare. Stad, po ogromnych inwestycjach lat 30.
w ZSRR (,,wielkie pchniecie”), najwieksza produktywnosé osiggnieto po
czasie rownym okresowi eksploatacji srodkéw trwatych (okoto 20 lat),
zanim pojawila sie potrzeba wielkich inwestycji w celu zastapienia zuzy-
tych érodkéw trwatych. Nastepnie Srodki trwate zaczety sie starzeé
W przyspieszonym tempie, gwaltownie zmniejszajac produktywnosé
i obnizajac wydajno§¢ pracy, a tym samym stopy wzrostu catkowitej pro-
duktywnosci czynnikéw produkeji.

Tabela 11.1. Wzrost w ZSRR i gospodarkach azjatyckich, dane zachodnie, 1928-1987
($rednia roczna, w %)

) g © = E S 5
£2lg| =2 |g2EE| 258
E| E| E= |E55E| £E58283
g 2| 8| 8% | 888 | 38®"RsS e
= = S =3 =g 33 =Z 2 E
b4 P o x o © '8 Ywu S8 NG o
£ s = 25 | oET8| 2o £28TH
S £| 2| g2 |§585| 2863
2| 5| 3 ==85| ==285°
= B S 2 S 2
== e eg S 8w
ol (=9
ZSRR (1928-1939) | 2,9 5,7 2,8 0,6
ZSRR (1940-1949) | 1,9 1,5 -0,4 1,3
ZSRR (1950-1959) | 5,8 7,4 1,6 2,8 1,1
ZSRR (1960-1969) | 3,0 54 2,4 0,8 1,1
ZSRR (1970-1979) | 2,1 5,0 2,9 0,1 1,2
ZSRR (1980-1987) | 14 | 4,0 2,6 -0,2 1,1
Japonia
(1950/57/65/— 2,3-3,2 1,7-2,5
85/88/90)
Korea
(1950/60/65— 2,8-3,7 1,7-2,8
85/88/90)
Tajwan
(1950/53/65— 2,6-3,1 1,9-24
85/88/90)

Zrodto: Easterly, Fisher (1995).
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Inaczej méwiac, gospodarka centralnie planowana skazana jest na
spowolnienie po trzech dekadach szybkiego wzrostu nastepujacych po
,wielkim pchnieciu”. Pod tym wzgledem stosunkowo krétkie do$wiad-
czenie Chin w zakresie gospodarki centralnie planowanej (1949/59-1979)
prezentuje sie znacznie lepiej niz w przypadku dlugotrwatego jej stoso-
wania przez Zwigzek Radziecki (1929-1991). Jest to jeden z argumentéw
na poparcie tezy, ze przej$cie do gospodarki rynkowej w Zwiazku Ra-
dzieckim byloby bardziej udane, gdyby rozpoczeto sie w latach 60.

Jednak transformacja przeprowadzona we wlasciwym czasie nie jest
ani niezbednym, ani wystarczajacym warunkiem powodzenia rozwoju
wyrownawczego. Budowanie wzrostu jest jak przygotowywanie smacz-
nej potrawy — wszystkich potrzebnych sktadnikéw trzeba uzyé we wia-
§ciwych proporcjach; jesli cho¢ jednego jest za malo lub za duzo, ,,chemia
wzrostu” nie zadziala. Szybki wzrost gospodarczy moze zaistnie¢ w prak-
tyce jedynie wéwczas, gdy spetnionych zostanie jednoczeénie kilka nie-
zbednych warunkéw. Szybki wzrost wymaga kilku kluczowych czynni-
kéw produkeji, m.in. infrastruktury, kapitaltu ludzkiego, sprawiedliwe-
go podzialu ziemi w krajach rolniczych, silnych instytucji panstwowych,
bodzcéw ekonomicznych. Jesli brakuje choé jednego z tych zasadniczych
i niezbednych sktadnikéw, wzrost po prostu sie nie rozpocznie. Rodrik,
Hausmann, Velasco (2005) méwig o ,,obowigzujacych ograniczeniach”
powstrzymujacych wzrost gospodarczy. Odkrycie tych ograniczen jest
zadaniem ,,diagnostyki wzrostu”. W niektorych przypadkach wiazg sie
one z niedostateczna liberalizacja rynku, w innych — z brakiem silnego
panstwa, kapitatu ludzkiego lub infrastruktury.

Dlaczego liberalizacja gospodarcza przyniosta pozadane skutki w Eu-
ropie Srodkowej, a w Afryce Subsaharyjskiej czy Ameryce Laciriskiej juz
nie? Odpowiedz, zgodnie z zarysowanym podej$ciem, brzmiataby naste-
pujaco: w Europie Srodkowej brakujacym sktadnikiem byta liberalizacja
gospodarcza, podczas gdy w Afryce Subsaharyjskiej i Ameryce Lacin-
skiej byto nim silne panstwo, nie zas$ liberalizacja rynku. Dlaczego libe-
ralizacja sprawdzita sie w Chinach i Europie Srodkowej, ale nie w WNP?
Dlatego, ze we Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw byta ona przeprowa-
dzana w sposéb, ktéry spowodowat ostabienie kompetencji panstwa —
cennego dziedzictwa socjalistycznej przesziosci, podczas gdy w Europie
Srodkowej, a w nawet wiekszym stopniu w Chinach, w czasie transfor-
macji kompetencje panstwa nie doznaty znaczacego uszczerbku.

Przypatrzmy sie blizej przypadkowi Chin. Wazne jest, by zda¢ sobie
sprawe z tego, ze szybki rozwdj wyréwnawczy okresu po wprowadzeniu
reform wynika nie tylko, i nawet nie w najwiekszym stopniu, z liberaliza-
¢ji gospodarczej i reform prorynkowych. Warunki konieczne chinskiego
sukcesu ostatniego trzydziestolecia spetnione zostaty gléwnie w poprze-
dzajacym go okresie 1949-1976. W istocie nie bedzie przesada twierdze-
nie, ze bez osiagnie¢ rzadéw Mao reformy o charakterze rynkowym wpro-
wadzone w 1979 roku i latach nastepnych nigdy nie przyniostyby tak im-
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ponujacych rezultatow. W tym sensie liberalizacja gospodarcza roku 1979
i nastepnych byta tylko kropla, ktéra przepetnita miare. Pozostate, naj-
wazniejsze sktadniki - silne instytucje i kapital ludzki — zostaly juz za-
pewnione przez poprzednie rzady. Pozbawiona tych pozostatych sktadni-
koéw liberalizacja, przeprowadzona w innym czasie i w innych krajach, ni-
gdy nie zaowocowala sukcesem, a czasem dawata nawet efekt przeciwny
do zamierzonego, tak jak w latach 80. w Afryce Subsaharyjskie;j.

Reformy rynkowe w Chinach w 1979 roku i latach nastepnych za-
pewnity przyspieszenie wzrostu gospodarczego, poniewaz Chiny miaty
juz skuteczny rzad, ktory zostal stworzony po wyzwoleniu przez Komu-
nistyczng Partie Chin, a ktérego kraj ten nie miat od stuleci! (Lu 1999).
Przez komoérki partyjne w kazdym miasteczku i wsi komunistyczny rzad
w Pekinie byl w stanie wprowadzaé w zycie w catym kraju swoje nakazy
i przepisy, skuteczniej niz Qing Shi Huang Di i wszyscy inni cesarze,
ktérzy objeli po nim tron, nie méwiac juz o Kuomintangu (1912-1949).
Podczas gdy pod koniec XIX wieku rzad centralny uzyskiwat przychody
réwne zaledwie 3% PKB (w Japonii tuz po restauracji Meiji odsetek ten
wynosil 12%), a za rzadéw Kuomintangu wzrosty one ledwie do 5% PKB,
rzad Mao pozostawil do dyspozycji zespotu reformatoréw Denga szkatu-
le panstwowa mieszczaca przychody stanowigce 20% PKB. Wskaznik
przestepczos$ci w Chinach w latach 70. nalezat do najnizszych na $wie-
cie; szara strefa gospodarcza wlasciwie nie istniata; Transparency In-
ternational oceniata korupcje w Chinach, nawet w roku 1985, jako naj-
nizsza wérdéd krajéw rozwijajacych sie. W tym samym okresie, podczas
trwania ,,zdecydowanie najwiekszego eksperymentu w masowej eduka-
¢ji w historii §wiata” (raport z 1984 roku sponsorowany przez UNE-
SCO) odsetek Chinczykéow umiejacych czytaé i pisaé wzrdst z 28%
w 1949 roku do 65% do konca lat 70. (41% w Indiach).

Wielki Skok (1958-1962) i rewolucja kulturalna (1966-1976) okresla-
ne sg jako najwieksze porazki w rozwoju Chin. To prawda, ze produkcja
w Chinach spadata trzykrotnie w catym okresie po wyzwoleniu: w latach
1960-1962 o ponad 30%, w latach 1967-1968 — 0 10% i w roku 1976 — 0 2%
(WDI 2005). Wielki Skok spowodowat kleske glodu i spadek liczby ludno-
$ci. Gdyby udato sie uniknaé tych krokéw wstecz, rozwdj Chin w latach
1949-1979 wygladalby jeszcze bardziej imponujaco. Wiekszo$é badaczy
prawdopodobnie zgodzitaby sie, ze Wielkiego Skoku, ktéry spowodowat
najbardziej znaczace szkody, mozna byto uniknaé¢ w takim sensie, ze nie
wynikat on w sposéb logiczny z nieodtacznych cech chinskiego modelu so-
cjalizmu. Mniej pewne jest, czy i rewolucje kulturalna mozna wykluczy¢
z politycznego ,,pakietu” — ten masowy ruch byt w wysokim stopniu zgod-
ny z socjalistycznymi celami w zakresie rozwoju i najprawdopodobniej

W mniejszym stopniu dotyczy to Indii: reformy rynkowe lat 90. przyniosty satys-
fakcjonujgce wyniki, poniewaz bylty oparte na wczesniejszych osiggnieciach okresu
substytucji importu (Nayyar 2006).
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zapobiegl nieuchronnej biurokratyzacji aparatu rzadowego, ktéra nasta-
pita w innych krajach komunistycznych?. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
nawet uwzgledniajac te okresy, rozwdj Chin w latach 1949-1979 przed-
stawial sie znacznie lepiej niz w przypadku wiekszos$ci krajéow Swiata.
Potozyt on podwaliny pod prawdziwie wyjatkowe sukcesy okresu po
wprowadzeniu reform.

Innymi stowy, do konica lat 70. Chiny mialy praktycznie wszystko,
czego potrzebowaty do wzrostu, oprocz pewnej liberalizacji rynkéw —
czynnika o wiele tatwiejszego do wprowadzenia niz kapitat ludzki i silne
instytucje. Jednak nawet to z pozoru proste zadanie — liberalizacja go-
spodarcza — wymagalo uwaznego zarzadzania. Wiele republik radziec-
kich, ktére rowniez dysponowaty silnymi instytucjami i kapitatem ludz-
kim, a wiec miaty dobre warunki dla wprowadzenia reform, nie zdotalo
przeprowadzi¢ liberalizacji gospodarczej bez zniszczenia kompetencji
panstwa.

Wazne jest réwniez, by zdawac sobie sprawe, ze chifiski model rozwo-
ju gospodarczego po reformach 1979 roku oparty jest na zasadach, kté-
re nie maja nic wspélnego z Konsensusem Waszyngtonskim czy nawet
postwaszyngtonskim. Odpowiedzialna polityka gospodarcza (brak wy-
sokiej inflacji) to wlasciwie jedyna zasada konsensusu waszyngton-
skiego, do ktérej Chiny zastosowaly sie po 1979 roku, podczas gdy
w przypadku innych fundamentalnych zasad (szybkiej deregulacji oraz
liberalizacji cen i rynkéw, redukeji panstwa, prywatyzacji, otwarcia go-
spodarki) polityka chinska nie tylko réznita sie, lecz wlasciwie przeczy-
ta neoliberalnym zaleceniom. Od roku 1979 chinski model gospodarczy
opieratl sie na nastepujacych zasadach:

m Stopniowa demokratyzacja i zachowanie rzgdéw monopartyjnych

w Chinach, ktére pozwolity uniknaé upadku instytucji, podczas gdy

w Rosji na kompetencje instytucjonalne negatywny wptyw wywarto

przejécie do demokracji przeprowadzone na zasadzie terapii wstrza-

sowej (Polterovich, Popov 2007).

B Stopniowe reformy rynkowe — ,,dwutorowy system cen” (wspétistnie-
nie przez ponad dekade gospodarki rynkowej i gospodarki central-
nie planowanej), ,wyrastanie z socjalizmu” (brak prywatyzacji do

215 czerwca 1976 roku, gdy choroba Mao nasilita sie, wezwat on do siebie Hua Gu-
ofenga i kilku innych, i powiedziat do nich: ,,Jestem juz po osiemdziesigtce, a kie-
dy ludzie sie starzeja, lubig mysle¢ o tym, co stanie sie po ich §mierci... W calym
moim zyciu osiggnalem dwie rzeczy. Jedna z nich to trwajaca kilkadziesiat lat walka
z Czang Kaj-szekiem i zepchniecie go na zaledwie kilka wysp, a takze inna walka
— 8 lat oporu wojennego przeciwko japonskiej inwazji i powrét Japonczykéw tam,
skad przyszli. Mniej byto niezgody co do tej sprawy... Druga rzecz, jak wszyscy wie-
cie, to rozpoczecie rewolucji kulturalnej. Niezbyt wielu ludzi jg popiera, a sporo jest
przeciwko niej. Te dwie sprawy jeszcze sie nie zakonczyty, a dziedzictwo przejdzie na
nastepne pokolenie. Jak je przekazaé? Jesli nie spokojnie, to wéréd zametu, a jesli
nie pod dobrymi rzgdami, to moze powia¢ cuchnacy wiatr i spasé deszez krwi. Co wy
zrobicie? Tylko niebiosa wiedza” (People’s Web 2003).
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1996 roku, a zamiast tego budowa sektora prywatnego od podstaw),
niekonwencjonalne formy wtasnosci i kontroli (TVEs - od ang. Town-
ship and Village Enterprises — Przedsiebiorstwa Miast i Wsi).

m Polityka przemysltowa — silna polityka substytucji importu w latach
1949-1978, a nastepnie silna proeksportowa polityka przemystowa
korzystajaca z takich narzedzi jak protekcjonizm celny (w latach 80.
cla importowe siegaty 40% wartosci importu) i subsydia eksportowe
(Polterovich, Popov 2005, 2006).

m Polityka makroekonomiczna — nie tylko w tradycyjnym rozumieniu
(polityka budzetowa i monetarna), lecz takze polityka walutowa:
szybka akumulacja rezerw waluty obcej w Chinach (mimo dodatnie-
go bilansu obrotéw biezacych i bilansu platniczego) doprowadzita do
niedowartoSciowania juana, podczas gdy rubel rosyjski byt przewar-
toSciowany w latach 1996-1998 i ostatnio — w latach 2000-2008. Nie-
dowarto$ciowanie waluty, uzyskane poprzez akumulacje rezerw, sta-
1o sie w istocie gléwnym narzedziem proeksportowej polityki przemy-
stowej (Polterovich, Popov 2004).

Najnowsze badania sugeruja, ze nie ma uniwersalnych, dobrych
i ztych strategii wzrostu, lecz zaleza one od kontekstu, a zwlaszcza od
poziomu rozwoju i jakos$ci instytucji. Istnieje obszerna literatura, ktora
pojawila sie w ostatnich latach i ktéra kwestionuje uniwersalnosé prze-
piséw na przeprowadzanie reform. Upraszczajac, autorzy tego nurtu
twierdza, ze to, co moze by¢ dobre dla stosunkowo rozwinietego kraju
majacego sensowne instytucje, niekoniecznie bedzie odpowiednie dla
krajéw zacofanych technicznie i nekanych korupcja. Duze wrazenie ro-
bi juz nawet proste wyliczenie obszaréw, w ktérych reformy prorynkowe
okazuja sie zabdjcze dla stabiej rozwinietych gospodarek: wolny handel
miedzynarodowy i migracja wykwalifikowanej sity roboczej, wyelimino-
wanie subsydiéw dla producentéw i promocja konkurencji, liberalizacja
przeptywoéw kapitatowych i deregulacja krajowych rynkéw finansowych.
Ogélny wniosek ptynacy z tych badan jest nastepujacy: kraje rozwijaja-
ce sie nie powinny na §lepo wdrazaé polityk/reform prorynkowych, na-
wet jesli te ostatnie okazatly sie korzystne w bardziej rozwinietych go-
spodarkach. Z drugiej strony, w innych obszarach, takich jak ochrona
praw wtasno$ci intelektualnej lub standardy w zakresie Srodowiska, za-
chodnie wymogi prawne postrzegane sg jako zbyt restrykcyjne dla uboz-
szych krajow.

W obu przypadkach argumentuje sie, ze sto lat temu wiekszo§¢é
panstw europejskich nie miala catkowicie zliberalizowanych rynkéw
ani nie stosowata obecnych surowych standardéw w zakresie ochrony
Srodowiska i praw cztowieka. Opowiadajac sie za przyjeciem tych stan-
dardéw w ubozszych czesciach §wiata, a nawet grozac krajom rozwijaja-
cym sie sankcjami gospodarczymi w przypadku odmowy akceptacji ta-
kich standardéw, Zach6d, mimo dobrych intencji, de facto podkopuje
konkurencyjnosé krajéw ubozszych i utrzymuje ich zacofanie. Pojawiajag
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sie nawet oskarzenia o stosowanie podwéjnych standardéow (w czasie
swojego uprzemystowienia Zachéd nie stosowat sie do nich) i ,,wykopy-
wanie drabiny spod nég” (Zachéd, ktéry wzbogacit sie dzieki eksploata-
¢ji kolonii i pracy dzieci, robi wszystko, by spowolni¢ wzrost ,reszty
Swiata” — Chang 2002).

Artykuty Acemoglu, Aghiona, Zilibottiego (2002a, b) przedstawiaja
model ukazujacy zalezno$é polityki gospodarczej od poziomu zaawanso-
wania technicznego. Rozwazajg one zagadnienia polityki w zakresie za-
trudniania kadry kierowniczej (umowa na cale zycie a umowy na pewien
okres) oraz integracji wertykalnej i rozmiaréw przedsiebiorstw. Jednak
og6lng zasade z nich ptynaca mozna rozciaggnaé na wiele inne dziedzin,
od liberalizacji handlu po polityke dotyczaca migracji. Optymalna poli-
tyka przedstawia sie inaczej dla kazdego poziomu rozwoju, a sztukg
w podejmowaniu decyzji jest zmiana biegéw we wlasciwym czasie. Na
przyktad, nawet jesli w krajach rozwinietych wtasno$é prywatna jest
bardziej skuteczna niz wlasno§é panstwowa, przedsiebiorstwa kontrolo-
wane przez rzad moga nadal sprawdzaé sie lepiej niz przedsiebiorstwa
sprywatyzowane w ubogim otoczeniu instytucjonalnym, w ktérym trud-
no jest wyegzekwowaé wykonanie umowy, szczegdlnie w obszarach,
gdzie powstaje renta czerpana z zasobéw (Chang 2007).

Pokazano réwniez, ze wlasciwa polityka w réznorodnych obszarach
(protekcjonizm handlowy, protekcjonizm w zakresie kursu walutowego,
czyli akumulacja rezerw walut obcych, nasladownictwo techniczne a lo-
kalne innowacje, ochrona praw wtasno$ci intelektualnej, koncentracja
przemystu a rozw(j matych przedsiebiorstw, system finansowy oparty
na bankach a system finansowy oparty na rynku, liberalizacja bilansu
platniczego, réwniez w zakresie zagranicznych inwestycji bezposred-
nich, migracja wykwalifikowanej/niewykwalifikowanej sity roboczej)
naprawde zalezy od poziomu rozwoju (dystansu do granicy technologicz-
nej) i jakosci instytucji. Metoda regresji zastosowana do danych dotycza-
cych réznych krajéw ukazuje progi PKB per capita i wskaznikéw insty-
tucjonalnych, ktére oddzielajg pozytywny i negatywny wptyw réznych
rodzajéw polityki na wzrost (Polterovich, Popov 2005; 2006)3.

To samo sprawdza sie w przypadku ustrojow politycznych sprzyjaja-
cych wzrostowi — demokratyzacja, niestety, prowadzi do ostabienia jako-
$ci instytucji i spowolnienia wzrostu, jesli przeprowadzana jest w kra-
jach o niktej tradycji rzadéw prawa i obfitosci zasobéw (Polterovich, Po-
pov 2007; Polterovich, Popov, Tonis 2007; 2008).

3Réwnania regresji majg ogdlng forme: wzrost = zmienne kontrolowane + P(a-bX),
gdzie P oznacza zmienng danej polityki, na przyktad poziom ochrony handlu, a X
reprezentuje PKB per capita i/lub wskaznik instytucjonalny, np. skutecznosé rza-
du. Istnieje pewien prog PKB per capita i/lub jako$ci instytucji, przed osiggnieciem
ktorego wptyw danej polityki na wzrost jest pozytywny, a po przekroczeniu ktérego
staje sie on negatywny.
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Ogodlnie, teoria zalecajaca krajom okreslong kombinacje w zakresie
polityki w zaleznosci od ich poziomu rozwoju i jako$ci instytucji (rézne
poziomy kapitatu ludzkiego, r6zny poziom obdarowania zasobami natu-
ralnymi itd.) staje sie popularnym pogladem, ktéry ktadzie podwaliny
pod nowa ekonomie rozwoju. W pewnym sensie przypomina to wypet-
nianie pdl uktadu okresowego pierwiastkow — gdy weZzmiemy juz pod
uwage wszystkie czynniki, mozemy zaleci¢ wyjatkowy zestaw strategii.
Pomyst w swojej ogélnej formie wydaje sie bardzo intuicyjny, a nawet ba-
nalny, szczegdlnie nieekonomistom, lecz gdy przychodzi do konkretnych
zalecenn w zakresie polityki (na przyktad zasady, ze protekcjonizm han-
dlowy moze pobudzaé rozwéj w krajach o niskim poziomie rozwoju, lecz
stosunkowo dobrych kompetencjach instytucjonalnych), dochodzi do na-
silenia dyskusji.

Takie podej$cie moze wyjasniaé, dlaczego niektore kraje postkomu-
nistyczne na nizszym etapie rozwoju i o niklej tradycji rzadéw prawa
(Azerbejdzan, Biatoru$, Chiny, Kazachstan, Turkmenistan, Uzbeki-
stan, Wietnam) osiggaly sukcesy pod rzadami autorytarnymi i prowa-
dzac polityke gospodarcza, ktéra czesto nie byta w ogoéle liberalna i bar-
dzo réznita sie od terapii szokowej, ktéra zastosowano w Europie Srod-
kowej i ktora uznaje sie za zrodto sukcesu tej ostatniej. Moze ono takze
wyjasniaé, dlaczego inne kraje o wyzszym poziomie demokracji i bar-
dziej liberalnej gospodarce, lecz o podobnym poziomie rozwoju instytucji
i podobnej ich jako$ci (Armenia, Gruzja, Kirgistan, Moldawia, Mongo-
lia, Rosja, Tadzykistan, Ukraina) poradzity sobie gorzej, czesto nawet
o wiele gorzej.

Zajmijmy sie na przyktad kwestig protekcjonizmu handlowego. Ist-
nieja dowody podwazajace popularny poglad méwiacy, ze w krajach o ni-
skim PKB per capita, lecz o stosunkowo dobrych instytucjach (niski po-
ziom korupcji), protekcjonizm handlowy moze stymulowaé wzrost, pod-
czas gdy w ubogich, nekanych korupcja krajach podobny efekt przynosi
protekcjonizm w zakresie kursu walutowego (niedowartosciowanie wa-
luty krajowej przez akumulacje rezerw waluty zagranicznej) (Poltero-
vich i Popov 2004; 2005).

Ponadto, najnowsze badania (Hausmann, Hwang i Rodrik 2006; Ro-
drik 2006) sugeruja, ze tym, co naprawde liczy sie w przypadku stymu-
lowania wzrostu, nie jest rozwijanie jakiegokolwiek eksportu, lecz umie-
jetnosé rozwijania eksportu wysokiej klasy, technicznie zaawansowa-
nych towaréw. Majacy wptyw na PKB per capita indeks zaawansowania
eksportu wydaje sie wiele wyjasnia¢ w kwestii zr6znicowania stép wzro-
stu w poszczegdlnych krajach. Warto odnotowacé, ze w Chinach wystepo-
wata bardzo wysoka réznica miedzy hipotetycznym poziomem PKB per
capita (wyliczonym na podstawie zaawansowania struktury eksportu),
a poziomem faktycznym. Réznica ta byta bardzo wysoka w 1992 roku
i taka pozostala w roku 2002, cho¢ obnizyla sie nieco w poréwnaniu
z 1992 rokiem.
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Krétko moéwiac, system handlu zewnetrznego Chin w pierwszych
dwdéch dekadach reform gospodarczych daleki byt od handlu liberalnego
czy tez wolnego. Wyniki eksportowe Chin byly tak doskonate, nie pomi-
mo protekcjonizmu, lecz wladnie dzieki niemu i dzieki uzupetnieniu go
promocja eksportu (subsydia + niedowartoéciowanie waluty). To samo
odnosi sie do innych cech chinnskiego modelu wzrostu (stopniowej demo-
kratyzacji i silnych instytucji, braku prywatyzacji, protekcjonizmu w za-
kresie kursu wymiany waluty).

Skoro chinski model wzrostu osiagnat takie sukcesy w zapewnieniu
rozwoju wyréwnawczego, nie jest zaskoczeniem, ze przemawia on bar-
dzo do krajéow rozwijajacych sie. ,,Konsensus pekinski” moze nie jest
jeszcze Scistym okresleniem (Ramo 2004), lecz jasne stato sie, ze chinski
model wzrostu zapewnia krajom rozwijajacym sie realng alternatywe.
Obecnie atrakcyjnos¢ chinskiego modelu wzrostu gospodarczego poréw-
naé mozna z popularnoécia radzieckiego modelu rozwoju wyréwnawcze-
go w Trzecim Swiecie w latach 60. Chociaz model radziecki poniést kle-
ske, model chinski stat sie jego logicznym i naturalnym nastepca — nie
jest to juz gospodarka planowana centralnie, ale nie jest to réwniez
w zadnym razie model zliberalizowanej gospodarki rynkowej, zalecany
przez oredownikéw Konsensusu Waszyngtonskiego, a nawet postwa-
szyngtonskiego.

2. PERSPEKTYWA D£UZSZEGO OKRESU — JAK ZACHOD ZDOBYWAL
SWOJE BOGACTWO. PRZEGLAD LITERATURY

Przed rokiem 1500 wszystkie kraje mialy mniej wiecej ten sam poziom
PKB per capita (okoto 500 $ w cenach z 1985 roku — Maddison 1995),
lecz do 1900 roku przepaséé miedzy grupami krajéw, ktére obecnie okre-
§la sie jako rozwiniete i rozwijajace sie wzrosta do poziomu 6:1. W roku
2000 pozostawata ona mniej wiecej na tym samym poziomie. W drugiej
potowie XX wieku kilka krajéw rozwijajacych sie (Japonia, Korea Potu-
dniowa, Tajwan, Singapur, Hongkong) dotaczyty do ,klubu bogatych”,
podczas gdy inne (Azja Potudniowo-Wschodnia, Chiny i — ostatnio — In-
die) zmniejszyty znacznie przepaséé dzielaca je od krajow bogatych. Jed-
nak pozostale regiony (Afryka Subsaharyjska, Europa Wschodnia i by-
ly Zwiazek Radziecki) zostaty w tyle lub nie udato im sie pokonaé¢ dy-
stansu dzielacego je od Zachodu (wykresy 11.7, 11.8).

Najstarsze i najwazniejsze pytanie historii ekonomii dotyczace natu-
ry i przyczyn bogactwa narodéw (,,Dlaczego niektore kraje sg bogatsze
od innych?”) budzi nadal spore kontrowersje. Istniaty i istnieja co naj-
mniej dwa tradycyjne podejscia do tego zagadnienia. Jedno stawia na
ewolucyjny charakter postepu historycznego i logike rozwoju spoteczne-
go, podczas gdy drugie skupia sie gtéwnie na zwyktej przypadkowosci
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Wykres 11.7. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w gtéwnych krajach
i regionach, w dolarach Geary'ego-Khamisa z 1990 roku (skala
logarytmiczna)

Zrédto: Maddison (2008).
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Wykres 11.8. Udziat gtéwnych krajéw w Swiatowym PKB wedtug parytetu sity
nabywczej (1500-2001)

Zrédto: Maddison (2008).

zdarzen, tucie szcze$cia, taczac sukcesy i porazki w rozwoju z istniejacy-
mi warunkami geograficznymi i przypadkowymi zdarzeniami histo-
rycznymi.
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Zgodnie z pierwsza, ewolucyjng szkola (Landes 1998; Mokyr 2002 —
by wymienié tylko kilku wspétczesnych autoréw), wzrost gospodarczy
krajéw zachodnich w latach 1500-1900, dzieki ktéremu staty sie one
najbogatszymi krajami $wiata, stanowil nieuniknione nastepstwo
zmian spotecznych wprowadzonych w tym okresie. Istotne znaczenie
przypisuje sie wielu powigzanym ze soba przemianom spotecznym: mé-
wi sie, ze zniesienie poddanstwa i zagwarantowanie praw cztowieka, re-
formacja i etyka protestancka, Magna Carta i europejskie o§wiecenie
umozliwity otwartoscé i przeptyw idei oraz innowacji technicznych, kté-
re ostatecznie doprowadzity do rewolucji przemystowej i przyspieszenia
wzrostu. ,,Popularny poglad, uprawomocniony przez wielu historykoéw,
szczegollnie przez Douglassa C. Northa, wskazuje na pewien powigzany
ze sobg zestaw instytucji o charakterze prawnym, ekonomicznym i spo-
lecznym, ktéry uwaza sie za niezbedny dla zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego lub przynajmniej niezwykle mu sprzyjajacy. Najwazniej-
sze sg same rzady prawa, gwarancja praw wilasnosci, stosunkowo nie-
skrepowane rynki i pewien stopien mobilno$ci spoteczne;j. Ich zadaniem
jest obnizanie niepewnosci dotyczacej oszczedzania, inwestycji i dzia-
lalno$ci przedsiebiorcéw oraz zachecanie uzdolnionych ludzi do tego, by
zamiast przemocy i modlitwie po$wiecili sie dzialalno$ci gospodarcze;j.
Rewolucja przemystowa zaistniala w okreslonym czasie, poniewaz spet-
nione zostalty wéwczas ogdlne warunki, ktére nie byty do tej pory za-
pewnione; a wlasnie w Anglii stato sie to najwczesniej i w najszerszym
zakresie” (Solow 2007).

W przeciwienstwie do powyzszego podejécia, inna szkota kwestionuje
logike ewolucji wywotanej przez same sity spoteczne (Diamond 1997; Po-
meranz 2000 - to tylko dwaj przedstawiciele tego nurtu) i zwraca szcze-
gblng uwage na pozornie nieistotne zdarzenia historyczne — pomysine
i niepomy$lne, lecz w wiekszosci przypadkowe — ktére z gory okreslity
rozwoj krajow i kontynentéw na nastepne stulecia. Diamond (1997) na
przyklad argumentuje, ze obecnos$é wielu dzikich zwierzat nadajacych
sie do udomowienia w Eurazji data jej ogromng przewage nad prekolum-
bijska Ameryka, Afrykg i Australig. Twierdzi sie tez, ze do przyczyn
Wyzszego poziomu rozwoju mozna zaliczy¢ warunki klimatyczne i §ro-
dowiskowe na kontynencie euroazjatyckim, ktére umozliwity wystar-
czajaco wysokg wydajno$é rolnictwa, by wspomée duzg gesto$é zalud-
nienia — warunek niezbedny dla rozpowszechniania innowacji technicz-
nych i dla szybkiego wzrostu gospodarczego.

Pomeranz (2000) powiada, ze nawet w XVIII wieku Chiny nie staty
na poziomie nizszym niz Europa pod wzgledem technologii, struktur
spotecznych, ktére mogty wspieraé innowacje techniczne, pokaznych
zasobow zakumulowanego kapitatu itp. Wedtug niego przyczyny ,,suk-
cesu” Europy i braku tegoz w przypadku Chin wynikaty w gléwnej mie-
rze z czystego przypadku — niedostatku pokaznych zt6z wegla i rudy ze-
laza potozonych blisko siebie oraz braku znaczacej migracji na zewnatrz
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(po odkryciu na poczatku XV wieku przez Zheng He, najznakomitszego
podréznika na $wiecie przed Kolumbem, Madagaskaru, Pétwyspu
Somalijskiego i Arabskiego, cesarze dynastii Ming zabronili budowy
wielkich statkéw, a Panstwo Srodka pozostawalo przez ponad trzy stu-
lecia w izolacji, ktéra samo sobie narzucito) Pomeranz argumentuje, ze
to masowa emigracja z Europy odegrala zasadniczg role w przej$ciu
od systemu maltuzjanskiego do nowoczesnego systemu wzrostu*. Gdy
w XIX wieku postep techniczny przyspieszyl, ale stopy przyrostu popu-
lacji pozostawaty wysokie i nadal rosty (0,6% w latach 1820-1870), gdyz
nie dokonaly sie jeszcze przemiany demograficzne, masowa migracja
do Stanéw Zjednoczonych pomogla zmniejszyé presje na rzadki czyn-
nik produkeji — ziemie — i unikngé dziatania prawa malejacych przy-
chodow®.

Idac dalej tym tropem, niedostatek ziemi postrzega sie jako czynnik
pobudzajacy urbanizacje i uprzemystowienie. Argumentuje sie, ze
,W okresie rzadéw dynastii Song, mimo ze Chiny utracity znaczne ob-
szary gruntéw ornych ze wzgledu na najazd plemion koczowniczych,
a liczba ich ludnosci wzrosta do rekordowego poziomu, obserwowano tu
wyzszy poziom urbanizacji, lepiej prosperujacy handel wewnetrzny i za-
graniczny oraz eksplozje innowacji technicznych i instytucjonalnych.
Jednakze, gdy w okresie po zakonczeniu panowania dynastii Song
w Chinach wystapila znaczaca poprawa wspélezynnika mierzacego sto-
sunek liczby ludnosci do iloéci ziemi, Chiny wpadty natychmiast glebiej
w putapke agrarna, co doprowadzito do zmniejszenia urbanizacji, osta-
bienia handlu zagranicznego, redukcji podziatu pracy i stagnacji tech-
nologicznej” (Wen 2008) (wykres 11.9).

Jednak trudniej jest zastosowac te teorie w por6wnaniach miedzyna-
rodowych: grunty orne w przeliczeniu na glowe mieszkanca nie stanowi-
ty az tak rzadkiego czynnika produkcji w Europie, gdzie poziom urbani-
zacji byt wyzszy niz w Japonii, Chinach i Indiach juz co najmniej kilkaset
lat temu, nie méwiac o Australii i Ameryce Péinocnej (wykres 11.10).

W kilku podejs$ciach do zagadnienia podkresla sie znaczenie rozwoju
demograficznego. Gregory Clark (2007) twierdzi, ze zr6znicowanie ptod-
nosci (wieksza liczba przezywajacych dzieci w bogatych rodzinach) bylo
znacznie wyrazniejsze w §redniowiecznej Europie niz gdziekolwiek in-
dziej, wiec klasy wyksztatcone szybciej rozpowszechnialy swoja wiedze

W tym drugim przyrost populacji ,,zjadal” potencjalny wzrost dochodu per capita,
wynikajacy ze zmian technologicznych (Galor, Weil 2000).

>Réwniez inne, bardziej tradycyjne, ewolucyjne wyjasnienie gospodarczego sukcesu
Zachodu (krytykowane w: Pomeranz 2000) przypisuje niemate znaczenie migracji:
wczesne zniesienie poddanstwa w Europie przyczynito sie do podniesienia cen pracy
najemnej, co z kolei pobudzito rozwdj usprawniajacych prace technologii. Gdyby nie
masowa emigracja do Ameryki i innych obszaréw zamorskich, koszty pracy w Sta-
rym Swiecie moglyby pozostaé na nizszym poziomie.
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w spoteczenstwie. Turchin (2005) przedstawia model rozkwitu i upadku
imperiow, oparty na ekspansji (i nadmiernej ekspansji) populacji elit.
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Wykres 11.9. Ziemia zajeta pod uprawe per capita (jednostka: 1/15 hektara, skala
po lewej) i poziom urbanizacji (%, skala po prawej) w Chinach

Zr6dto: Maddison (1998); Wen (2008).
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bez BZR Zjednoczone

Wykres 11.10. Ziemia zajeta pod uprawe, jednostka: 1/15 hektara, w 1993 roku
Zré6dto: Maddison (1998); Wen (2008).

Dane, ktére pojawily sie w ostatnich latach, szczegélnie wskazniki ja-
koSci instytucji, zapoczatkowaty nowe dyskusje nie tylko wéréd history-
kéw ekonomii, lecz takze ekonomistéw zajmujacych sie ogélnie makro-
ekonomig i wzrostem. Acemoglu, Johnson i Robinson (2001) w istotnej
publikacji zatytutowanej Colonial Origins of Comparative Development
(Kolonialne poczqtki rozwoju wzglednego), uzyli pewnego ,,sprytnego”
wskaznika do wyposazenia zmiennej reprezentujacej instytucje — wspél-
czynnika umieralno$ci wéréd osadnikéw w koloniach gléwnych krajow
europejskich w XIX wieku. Przedstawili argument, ze gdy ten wspét-
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czynnik umieralno$ci byl bardzo wysoki (Gambia, Mali, Nigeria miaty
wspotczynnik umieralnosci setki razy wyzszy niz Australia, Bahamy,
Kanada, Hongkong, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone), osadnicy nie
zajmowali sie ustanawianiem w tych krajach solidnych instytucji. Twier-
dzi sie tez, ze lokalna populacja byta w wysokiej mierze odporna na cho-
roby §miertelne dla przybyszow, wiec wspétczynnik umieralnosci osadni-
koéw nie wplywal na wzrost gospodarczy bezposrednio, a jedynie przez
swdj wptyw na instytucje. Dlatego tez tego wspoélczynnika mozna uzyé
do rozwiazania problemu endogenicznosci (instytucje => wzrost => in-
stytucje) i prawidlowego oszacowania wplywu instytucji na wzrost. Au-
torzy doszli do wniosku, ze poza decydujacym wplywem na instytucje,
potozenie geograficzne nie ma tak naprawde wptywu na wzrost.

Jednak inni autorzy twierdza, ze czynniki geograficzne wywieraja
nie tylko posredni, ale tez istotny bezposredni wptyw na wzrost i roz-
woj. W serii artykutéw Sachs i Warner (1995, 1997a, b, 1999) i Sachs
(1996) argumentuja, ze obfito§¢ zasobé6w ma negatywny wplyw na
wzrost przez inne mechanizmy — przewartoSciowanie realnego kursu
walutowego (choroba holenderska) i obnizenie jako$ci instytucji. Sachs
i Warner (2001) wykazuja, ze ,niewiele jest bezposrednich dowodéw na
to, ze pominiete zmienne uwzgledniajace polozenie geograficzne lub kli-
mat wyjasniajg to przeklenstwo lub ze wystepuje obciazenie wynikéw
wynikajace z jakiego$ innego, niedostrzeganego czynnika powstrzymu-
jacego wzrost. Gospodarki krajow bogatych w zasoby charakteryzowaty
sie zwykle wysokimi cenami i by¢ moze dlatego w duzym stopniu ominat
je wzrost napedzany eksportem”.

Sachs (2003) oraz Faye, McArthur, Sachs i Snow (2004) réwniez tacza
wiele réznic dotyczacych wynikéw w zakresie wzrostu z bezpo$rednim
wplywem potozenia geograficznego — poczynajac od dostepu do morza
(kraje bez dostepu do morza), po koszty transportu, klimat i choroby. Spie-
rajac sie z Acemoglu, Johnsonem i Robinsonem (2001), Sachs (2003) pod-
kresla fakt, ze wysoka korelacje miedzy wspélczynnikiem umieralnosci
zolnierzy brytyjskich okoto 1820 roku w réznych czesciach $wiata i wyso-
kim poziomem PNB per capita w latach 90. wyjasnia sie bezposrednim
szkodliwym wptywem malarii, polegajacym na blokowaniu dtugookreso-
wego rozwoju gospodarczego. ,,Acemoglu, Johnson i Robinson catkowicie
pomijaja fakt, ze choroba dramatycznie obniza zwrot z inwestycji zagra-
nicznych i podnosi koszty transakcyjne handlu miedzynarodowego, mi-
gracji i turystyki w regionach malarycznych. To tak, jakby twierdzié, ze
skutki wybuchu epidemii SARS w Hongkongu mozna mierzy¢ raczej licz-
ba zgonéw przypisanych do tej pory tej chorobie niz rozmiarami powaz-
nych zaklécen w podrézach do Azjiiz Azji” (Sachs 2003).

Uzasadnia on dalej, ze w ciagu dwoch ostatnich dziesiecioleci funk-
cjonowaty zasadniczo trzy grupy krajow rozwijajacych sie: (1) kraje,
w ktorych warunki instytucjonalne, polityczne i geograficzne sg dosé
sprzyjajace (nadbrzezne regiony Azji Wschodniej — nadbrzezne regiony
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Chin, ponadto Korea, Tajwan, Hongkong, Singapur, Tajlandia, Malezja
i Indonezja), (2) kraje, ktére maja stosunkowo sprzyjajace warunki geo-
graficzne, ale ze wzgled6éw historycznych majg stabe rzady i instytucje
(panistwa Europy Srodkowej, ktérym podczas rzadéw socjalistycznych
bliskoéé Zachodu przyniosta niewiele korzysci) i (3) zubozate regiony
o niesprzyjajacych warunkach geograficznych, takie jak Afryka Subsa-
haryjska, Azja Srodkowa, duze polacie regionu andyjskiego i gérskie ob-
szary Ameryki Srodkowej, ktére w niedawnej przeszlosci do§wiadezyly
najpowazniejszych niepowodzen gospodarczych i ktére bez wyjatku cha-
rakteryzuje niski wyjéciowy poziom dochodéw i niewielka liczba ludno-
Sci (stad tez male rynki wewnetrzne) zyjacej z dala od wybrzeza i dre-
czonej chorobami, zwlaszcza AIDS, gruzlicag i malaria. Jak uparcie
twierdzi Sachs (2003), ta ostatnia grupa krajow ,,zostata w szczegdlny
sposéb uwieziona w pulapce ub6stwa ze wzgledu na niemozno$é przej-
$cia testu rynkowego pozwalajacego na przyciagniecie naptywu prywat-
nego kapitatu”.

Za przeciwnym pogladem opowiadaja sie Rodrik, Subramanian i Treb-
bi (2002) w artykule pod wiele wyjasniajacym tytutem Institutions Rule
(Instytucje rzqdza). Autorzy badaja wptyw na wzrost trzech podstawo-
wych czynnikéw — geograficznych (reprezentowanych przez odlegtoéé od
réwnika i zmienne fikcyjne dla regionéw), otwartos$ci w stosunkach han-
dlowych (udziat handlu w PKB) i instytucji. Trudno$é, oczywiscie, polega
na tym, ze wszystkie te czynniki sg wzajemnie powigzane, oraz ze insty-
tucje i otwarto$é w stosunkach handlowych nie tylko wpltywaja na wzrost,
ale tez same od niego zaleza. Aby prawidlowo oszacowaé udziat kazdego
czynnika, autorzy, tak jak Acemoglu, Johnson i Robinson (2001), wyposa-
zaja instytucje we wspotczynnik umieralnosci osadnikéw, a udziat handlu
w PKB - w przewidywany udziat w handlu (z modeli grawitacji). Nastep-
nie, gdy dadza zmiennej geograficznej ,,sprawiedliwg szanse” zmierzenia
sie z odpowiednio wyposazonymi zmiennymi instytucji i otwartosci han-
dlowej, dochodzg do wniosku, ze ,,instytucje rzadza”, tj. wptyw instytucji
jest najistotniejszy. Instytucje, w duzej mierze, lecz nie catkowicie, deter-
minujg czynniki geograficzne, a z kolei one determinujg otwartos§é han-
dlowg i wzrost. Bezposredni wptyw geografii na wzrost (poza wpltywem
poprzez instytucje) okazuje sie nieistotny.

Réznica w stosunku do prostego podej$cia wynikajacego z determini-
zmu geograficznego jest wiec oczywista, jednak podejscie to rézni sie
takze od koncepcji Acemoglu, Johnsona i Robinsona (2001). Rodrik, Sub-
ramanian i Trebbi (2002) uwazaja, ze geografia, a w szczeg6lnosci wspot-
czynnik umieralno$ci osadnik6w, w wysokim stopniu pozwala na prze-
widzenie jako$ci instytucji, lecz nie jest gtéwnym czynnikiem majacym
na nia wptyw. Geneza instytucji to ztozony proces, majacy wiele czynni-
kéw warunkujacych. Znalezienie odpowiedniego narzedzia ekonome-
trycznego to nie to samo, co znalezienie wlasciwego wyjaénienia. Rodrik
(2004) objasnia réznice na nastepujacym przykladzie: zréznicowanie po-
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ziomu PKB per capita w krajach, ktére nigdy nie byty koloniami, nie jest
mniejsze niz wsrod krajow skolonizowanych — w tym przypadku na jed-
nym krancu spektrum znajdujg sie Etiopia i Afganistan, na drugim za$
Japonia, podczas gdy Turcja i Tajlandia plasuja sie gdzie$ posrodku. Co
odpowiada za réznice w jakoSci instytucji w tej nieskolonizowanej czesci
Swiata?

. PERSPEKTYWA DEUZSZEGO OKRESU — WARTOSCI AZJATYCKIE
A WARTOSCI ZACHODNIE (CIAGEOSC INSTYTUCJONALNA
A PRZESZCZEPIANIE OBCYCH INSTYTUCJI)

Inna interpretacja genezy instytucji w krajach skolonizowanych i nie-
skolonizowanych bierze pod uwage ciagto$é instytucjonalng. Wszystkie
kraje miaty w przesziosci tradycyjne struktury spoteczne; wszedzie
przed reformacja, w okowach systemu maltuzjanskiego, prawem obo-
wigzujacym bylo to, co obecnie nazywamy ,warto$ciami azjatyckimi” —
nadrzedno$é interes6w spotecznodci nad interesami jednostek. Zachéd
pierwszy zerwat z tg zasadg, us§wiecajac prawa i wolnosci jednostki. Do-
prowadzito to do szybkiego wzrostu wydajnosci i pozwolito na przezwy-
ciezenie ograniczen dwuwymiarowego maltuzjanskiego Swiata (wiecej
ludnosci — wyzsze PKB). Inne regiony, tacznie z najbardziej zaawanso-
wanymi, takimi jak Chiny, pozostaly na odmiennej $ciezce rozwoju —
uwzgledniala ona zachowanie ,,wartosci azjatyckich” i powolny, wzajem-
nie ze sobag powigzany przyrost wydajnosci i liczby ludnosci. Obecnie
mozemy tylko spekulowaé, do czego doprowadzitaby ta Sciezka, w przy-
padku ktoérej liczba ludno$ci byta najwazniejszym czynnikiem determi-
nujacym konkurencyjno$é. Ekspansja kolonialna Zachodu przerwata lo-
giczny rozwdj wzdtuz tej ostatniej $ciezki.

Kolonizacja Afryki Subsaharyjskiej, Ameryki Pétnocnej i Potudnio-
wej, Australii i, w mniejszym stopniu, Azji Potudniowej doprowadzita do
catkowitego lub niemal catkowitego zniszczenia tradycyjnych struktur
(spotecznosci), ktore jedynie cze$ciowo zastgpily nowe, wzorowane na
zachodnich, instytucje. Wéréd wielkich regionéw geograficznych tylko
Azja Wschodnia, Bliski Wschéd i Afryka Péinocna i w pewnym stopniu
Azja Potudniowa zdotaty mimo kolonizacji zachowacé tradycyjne instytu-
cje spoteczne. Mozna snué hipotezy, ze te kraje i regiony, ktére utrzyma-
ly tradycyjne instytucje w ciezkich czasach kolonializmu i narzucania
zachodnich wartosci, zachowaly lepsze szanse na rozwdgj wyréwnawczy
niz majace mniejsze szczescie regiony na uboczu §wiata, w ktoérych cig-
gloéé tradycyjnych struktur zostata przerwana. Przeszczepianie insty-
tucji to trudne zadanie, ktére udaje sie tylko, gdy dostosowane jest do
lokalnych tradycji i dzieki temu nie zakléca ciagltosci instytucjonalnej
(Polterovich 2001). W przeciwnym razie prowadzi albo do kompletnej
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eliminacji struktur lokalnych (Stany Zjednoczone, Kanada, Australia),
albo do niemajacej szans powodzenia mieszanki starych i nowych insty-
tucji, ktéra raczej nie sprzyja wzrostowi.

Jesli kompetencje instytucjonalne panstwa okreslimy jako zdolnosé
rzadu do wprowadzania w zycie nakazéw i przepiséw, jednym z natural-
nych wskaznikéw w tym zakresie bedzie wskazZnik zabdjstw. Przestep-
stwa rejestruje sie odmiennie w réznych krajach — wyzsze wskazniki
przestepczos$ci w krajach rozwinietych wydaja sie wynikaé ze skutecz-
niejszej rejestracji przestepstw. Jednak okazuje sie, ze powazne prze-
stepstwa, takie jak zabdjstwa, sa rejestrowane do$é precyzyjnie nawet
w krajach rozwijajacych sie. Tak wiec poréwnywanie wskaznika za-
béjstw w réznych krajach jest jak najbardziej uzasadnione.

Obnizenie wskaznika zabgjstw z okoto stu do zaledwie kilku (od 1
do 3) na 100 000 mieszkancéw zabralo krajom zachodnim pieéset lat.
Jeszcze w XVII wieku wskazniki zabéjstw w Europie Zachodniej prze-
kraczaty powszechnie 10 na 100 000 mieszkancow — czyli byty wyzsze
niz obecnie w wielu krajach rozwijajacych sie o podobnym poziomie
PKB per capita. W praktyce wéréd krajow rozwijajacych sie zaznacza-
ja sie obecnie dwie gtéwne tendencje — niski wskaznik zabgjstw (1-3 na
100 000 mieszkancow) w Europie Wschodniej, Chinach i krajach Bli-
skiego Wschodu i Afryki Péinocnej oraz wysokie wskazniki zabéjstw
(15-75 zabdjstw na 100 000 mieszkancéw) w bytym Zwigzku Radziec-
kim, Ameryce Lacinskiej i Afryce Subsaharyjskiej. Indie (5,5 zabdjstw),
kraje Azji Potudniowo-Wschodniej (okoto 10 zabdjstw, z wyjatkiem Fi-
lipin, gdzie wskaznik ten wynosi 21) znajdujg sie posrodku miedzy
tymi dwiema grupami. Argumentuje sie, ze kraje, ktére zachowaty in-
stytucje kolektywistyczne (Chiny i Azja Wschodnia, kraje Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej, Indie) zdotaty utrzymaé instytucjonalne
kompetencje panstwa, podczas gdy kraje, ktére wyeliminowaty te in-
stytucje, jedynie cze$ciowo zastepujac je systemem odpowiedzialnosci
indywidualnej (byty Zwiazek Radziecki, Ameryka Lacinska i Afryka
Subsaharyjska), zaplacily wysoka cene w postaci obnizenia sity insty-
tucji. Europa Wschodnia (z wyjatkiem panstw bylego Zwigzku Ra-
dzieckiego) moze tu by¢ wyjatkiem potwierdzajacym regute — przeszta
ona przez okres stabo$ci instytucjonalnej — wysokich wskaznikéw za-
béjstw w okresie XVI-XVIII wieku, podobnie jak Europa Zachodnia.

Inne dowody potwierdzajace kosztownos¢ przerwania ciggtosci insty-
tucjonalnej pochodza z danych dotyczacych nieré6wnomiernosci podziatu
dochodéw w spoteczenstwach przed okresem wspoétczesnym. Zniszcze-
niu wspélnych, kolektywistycznych instytucji, ktére nastgpito po raz
pierwszy w krajach zachodnich w okresie XVI-XIX wieku, towarzyszyt
wzrost nieréwnosci w strukturze podziatu dochodéw. Dostepne dane
(Milanovie, Lidert, Williamson 2007) pokazuja, ze w Anglii, Holandii
i Hiszpanii w XVIII wieku wspétczynnik Giniego dla dystrybucji docho-
déw ksztattowat sie na poziomie 50, a nawet 60% — niezwykle wysoki po-
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ziom wedtug dzisiejszych standardéw i najprawdopodobniej réwniez we-
dtug standard6éw zamierzchtej przeszlosci (35-40% w Rzymie w I stule-
ciu i w Bizancjum w XI stuleciu — wykres 11.11).
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Wykres 11.11. Wspétczynnik Giniego w krajach rozwinietych, 1550-2000
Zrédto: Milanovic, Lindert, Williamson (2007).

Wiemy tez, ze mimo przyspieszenia wzrostu wydajnosci w latach 1500-
1800 w Wielkiej Brytanii (do okoto 0,2% rocznie, dzieki czemu PKB per
capita w Wielkiej Brytanii wzr6st ponaddwukrotnie w ciggu trzech stule-
ci®), stopa zyciowa robotnikéw nie ulegta poprawie. ,Najistotniejsze jest
to, ze nie ma dowod6éw na jakikolwiek znaczacy wzrost materialnej stopy
zyciowej przecietnych robotnikéw w jakimkolwiek spoteczenstwie przed
1830 rokiem” (Goldstone 2007). Pozostaje to w zgodnosci z rosnaca nie-
réwnomiernoscig podziatu dochodéw, gromadzeniem bogactwa w rekach
kilku jednostek oraz wzrostem wskaznika oszczedzania i inwestowania
(ten ostatni wzrést w czasie rewolucji przemystowej z zaledwie 6%
w 1760 roku do 12% w roku 1831 — Galor 1998).

Innymi stowy, ucieczka z putapki maltuzjanskiej i przej$cie do no-
woczesnego systemu wzrostu w Wielkiej Brytanii, a potem w innych
krajach zachodnich, staty sie mozliwe dzieki przyspieszeniu postepu
technicznego i podniesieniu sie stop wzrostu wydajnosci, jednak tym
czynnikom nie przypisuje sie az tak wielkiego znaczenia. Niezbednym
skladnikiem transformacji byta eliminacja instytucji kolektywistycz-

PKB per capita w Wielkiej Brytanii wzrastat w statych dolarach Geary’ego-Khami-
saz 1990 r. z 714 USD w 1500 roku do 974 USD w 1600 roku, do 1250 USD w roku
1700 i do 1706 USD w 1820 roku (Maddison 2008).
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nych i wynikajacy z niej wzrost nieréwnosci, ktory pozwolil na przy-
rost oszczednoSci i inwestycji do poziomu, na ktérym akumulacja fi-
zycznego kapitatu zaczela przewyzszaé przyrost zaludnienia, a wiec
relacja kapitalu do pracy zaczeta wzrastaé. Koszty tej transformacji
byty niezwykle wysokie — rosnaca nier6wnomierno$é podziatu docho-
déw i ostabienie sity instytucji (wysoki wskaznik zabgjstw), ktore do-
prowadzity, wéréd innych czynnikéw, do obnizenia sie §redniej dtugo-
$ci zycia z okoto 35-40 lat do okoto 30-35 lat w okresie 1560-1730 (wy-
kres 11.12).
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Wykres 11.12. Wspétczynniki umieralnosci i srednia dtugos¢ zycia (przy urodzeniu)
w okresie wczesnej urbanizacji, Anglia 1540-1870

Zrédto: Galor i Moav (2005, cytujac Wrigleya i Schofielda, 1981).

Historia nieréwnosci w podziale dochodéw w przypadku krajéw rozwi-
jajacych sie jest w wysokim stopniu zgodna z dynamika kompetencji in-
stytucji: w Afryce Subsaharyjskiej, Ameryce Lacinskiej, bylym Zwigzku
Radzieckim, gdzie przerwana zostata cigglo$é instytucjonalna, a kompe-
tencje instytucji zostaty osltabione, nier6wnosé wzrosta i do dzis ksztattu-
je sie na wysokim poziomie, podczas gdy w krajach Bliskiego Wschodu
i Afryki Pélnocnej, Indiach i Azji Wschodniej (szczegélnie do lat 90.
XX wieku) nieréwnosci pozostawaty zauwazalnie nizsze (wykres 11.13).

Podsumowujac, istniejg dwie drogi ucieczki z putapki maltuzjan-
skiej: (1) eliminacja instytucji kolektywistycznych i zgoda na kosztow-
ny przyrost nieréwnomiernosci podziatu dochodéw na bardzo wcze-
snym etapie rozwoju; (2) zachowanie instytucji kolektywistycznych
i utrzymywanie nieréwnosci w podziale dochodu na stosunkowo ni-
skim poziomie do chwili, gdy powolny postep techniczny i wzrost wy-
dajnosci pozwola na rozpoczecie akumulacji kapitatu w tempie prze-
wyzszajacym tempo wzrostu liczby ludnos$ci. Pierwszg droge wybraty
kraje, ktore obecnie nazywamy zachodnimi. Wyb6r ten zwigzany byt
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Wykres 11.13. Wspotczynnik Giniego dla krajow rozwijajacych sie (1800-2000)
Zrédto: Milanovic, Lindert, Williamson (2007).

z dramatycznymi kosztami spotecznymi w XVI-XVIII wieku. Ponadto,
te droge narzucono czesci rozwijajagcego sie §wiata w XIX-XX wieku
w epoce kolonializmu. Te kraje rozwijajace sie, ktore zdotaty oprzeé sie
presji i zachowaé cigglos$é instytucjonalng oraz stosunkowo niski po-
ziom nieréwnosci (Azja Wschodnia, kraje Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej, Indie) nie zyskaly zbyt wiele pod wzgledem mozliwosci
wzrostu do potowy XX wieku, lecz byty lepiej przygotowane, by skorzy-
staé¢ z nich, gdy tylko naturalny przyrost wydajno$ci pozwolit im na
wyjscie z putapki maltuzjanskiej. Inne kraje, ktore przedwczesnie
zniszczyly swoje egalitarne instytucje (powielajac Sciezke Zachodu),
doznatly ogromnego spadku kompetencji instytucjonalnych i wzrostu
nieréwnosci. W Afryce Subsaharyjskiej ta Sciezka taczyla sie z okreso-
wymi kleskami gtodu, ktore nie zdarzaty sie przed kolonizacja dzieki
sprawiedliwemu podziatowi ograniczonych zasob6w zywnosci przez in-
stytucje funkcjonujace w ramach spotecznosci. W bardziej rozwinie-
tych panstwach Ameryki Lacinskiej stopy wzrostu w XX wieku nie po-
zwolity na zmniejszenie przepasci oddzielajacej je od Zachodu (Argen-
tynaw okresie miedzywojennym nalezatado gronakrajéw rozwinietych,
lecz opuscita je po drugiej wojnie §wiatowej).

Kroétko méwiac, przedwezesna likwidacja instytucji kolektywistycz-
nych, nawet jesli pozwolita na pokonanie putapki maltuzjanskiej, nie
umozliwita zdrowego wzrostu. ,,Czeste twierdzenia méwiace, ze nier6w-
no§¢ stymuluje akumulacje i wzrost, nie majg zbyt wielkiego poparcia
w historii. Wrecz przeciwnie, wielka nier6wno$é gospodarcza byta za-
wsze powigzana z niezwykle silng koncentracja wiadzy politycznej, a tej
ostatniej uzywano zawsze do powiekszenia réznic w dochodach przez po-
gon za rentg i utrzymanie renty — sity, ktére w sposéb ewidentny spowal-
niajg wzrost gospodarczy” (Milanovic, Lidert, Williamson 2007).
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4. CIAGEOSC INSTYTUCJONALNA (CHINY) A UPADEK INSTYTUCJI (ROSJA)

Oficjalnie Chiny byty krajem nieskolonizowanym, chociaz po przegra-
niu wojen opiumowych w polowie XIX wieku staly sie na niemal stulecie
czesciowq kolonig Zachodu. Jednak nalezy stwierdzié, ze na poczatku
XIX wieku Chiny byty krajem osiggajacym najwieksze sukcesy w ra-
mach systemu maltuzjanskiego wzrostu, w ktérym przyrost wydajnosci
wynikajacy z postepu technicznego byt w calosci ,,zjadany” przez coraz
szybszy przyrost liczby ludnosci, a wiec postep techniczny prowadzit nie
do zwiekszenia PKB per capita, lecz do przyrostu liczby ludnosci. Udziat
Chin w catkowitej liczbie ludnoéci §wiata wzrdst w XVIII stuleciu z dtu-
gookresowej Sredniej wynoszacej 22-26% do 37% (wykres 11.14) — na-
prawde godne odnotowania osiagniecie, biorac pod uwage standardy
Swiata przed epoka uprzemystowienia.

Innymi stowy, Chiny odnosily ogromne sukcesy w ramach maltuzjan-
skiego systemu wzrostu. Liczba ludnosci Chin wzrastala juz wczeéniej kil-
ka razy do putapu 100-150 milionéw, by nastepnie spadaé, a do 1800 roku
powiekszyta do niemal 400 milionéw. ,, Byl to niewatpliwie punkt zwrotny
w demografii §wiata” — zauwaza Sugihara — ,a jego wpltyw na §wiatowe
PKB przewazyl nad wptywem Wielkiej Brytanii epoki po rewolucji postin-
dustrialnej, ktérej udziat w swiatowym PKB w 1820 roku wynosit mniej niz
6 procent” (Arrighi 2007). Swiat zmierzal prawdopodobnie do proporcji za-
ludnienia, w ktérej na jednego Chiniczyka przypadatby jeden obywatel resz-
ty $wiata. Wiele méwi tu por6wnanie z Europa Zachodnia: w okresie 0-1500
roku ludno$é Chin byta dwukrotnie licznigjsza niz ludno$é Europy Zachod-
niej, a do 1820 stata sie juz trzykrotnie liczniejsza (wykres 11.14).
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Wykres 11.14. Udziat Chin w zaludnieniu $wiata (% catosci)

Zré6dlo: opracowanie wlasne.
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Na poczatku XIX wieku, mimo ze wydajno§é na Zachodzie przewyz-
szala juz dwukrotnie wydajno§¢ w Chinach, ludno$¢ Chin stanowita po-
nad jedna trzecia zaludnienia §wiata, a PKB i produkcja przemystowa
Chin - okolo jednej trzeciej tych wartosci na $wiecie. Chiny zaczynaty
sobie zdawaé sprawe z tego, ze stajg sie samowystarczalnym osrodkiem
Swiatowym i nie byly zainteresowane rozwijaniem kontaktéw z ,barba-
rzyncami” z zewnatrz. ,,Pokornie stosuj sie do poleceni i niczego nie za-
niedbuj” - tak oto chinski cesarz Qianlong, panujacy przez wieksza
cze$¢ XVIII stulecia (1736-1796), zakonczyt swoja stynng odpowiedz na
list z propozycja wspélpracy handlowej wystosowany przez kréla Wiel-
kiej Brytanii, Jerzego III, w 1792 roku.

Jednakze problem polegat na tym, ze w gospodarce §wiatowej zmie-
nity sie reguty gry. Na Zachodzie coraz szybciej podnosity sie stopy wzro-
stu wydajnos$ci, a panowanie maltuzjanskiego modelu wzrostu dobiega-
o konica. Site wojskowa okreslala teraz w wiekszym stopniu technika
niz liczba ludnosci, a wiec wynik konfrontacji zbrojnej z Zachodem byt
z gory przesadzony: Chiny poniosty upokarzajaca porazke w wojnach
opiumowych (1840-1842 i 1856-1860) i musialy zaakceptowac globali-
zacje na warunkach dyktowanych przez Zachéd. PKB per capita Chin
spadl z poziomu réwnego na poczatku XIX wieku okolo potowie tego
wskaznika dla Stanéw Zjednoczonych do zaledwie 5% tego wskazZnika
w roku 1950. Stosunek PKB Chin do PKB Europy Zachodniej obnizyt
sie w tym samym okresie z 2:1 do 1:5 (wykres 11.15).

Jednakze pdzniejszy rozwéj Chin réznit sie od rozwoju innych kolonii
i obszaréw czesciowo skolonizowanych. Jako najwiekszy i najsilniejszy
kraj ery przedindustrialnej Chiny miaty wieksze mozliwosci zachowania
ciagtosci swoich tradycyjnych instytucji. Wielka Brytania nazywana jest
krajem tradycji, ale to Chiny zdotaty zachowaé ciaglo$é tradycyjnych
wartosci w wiekszym stopniu niz jakikolwiek inny naréd na $wiecie’.
Dlatego tez wyzwolenie w roku 1949 stato sie punktem zwrotnym: tym-
czasowa ochrona przed obcymi wplywami narzucona przez Komuni-
styczng Partie Chin (1949-1979) pozwolila na wzmocnienie tradycyj-
nych instytucji i dalszy rozwdj na $ciezce o tysiacletniej tradycji.

Rozwdj ten nie jest bezprecedensowy. Juz wezeéniej pieé krajow (Ja-
ponia, Korea, Tajwan, Singapur i Hongkong), gléwnie opierajac sie na

"Chiny tylko dwa razy zostaly podbite przez zewnetrznych najezdzcéw — w XII wieku
przez Mongotéw (ktérzy nastepnie ustanowili dynastie Yuan — 1279-1368) i przez
Mandzuréw (ktérzy stworzyli ostatnig dynastie Qing — 1644-1911). Jednak w obu
przypadkach zdobywcy szybko poddali sie wplywom silniejszej chinskiej kultury
i zostali przez nig zasymilowani. Sinolodzy zgadzajg sie, ze ciaglo$é¢ chinskiej cy-
wilizacji czyni jg naprawde wyjatkowa: wszystkie narody rozpoczynaty kiedy$ od
piktogramoéw (znakdow), lecz tylko Wieksze Chiny (tacznie z Japonig i Koreg) zacho-
waly stosowanie znakéw w ciggu catej swej historii; liczba starozytnych rekopisow
i opartych na faktach informacji na temat starozytnej historii, przynajmniej biorac
pod uwage ich doniostosé, jest wieksza niz w przypadku jakiegokolwiek innego na-
rodu na $wiecie.
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chiniskiej tradycji, bez po§wiecania swych tradycyjnych wartosci, z po-
wodzeniem doganiato Zachdéd. Jednak nie ma watpliwosci, ze sukces
osiggniety w tym zakresie przez Chiny, miatby o wiele wieksze $wiato-
we reperkusje. Po pierwsze, ze wzgledu na fakt, ze wczeéniejsze przy-
padki gospodarczego doganiania Zachodu byly na ogét wspierane przez
sam Zachdd, a czasami nazywano je nawet ,,rozwojem na zaproszenie”,
podczas gdy nie mozna sobie absolutnie wyobrazié, by rozw6j Chin doko-
nal sie ,na zaproszenie”. Po drugie dlatego, ze powodzenia Chin w doga-
nianiu gospodarek zachodnich nie mozna interpretowac jako zjawiska
niezwyklego i wyjatkowego, choéby juz ze wzgledu na same rozmiary te-
go kraju. W przypadku sukcesu, doscigniecie Zachodu przez Chiny byto-
by ostatecznym i najbardziej przekonujacym dowodem na korzysci pty-
nace z cigglosci instytucjonalnej.

Istnieje jednak powazne zagrozenie dla pozornie doskonalej chin-
skiej §ciezki rozwoju — rosnaca nieré6wnomierno$é¢ w podziale dochodow
(wykres 11.16). Odmiennie niz w poczatkowych latach reform gospodar-
czych (1979-85), od potowy lat 80. obserwuje sie narastanie nier6wnosci
do poziomu przekraczajacego ten wystepujacy w Japonii i Korei Potu-
dniowej, a nawet Rosji, i zblizanie sie do poziomu charakterystycznego
dla Ameryki Lacinskiej i Afryki.

Liczba chinskich miliarderéw réwniez szybko wzrasta: w kwietniu
2007 roku, wedtug listy ,,Forbes”, Chiny miaty 20 miliarderéw (wykres
11.17); w kwietniu 2008 roku, przed zalamaniem sie cen akgcji, liczba ta
ulegta podwojeniu i wyniosta 40. Znajduje sie ona nadal ponizej poziomu
dla Rosji (53 w 2007 i 87 w 2008), lecz jeéli tendencja sie utrzyma, Chiny
moga powieli¢ rosyjski model ,prywatyzacji panstwa”.

To, czego Chiny dokonalty w okresie wyzwolenia w 1949 roku, przy-
pominato osiagniecia rosyjskiej rewolucji 1917 roku nie tylko dlatego, ze
w obu tych krajach do wladzy doszli komunisci, ale poniewaz przywroé-
cone i wzmocnione zostaty tradycyjne instytucje kolektywistyczne znisz-
czone w dobie przyjmowania kultury Zachodu. Na razie wydaje sie, ze



TRANSFORMACJA W ROSJI I CHINACH. .. XN

0,45

Chin
043 Y

e ROS]Q

041 /

0,39
037 /
0,35

0,33 /

0311—
0,29 /

027 /

025+——T—"—T—T"T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Wykres 11.16. Wspétczynnik Giniego dla rozktadu dochodéw w Chinach i Rosji
(1978-2006)

Zrédto: Chen, Hou, Jin (2008); Goskomstat.

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

Stany Zjednoczone €

R?=0,6811
/

__——

__—

/

Rosja

Niemcy

Indie

Wielka
" Brytania

® ¢ Japonia @ Chiny

0

2000

4000 6000 8000 10000 12000

Wykres 11.17. Liczba miliarderéw w 2007 roku i PKB wedtug parytetu sity nabywczej
w 2005 roku (miliardy $) dla poszczegdlnych krajéw

Zro6dio: opracowanie wtasne.

w przeciwienstwie do Rosji po 1991 roku, Chiny w latach 1979-2009
zdotaty w wiekszym stopniu zachowaé silne instytucje panstwowe —
wskaznik zabgjstw w Chinach nadal wynosi ponizej 3 na 100 000 miesz-
kancéow, za§ w Rosji ksztattowat sie on na poziomie okoto 30 w 2002
i okoto 20 w 2008 roku. Jednak w latach 70., za rzadéw Mao, wskaznik
zabgjstw w prowincji Shandong wynosit mniej niz 1 (Shandong 2005),
a w 1987 szacowano go na 1,5 dla calych Chin (Swiatowa Organizacja
Zdrowia, 1994). Trzykrotny wzrost wskaznika zabdjstw w czasie reform
rynkowych jest poréwnywalny z jego wzrostem w Rosji, chociaz poziom
wystepujacy w Chinach jest bardzo daleki od poziomu rosyjskiego.
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5. WNIOSKI

Dlaczego liberalizacja gospodarcza powiodla sie w Chinach (po 1979 ro-
ku), lecz zakonczyta sie kleskg w innych krajach (Afryka Subsaharyj-
ska, Ameryka Lacinska, byly Zwiazek Radziecki)? Uwaza sie, ze istnie-
ja co najmniej dwa wyttumaczenia tego zjawiska.

Po pierwsze, chinskie reformy réznily sie znacznie od pakietu Kon-
sensusu Waszyngtonskiego (raczej stopniowa niz natychmiastowa dere-
gulacja cen, brak masowej prywatyzacji, silna polityka przemystowa,
niedowartoéciowanie kursu waluty przez akumulacje rezerw). W niniej-
szej pracy wyjasnia sie, dlaczego ta polityka przyczynita sie do sukcesu.

Po drugie, sukces Chin w ostatnich latach (od 1979) opiera sie na
osiggnieciach okresu rzadéw Mao (1949-1976) — silnych instytucjach
panstwowych i skutecznym rzadzie, udoskonalonej infrastrukturze i po-
wiekszeniu zasobow kapitatu ludzkiego. W przeciwienstwie do Zwigzku
Radzieckiego, w Chinach nie zaprzepaszczono tych osiagnieé¢, dokonujac
raczej stopniowej niz wstrzasowej liberalizacji i demokratyzacji.

W dluzszym okresie, z perspektywy tysiaclecia, niebywaly sukces
Chin osiggniety przed wojnami opiumowymi (potowa XIX wieku) i po
wyzwoleniu (po 1949) wynika z cigglosci instytucjonalnej — umiejetnosci
pojscia Sciezka ewolucyjng bez zrywania z tradycyjnymi kolektywistycz-
nymi strukturami (,wartosci azjatyckie”). W pewnym sensie stynne
zdanie Denga o ,szukaniu na dnie kamieni, gdy przechodzi sie przez
rzeke”, jako strategii reform, jest gleboko zakorzenione w tysiacletniej
chinskiej tradycji i §wiadczy o jej instytucjonalnej ciggtosci.

Sukces Chin z perspektywy tysiaclecia nie ogranicza sie do obserwo-
wanego w ostatnich latach (od 1949) imponujacego wyréwnania pozio-
mu w zakresie PKB per capita. Innym wyznacznikiem sukcesu jest to,
ze Chiny zdotaty sta¢ sie najliczniejszym narodem na planecie i utrzy-
maé ten status nawet woéwczas, gdy kraj pozostawat w tyle za Zachodem
pod wzgledem PKB per capita (1500-1950). Uwzgledniajac cato$ciowe
kryterium (catkowity PKB), Chiny sa obecnie odnoszacym najwieksze
sukcesy krajem rozwijajacym sie i mogg w ciggu dekady, lub w dtuzszym
okresie, stac¢ sie najwiekszym zwyciezcag wsréd krajéow Swiata.

Wynika z tego, ze pomyS$lny rozwdj wyréwnawczy Chin, jesli sie
utrzyma, stanie sie punktem zwrotnym dla gospodarki $wiatowej nie
tylko ze wzgledu na rozmiary tego kraju, lecz takze z uwagi na fakt, ze
po raz pierwszy w historii pomys§lny rozwdj gospodarczy na wielka ska-
le oparty jest na lokalnym, a nie na wzorowanym na zachodnim, mode-
lu gospodarczym. Jesli ta interpretacja jest prawidtowa, nastepnymi
wielkimi regionami pomyslnego wzrostu wyréwnawczego beda muzul-
manskie kraje Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej i Azja Potudniowa,
podczas gdy Ameryka Lacinska, Afryka Subsaharyjska i Rosja beda po-
zostawacé w tyle.
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MIKROEKONOMIA TRANSFORMACJI USTROJOWEJ

1. WSPOLCZESNY WZROST GOSPODARCZY — UWARUNKOWANIA
STRUKTURALNE VS KONIUNKTURALNE ORAZ POTRZEBA
,EKLEKTYZMU" W TEORII I POLITYCE WZROSTU

Punktem wyj$cia niniejszego rozdziatu jest teza, ze — generalnie rzecz
biorac — zar6wno zjawiska wzrostowe, jak i stagnacyjne (recesyjne, de-
presyjne itp.) we wspétczesnych rozwinietych gospodarkach rynkowych
sg powodowane gléwnie czynnikami strukturalnymi, nie za$ koniunk-
turalnymi. Wiaze to przede wszystkim z nastepujacymi czynnikami:

rosnace znaczenie — zar6wno w odniesieniu do rzeczywistych i poten-
cjalnych szans, jak i zagrozen dla procesu wzrostu — korporacji po-
nadnarodowych w globalizujacej sie gospodarce Swiatowej;

proces ,wirtualizacji” kapitatu zwiazany z tzw. nowa gospodarka, co
czesto prowadzi do jego oderwania od realnych proceséw gospodar-
czych, do zjawiska nakrecania koniunktury przez ten kapitat i gwat-
townych kryzysow zwigzanych z urealnianiem rzeczywistej wartosci
firm,;

daleko posunieta autonomizacja rynku finansowego wzgledem go-
spodarki realnej, co czesto jest Zrédtem znieksztatcen kalkulacji mi-
kroekonomicznej inwestor6w produkcyjnych;

globalizacja §wiatowego rynku finansowego, utrudniajaca prowadze-
nie w poszczegélnych krajach czy grupach krajow (na przyktad w Unii
Europejskiej) skutecznej, prowzrostowej polityki makroekonomicznej;
»jednobiegunowo$é” wspotczesnego Swiata, rozumiana jako gospo-
darcza, polityczna i militarna supremacja Stanéw Zjednoczonych, za-
ktécajaca procesy autoregulacyjne w gospodarce $wiatowe;.
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Powyzsza teza znajduje uzasadnienie w rosnacym zréznicowaniu
tempa wzrostu miedzy poszczegélnymi krajami wysokorozwinietymi
i coraz mniejszej synchronizacji cykli koniunkturalnych?!, co — w wy-
miarze teoretycznym — powoduje zwlaszcza malejace znaczenie trady-
cyjnych teorii cyklu koniunkturalnego dla objasniania zjawisk wzrosto-
wych i kryzysowych we wspétczesnej gospodarce. Te réznice w rosna-
cym stopniu tlumaczyé mozna twierdzeniami Nowej Teorii Wzrostu,
czyli teorii wzrostu endogenicznego, a wiec wplywem inwestycji w na-
uke i badania, a takze kapital ludzki, na Sciezki wzrostu obserwowane
w poszczegblnych krajach. Rosnacego znaczenia dla dynamizowania
wzrostu nabiera tez zaséb kapitatu spotecznego (kapitatu zaufania),
ktorego zwiekszanie moze szczegélnie wptywaé na znaczne obnizanie
w gospodarce kosztéw transakcyjnych i ograniczanie bardzo szkodli-
wych dla wzrostu zachowan typu rent seeking, a wiec poszukiwania nie-
naleznych korzys$ci ekonomicznych, czyli korzysci nieznajdujacych uza-
sadnienia w poniesionych naktadach na wzrost ilo$ci i produktywnosci
zastosowanych przez firmy czynnikéw produkcji. Wreszcie, w warun-
kach licznych zagrozen cywilizacyjnych i kulturowych, jakie niesie pro-
ces globalizacji gospodarek i panstw narodowych oraz ogélnej niepew-
nosSci geopolitycznej, ro$nie znaczenie czynnikéw psychologicznych —
oczekiwania konsumentéw i inwestoréw — dla objasniania sytuacji
gospodarczej zarowno w poszczegdlnych krajach, jak i gospodarce swia-
towej.

Zwrocenie uwagi na powyzsze czynniki nie oznacza oczywiscie, ze
nalezy zupelnie abstrahowaé od ,tradycyjnych” czynnikéw wpltywaja-
cych na dynamike wzrostu i przebieg koniunktury, takich zwlaszcza jak
dynamika popytu (ujecie keynesowskie) czy dynamika oszczednos$ci i in-
westycji (ujecie neoklasyczne). Potwierdza to na przyktad realne do-
$wiadczenie krajéw Eurolandu w okresie 2000-2003, kiedy wtasnie stab-
naca dynamika popytu wewnetrznego, w tym zwlaszcza konsumpcyjne-
go, byla jedng z gltéwnych przyczyn znacznego spowolnienia tempa
wzrostu gospodarczego. Zawsze wazne tez jest przypomnienie, ze w dtu-
gim okresie jedng z gtéwnych dzwigni rozwoju gospodarczego sa inwe-
stycje w realng sfere gospodarki. W kontek$cie teoretycznym istotne jest
w zwigzku z tym zwrécenie uwagi nie tylko na neoklasyczng teorie
wzrostu gospodarczego, ale takze aktualnosé twierdzen szkoty neoau-
striackiej i Kaleckiego, wtasnie ze zmiennoscig dynamiki inwestycji wia-
zacych przebieg cykli koniunkturalnych.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze zjawiska wzrostowe
i stagnacyjne w gospodarkach wysokorozwinietych (trzeba pamietaé
przy tym stale o ich bardzo zréznicowanym charakterze i przebiegu
w poszczegblnych krajach) majg niezwykle zlozony charakter. Bytoby
teoretycznie nieuzasadnione, a i niewlaéciwe z punktu widzenia impli-

L Zob. szerzej na ten temat: Wojtyna (2004) oraz Kleer (2004).
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kacji dla polityki gospodarczej, traktowanie ich jako skutku jednej tylko
przyczyny czy grupy przyczyn. Przyktadowo, chodzi o ujmowanie ich
wytacznie jako efektu niewlasciwej polityki makroekonomicznej, co mo-
gtoby wynikaé zar6wno z monetarystycznego, jak i keynesowskiego po-
dejscia do polityki fiskalnej i monetarnej, albo traktowanie jedynie jako
nastepstwo szokéw popytowych czy podazowych zgodnie z podejSciem
wlaéciwym dla teorii realnego cyklu koniunkturalnego. Teoretycznie
bardziej zasadne wydaje sie swoiste podejscie ,,eklektyczne”, to znaczy
postulat identyfikacji istoty, przejawéw i Zrédet omawianych zjawisk
wzrostowych i stagnacyjnych na bazie dorobku wielu, niekiedy konku-
rujacych miedzy soba, teorii i modeli. Oprécz powyzej wzmiankowa-
nych, wymienié tutaj takze nalezy takie sposréd nich jak:

B teoria zréwnowazonego rozwoju (sustainable development), jako ak-
centujaca ekologiczne uwarunkowania wzrostu gospodarczego oraz
zwracajaca uwage na wspolzaleznosé celow ekonomicznych, spotecz-
nych i srodowiskowych tego wzrostu;

m teorie tzw. dlugiej fali, jako poszukujace dlugookresowych wspétza-
lezno$ci miedzy dynamizmem innowacyjnym a wzrostem gospodar-
czym,;

B nowa ekonomia instytucjonalna, jako zwracajaca uwage na znacze-
nie szeroko rozumianych instytucji, w tym praw wtasnos$ci, oraz kosz-
téw transakecyjnych dla dynamiki wzrostu gospodarczego;

B nowa ekonomia polityczna, jako identyfikujaca ekonomiczne i spo-
teczne mechanizmy lezace u podstaw ksztattowania sie i akceptacji
konkretnych rozwiazan w politykach ekonomicznych — makroekono-
micznych i sektorowych — oraz w regulacji publicznej w gospodarce
rynkowej.

Akceptacja pogladu o wielowymiarowym charakterze obserwowa-
nych we wspétczesnym $wiecie zjawisk wzrostowych i stagnacyjnych,
a wiec i uznanie, ze dla ich identyfikacji i diagnozy nalezy sie odwotywac
do bardzo zréznicowanych w swym charakterze teorii i modeli, rodzi tez
doniosta implikacje o charakterze aplikacyjnym. Chodzi o potrzebe sto-
sowania w polityce ekonomicznej panstwa réznych metod i instrumen-
tow, czy inicjowania przez nie rozmaitych dziatan prowzrostowych, tak
jak to wynika z odno$nych koncepcji teoretycznych, czyli o unikanie
wszelkiego rodzaju dogmatyzmu w tej polityce.

Gospodarka polska znajduje sie na zasadniczo innym poziomie roz-
woju niz gospodarki krajow najwyzej rozwinietych. Sprawa najistotniej-
szg nie jest przy tym réznica w poziomie PKB per capita, czy — méwiac
bardziej ogélnie — realnego dobrobytu mierzonego konsumpcja débr
i uslug na mieszkanca. Istotniejsze jeszcze sg réznice wynikajace z fak-
tu, ze z jednej strony mamy do czynienia z gospodarka znajdujacg sie
w poczatkowej dopiero fazie tworzenia systemu rynkowego, z drugiej zas
z w pelni rozwinietymi pod wzgledem instytucjonalnym i wtasnoscio-
wym systemami rynkowymi. Réznicg najistotniejszg miedzy Polska
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i krajami najwyzej rozwinietymi jest jednak nasze ogélne opdznienie cy-
wilizacyjne w stosunku do tych krajéw, wyrazajace sie — méwiac najogol-
niej — w tym, ze znakomita wiekszo§é tych krajéw znajduje sie w juz
w fazie gospodarki i spoteczenistwa opartego na wiedzy, czy spoteczen-
stwa informacyjnego, wzglednie tez w zaawansowanych stadiach przej-
§cia do takiej gospodarki i spoteczenstwa, podczas gdy nasz kraj jest
w poczatkowym stadium fazy postindustrialnej. Wynikaja z tego row-
niez powazne odmiennosci, jesli chodzi o akceptowane systemy warto-
$ci, zasob kapitatu spolecznego, poziom rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego, mobilno$é spoleczng czy role klasy Sredniej w gospodarce
i spoteczenstwie.

Wszystko to powoduje, ze do§wiadczenia krajéow najwyzej rozwinie-
tych tylko w ograniczonym zakresie moga by¢ bezposérednio przydatne
z punktu widzenia szeroko rozumianej polityki ekonomicznej i spotecz-
nej, Scislej zas biorge z punktu widzenia dziatan, ktére sa niezbedne dla
pobudzania i utrwalania w Polsce wysokiego wzrostu gospodarczego,
tak aby w perspektywie 15-20 lat zasadniczo zmniejszyla sie luka w po-
ziomie rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego miedzy Polska i tymi
krajami. Niemniej jednak, biorac pod uwage fundamentalne cechy
wspodlezesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w krajach najwyzej
rozwinietych, mozna sformulowaé¢ dwie generalne rekomendacje dla
krajowej polityki wzrostu gospodarczego:

1. Akceptacja tezy o strukturalnym gléwnie, a nie koniunkturalnym,
charakterze zjawisk wzrostowych i stagnacyjnych implikuje potrzebe
intensyfikacji dziatan instytucjonalnych i regulacyjnych stuzacych prze-
chodzeniu do gospodarki i spoteczenstwa opartego na wiedzy, wzrostowi
ogblnej innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz powiekszaniu zasobéw
kapitatu ludzkiego przez wzrost zaréwno publicznych, jak i — zwlaszcza
— prywatnych nakladéw na te cele. Przyjecie tezy o strukturalnym cha-
rakterze rozwazanych zjawisk, przy jednoczesnej konstatacji faktu, ze
mamy wcigz do czynienia w Polsce z niedorozwojem infrastruktury nie-
zbednej do sprawnego funkcjonowania nowoczesnej gospodarki rynko-
wej, implikuje z kolei potrzebe wiekszego wsparcia (w tym bezposérednie-
go, finansowego) w polityce panstwa rozbudowy sieci, np. telekomunika-
cyjnych (informatycznych), transportowych. Koresponduje to zresztg
bezposrednio z dziataniami Unii Europejskiej, w ktérej (w ramach Trak-
tatu z Maastricht) rozwdj takich sieci (Transeuropean Networks, TENS)
uznano wrecz za tzw. brakujace ogniwo wspélnego rynku, to znaczy
czynnik, ktory jest zasadniczym warunkiem dla realizacji faktycznej
swobody przepltywu ludzi, kapitatu, débr i ustug.

2. W warunkach Polski, jako kraju relatywnie wcigz jeszcze stabo
rozwinietego gospodarczo, stabilizacja makroekonomiczna ma szcze-
goblnie istotne (wieksze niz w przypadku krajow najwyzej rozwinietych)
znaczenie z punku widzenia dynamizowania wzrostu, przynamniej
w perspektywie krétko- i éredniookresowej. Wynika to z dwéch wspot-
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zaleznych przyczyn. Po pierwsze, jej brak skutkuje matym zaintereso-
waniem bankoéw i innych podmiotéw sektora finansowego we wspiera-
niu proces6w rozwojowych w przedsiebiorstwach w sytuacji, gdy istnie-
ja korzystne i obarczone znikomym ryzykiem mozliwoéci inwestowania
dla instytucji finansowych zwigzane z finansowaniem deficytu budze-
towego i dtugu publicznego przez zakup rzadowych papieréow dtuznych.
Znajduje to sw6j wyraz w strukturze aktywéw duzych (gietdowych)
bankéw, w ktorej (Srednio) okoto jedna trzecia stanowia wtaénie obliga-
cje i bony skarbowe. Po wtére, brak stabilizacji makroekonomiczne;j
wptywa niekorzystnie na dynamike naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski, a takze powoduje niekorzystna, z prowzrosto-
wego punktu widzenia, strukture zagranicznych inwestycji kapitalto-
wych, to znaczy ich koncentracje na finansowych inwestycjach krétko-
terminowych.

2. POLSKI WZROST GOSPODARCZY Z PERSPEKTYWY NEOKLASYCZNEJ
| NOWEJ TEORII WZROSTU (TEORII WZROSTU ENDOGENICZNEGO)

2.1. Ujecie neoklasyczne

Nie negujac znaczenia zadnego ze wskazanych powyzej uje¢ teoretycz-
nych dla eksplikacji zjawisk wzrostowych oraz polityki pobudzania
wzrostu gospodarczego w Polsce, ze wzgledu na ograniczone rozmiary
opracowania w dalszej jego czeSci ograniczam sie do kroétkiej analizy,
ktérej punktem odniesienia jest neoklasyczna teoria wzrostu, jako do-
minujaca w obrebie ekonomii gtéwnego nurtu, oraz nowa teoria wzrostu
(NTW), bedaca prébag endogenizacji postepu technicznego i kapitatu
ludzkiego jako podstawowych czynnikéw wzrostu w dobie ksztattowa-
nia sie gospodarki i spoleczenstwa opartego na wiedzy, czy tez ksztatto-
wania sie tzw. nowej gospodarki.

W standardowym neoklasycznym podej$ciu do problematyki wzrostu
gospodarczego zaréwno kroétko- jak i dtugookresowa dynamika gospo-
darki rynkowej rozpatrywana jest wytacznie w kontekscie réwnomier-
nosci (steady-state) oraz warunkoéw stabilnosci procesu wzrostu. Stabil-
no$¢ wzrostu, czyli zdolno§é systemu gospodarczego do powracania na
Sciezke wzrostu zréwnowazonego w przypadku wystapienia krétko-
trwatych odchylen od tej $ciezki, zapewnia rynkowy mechanizm aloka-
¢ji czynnikéw wytworezych, w tym zwlaszcza mechanizm ksztattowania
sie stopy procentowej — jako ogélnej miary wzglednej rentownosci za-
réwno kapitatu rzeczowego i inwestycji go powiekszajacych, jak i inwe-
stycji finansowych.

Zgodnie z teorig neoklasyczna, wahania cykliczne nalezy traktowac
jako odchylenia rzeczywistego, empirycznie obserwowanego i mierzonego
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PKB, od linii trendu wyznaczonej przez neoklasycznie rozumiane tem-
po dtugookresowego, réwnomiernego wzrostu gospodarczego?.
Poglebiona, teoretyczna ocena tendencji makroekonomicznych wy-
stepujacych w polskiej gospodarce, a zwtaszcza dynamiki i zrédet wzro-
stu gospodarczego, byta i pozostaje nadal sprawa ztozong i trudna. Nie
wynika to z niedostatku danych statystycznych czy ztej jakoSci statysty-
ki ekonomicznej, ale przede wszystkim z elementarnego faktu, ze polska
gospodarka wciaz nie jest w petni dojrzata gospodarka rynkowa, z wia-
Sciwa dla tej gospodarki struktura wtasnosciowa i instytucjonalna,
z w petni wyksztatconym systemem regulacji publicznej, wlasciwym dla
takiej gospodarki czy z systemem bodZcéw i sankcji mikroekonomicz-
nych, w ramach ktérego pozycja przedsiebiorstwa i mozliwo$ci jego eks-
pansji w decydujacym stopniu zalezg od iloSci i efektywnosci wykorzy-
stywanych zasobéw rzeczowych i finansowych. Wreszcie, mimo procesu
radykalnej liberalizacji handlu zagranicznego i obrotéw kapitatowych,
stosunkowo niewielki jest wcigz zakres powigzania naszej gospodarki
z gospodarka §wiatowa. Znajduje to swdj wyraz zaréwno w matym wciaz
udziale eksportu w produkcie krajowym brutto, jak i niewielkim, zwtasz-
cza W ujeciu per capita, poziomie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Ta ostatnia przyczyna powoduje, ze w ograniczonym, choé niewat-
pliwie systematycznie rosngcym, nadal zakresie polski wzrost gospo-
darczy podlega wahaniom i trendom koniunkturalnym wystepujacym
w gospodarce §wiatowej, a krajach, ktére sg naszymi gtéwnymi partne-
rami handlowymi w szczegdlnosci®. Oczywiscie, rosnacy poziom ,rynko-
wej dojrzato$ci” naszej gospodarki powoduje z drugiej strony, ze w ro-
snacym stopniu potrafi ona wykorzystywacé impulsy i potencjat wzrosto-
wy wynikajacy z faktu poprawy koniunktury w krajach decydujacych
o naszym potencjale eksportowym (kraje Unii Europejskiej), czego do-
wodzi szczegblnie bardzo wysoka dynamika eksportu w latach 2004-
2006, i to takze w warunkach postepujacej aprecjacji polskiej waluty
wzgledem euro*. Zapewne $wiadczy to rowniez o tym, ze wskutek bar-
dzo wysokiej dynamiki wydajno$ci pracy w polskiej gospodarce, zwtasz-
cza za$§ w przemysle przetwérczym, w calym okresie transformacji
i zwigzanego z tym spadku jednostkowych kosztéow produkcji, znacznie

2 Obszerny przeglad neoklasycznej teorii wzrostu zawarty jest w: Barrro, Sala-i-Mar-
tin (1995).

3 Na przyktad w roku 2002 tempo wzrostu naszego rynku eksportowego wyniosto
tylko 0,6%, przy wzroscie eksportu (w cenach statych) w ujeciu celnym o ponad 6,5%.
Za: Marczewski 2003, s. 80. Zob. szeroko na ten temat: Tempo wzrostu gospodarki
Swiatowej. Implikacje dla Polski, op. cit. (w szczegélnosci: s. 13-23 oraz 27-61).

4 Abstrahuje tutaj od bardziej szczegélowej empirycznej analizy polskiego wzrostu
gospodarczego w ostatnim okresie. Cennym zZrédiem syntetycznej informacji na ten
temat sg zwlaszcza publikowane w cyklu kwartalnym, poczynajac od roku 2003, ra-
porty Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN: Gospodarka Polski. Prognozy i opinie.
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zmniejszyla sie luka konkurencyjna polskich firm w stosunku do przed-
siebiorstw z krajéw unijnychb®.

Wskazane powyzej, w spos6b wielce skrétowy, czynniki, powoduja, ze
dokonywane z perspektywy empirycznej badania czy szacunki wzrostu
gospodarczego w naszym kraju w matym jedynie stopniu moga by¢ od-
noszone do podstawowych twierdzen formutowanych w neoklasycznych
modelach wzrostu, czy takze — na przyktad - teorii realnego cyklu ko-
niunkturalnego oraz teorii wzrostu endogenicznego. Trudno szczegodl-
nie z punktu widzenia tej perspektywy teoretycznej, ocenié, czy i w ja-
kim zakresie obserwowane zaréwno w przesztosci, jak i obecnie tenden-
cje wzrostowe w polskiej gospodarce nosza znamiona trwatosci, w jakim
za$ stopniu sg efektem ,,0kolicznosci szczegélnych”, zwigzanych ze spe-
cyfikg procesu transformacji jako gtebokiej zmiany instytucjonalnej, czy
tez z istotnymi i nieciggtymi zarazem zmianami w otoczeniu zewnetrz-
nym polskiej gospodarki.

Przebiegajacy wciaz proces transformacji systemu gospodarczego
Polski od systemu nakazowo-rozdzielczego do gospodarki rynkowej
oznacza powstanie istotnej nieciagtosci historycznej w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym naszego kraju. Fakt, iz proces przeksztalcen systemo-
wych jest jeszcze daleki od zakonczenia, powoduje, ze dynamika wzrostu
musi byé ujmowana wcigz jako wypadkowa dziatania sit i mechanizmoéw
wltasciwych dla dwoéch zasadniczo odmiennych systeméw spoteczno-go-
spodarczych: gospodarki rynkowej i gospodarki centralnie sterowane;j.
To z kolei implikuje ogromne trudno$ci, natury tak teoretycznej, jak em-
pirycznej, z rozgraniczeniem czynnikéw determinujacych zachowanie
sie gospodarki w krétkim i dlugim okresie. Trudno np. jednoznacznie
stwierdzié, czy ok. 5-7% tempo wzrostu w okresie 1994-1999 byto efek-
tem wychodzenia z recesji transformacyjnej, czy tez skutkiem znalezie-
nia sie gospodarki na $ciezce dtugotrwatego wzrostu gospodarczego
w rozumieniu neoklasycznej teorii wzrostu zréwnowazonego. Podobnie,
nie ma w $wietle tej teorii jednoznacznych podstaw do twierdzenia, ze
w roku 2003 gospodarka polska ponownie wkroczyta na Sciezke trwate-
go i wzglednie wysokiego tempa wzrostu. Do takiego jednoznacznego
,optymizmu wzrostowego” nie upowaznia tez fakt utrzymywania sie
wysokiej dynamiki wzrostu w latach 2004-2006, jesli sie wezmie pod
uwage fakt, ze w malym stopniu jest to oparte na czynnikach podazo-
wych — powiekszanie zasobow kapitatu trwatego, wzrost zatrudnienia,
postep techniczny i kapitat ludzki — w decydujacym za$ stopniu wynika
z wysokiej dynamiki popytu zewnetrznego i wewnetrznego.

Znaczna cze$¢ podmiotéw gospodarczych — w tym i formalnie pry-
watnych czy sprywatyzowanych — jest wciaz w duzym stopniu wytaczo-
na spod dziatania regut gospodarki rynkowej i konkurencji. Przykladem
moze tutaj by¢ sektor elektroenergetyczny czy gazowy, gdzie brakuje

5 Zob. np.: Gorynia (2002) oraz Zielinska-Glebocka (2000; zwlaszcza czes$é I11).
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nadal rzeczywistego rynku inwestycyjnego, a decyzje dotyczace rozbu-
dowy czy modernizacji mocy oraz sieci przesytowo-dystrybucyjnych ma-
ja gléwnie charakter polityczny i sg podejmowane przez panstwo. Po-
nadto Polska — podobnie jak inne kraje w okresie transformacji — jest
krajem, w ktérym istnieja wciaz bardzo duze mozliwoéci w zakresie
,hiekwiwalentnej wymiany”, czyli osiggania korzy$ci gospodarczych
droga swoistego pasozytowania na otoczeniu (budzet, dostawcy, nabyw-
cy itd.), a wiec — méwiac teoretycznie, droga rent seekings. Trudno wciaz
w tej sytuacji okresli¢, w jakim zakresie obserwowany w Polsce empi-
rycznie wzrost gospodarczy odpowiada neoklasycznie rozumianemu
trendowi potencjalnego produktu krajowego, zdeterminowanego przez
zasob podstawowych czynnikéw produkeji i ich efektywnosé
Zachodzace w Polsce fundamentalne zmiany systemowe, zwlaszcza
za$ upowszechnienie sie rynkowych (zdecentralizowanych) regut i za-
sad alokacji czynnikéw wytwoérczych oraz proces prywatyzacji przed-
siebiorstw panstwowych, sa czynnikiem ktéry przybliza nasza gos-
podarke do neoklasycznego mechanizmu réwnowagi i stabilnosci
wzrostu. Nalezy jednak podkreslié, ze w ramach tego mechanizmu za-
sadniczg role w stymulowaniu wzrostu odgrywaja oszczednoéci oraz
akumulacja kapitalu. W tym kontekscie podkresli¢ trzeba z kolei, ze
bardzo niski w poréwnaniu do wiekszosci krajow wysokorozwinietych
udziat akumulacji brutto oraz inwestycji w PKB w latach wysokiego
wzrostu gospodarczego (1994-1997) moze byé uznany za dowéd tego, iz
6w wzrost opierat sie w znacznym stopniu na wykorzystywaniu pro-
stych rezerw efektywnosci, ktérych wyzwolenie stalo sie mozliwe dzie-
ki odejs$ciu od mechanizméw wiasciwych dla gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej. Ceteris paribus, w dtuzszej perspektywie nalezalo sie spodzie-
waé spowolnienia tempa wzrostu, nawet przy rosngcym udziale
akumulacji i inwestycji produkcyjnych netto w PKB. Z kolei obserwo-
wane w latach 2004-2006 przyspieszenie wzrostu gospodarczego w tym
sensie nie przystaje do ,neoklasycznego wzorca”, ze w niewielkim za-
kresie oparte jest na wykorzystaniu zaréwno tradycyjnych — akumula-
cja i wzrost kapitatu rzeczowego’ — jak i nowoczesnych — postep tech-
niczny i inwestycje w kapitat ludzki — czynnikéw podazowych, ale gtow-
nie ma swoje zZrédto w popytowych czynnikach wzrostu; w tym eksporcie
i wzro§cie konsumpcji prywatnej. Pomijajac fakt, czy w dtuzszym okre-
sie mozna bedzie utrzymac obserwowana od poczatku obecnej dekady —
i to niezaleznie w zasadzie od tendencji kursowych (aprecjacja czy de-

6 Problem ptytkos$ci polskiej transformacji w wymiarze mikroekonomicznym szerzej
omawia Moszkowicz (2002): ,,Prywatyzacyjna, organizacyjna i technologiczna re-
strukturyzacja polskiej gospodarki”. O znaczeniu zachowan typu rent seeking w pro-
cesie transformacji polskiej gospodarki zob. Moszkowicz (2006, s. 11-29).

“Mimo wysokiej dynamiki inwestycji w §rodki trwate w latach 2004 i 2005 stopa
akumulacji ksztattuje sie w Polsce na poziomie ponizej 20%, co jest wskaznikiem
bardzo wcigz niskim — w relacji do krajéw wysokorozwinietych.
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precjacja zlotego wzgledem euro i dolara) — bardzo matg wrazliwo$é pol-
skiego eksportu na przebieg koniunktury w gtéwnych krajach, do
ktérych jest on kierowany, szczeg6lnie niepokojaca w konteks$cie trwa-
tosci polskiego wzrostu gospodarczego jest struktura czynnikéw wzro-
stu popytu wewnetrznego, a zwtaszcza konsumpcji prywatnej. Chodzi
o to, ze wysoka dynamika spozycia indywidualnego w ostatnich latach
w znacznym stopniu byla potaczona ze spadkiem oszczednos$ci gospo-
darstw domowych, a po wtére o to, ze dynamika ta w duzym zakresie —
zwlaszeza w roku 2002 i 2003 — miata swoje zrédto w dochodach niepta-
cowych, a wiec przede wszystkim pochodzacych z rent i emerytur. Mu-
si skutkowaé¢ dwoma wspélzaleznymi, a niekorzystnymi z punktu
widzenia utrwalania wzrostu gospodarczego, skutkami w sferze finan-
s6éw publicznych: utrwalaniu ,,prosocjalnej” struktury strony wydatko-
wej budzetu oraz utrzymywaniu wysokiego deficytu budzetowego i tgcz-
nego zadtuzenia wewnetrznego panstwa.

Niezaleznie od powyzej sformutowanych uwag i komentarzy szczego-
lowych dotyczacych trwalosci polskiego wzrostu w kontekscie neokla-
sycznej teorii wzrostu gospodarczego, nie moze budzié¢ zadnej watpliwo-
Sci fakt, ze sam proces transformacji, jako fundamentalnej zmiany in-
stytucjonalnej, stwarza w perspektywie historycznej podwaliny dla
dtugookresowego, zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki.
W szczegdlnosci, jak wskazuje na to neoklasyczna teoria instytucji, ta
zmiana stwarza w dluzszej perspektywie przestanki utrzymania ten-
dencji wzrostowych w gospodarce ze wzgledu na tworzenie systemu
praw wlasnosci, ktéry jest typowy dla dojrzatych gospodarek rynko-
wych, wraz z odpowiadajaca mu strukturag bodzeéw (sankeji, kar, na-
gréd itp.) mikroekonomicznych. Ponadto - jak réwniez dowodzi neokla-
syczna teoria instytucji — uksztattowanie sie systemu prywatnych praw
wlasnos$ci w gospodarce prowadzi do istotnego obnizenia kosztéw trans-
akcyjnych, co takze powinno prowadzi¢ do utrwalania dlugookreso-
wych tendencji wzrostowych®. Oczywiscie, jak wskazuje ogromne do-
Swiadczenie historyczne krajéw o dojrzalej gospodarce rynkowej, przej-
$cie od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej nie oznacza zadnej
L2gwarancji’, ze wzrost ten nie bedzie wolny od okresowych zataman
i zaburzen strukturalnych, kryzyséow koniunkturalnych itp., wywoty-
wanych nie tylko czynnikami ekonomicznymi — w tym caltkowicie nie-
przewidywalnymi w polityce gospodarczej, ale takze politycznymi, na-
ukowymi lub kulturowymi, czy — uzywajac terminologii teorii realnego
cyklu koniunkturalnego — szokami zewnetrznymi. Transformacja w kie-
runku gospodarki rynkowej powinna nas jednak w dluzszej perspekty-
wie czasowej chronié¢ skutecznie od tego, co niekiedy okresla sie jako

8 Problem rozwoju gospodarczego Polski z perspektywy systemu praw wtasnosci,
kosztéw transakcyjnych i odpowiadajacych im bodzcéw mikroekonomicznych szero-
ko omawia Platje (2004).
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misdevelopment, a wiec wzrost, ktéry mozna by okreslié mianem pozor-
nego czy nietrafionego, realizujacego sie w warunkach permanentne;j
nieréwnowagi rynkowej — a wiec w istocie niedostosowania struktury
majatku narodowego i produkcji do struktury potrzeb — i w znacznej
izolacji od proceséw zachodzacych w gospodarce Swiatowej.

2.2. Stabilizacja makroekonomiczna, reformy mikroekonomiczne
i instytucjonalne oraz polityka strukturalna paistwa a wzrost
gospodarczy

Na podstawie obserwacji do§wiadczen krajéow najwyzej rozwinietych
mozna sformutowaé nastepujaca ogélng teze dotyczaca ksztaltowania
polityki gospodarczej w naszym kraju. Dzialania majace na celu makro-
ekonomiczng stabilizacje gospodarki — niska inflacja, zréwnowazone fi-
nanse publiczne, réwnowaga zewnetrzna gospodarki — zawsze, zwlasz-
cza w dltuzszej perspektywie czasowej, powoduja pozytywne skutki
z punktu widzenia wzrostu gospodarczego. Te dziatania nie beda jednak
prowadzié¢ do uzyskiwania przez przedsiebiorstwa krajowe i gospodarke
jako calosé trwatych przewag konkurencyjnych w wymiarze miedzyna-
rodowym, jesli nie beda temu towarzyszy¢ glebokie przemiany struktu-
ralne na poziomie mikroekonomicznym. Stad wlaénie potrzeba i strate-
giczne wrecz znaczenie polityk mikroekonomicznych i instytucjonal-
nych, jako tej dziedziny oddzialywania panstwa na gospodarke, ktéra

W sposéb znacznie bardziej bezpos$redni niz polityka makroekonomicz-

na ksztaltuje warunki dzialania i podejmowania decyzji przez mikro-

podmioty gospodarcze w gospodarce rynkowej.

W sytuacji Polski — kraju o niezakoniczonym jeszcze procesie trans-
formacji systemowej, a zarazem radykalnie otwierajacego sie na otocze-
nie zewnetrzne w zwigzku z procesem integracji europejskiej, z jednej
strony, globalizacji za$ z drugiej — znaczenie polityk mikroekonomicz-
nych i instytucjonalnych jest tym wieksze, ze przeksztalcenia, jakie do-
konaty sie w polskich przedsiebiorstwach, a wiec na poziomie mikroeko-
nomicznym, sg wcigz — przecietnie biorgc — stosunkowo ptytkie. W tej
sytuacji konsekwentna kontynuacja reform systemowych dotyczacych
polityk mikroekonomicznych i instytucjonalnych ma zasadnicze znacze-
nie dla utrwalania tendencji wzrostowych w polskiej gospodarce. Chodzi
tutaj zwtaszcza o:

B ograniczanie wlasno$ci panstwowej poprzez jej dalsza prywatyzacje;

m doskonalenie systemu praw wtasnos$ci i nadzoru wiascicielskiego
w przedsiebiorstwach prywatnych i publicznych;

m liberalnie i proefektywnosciowo zorientowane zmiany w systemach
regulacji publicznej w gospodarce rynkowej, ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem galezi infrastrukturalnych i dziedzin oferujacych dobra
i ustugi o charakterze débr publicznych;



MIKROEKONOMIA TRANSFORMACJI USTROJOWE) EEXZA

B doskonalenie form i metod dziatania samorzadu gospodarczego, pra-
cowniczego i zawodowego.

Cho¢ reformy i mikroekonomiczne i instytucjonalne, w tym zwlasz-
cza zwiazane bezposrednio i poS§rednio z liberalizacja i prywatyzacja go-
spodarki, sg czynnikami strategicznymi dla wzrostu efektywnosci i mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, a wiec
i utrwalania tendencji wzrostowych w polskiej gospodarce, tworza one
jedynie warunki konieczne, ale niewystarczajace dla tych tendencji. Jak
pokazuje do$wiadczenie wszystkich krajéw wysokorozwinietych, te wa-
runki wystarczajace tworzy polityka przemyslowa, czy tez szerzej jesz-
cze rozumiana polityka strukturalna panstwa, obejmujaca — oprécz po-
lityki przemystowej — takze polityke naukowo-techniczna, edukacyjna
(powiekszania kapitatu ludzkiego), a w pewnym zakresie réwniez polity-
ke regionalna.

Rzeczywisty dylemat nie polega w istocie na tym, czy w ogéle prowa-
dzié polityke przemystowa, czy — szerzej — strukturalna, ale jaki ma ona
mieé¢ charakter. Poza tym — przy pomocy jakich instrumentéw i w po-
wigzaniu z jakimi innymi politykami paiistwa powinna by¢ ona realizo-
wana. Problemem wezlowym jest takze sposéb powigzania podstawo-
wych polityk makroekonomicznych (mechanizméw rynkowych) z polity-
ka przemyslowsg (czy szerzej — strukturalna). Ta ostatnia powinna raczej
odgrywaé role wspomagajaca w stosunku do polityki fiskalnej i mone-
tarnej, a nie stawaé sie jej substytutem. Implikuje to $écisle okreslony
sposéb interpretacji i ,,uprawiania” polityki przemysltowej?. Zgodnie
z tendencjami wystepujacymi w znakomitej wiekszosci krajéw wysoko-
rozwinietych, w tym bedacych czlonkami UE, powinna ona mieé cha-
rakter horyzontalny, a nie sektorowy czy selektywny. Jej celem powinno
by¢ wspieranie innowacji, eksportu, trwatego i ekologicznie zréwnowa-
zonego rozwoju (w wezszym ujeciu — ochrony srodowiska) i rozwoju re-
gionalnego, ale nie droga odgérnego okreslania ,,zwyciezcow” (np. tzw.
branz wysokiej szansy) i ,,przegranych”, lecz przez usuwanie niedosko-
nalosci rynku i dzialania stuzace rozwojowi szeroko rozumianej infra-
struktury techniczno-informacyjnej wspétczesnej gospodarki rynkowe;j.
Miesci sie to catkowicie w podejsciu neoklasycznym do polityki wzrostu
gospodarczego, gdyz oznacza w dominujacym stopniu pobudzanie wzro-
stu, czy utrwalanie juz zaistniatych tendencji w wzrostowych, z jednej
strony przez oddziatywania na strone podazowa gospodarki, z drugiej
za$ przez dzialtania, ktore stuzg podnoszeniu rzeczywistej (a nie modelo-
wej) efektywnosci rynku jako mechanizmu koordynacji i regulacji w go-
spodarce.

9 Zwiezly opis podstaw i kierunkéw polityki przemystowej w krajach wysokorozwi-
nietych zawarty jest w: Krugman, Obstfeld (1997, t. I, rozdziat 11).
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2.2. Nowa teoria wzrostu — potrzeba dwoistego rozumienia
kategorii innowacyjnosci gospodarki

W obrebie nowej teorii wzrostu dtugookresowy wzrost jest determino-
wany inwestycjami w kapitat ludzki i endogenicznie uyjmowanymi wyna-
lazkami, innowacjami. Istotna role w stymulacji dtugookresowego wzro-
stu odgrywaja réwniez w obrebie tej teorii miedzynarodowe efekty ze-
wnetrzne, tzw. spillovers, zwiazane zaréwno z transferami wiedzy
i technologii, jak i — poérednio — z transferami kapitalu. Nowa teoria
wzrostu podkresla tez role proceséw typu learning by doing, nie tylko
w dziatalno$ci naukowo-badawczej, lecz takze produkcyjnej dla stymu-
lowania dtugotrwatego wzrostu gospodarczego'.

Szczegbélnie wazne miejsce zajmuja w nowej czy tez endogenicznej
teorii wzrostu pozytywne efekty zewnetrzne zwigzane z wykorzysta-
niem wiedzy, postepu technicznego czy kapitatu. Swoiste wspétdziala-
nie tych inwestycji prowadzi do takiego wzrostu produktywnosci, ktéry
jest wyzszy od generowanych przez nie prywatnych korzysci. Jesli te
efekty zewnetrzne sg wystarczajaco silne, by zneutralizowaé malejace
przychody zwiazane z powiekszaniem zasobu kapitatu, moze wystapié
zjawisko wysokiego trwalego wzrostu gospodarczego.

Wydaje sie, ze nowa teoria wzrostu stanowi wazng prébe wyjasnie-
nia, dlaczego tak zwana hipoteza konwergencji (zwana tez hipoteza do-
ganiania), wynikajaca logicznie ze standardowej neoklasycznej teorii
wzrostu, nie daje sie raczej potwierdzi¢ w skali gospodarki Swiatowej.
Chodzi po prostu o to, ze wystepowanie pozytywnych spilloovers, zwia-
zanych z tgcznym oddziatywaniem inwestycji w kapitat ludzki oraz ka-
pitat rzeczowy moze stwarzaé silne bodzZce do dalszego inwestowania
w poszczegblnych krajach wysokorozwinietych, a nie krajach mniej za-
sobnych w kapitat, czyli relatywnie stabo rozwinietych. Niektére bada-
nia empiryczne moéwia, ze teza o konwergencji potwierdza sie jedynie
w obrebie grupy tych krajéow (OECD). Nazywane sg one w zwigzku z tym
,klubami konwergencji”*!.

Generalnie rzecz biorac, podstawowe twierdzenia nowej teorii wzro-
stu, a wiec teorii eksponujacej znaczenie nauki, techniki i innowacji
z jednej strony, z drugiej zas inwestycji stuzacych powiekszaniu zasobow
kapitatu ludzkiego w gospodarce, nie stwarzaja podstaw do optymistycz-
nej oceny dtugookresowej trwatosci wzrostu gospodarczego Polski. Cha-
rakter tego opracowania pozwala jedynie na enumeracje tych czynni-
kow, ktoére leza u podstaw takiej oceny:

B bardzo niski udzial naktadéw na B4R oraz szkolnictwo wyzsze w PKB,
zaréwno finansowanych ze zrédet publicznych, jak i prywatnych;

10 Zob. zwlaszcza: Romer (1991); Grossman, Helpman (1994).
11 Szeroki przeglad dyskusji na temat hipotezy konwergencji zawarty jest w: Baumol
iin. (1994).
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m dominacja w praktyce polityki gospodarczej paradygmatu, ze nakta-
dy na powiekszanie szeroko rozumianego kapitatu ludzkiego stano-
wig obcigzenie budzetéw publicznych, wzglednie wydatki typu kon-
sumpcyjnego, nie sa za$ nakladami stuzacymi powiekszaniu tego
strategicznego w warunkach gospodarki opartej na wiedzy czynnika
wzrostu gospodarczego;

B brak nowoczesnego systemu finansowania prac B+R, w tym szcze-
gblnie wspierania w tym zakresie firm matej i éredniej wielkosci;

m brak nowoczesnej i powigzanej $cisle z polityka przemystowa polityki
naukowo-technicznej;

B atrofia istniejacego wczedniej zaplecza B+R;

B niewielki wcigz zakres wystepowania w Polsce miedzynarodowych
efektéw zewnetrznych, zwigzanych z inwestycjami w nauke i techno-
logie; w tym konteks$cie za niekorzystng wciaz uznaé nalezy struktu-
re bezposrednich inwestycji zagranicznych, a zwtaszcza maty udziat
inwestycji typu greenfield lub inwestycji polegajacych instalowaniu
W juz istniejacych, a przejmowanych przez kapitat zagraniczny przed-
siebiorstwach nowoczesnych maszyn i instalacji. Nalezy przy tym
przypomnieé, ze inwestycje takie sg istotnym czynnikiem wzrostu,
réwniez ze wzgledu na stymulowanie proceséw learning by doing'®.
Powszechne sg w zwigzku z tym — tak w literaturze przedmiotu, jak

opracowaniach o charakterze programowym przygotowywanym przez

rézne instytucje rzadowe i akademickie, twierdzenia o:

1. niskim tempie ksztattowanie podstaw gospodarki i spoteczenstwa
opartego na wiedzy,

2. utrzymywaniu sie luki technologiczno-cywilizacyjnej miedzy Pol-
skg a krajami wysokorozwinietymi,

3. niskiej innowacyjnosci polskiej gospodarki's.

Punktem odniesienia tego rodzaju argumentéw jest — generalnie
rzecz biorgc — konstatacja braku, czy niska skuteczno§é i efektywnosé
wewnetrznego mechanizmu generowania postepu naukowo-techniczne-
go i innowacji, braku majacego miejsce, pomimo rewolucyjnej zmiany
systemu spoteczno-gospodarczego, czyli przej$cia od gospodarki central-
nie planowanej do systemu rynkowego, a wiec opartego na prywatnej
wlasnosci i wolnej przedsiebiorczoéci. Te argumenty moga byé jednak
ujete jako co najmniej dyskusyjne w konteks$cie rozréznienia ,krajow
frontowej technologii” i ,,krajéw peryferyjnej technologii”. Te pierwsze
to relatywnie niewielka grupa krajéw (generalnie sg to kraje tzw. Tria-
dy), tworzacych wtasnie owe fronty technologiczne, w ktérych koncen-

zz 2z

truje sie olbrzymia cze$é §wiatowego sektora nauki, badan i technologii,

12 Obszerna analiza empiryczna tych zjawisk zawarta jest w opracowaniu Fiedora
i Czai (2003). Zob. takze Zienkowski (2003, zwlaszcza s. 76—-88 oraz 153-172) oraz
Moszkowicz (2001, s. 129-162).

13 Zob. np. Moszkowicz (2001, s. 129-162).
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tak w ujeciu wielkosci naktadéw na B4R, zatrudnionej kadry, waznych
innowacji produktowych i technologicznych, czy patentowanych (w tych
krajach i za granica) wynalazkéw. Kraje ,,peryferyjnej technologii” nie-
kiedy utozsamiane z krajami ,,peryferyjnego kapitalizmu”, w tym swo-
istym miedzynarodowym podziale pracy moga wystepowaé tylko — czy
tez gtéwnie — jako importerzy technologii i innowacji z krajéw najwyzej
rozwinietych, czy tez jako kraje, ktore uczestniczg w miedzynarodowej
dyfuzji tychze technologii i innowacji. Dla tych krajéw, a wiec implicite
takze dla Polski, niejako naturalny jest niski (ponizej 1%) udziat wydat-
kéw na B+R w PKB, niewielki udziat w §wiatowym strumieniu i zasobie
patentéw, niski poziom zatrudnienia w rozpatrywanej sferze.

Ponadto w dyskusji na temat innowacyjnoéci polskiej gospodarki
(a takze gospodarki kazdego innego kraju, ktory nie nalezy do krajow
przodujacych technologicznie), nalezy wyraznie odrézniaé dwa wymiary
tej innowacyjnosci:

1. innowacyjno$¢ rozumiang jako zdolnos¢ do wytwarzania nowych
czy istotnie usprawnionych produktéw, technologii, rozwigzan organi-
zacyjnych;

2. innowacyjnos¢ jako zdolno§é do podnoszenia poziomu techniczne-
go i organizacyjnego gospodarki przez zastosowanie innowacyjnych roz-
wigzan technicznych i ekonomiczno-organizacyjnych, a w efekcie wzrost
lacznej produktywnosci czynnikéow wytwoérczych lub produktywnosci
poszczegblnych czynnikéw (pracy i kapitatu).

Jesli spojrzeé¢ na innowacyjno$é polskiej gospodarki z tego drugiego
punktu widzenia, to okazuje sie, ze otrzymujemy obraz zasadniczo bar-
dziej optymistyczny w konteks$cie podstawowych twierdzen nowej teorii
wzrostu. Wskutek ogromnej skali importu zagranicznej my$li naukowo-
technicznej, czy tez wykorzystania zagranicznych zZrédet innowacji tech-
nicznych i ekonomicznych, w tym przez bezposrednie inwestycje zagra-
niczne w Polsce, mieliSmy i mamy wcigaz do czynienia w naszym kraju
z bardzo szybkim wzrostem wydajnosci pracy i produktywnosci kapita-
tu. I tak w obecnej dekadzie wydajno§é ta mierzona wartoscig dodang na
pracownika rosta §rednio w tempie ok. 5% rocznie, za$§ w sektorze przed-
siebiorstw przemystowych wzrost ten przekraczat 10% (w roku 2003 wy-
niést on az ok. 17%)* Warto przy tym podkreslié¢, ze wysoka innowacyj-
no$¢ gospodarki polskiej w tym wilaénie znaczeniu, bedaca skutkiem
ciagtego procesu restrukturyzacji polskiej gospodarki, w sposéb zasad-
niczy przyczynita sie do utrzymania, a nawet wzrostu konkurencyjnosci
polskich towaréw na rynkach zagranicznych, w tym zwtlaszcza europej-
skich. Bez tego wzrostu wydajnosci pracy, a w efekcie i spadku kosztéw
pracy, nie bytoby mozliwe utrzymywanie w tej dekadzie wysokiej dyna-
miki polskiego eksportu, szczegélnie w warunkach realnej aprecjacji

14 Zob. szerzej na ten temat: Gospodarka Polski — prognozy i opinie, Instytut Nauk
Ekonomicznych PAN, Warszawa 2003, Raporty 1-6.
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polskiej waluty oraz dtugotrwaltej dekoniunktury w krajach bedacych

gtéwnymi odbiorcami polskiego eksportu

OczywiScie, ten drugi sposéb patrzenia na innowacyjno$é polskiej go-
spodarki implikuje zupetnie inne uwarunkowania i mechanizmy spraw-
cze, niz wtedy, gdy przez te innowacyjno§¢ rozumiemy istnienie i wyso-
ka sprawno$é wewnetrznego mechanizmu generowania postepu nauko-
wo-technicznego i innowacji. Problemem zasadniczym jest mianowicie
wowcezas nie wielko§¢ i efektywnos$é krajowego zaplecza B+R%, zakres
i formy wsparcia publicznego w tej dziedzinie, czy sklonnoéé firm pry-
watnych do podejmowania prac badawczo-rozwojowych, ale odpowied-
nia skala oszczedno$ci krajowych i transferu oszczedno$ci zagranicz-
nych, w tym zwlaszcza w formie bezposérednich inwestycji zagranicz-
nych, tak aby mozna byto sfinansowaé¢ zakupy nowoczesnych §rodkéow
trwatych pozwalajacych na dalszy wzrost wydajnosci pracy i efektywno-
$ci kapitalu w polskiej gospodarce?®.

Zwrocenie uwagi na powyzsza dwoisto$é rozumienia kategorii inno-
wacyjnosci polskiej (czy jakiejkolwiek) gospodarki, nie oznacza, ze nie
nalezy podejmowac dziatan, ktére w §rednio- i dtugookresowej perspek-
tywie podniosg skuteczno$é i efektywnosé wewnetrznego mechanizmu
generowania postepu naukowo-technicznego i innowacji. Wynika to
przynamniej z dwéch, fundamentalnych powodéw:

B sprawno$é tego mechanizmu jest zasadniczym warunkiem utrzyma-
nia mozliwosci efektywnej absorpcji przez polska gospodarke, ale
takze przez samg rodzimag sfere B+R, osiggnie¢ nauki i technologii
Swiatowej;

m w perspektywie dlugookresowej kraj nasz powinien w sposéb selek-
tywny, czyli w wybranych dziedzinach nauki techniki, przechodzi¢
z grupy krajéw ,,peryferyjnej technologii” do grupy technologicznych
lideréw (technology frontier countries). W strategicznym mys$leniu
o przyszlosci gospodarczej Polski nie jest bowiem zadng miara do za-
akceptowania stanowisko, iz kraj nasz jest niejako skazany na przy-
nalezno$¢ do krajéw peryferyjnego kapitalizmu. To, ze jest mozliwa
taka zmiana, dowodzi choéby do§wiadczenie historyczne niektérych
krajéw tzw. nowego uprzemystowienia, jak na przyklad Korei Potu-
dniowej czy Tajwanu, a w przypadku krajéow UE Finlandii, ktérych
gospodarki w okresie zycia jednej—dwdch generacji potrafity zasadni-
czo zmieni¢ swoje miejsce w swoistym Swiatowym podziale pracy
w obszarze nauki, technologii i innowacji.

> Problemem fundamentalnym, wychodzacym poza zakres powyzszych rozwazan,
jest to, czy i w jakim zakresie zyski i oszczednosci powstajace w sektorze przedsie-
biorstw przeksztalcajg sie w inwestycje, w tym szczegdlnie inwestycje tworzace nowe
i konkurencyjne miejsca pracy. Jak pokazuje doswiadczenie lat 2003-2006 (zwtasz-
cza 2003 1 2004), rosngce szybko zyski i oszczedno$ci w tym sektorze nie skutkowaty
wysoka dynamika, jesli chodzi o inwestycje w §rodki trwale.
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I uwaga ostatnia, zwiazana z podziatem na technology frontier coun-
tries i kraje peryferyjnej technologii. Ot6z dokonujac takiego rozréznie-
nia, czesto podkresla sie, ze niski poziom wydatkéw na B+R w tej dru-
giej grupie jest naturalny w tym sensie, ze powoduje go niska chtonno$é
przedsiebiorstw na dziatalno§é B+R. Mozna to tez uja¢ — do pewnego
stopnia — jako sytuacje specyficznego, btednego kota. Kraje te sg rela-
tywnie opdznione w rozwoju technologicznym i ekonomicznym, bo prze-
znaczaja mato Srodkéw na badania i rozwdj, a przeznaczajg malo érod-
koéw na te cele, bo sg op6znione w rozwoju. Jest wtasnie zadaniem pan-
stwa, za$ konkretnie polityki naukowej, edukacyjnej i przemystowej, ale
takze fiskalnej, aby to btedne koto ,rozrywac”, zwtaszcza przez takie
rozwigzania prawno-instytucjonalne, ktore zwiekszaja zainteresowanie
firm prywatnych prowadzeniem wlasnej dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej i innowacyjnej oraz utatwiajag im gromadzenie czy pozyskiwanie
srodkow na ich sfinansowanie.
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PRZEDSIEBIORCZOSC W GOSPODARKACH
TRANSFORMACJI. ROLA INSTYTUQJI

1. WPROWADZENIE

Powstawanie nowych firm moze prowadzié¢ do tworzenia miejsc pracy
oraz bardziej sprawiedliwego podziatu zyskéw. Przedsiebiorstwa majg
aktywizujacy wptyw na gospodarke, promujg rozwéj, innowacje i zmia-
ny gospodarcze (Hirschman 1958; Baumol 1990; McMillan i Woodruff
2002; Mickiewicz i in. 2005; Berkowitz i Jackson 2006; Klapper i in.
2006). Jednak tam, gdzie stabe sg instytucje, przedsiebiorcy albo nie po-
dejmujg sie nowych zadan, albo ograniczajg sie do bezproduktywnych
dziatan, co prowadzi do spadku wydajnosci (Glaeser i in. 2003; Johnson
iin. 1997; Baumol 1990). Niestety instytucje trudno jest ocenié i sklasy-
fikowaé. W zwigzku z tym w literaturze opisano niewiele wynikéw ba-
dan nad powigzaniami instytucji z przedsiebiorczoscia. Niniejszy roz-
dzial ma na celu uzupetnié te luke w wiedzy.

Jednym z gléwnych czynnikéw, ktére ograniczajg literature empi-
ryczng dotyczaca powyzszego tematu, jest brak odpowiednich danych
poréwnawczych. Wiekszosé badan nad przedsiebiorczoscia skupia sie na
matlych przedsiebiorstwach, uznajac je za reprezentatywne dla dziatal-
nosci gospodarczej. Jednak aby zbadaé kwestie zaktadania firm, nalezy
przeanalizowaé¢ dane dotyczace ogétu potencjalnych przedsiebiorcow,
a nie tylko obecnych wtascicieli przedsiebiorstw. Opieramy nasze rozu-
mienie przedsiebiorczosci na pracy Lumpkina i Dessa, ktérzy stwierdza-
ja, ze ,najistotniejszym aktem w przedsiebiorczosci jest zatozenie nowej
firmy” (1996, p. 136). Ponadto odrézniamy rodzaje przedsiebiorczosci
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w zaleznos$ci od motywacji przedsiebiorcy (,,przedsiebiorczosé z wyboru”
i ,przedsiebiorczosé z koniecznos$ci”). Dane zgromadzone dzieki ankie-
tom przeprowadzanym przez GEM (Global Entrepreneurship Monitor)
w zakresie miedzynarodowego projektu koordynowanego przez Babson
College w USA i London Business School w Wielkiej Brytanii daja wyjat-
kowa sposobno$é analizy przedsiebiorcéw w kontekscie populacji w wie-
ku produkcyjnym. Kolejna istotna zaleta zbioru danych zgromadzonych
przez GEM to fakt, ze mozna bezpiecznie wprowadzié zmienne instytu-
cjonalne na poziomie kraju jako czynniki objasniajace, nie martwiac sie
o blad jednoczesno$ci, poniewaz decyzje potencjalnego przedsiebiorcy
nie wplywaja na instytucje panstwowe. Jak twierdza Schaffer i in.
(2006), bariery dla biznesu (w naszym przypadku — przeszkody do zato-
zenia firmy) najlepiej mozna zbadagé, biorac pod uwage réznice wystepu-
jace w réznych krajach, a zbiér danych GEM wtasnie to umozliwia. Wy-
korzystujemy rozleglte dane zebrane dzieki ankietom GEM w latach
2001-2005, aby badaé instytucjonalne bariery dla przedsiebiorczosci.
Podobne analizy z uzyciem danych GEM zostaty juz w znacznym stop-
niu dokonane na szczeblach krajowych, a niektére badania poré6wnywa-
ly nawet w ograniczonym stopniu tgczne wskazniki krajéw. Jednak nie
znamy zadnej pracy, ktéra dotyczytaby badania wplywu instytucji na
przedsiebiorczo$é, poréwnujac dane na poziomie mikro i makro.
Ninigjsze badanie jest nowatorskie takze ze wzgledu na podejscie do
instytucji. Wykorzystujemy ramy instytucjonalne w celu analizy wptywu
srodowiska instytucyjnego na rozwdj przedsiebiorczosci w 31 réznych kra-
jach, ze szczegélnym uwzglednieniem wspétliniowosci miedzy wskazni-
kami instytucjonalnymi. Wprawdzie badacze tacy jak Desai i in. (2003)
oraz Klapper i in. (2006) wykorzystywali inne zbiory danych w celu bada-
nia podobnych kwestii, jednak twierdzimy, Ze nasza praca prezentuje bar-
dziej kompleksowa analize, zaréwno jesli chodzi o rozmiar, zakres, jak
i metodologie prac, a w zwigzku z tym daje bardziej solidne rezultaty.
Nasze cztery glowne wnioski wskazuja, ze: (a) instytucjonalne prze-
szkody na drodze do przedsiebiorczosci majg rézny wptyw w krajach bo-
gatych i w krajach biednych, (b) przeszkody instytucjonalne majg wiek-
szy wplyw na ,przedsiebiorczo$é z wyboru” niz na ,przedsiebiorczosé
z koniecznos$ci”, (¢) dominujacy wptyw na przedsiebiorczo$é majg dwa
wskazniki instytucjonalne: ochrona praw wtasnosci i dostep do finan-
sow, (d) wptyw instytucji jest dtugoterminowy: choé¢ system radziecki
w Europie Centralnej i Wschodniej zatamat sie ponad dziesie¢ lat temu,
w krajach tych obserwuje sie znaczaco nizszy poziom przedsiebiorczosci
niz w gospodarkach wywodzacych sie z innych tradycji prawnych.
Niniejsza praca ma nastepujacy uklad: czes¢ 2 przedstawia nasze ra-
my instytucjonalne i omawia cztery hipotezy do zbadania; cze$é 3 opisu-
je wykorzystane przez nas dane i zmienne wybrane do analizy oraz
przedstawia w ogélnym zarysie uzyte techniki szacowania; czesé 4 to
prezentacja uzyskanych wynikéw, a cze§¢ 5 zawiera podsumowanie.
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2. HIPOTEZY

Nasze hipotezy wynikajg z zastosowania ram instytucjonalnych w ba-
daniu zagadnienia rozwoju przedsiebiorczo$ci w kontekscie miedzykul-
turowym. Opierajac sie na kategoryzacji Northa (1990), postrzegamy in-
stytucje jako jednostki zar6wno formalne, jak i nieformalne, i skupiamy
sie na ich wptywie na powstawanie nowych przedsiebiorstw.

Zakladamy, ze potencjalni przedsiebiorcy przed zalozeniem firmy be-
da brali pod uwage nie tylko bezposérednie bariery napotkane w momen-
cie jej zaktadania, lecz takze ciggle ograniczenia w §rodowisku bizneso-
wym. Dlatego nasza pierwsza hipoteza brzmi nastepujaco:

Hipoteza 1. Liczba zakladanych nowych przedsiebiorstw be-
dzie wyzsza, jesli srodowisko biznesowe (instytucje) bedzie
wyzszej jakosSci, a koszty zwigzane z zalozeniem firmy — nizsze.

W zgodzie z czterema badaniami wymienionymi powyzej, Johnson
iin. (2002) w opracowaniu dotyczacym przedsiebiorczosci w krajach Eu-
ropy Wschodniej objetych przeksztatceniami dowodza, ze gtéwnym czyn-
nikiem powstrzymujacym przedsiebiorcow od zakladania matych firm
jest niepewnoéé dotyczaca praw wlasnoéci. North (1990, p. 65) przedsta-
wia argumenty na to, ze brak gwarancji praw wilasnosci prowadzi do
stosowania technik, ktore obejmujg wykorzystanie niewielkiej ilosci ka-
pitatu trwatego, i ze bedg zaktadane raczej mate firmy. Grilo i Irigoyen
(2006), korzystajac z danych europejskich z roku 2000, opisujg negatyw-
ny wplyw poczucia braku §rodkéw finansowych na prawdopodobienstwo
samozatrudnienia. Jednak juz w roku 2004 Grilo i Thurik (2005) nie za-
uwazyli takiego wplywu. Powyzsze badania wskazuja, ze ochrona praw
wlasnosci i finanse moga by¢ dwiema najistotniejszymi cechami instytu-
cjonalnymi, jakie maja wplyw na zaktadanie firm. Dlatego nasza druga
hipoteze sformutowaliSmy nastepujaco:

Hipoteza 2. Dwie cechy instytucjonalne, majace najwiekszy
wplyw na poziom aktywnosci gospodarczej, to prawa wlasnosci
oraz finanse.

Zgodnie z istniejaca literatura (np. Wennekers i in. 2005), spodziewa-
my sie, ze spuscizna instytucjonalna bedzie trwata. W zwigzku z tym
istotne powinno byé pochodzenie systemu prawnego. Spodziewamy sie
przede wszystkim, ze kraje powstale na gruncie systemu radzieckiego
mogg odczuwacé ,,deficyt przedsiebiorczy”:

Hipoteza 3. Spuscizna instytucjonalna bedzie wplywaé na
nizsza aktywnosé¢ przedsiebiorcza w krajach powstalych na
gruncie systemu radzieckiego.

Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze cata idea przedsiebiorczosci
zalezy od rozpoznania mozliwoéci (McMullen, Sheperd 2006). Zachowa-
nie przedsiebiorcze charakteryzuje sie zdolno$cig do reagowania na sy-
tuacje, ktére stwarzaja jakie§ mozliwosci. Logicznie rzecz biorac, po
odkryciu istniejacej mozliwosci potencjalny przedsiebiorca musi podjaé
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decyzje o jej wykorzystaniu (Shane i Venkataraman 2002, p. 219). Przed-
siebiorcze osoby dostrzegaja szanse w otoczeniu i zaczynaja je przetwa-
rzaé na realne propozycje biznesowe (Krueger i in. 2000). Jak zauwaza
Sarasvathy (2004, p. 209), wiekszo$¢ 0s6b zostaje przedsiebiorcami dzie-
ki odpowiednim warunkom: polaczeniu mozliwosci i sprzyjajacego oto-
czenia. Dlatego spodziewaliby$my sie, Ze ci, ktérzy reaguja na mozliwo-
$ci biznesowe, beda zwracaé wieksza uwage na catoksztatt $rodowiska
instytucjonalnego (ktére z kolei wptywa na atrakcyjnos$é wykorzystania
mozliwosci). A wiec nasza czwarta hipoteza brzmi:

Hipoteza 4. Znaczenie instytucji na poziomie aktywnosci go-
spodarczej bedzie wieksze w przypadku przedsiebiorczosci
z wyboru niz przedsiebiorczosci z koniecznosci.

3. DANE I METODOLOGIA

Niniejsza cze§é rozdzialu przedstawia wiecej szczegéldéw na temat da-
nych wykorzystanych przez badaczy (zebranych przez Global Entrepre-
neurship Monitor - GEM) oraz okresla zmienne zalezne i niezalezne wy-
korzystane do analizy. Dodatkowo opisuje techniki szacowania, z kto-
rych korzystaliSmy przy ocenie naszych hipotez.

3.1. Dane zebrane przez GEM

Zbiér danych, z jakich korzystamy, powstat dzieki projektowi GEM. Da-
ne zostalty zebrane w ankietach przeprowadzonych na rozwarstwionych
prébach co najmniej 2000 respondentéw w kazdym z krajow. Zbiér ten
obejmuje rézne indywidualne cechy oraz poglady spoleczne i gospodar-
cze. Gtéwna zaleta metodologii GEM jest to, ze badani pochodzg z calej
populacji w wieku produkcyjnym w kazdym z krajow, czyli sa to zaréw-
no przedsiebiorcy, jak i osoby, ktore przedsiebiorcami nie sg. Chociaz da-
ne dotyczace wtasnosci przedsiebiorstw oraz samodzielnego ich finanso-
wania tez sg istotne, aktywnosé gospodarcza to przede wszystkim dzia-
tania nowe, rozpoczynane, dopiero powstajace. Nowi przedsiebiorcy to te
osoby w wieku od 18 do 64 lat, ktére w minionym roku podjety kroki
w celu utworzenia nowego przedsiebiorstwa. Aby zakwalifikowa¢ sie ja-
ko nowi przedsiebiorcy, przy zakladaniu firmy muszg oni planowa¢ po-
siadanie w niej pewnego udzialu. Ponadto, przedsiebiorstwo okreslane
jako nowe moze wyptacaé wynagrodzenia nie dtuzej niz przez trzy mie-
siace. Starzy przedsiebiorcy to tacy, ktérzy sa wtascicielami firmy lub
nig kierujg i wyptacaja wynagrodzenia przez co najmniej 42 miesigce
(Minniti i in. 2005b).

W niniejszym rozdziale korzystamy z danych zebranych w ankietach
w latach 2001-2005. Nasza baza danych obejmuje préby (z ktérych kaz-
da liczy co najmniej 2000 respondentéw) z nastepujacych krajéw: Argen-
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tyna, Belgia, Brazylia, Kanada, Dania, Finlandia, Francja, Gruzja, In-
die, Irlandia, Islandia, Wtochy, Japonia, Korea, Meksyk, Holandia, No-
wa Zelandia, Norwegia, Portugalia, Republika Potudniowej Afryki,
Szwecja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone (rok 2001), Stowenia
(2001-2005), Wegry (2001, 2002, 2004, 2005), Polska (2001 i 2002), Hisz-
pania (2001 i 2004), Australia (2001 i 2005), Rosja (2002) i L.otwa (2005).
Wiecej szczegdtéw znajduje sie w tabeli 13.4.

W naszej ocenie Srodowiska instytucjonalnego z powodéw metodolo-
gicznych, wymienionych powyzej, odchodzimy od praktyki r6znych mode-
li dla kazdego wymiaru instytucjonalnego oddzielnie. Zamiast tego stosu-
jemy dwie alternatywne metody. Po pierwsze, wykorzystujemy laczne
wskazniki instytucjonalne (miernik korupcji pochodzacy od Transparen-
cy International oraz miernik swobody dziatalno$ci gospodarczej uzyska-
ny od Heritage). Po drugie, skupiamy sie na mniejszej liczbie wskaznikéw,
korzystajac z wynikéw analizy badawczej czynnikéw objasniajacych,
opartej na dziesieciu wskaznikach instytucjonalnych opracowanych przez
Heritage Foundation. Omoéwimy teraz obie te metody po kolei.

3.2. Pojedyncze i taczne wskazniki instytucjonalne (swoboda
dziatalnosci gospodarczej i korupcja)

Na decyzje o rozpoczeciu dziatalnos$ci gospodarczej majg wplyw nie tyl-
ko bezposrednie bariery zwigzane z zalozeniem firmy, lecz réwniez trud-
noSci w poOzniejszym jej rozwijaniu. Wszedzie tam, gdzie potencjalni
przedsiebiorcy uwazaja, ze nie beda w stanie poszerza¢ swojej dziatalno-
$ci i osiggnaé planowanych zyskéw, moga oni nie zdecydowaé sie na roz-
poczecie dziatalnosci'. Tak wiec, ogblnie rzecz biorac, érodowisko gospo-
darcze ma znaczenie dla decyzji biznesowych.

Pod tym wzgledem taczny wskaznik wolnosci gospodarczej opraco-
wany przez Heritage Foundation odpowiada rodzajom pomiaréw przy-
datnych w analizie naszych hipotez?.

Nasz kolejny taczny pomiar srodowiska instytucyjnego to Indeks Per-
cepcji Korupcji, opracowany przez Transparency International. Korupcja
moze by¢ postrzegana jako wyznacznik jakoSci $rodowiska instytucyjne-
go. Tanzi (1998) twierdzi, ze korupcja odzwierciedla wielowymiarowy
wplyw instytucji niskiej jako$ci, a Djankov i in. (2002) dostarczaja dowo-
déw empirycznych, ktére pokazuja, ze korupcja odzwierciedla srodowisko
niewydajne i z nadmierng iloScig przepiséw. Przypadki korupcji moga

'Wyjasnia to tez, dlaczego istotne sg takze czynniki wptywajace na zaktadanie spétek.
Przedsiebiorcy patrza w przysziosé i z pewnoscig biorg pod uwage mozliwo$é dalszego
rozwoju swego biznesu przy podejmowaniu decyzji o utworzeniu przedsiebiorstwa.
2Heritage Foundation definiuje swobode dziatalnosci gospodarczej jako ,,brak rzado-
wych nakazéw i zakazéw dotyczacych produkcji, dystrybucji i konsumpcji towaréw
i ustug w stopniu wiekszym niz to konieczne w celu ochrony i zachowania samej
wolnosci obywateli” (Beach, Miles 2006, p. 56).
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sprawiac, ze biznes nie rozwija sie powyzej pewnego poziomu progowego
Wtadciciele firm moga by¢ pozbawieni wlasnosci przez skorumpowanych
urzednikow, zwlaszeza pracownikéw organéw podatkowych (Barkhatova
2000; Aidis, Mickiewicz 2006). Co wiecej, potencjalni przedsiebiorcy, spo-
dziewajac sie takich sytuacji, moga zniecheca¢ sie do zakladania biznesu.

Wskaznik Transparency International opiera sie na metodologii, kt6-
ra taczy informacje pochodzace z dziesieciu r6znych ankiet na temat ko-
rupcji. Wynik z danego kraju uwzgledniany jest jedynie wtedy, gdy po-
dobna ocena wystepuje w co najmniej trzech niezaleznych badaniach.
Respondenci pochodza z trzech réznych grup: osoby mieszkajace na sta-
te w krajach rozwinietych, zaznajomione z gospodarka, w ktoérej funk-
cjonuja; osoby pochodzace z krajéw sasiednich, mieszkajace tam tym-
czasowo, oraz rodowici mieszkancy danego kraju. Pomiedzy tymi trze-
ma grupami wystepuje wysoka korelacja oceny sytuacji. Wyniki ré6znych
ankiet sg kombinowane w nastepujacy sposéb: 1) taczone sg percentyle
miedzy tymi ankietami, 2) osiggniety rozktad danych korygowany jest
za pomoca transformacji Beta, 3) rozktad wynikow z kazdego kraju jest
szacowany z uzyciem metody bootstrap (szczegéty w: Lambsdorff 2005).

3.3. Wielorakie wskazniki instytucjonalne. Rozkfad swobody
dziatalnosci gospodarczej: wyniki

Przechodzimy teraz do wynik6w naszej analizy badawczej czynnikéw.
Wprawdzie szczegélty analizy przedstawione sg w nastepnej czesci, ale na
poczatek oméwimy krétko osiggniete rezultaty, czyli cztery wymiary, kt6-
re osiagneliSmy dzieki kondensacji dziesieciu wskaznikéw Heritage Fo-
undation. Zmniejszenie liczby danych byto konieczne w celu unikniecia
wplywu wspélliniowosci, tak, bySmy mogli sie skupié na ograniczonej licz-
bie zmiennych, charakteryzujacych sie akceptowalnym poziomem korela-
¢ji wzajemnej. Jednak tam, gdzie to mozliwe, wykorzystamy tez pozosta-
te wskazniki gospodarcze, ktére odpowiadaja najwyzszym ladunkom
czynnikéw, zamiast otrzymanych czynnikéw. Dodatkowo wprowadzamy
zmienng reprezentujaca wielko$¢ sektora finansowego i, korzystajac
z pracy Klappera i in. (2006), uznajemy stosunek kredytowania sektora
prywatnego do PKB za wyznacznik Zrédta finansowania w gospodarce.

3.4. Rozktad swobody dziatalnosci gospodarczej: swoboda
dziatalnosci gospodarczej czy jakos¢ instytugji?

Przejdzmy teraz do szczegétéw operacji ograniczania liczby danych.
Przygladajac sie blizej wskaznikom Heritage Foundation, widzimy moz-
liwa rozbiezno$é miedzy tym, co majg one na celu zmierzy¢, a tym, co na-
prawde uchwycone jest przez uzyte instrumenty pomiarowe. Mimo ze
wskazniki te mierza zrdéznicowanie instytucji, nie mozna zatozyé, ze
wszystkie one moga by¢é uporzadkowane wzdtuz jednej osi. Poszczegélne
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wskazniki grupuja sie woko6t wiecej niz jednego czynnika, co potwierdza
przeprowadzona przez nas analiza gtéwnych sktadowych (zob. nizej).
Dlatego stosujac w sposéb taczny ztozony miernik swobody dziatalnosci
gospodarczej stworzony przez Heritage Foundation, chcielibySmy tez
przeanalizowaé wielowymiarowy zbiér zmiennych otrzymany z poszcze-
gbélnych wymiaréw za pomoca analizy czynnikéw. Wigze sie to bowiem
z mozliwg wielowymiarowo$cig zbioru danych posiadanego przez Heri-
tage. Pierwszy z miernikéw, ograniczenia w polityce handlowej, mozna
potraktowaé jako najmniej kontrowersyjny. Jednak przy drugim z nich
(,obciazenia fiskalne”) nie ma juz takiej zgodnosci pogladéw. Choé wy-
sokie opodatkowanie moze prowadzi¢ do kosztéw zbednych, istnieja tez
dowody na to, ze systemy gospodarcze, w ktorych maksymalne dochody
i réznice w zamozno$ci nie sg korygowane przez redystrybucje, sa tez
niewydajne3. Podobna polemika dotyczy takze wymiaru ,interwencja
rzadowa”, ktory taczy ze sobg ilo§¢ srodkéw produkeyjnych posiadanych
przez panstwo i skale rzadowej konsumpcji. Chociaz wiekszoéé dowodéw
empirycznych wskazuje na nieefektywnoéé wlasnosci panstwowej (zob.
Megginson, Netter 2001), w sprawie udziatu rzadowej konsumpcji PKB
jest juz mniejszy konsensus. Istotniejsza niz wielko$§é rzadowej kon-
sumpcji moze by¢ jej struktura.

Inny problem dotyczy wymiaru ,polityka monetarna”. Miernik ten
opiera sie na inflacji i nie obejmuje rzadowej ingerencji w gospodarke, ale
raczej skuteczno§é polityki makroekonomicznej. Te dwa wymiary mogg
by¢ skorelowane, ale nie musza. Podobnie w przypadku miernika ,,pra-
wa wlasnosci”, niebezpieczenstwo pozbawienia wtasnosci przez rzad ilu-
struje tylko jeden aspekt sprawy, co prawda decydujacy. Jednak réwnie
istotna jest jako$é istniejacego prawa i skuteczno§é wymiaru sprawiedli-
woéci. Na to ostatnie w réwnym stopniu mogg wplywaé negatywnie za-
réwno przestepczosé zorganizowana, jak i dysfunkcyjny rzad. W rezul-
tacie uzyteczne spektrum tego wskaznika niekoniecznie pokazuje réz-
nice miedzy rzgdem liberalnym i dysfunkcyjnym, ale raczej miedzy
skuteczng i nieskuteczng administracjg rzadowa. Niektore z gospoda-
rek rozwinietych (np. w Skandynawii), zazwyczaj kojarzone z duzym
rzadem, miatyby tez najsilniejszy system ochrony praw wtasnosci.

Podobna polemika wigze sie réwniez z wymiarem ,nieformalna dzia-
talno$é rynkowa”, obejmujacym miernik korupcji. I znéw, decydujaca
réznica ukazana przez ten wskaznik to réznica miedzy skutecznym
i nieskutecznym prawem i administracja, a nie miedzy rzadami liberal-
nymi i ingerujacymi w gospodarke, jak twierdzi Heritage Foundation.

3Zob. np. niedawng analize instytucji dokonang przez Pryora (2006). Dowiédt on, ze
kombinacja wzglednie malo ograniczonego Srodowiska gospodarczego oraz réwnej
dystrybucji érodkéw to model instytucyjny silnie zwigzany ze wzrostem makroeko-
nomicznym w krajach o §rednich i niskich dochodach, co pokazujg przede wszystkim
gospodarki Azji Potudniowo-Wschodniej.
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Naszym zdaniem, skoro Heritage Foundation okresla swoj taczny
miernik jako ,,swobode dziatalnos$ci gospodarczej”, powinien to by¢ ra-
czej potaczony miernik wolnoéci od ingerencji rzadu oraz skutecznosci
polityki gospodarczej, administracji i instytucji, z zastrzezeniem, ze te
podwymiary niekoniecznie sa wspétliniowe.

Pamietajac o tych zastrzezeniach, rozkladamy dziesieé¢ wskaznikow
przedstawionych przez Heritage Foundation za pomoca analizy glow-
nych sktadowych. Wykorzystujemy dostepny zbiér danych (obejmuja-
cych 11 lat od roku 1995 do 2005, 164 kraje i dziesie¢ wskaznikéw), znaj-
dujacy sie na stronie internetowej Heritage Foundation?. Zaktadajac
gbérna granice wartosci wlasnych czynnikéw na poziomie wiekszym niz
jeden (kryterium Kaisera), otrzymujemy redukcje danych do jednego
czynnika, ,prawa wlasnosci”, ktéry odgrywa dominujaca role. Jesli za-
stosujemy kryterium ograniczajace (kryterium Jolliffee’ego: wartosci
wlasne wyzsze niz 0,7), otrzymujemy cztery czynniki. Te cztery czynni-
ki przedstawione sga w tabeli 13.1.

Tabela 13.1. Wskazniki Heritage Foundation — schemat

Sktadowa

1 2 3 4
Prawa wlasnosci .937
Przepisy .868
Rynki nieformalne .812
Regulacja inwestycji 768
zagranicznych ’
Polityka handlowa .699
Bankowo$¢ i finanse .624
Zarobki i ceny .537 -.408
Sektor fiskalny .989
Interwencja rzadowa -.914
Polityka monetarna 927

Uwagi: Metoda uzyskania: analiza gtéwnych skladowych. Metoda rotacyjna:
Oblimin z normalizacjg Kaisera. Rotacja zbiezna w 6 powtérzeniach. Zaprezen-
towano tylko wartosci bezwzgledne przekraczajace 0,4.

Zrédto: Heritage Foundation.

4Informacja z wrzeénia 2006 roku.
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Decydujaca rola wymiaru praw witasnosci to zaskakujacy wynik.
Wszystko wskazuje na to, ze prawa wlasnosci sg centralnym elementem
sieci powigzan z wiekszoScia pozostatych cech instytucyjnych. Mozemy
tez udowodnié, ze zaréwno ,obciazenia fiskalne”, jak i ,,polityka mone-
tarna” nie sg zwigzane z innymi czynnikami instytucjonalnymi i po-
winny by¢ rozpatrywane oddzielnie. Inaczej méwiac, silne prawa wia-
snoéci nie sg zwigzane ani z zadnym systemem podatkowym, ani okre-
§lonym poziomem inflacji. Trzeci czynnik zalezy gléwnie od wymiaru
yinterwencja rzadowa” (ktéry taczy udzial rzadu w konsumpcji ze skalg
wlasnosci panstwowej) i, w mniejszym zakresie, od regulacji rynku pra-
cy. W tym przypadku wydaje sie, ze majg znaczenie wielko§¢ rzadu pod
wzgledem ekonomicznym i zakres regulacji rynku pracy.

3.5. Pochodzenie systemu prawnego

Mierniki Heritage Foundation sg blisko ze soba skorelowane i tworzg
niezmienny w czasie miernik instytucjonalny, ktéry odgrywa kluczowsg
role w najnowszych empirycznych badaniach ekonomicznych nad insty-
tucjami. Wigze sie on z kwestig tradycji prawnej, pierwotnie sklasyfiko-
wang przez La Porta i in. (1999) wedlug pieciu szerokich kategorii: tra-
dycja angielska, francuska, niemiecka, skandynawska i socjalistyczna
(komunistyczna). Jak twierdzg La Porta i in. (1999), rodzaj systemu
prawnego mozna traktowac jako wyznacznik sktonnoéci rzadu do inge-
rowania w gospodarke i stosunku prawa do ochrony praw witasnosci
w danym panstwie. W S§wietle powyzszej dyskusji, nie jest zaskakujace,
ze wymiar prawa angielskiego, uznawanego tu za punkt odniesienia,
blisko koreluje z przecietng wartoscia wskaznika ,,swoboda dziatalnosci
gospodarczej”. Zgadzajg sie z tym tez Djankov i in. (2002), ktérzy poka-
zuja, ze panstwa o francuskim, niemieckim i socjalistycznym systemie
prawnym maja wiecej przepiséw regulujacych zaktadanie przedsiebior-
stwa niz panstwa z angielskim systemem prawnym, natomiast kraje ze
skandynawskim systemem prawnym — podobnie do angielskich. W na-
szej analizie uzywamy kategorii tradycji prawnych zdefiniowanych przez
La Porte i in. (1999) jako niezaleznych zmiennych.

3.6. Zmienne kontrolne: cechy przedsiebiorcéw i rozwdj gospodarczy

Wiekszoéé badan wskazuje na wieksze prawdopodobienistwo, ze przedsie-
biorcami zostang mezczyzni, a nie kobiety (Minniti i in. 2005a, Verheul
iin. 2006). Zwiazek miedzy przedsiebiorczoécig a wiekiem zwykle okre-
§lany jest jako nieliniowy; wykres osigga punkt szczytowy dla wzglednie
wczesnego wieku zakladania firmy (Levesque i Minniti 2006). Poza tym
istotng dziedzing analizy, jesli chodzi o zwigzek z przedsiebiorczoscia, jest
kapitat ludzki. Delmar i Davidsson (2000) oraz Davidsson i Honig (2003)
pokazuja ewidentny wplyw wyksztalcenia na nowych przedsiebiorcow.
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Parker (2005) sugeruje, ze w ujeciu $rednim przedsiebiorcy sa bardziej
wyksztalceni niz osoby niebedace przedsiebiorcami. Wennekers i in.
(2005) dostrzegli takze istotny zwiazek miedzy wzorcami zachowan
przedsiebiorczych i ich wptyw na rozpoczynanie dziatalno$ci. W swym ba-
daniu poziomu powstawania nowych przedsiebiorstw w 36 krajach odkry-
li znaczacy pozytywny zwigzek miedzy liczbg obecnych wilascicieli przed-
siebiorstw i liczba firm nowo powstatych.

Zwiazek dotychczasowego zatrudnienia z przedsiebiorczoscig takze zo-
stal objety badaniami. Storey (1994) znalazt dowody wskazujace na nega-
tywna korelacje miedzy brakiem zatrudnienia przed zalozeniem biznesu
i rzeczywistym prawdopodobienstwem rozpoczecia dziatalnoéci gospo-
darczej®. Wazne mogg by¢ takze czynniki percepcyjne. Pewna role odgry-
waja wzorce zachowan, dostarczajac informacji, ktére zmniejszaja nie-
pewnosc i koszty zaktadania biznesu (Minniti 2005). W tym kontekécie
istotne moga by¢ kontakty z innymi przedsiebiorcami w okresie podejmo-
wania decyzji o otworzeniu firmy. Ponadto, z powodu asymetrii informa-
cyjnych, powaznych zwlaszcza w przypadku nowicjuszy, najistotniejsza
kwestig dla potencjalnych przedsiebiorcé6w sg ograniczenia finansowania
i kapitalu. Evans i Jovanovic (1989) wskazuja, ze w zwigzku z ogranicze-
niami kapitalu istnieje pozytywna korelacja miedzy prawdopodobieni-
stwem samozatrudnienia i posiadaniem $rodkéw wiasnych. Podobnie
Evans i Leighton (1989) dowodza, ze mozliwosci gospodarcze sa czesciej
wykorzystywane, jesli ludzie maja wiekszy kapitat finansowy. Niektore
z tych aspektéw indywidualnych ograniczen finansowych oddajemy przez
uzycie zmiennej fikcyjnej, ktéra wskazuje, czy potencjalny przedsiebiorca
dostarczat w przeszto$ci funduszy na finansowanie biznesu.

Pewne badania pokazaly zwiazek miedzy rozwojem gospodarczym
i rozwojem przedsiebiorczosci (Wennekers i in. 2005, Carree i in. 2002,
Acsiin. 1994). Uwzgledniamy rozwdj gospodarczy przez zawarcie w ana-
lizie miernika PKB per capita (parytet sity nabywczej)®. W tabeli 13.2
przedstawiono definicje wszystkich zmiennych oraz statystyki opisowej.

> Przeglad literatury dotyczacej zwigzku miedzy zaktadaniem biznesu i brakiem za-
trudnienia oméwiony jest w trzecim rozdziale pracy Storey (1994, p. 71-74)
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Tabela 13.2. Zmienne objasniajace

. - E . Liczba
Zmienne Definicja | Srednia SD o
obserwagji
Zmienne instytucjonalne
Wskaznik swobody
dziatalno$ci gospodarczej
her_econfree (Heritage Foundation); 2.42 .53 104,112
wyzszy wynik okresla

instytucje nizszej jakosci

Indeks Percepcji
Korupgji (Transparency
International); wyzszy
wynik oznacza mniejsza
korupcje (czyli instytucje
wyzszej jakosei)

ti_cpi 6.43 1.97 104,112

1 = wskaznik , prawa
wlasnosci” Heritage
Foundation przyjmuje
wartosé ,,jeden”
(najwyzsza), w innym
przypadku: ,zero”

pro_strong 41 49 104,112

Stosunek kredytowania
credit_pri sektora prywatnego do 82.74 47.13 104,112
PKB (Zr6dto: WB WDI)

Odchylenie standardowe
w inflacji na przestrzeni
ostatnich 5 lat (wyliczone
z uzyciem WB WDI)

inf stdev 2.82 5.62 104,112

Stosunek konsumpcji
gov_cons rzgdowej do PKB (WB 17.66 4.04 104,112
WDI)

Najwyzsza marginalna
stawka podatkowa
natozona na dochody os6b
fizycznych (WB WDI)

tax_rate 40.22 9.71 104,112

Zmienne pochodzenia systeméw prawnych

1 = angielski system

English* . .29 45 104,112
prawny, zero = inny
French* 1 = francuski system 25 43 | 104,112
prawny, zero = inny
« 1 = niemiecki system
German 11 .31 104,112

prawny, zero = inny
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Scandin®

1 = skandynawski system
prawny, zero = inny

.07

.25

104,112

Socialist™

socjalistyczny™* system
prawny, zero = inny

.29

.45

104,112

Zmienne kontrolne: cechy osobowe

dgender

1 = mezczyzna, zero =
kobieta

.48

.50

104,112

dumownmge

1 = obecny wlasciciel
/ kierownik
przedsiebiorstwa, zero
= osoba nie bedgca
obecnie wlascicielem
ani kierownikiem
przedsiebiorstwa

.10

.30

104,112

dumbusang

1 = aniol biznesu w ciaggu
ostatnich trzech lat, zero
= pozostali

.02

.15

103,546

dumknowent

1 = osobiscie znat(a)

co najmniej jednego
przedsiebiorce w ciagu
ostatnich dwdch lat, zero
= nie zna

.33

47

97,443

dumgemwork

1 = respondent pracuje
na caly etat lub na cze$é
etatu, zero = nie pracuje

51

.50

98,685

ed_postsec_
high

1 = respondent ma co
najmniej wyksztatcenie
pomaturalne, zero = nie
ma takiego wyksztatcenia

.38

.48

98,906

ed_high

1 = respondent ma
wyksztalcenie wyzsze

14

.35

98,906

age

Doktadny wiek
respondenta w momencie
przeprowadzania wywiadu

42.83

16.35

100,110

age2

Wiek podniesiony
do kwadratu

100,110

gospodarczego

Zmienne kontrolne: miara rozwoju




PRZEDSIEBIORCZOSC W GOSPODARKACH. .. XA

Mierzony jako PKB

per capita, parytet sity
nabywczej, stata wartosé
2000 $ USD***  Dane

z roku 2005 to dane
gdp_pc_ppp szacunkowe oparte 20,209 | 7892,0 | 104,112
na rzeczywistej stopie
wzrostu PKB w roku
2005*

oraz danych o populacji
w roku 2005 4

Interaktywny
stosunek PKB per
gdppc_ecfree | capita i wskaznika
swobody dziatalnosci
gospodarczej

Interaktywny stosunek
ti_gdp PKB per capita i Indeksu
Percepcji Korupcji

* Niniejsze zmienne fikcyjne odpowiadaja koncepcji pochodzenia systemu praw-
nego opartej na La Porta iin. (1998, 1999).

** W przypadku naszych badan pokrywa sie to z definicjg gospodarki transfor-
mowanej stworzong przez EBRD. Wiecej szczegétow w Transition Reports (1995-
2006).

#i% 7Zrédlo: Bank Swiatowy, World Development Indicators, 2006.
* Zrédto: seria IMF Financial Statistics.

# Zré6dto: CIA World Factbook (https://cia.gov/cia/publications/factbook/).

3.7. Zmienne zalezne: okreslenie rodzajow przedsiebiorczosci

Oprocz okreslenia skali powstawania nowych firm za pomocg liczby no-
wych przedsiebiorcéw (9% proby), badania GEM pozwolity zidentyfiko-
wacé¢ dwa gléwne powody, ktére pobudzaja osoby do zakladania firmy.
Ot6z albo sa one motywowane przez dostrzezong szanse do rozwiniecia
biznesu (przedsiebiorcy z wyboru), albo zmuszeni do zatozenia wtasnej
firmy, poniewaz nie majg zadnych innych mozliwo$ci zatrudnienia lub
sa one niezadowalajace (Minniti i in. 2005b)¢. Jak wynika z rezultatow
osiggnietych przez GEM (Minniti i in. 2005, Acs i in. 2004), znakomita

6 Niektorzy autorzy podwazajg to statyczne rozréznienie miedzy przedsiebiorcami
z wyboru i przedsiebiorcami z koniecznosci, zwlaszcza w pewnych kontekstach spo-
teczno-ekonomicznych (takich jak transformacja), poniewaz przedsiebiorczoéé z de-
finicji jest procesem dynamicznym, w ktérym kazdy moze zmienié¢ swoja motywacje
z wyboru na konieczno$¢ i odwrotnie, zaleznie od okolicznosci osobistych i Srodowi-
skowych; oméwili to szerzej Aidis i in. (2007).
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wiekszo§é poczatkujacych przedsiebiorcow twierdzi, ze staraja sie wyko-
rzystaé mozliwo$ci biznesowe. Jednak warto zwréci¢ uwage na kilka
réznic. Badanie GEM wskazuje, ze przedsiebiorcy mieszkajacy w kra-
jach o zréznicowanym rynku pracy i kompleksowym systemie pomocy
bezrobotnym, cze$ciej niz inni kieruja sie mozliwo§ciami, natomiast
w krajach, gdzie takie instytucje sa stabsze, kieruja sie raczej konieczno-
Scig. Nie dziwi wiec, ze stosunek motywow zatozenia firmy opartych na
mozliwosci do motywéw opartych na koniecznosci wypada lepiej w pan-
stwach o wyzszych dochodach niz w panstwach o dochodach §rednich
lub niskich.

Jednoczesnie kraje o wzglednie niskim poziomie dochodu i opieki
spolecznej, takie jak Chiny, Brazylia czy Republika Potudniowej Afryki,
wykazujg raczej wyzszy odsetek przedsiebiorcow z koniecznoéci. Ponie-
waz w krajach reprezentujacych gléwnie przedsiebiorczosé z wyboru
wystepuje mniej przypadkéw niepowodzen w poczatkowym stadium
prowadzenia firmy, zdaje sie to wskazywac, ze osoby zaczynajace biznes
z koniecznosci robia to z powodu braku realnej alternatywy i w warun-
kach, ktéore niezbyt sprzyjaja powodzeniu w biznesie (Minniti i in.
2005b). Ta ostatnia obserwacja kaze nam zauwazy¢, ze dostrzegalne
mozliwosci wigza sie tez z zakresem barier istniejacych srodowisku in-
stytucyjnym. Tam, gdzie potencjalni przedsiebiorcy widza, ze byé moze
nie bedg w stanie czerpaé pozadanych zyskéw z nowo utworzonych
przedsiebiorstw, moga nie zdecydowa¢ sie na ich zatozenie. Powinno to
odnosi¢ sie w wiekszym stopniu do przedsiebiorczosci z wyboru niz do
przedsiebiorczosci z koniecznodci.

3.8. Specyfikacje i technika szacowania

W naszej analizie wykorzystujemy zaprezentowane ponizej modele. Kaz-
dy z nich przyjmuje taki sam zestaw zmiennych na poszczegélnych po-
ziomach. Model 1 odpowiada wyborowi z dw6ch pomiedzy rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej i nierozpoczynaniem jej. Nie sg uwzgledniane
zadne zmienne instytucjonalne, a zamiast nich uzywamy kompletnego
zestawu zmiennych fikcyjnych reprezentujacych kazda prébe z danych
krajéw ilat. W modelu 2 zmienne fikcyjne zastapione sg zmiennymi kra-
jowymi, gdzie wskaznik swobody dziatalnosci gospodarczej brany jest
pod uwage jako taczny wyznacznik réznorodnosci instytucyjnej. W mo-
delu 3 wskaznik swobody dziatalno$ci gospodarczej zastapiony jest przez
zmienne fikcyjne dotyczace tradycji prawnej, silnie skorelowane z po-
przednimi (kolejno$é jest nastepujaca: tradycja ,,angielska” = najwiek-
sza swoboda, dalej ,,niemiecka”, ,,skandynawska” i ,,francuska” — podob-
ne do siebie, i na koncu ,,socjalistyczna”). W modelu 4 uzyty jest indeks
percepcji korupcji jako wyznacznik niejednorodnoéci instytucyjnej.

W modelach 5 i 6 rozkladamy zalezng na przedsiebiorczos¢ ,,z wybo-
ru” i ,,z koniecznos$ci”. W kazdym z tych przekrojow uzywamy zestawu
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takich samych zmiennych obja$niajacych jak w modelu 2 i 3 (czyli z al-
ternatywnymi miernikami instytucji).

W naszej drugiej grupie modeli odchodzimy od pojedynczych wskaz-
nikéw tacznych niejednorodnos$ci instytucyjnej na rzecz wskaznikow
wielorakich, co oméwiono powyzej. Modele 7-9 przedstawiajg trzy réz-
ne specyfikacje, oparte na kombinacjach poszczegélnych wskaznikow.
I wreszcie w modelu 14 powracamy do interakecji miedzy PKB per capita
iinstytucjami, i przedstawiamy specyfikacje, gdzie interakcja ta korelu-
je z naszym wyznacznikiem wielkos$ci sektora finansowego.

Jako nasze estymatory wykorzystujemy logit i logit wieloraki. Poja-
wiajace sie btedy standardowe sg duze (sandwich). Dopuszczamy mozli-
wo$¢é, ze nasze obserwacje nie sg niezalezne dla kazdej proby kraj-rok
w posiadanym przez nas zbiorze danych, i ze odbija sie to na szacowanej
macierzy wariancji-kowariancji i prezentowanych wspétczynnikach (po-
mijajac specyfikacje, w ktérej zamiast tego stosujemy peten zestaw
zmiennych fikcyjnych dla préby kraj-rok).

4. OMOWIENIE WYNIKOW

Ogodlnie rzecz biorac, wyniki zgodne sg z naszymi przewidywaniami.
Szczegbty przedstawiamy ponizej.

Poczynajac od zmiennych fikeyjnych tradycji systemu prawnego, oka-
zuje sie, ze najwieksza przedsiebiorczo$é jest w krajach o angielskim sys-
temie prawnym, nastepne w kolejnos$ci sa tradycje niemiecka, francuska
i skandynawska (miedzy ktérymi nie ma zasadniczych réznic), a naj-
stabsza jest w panstwach o systemie prawnym wywodzacym sie z trady-
¢ji socjalistycznej, co potwierdza naszg hipoteze 3.

Zastapienie zmiennych dotyczacych systemu prawnego zmiennymi
fikcyjnymi o blisko skorelowanym wskazniku swobody dziatalno$ci go-
spodarczej (ktére, jak dowiedliémy powyzej, powinny by¢ raczej trakto-
wane jako jeden wspdélny wskaznik swobody dziatalnos$ci gospodarczej
i jako$ci instytucji) potwierdza nasza hipoteze 1: instytucje wyzszej ja-
kosci pozytywnie wplywajg na przedsiebiorczosé. Otrzymujemy jednak
jeden ciekawy wynik: ,swoboda dziatalnoSci gospodarczej” ma wiekszy
wplyw na przedsiebiorczosé w krajach o §rednich i wysokich dochodach,
a mniejszy w krajach biedniejszych. Zgadza sie to z wynikami osiggnie-
tymi przez Klappera i in. (2006), dotyczacymi nowo zalozonych spétek.
Kraje o wysokich dochodach charakteryzuja sie bardziej skomplikowa-
nymi technologicznymi i ekonomicznymi strukturami produkeji i wspét-
zalezno$¢ czynnikéw gospodarczych jest tam wieksza niz w krajach
biednych. Moze to wyjasniaé wieksza wage instytucji w krajach boga-
tych. Interaktywny stosunek PKB per capita i jako$ci instytucji jest wy-
soce istotny (i bardziej istotny niz czynniki pojedyncze). Niska jako§é in-
stytucji w krajach bardziej zaawansowanych ma czeS§ciowo negatywny
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wplyw na przedsiebiorczo$é. Trudno jest wykazaé wspélny wplyw tych
trzech zmiennych (PKB per capita, wskaznik instytucjonalny i stosunek
interaktywny). Zwracajac uwage jedynie na wspétczynniki, ale opierajac
sie na modelach 2 i 3, pokazujemy, ze $redni poziom pozostatych zmien-
nych i lepszy poziom jako$ci instytucji powoduja wieksza przedsiebior-
czo$cé. Co ciekawe, ten efekt jest silniejszy w krajach rozwinietych. Jesli
chodzi o kraje biedniejsze, wydaje sie, ze instytucje maja mniejsze zna-
czenie dla przedsiebiorczosci.

Bardziej problematycznym wskaznikiem okazuje sie korupcja, gtow-
nie dlatego, ze jest ona silnie skorelowana z PKB per capita (R?=0,85),
w poréwnaniu ze wskaznikiem swobody dziatalnos$ci gospodarczej
(R?=-0,76), a w zwiagzku z tym, poniewaz kontrolujemy PKB per capita,
trudniej jest oszacowaé istotny wplyw. Jednak jesli chodzi o wplyw
§redni, dowiedliSémy, ze mniejsza korupcja wiagze sie z wiekszg przedsie-
biorczoscia. Jezeli chodzi o wskaznik korupcji, w przypadku krajow sta-
biej rozwinietych odpowiadajacy mu wptyw instytucji staje sie margi-
nalnie negatywny. Nie mozna jednak wyciagnac z tego zbyt daleko ida-
cych wnioskéw. Potaczony wptyw PKB per capita i instytucji jest tylko
marginalnie istotny (p=.0966%), ale duzo bardziej solidny dla miernika
swobody dziatalno$ci gospodarczej (p=.0037%). Tak wiec ten ostatni
czynnik jest w tym konteks$cie bardziej godny zaufania.

Ciekawym i odkrywczym wynikiem jest fakt, ze jako§é instytucji
(,,swoboda dziatalno$ci gospodarczej”) bardziej wptywa na przedsiebior-
czo$¢ ,,z wyboru” niz przedsiebiorczosé ,,z koniecznosci”. Potwierdza to
naszg hipoteze 4. Interpretujemy to w nastepujacy sposob: przedsiebior-
czo$¢ z wyboru jest z definicji bardziej zwigzana z istotnymi korzy$cia-
mi z zalozenia firmy. Spodziewane korzysci implikuja motywacje, aby
rozwijaé i rozszerzaé¢ nowy biznes. A tam wtadnie instytucje mogg oka-
zaé sie najistotniejsze. Potencjalni przedsiebiorcy, ktérzy przypuszczaja,
ze rozwdj ich firmy moze zostaé powstrzymany przez stabe srodowisko
instytucyjne, mogg zrezygnowa¢ z zakladania firmy. Nie dotyczy to
przedsiebiorcéw z koniecznoSci.

Nasz kluczowy wynik instytucyjny, oparty na tacznych wskaznikach
instytucjonalnych, mozna podsumowac¢ w nastepujacy sposéb: jakosé in-
stytucji (,,swoboda dziatalnoSci gospodarczej”, miernik blisko skorelo-
wany z koncepcjg angielskiego systemu prawnego) SciSle wigze sie
z wieksza przedsiebiorczoscia, a wptyw ten jest wiekszy w krajach roz-
winietych. Jest to zgodne z popularnymi pogladami na te sprawe oraz
z pracg Djankova i in. (2002), ktorzy stwierdzili, ze angielska tradycja
prawna silnie taczy sie z najmniejszymi barierami dla nowych przedsie-
biorcow.

Wydaje sie, ze przedsiebiorczos$¢ odgrywa wazna role w rozwoju go-
spodarczym. W tym waskim sensie powinni§my wiec stwierdzi¢, ze an-
gielska tradycja prawna ma , przewage” nad innymi. Jednak sg tez oczy-
wiScie inne aspekty instytucjonalne, ktére wptywaja na gospodarke
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w inny spos6b. Japonia, Niemcy, Francja, kraje skandynawskie i inne re-
prezentuja rézne tradycje prawne, ale sa tak samo skuteczne w dtugofa-
lowym procesie rozwoju gospodarczego. Co oczywiste, w tej szerszej per-
spektywie, mniejsza liczba nowych przedsiebiorstw musi tam by¢é réw-
nowazona przez jakie$ inne zalety instytucyjne. Ale to juz przekracza
zakres niniejszej pracy.

4.1. Wielorakie wskazniki instytucjonalne

Dwa wskazniki instytucjonalne okazujg sie solidne po analizie r6znych
specyfikacji opartych na kombinacjach pieciu wskaznikéw instytucjo-
nalnych oméwionych powyzej. Sg to: silna ochrona praw wlasnoéci i wiel-
kos¢ finansowania przez sektor prywatny. Rezultat ten potwierdza hipo-
teze 2. Oba wskazniki majg znaczenie pozytywne i w sposéb wyrazny
wplywaja na przedsiebiorczosé. Z kolei inflacja i gospodarcza wielko$é
rzadu majg przewidywany (negatywny) wptyw, ale sg nieistotne w spe-
cyfikacjach wielowymiarowych, a ich wplyw zdominowany jest przez
pierwsze dwa wymiary. Na koncu, marginalne stawki podatkowe pozo-
staja konsekwentnie nieistotne (i okazujg sie mieé nieoczekiwane pozy-
tywne znaczenie).

Biorac pod uwage wazno$é kwestii finansowania, badamy réwniez
interakcje tej zmiennej z poziomem PKB per capita. Co ciekawe, rozktad
wplywu finans6w na przedsiebiorczo$é jest podobny na réznych pozio-
mach rozwoju. Pozostaje to w kontrascie do wskaznika swobody dziatal-
nosci gospodarczej, ktory ma zdecydowanie wiekszy wptyw w krajach
bogatszych.

Ostatecznie, poréwnanie odpowiednich znaczen i wielko$ci PKB per
capita w specyfikacji 12 i 13 ujawnia, ze struktura przedsiebiorczosci
zmienia sie w zalezno§ci od poziomu rozwoju. Proporcje przesuwajg sie
od przedsiebiorczosci z koniecznosci do przedsiebiorczosci z wyboru.

. WNIOSKI

Silna ochrona praw wtasnosci odgrywa kluczowsq role w srodowisku in-
stytucjonalnym. Ten pojedynczy wymiar dominuje wszystkie inne
zmienne instytucjonalne, je§li zredukujemy dane do mniejszej liczby
zmiennych za pomocg analizy czynnikéw. Potwierdzamy, ze silna ochro-
na praw wilasnosci pozytywnie wplywa na przedsiebiorczo§é. Drugi
istotny czynnik instytucjonalny wiaze sie, w zgodzie z istniejacg litera-
tura, z wielkoS$cia sektora finansowego. Ponadto dowodzimy, ze wplyw
instytucji r6zni sie w zaleznos$ci od poziomu rozwoju gospodarczego. Za-
ktadanie nowych przedsiebiorstw w rozwinietej gospodarce o wysokich
dochodach jest bardziej zalezne od jakosci instytucji niz w kraju bied-
niejszym.
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Tabela 13.3. Czynniki determinujgce powstawanie (zaktadanie) nowych firm. Regresja

logistyczna. Model 1

dgender | .3561051***(.0281806)
dumownmge | 1.136261%%%(.0347967)
dumbusang | 1.113837***(.0557049)
dumknowent | .9210071***(.0287091)
dumgemwork | .3762421***(.0374596)
ed_postsec~h | .1379197*%**(.0336563)

ed_high | -.0416379 (.0560297)
age | .0273415***(.0060006)
age2 | -.0005037#**(.000071)

/pominieto poszczegélne zmienne krajowe/ cons | -3.096194***(.1255839)

Liczba obserwacji 87929

Wald chi2 7252.46%%%
Log pseudoprawdopodobienstwo = -20625.792
Pseudo R2 = 0.1621

Uwagi:

(1) Duze btedy standardowe podano w nawiasach

(i1) Istotne przy: *.05, **.01, ***,001

(iii) Pominieto zmienng fikcyjng wskaznika US 2001
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Tabela 13.4. Czynniki determinujgce powstawanie (zaktadanie) nowych firm. Regresja
logistyczna. Modele 2-4

(i) Duze btedy standardowe podano w nawiasach
(i) Istotne przy: 1.10, *.05, **.01, ***.001

(iii) Btedy standardowe dopasowane do 40 grup kraj rok

Model 2 Model 3 Model 4
dgonder | 3172028%** 2956413%** 30942427
gende (.0580828) (.0607846) (.0568299)
dumownmge | 1.155405%+* 1.140025%** 1.143134%#*
wnmg (.1122458) (.1120468) (.1091666)
dumbusang | 1.131161%+* 1.127622%++ 1.127274%++
sang (.0706906) (.0781145) (.0682069)
dumknowent | 9146587+ 9565957+ 8896061+
(.0570344) (.0601423) (.0545767)
dumgemwork | .294622* 3979407+ 4082031%*
g (.1441498) (.1464262) (.1535122)
ed_postsee~h | 1795921 %% 1314365* 163913+
P (.0589747) (.0559946) (.058184)
d_high | 5521395* 401250471 5874213+
—1E (.2162424) (.2321459) (.2092064)
age | 0141278 10169267 0063843
g (.0225841) (.0213429) (.0231017)
age? | -.0003404 -.0003645 -.0002476
g (.0003098) (.0002872) (.0003146)
o o | .0001002%* -.0000246* -.0000776*
£dp_pc_ppp (.0000381) (.0000114) (.000034)
her_econfree | (533?;;’,77?1%;;
-.000051 1%+
gdppc_ecfree | (.0000146)
socialist | -1.016692++%(.1726442)
german | -.3633346 (.2299266)
french | -.4832588™ (.2344425)
scandin | -.4912102 (.3641724)
ti_cpi | -.2026048 (.1773928)
ti_gdp | .0000109 (5.01e-06)
cons | -4.637061%** -2.750808**+* -2.166797
- (1.175709) (.3565045) (.6791472)
Liczba obserw. 87929 87929 87929
Wald chi2 1388.86%** 1394.29%#* 1689.27%**
Log pseudo- -21461.663 -21261.638 -21556.905
prawdop.
Pseudo R2 0.1281 0.1363 0.1243
Uwagi:
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Tabela 13.5. Czynniki determinujace zakladanie nowych firm (su_opp_nec).
Wielonominalna regresja logistyczna. Modele 5-6

Model 5

Model 6

Opportunity (przedsiebiorczo$é z wyboru)

dgender | .2840475%**(.0700855) .2781344*** (.0689442)
dumownmge | 1.700255%%%(.1469366) 1.692395%** (.1448159)
dumbusang | .7347362%**(.0829634) .735934*#* (.0807021)
dumknowent | 1.021871*%#(.0827227) 1.011439*** (.0805721)
dumgemwork | .3021893* (.1342201) .3799466*** (.1190094)

ed_postsec~h |

.338687***(.07003)

.3246511*** (.0695999)

ed_high | 2385398 (.2246131) 2732578 (.216598)
age | 0156724 (.0228043) .01016 (.022748)
age2 | -.0003751 (.0003141) -.0003055 (.0003162)
gdp_pc_ppp | .0000347 (.0000312) -.000041 (.0000423)

her_econfree |

.2206071 (.2722559)

gdppc_ecfree |

-.00002367 (.0000129)

ti_cpi |

-.1565007 (.1421506)

ti_gdp |

5.92e-06 (5.56e-06)

_cons |

-4.86965%**(.9941062)

-3.660824%**(.6005988)

necessity (przedsiebiorczo$é z koniecznosci)

dgender | .1926239* (.0934581) .179261* (.0872078)
dumownmge | 1.980846**#(.2333506) 1.973154*#%(.2257826)
dumbusang | .6316041%**(.1321288) .6409641***(.1258039)
dumknowent | .5432838**%(.0932984) .5183936***(.0874818)
dumgemwork | -.27885157 (.1695566) -.1636903 (.1526362)

ed_postsec~h |

-.1649554 (.1406616)

-.200901 (.1318737)

ed_high | .2462227 (.4063499) .3073186 (.3704536)
age | .0991158**%(.0238508) .0910327**%(.0239118)
age2 | -.0012998%**(.0002873) -.0011941***(.0002912)

gdp_pc_ppp |

.00003 (.0000345)

-.0000881* (.0000402)
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her_econfree |

.2153285 (.2819092)

gdppc_ecfree |

-.0000526***(.0000127)

ti_cpi | -.31595617 (.175278)

ti_gdp | 8.91e-06 (6.16e-06)

_cons | -5.502364%%%(1.106687) -4.114044 (.8280531)
Liczba obserw. 85972 85972
Wald chi2 3247.90%** 4146.80%**
Log -15996.141 -16014.112
pseudoprawdop.

Pseudo R2 0.1447 0.1437

Uwagi:

(i) Duze btedy standardowe podano w nawiasach

(i) Istotne przy: 1.10, *.05, **.01, ***.001

(iii) Btedy standardowe dopasowane do 39 grup kraj_rok

(iv) su_opp_nec== ,nierozpoczynanie dziatalnosci” to poziom odniesienia

(v) Dla Modelu 5: sprawdzenie, ze wspélczynniki her_econfree i gdppc_ecfree sa
takie same dla przedsiebiorczosci z koniecznosci i z wyboru: chi2(2) = 6.31*

(vi) Dla Modelu 6: sprawdzenie, ze wspotczynniki ti_cpi i ¢ti_gdp sa takie same
dla przedsiebiorczos$ci z koniecznosci i z wyboru: chi2(2) = 2.40
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Tabela 13.6. Czynniki determinujgce powstawanie (zaktadanie) nowych firm. Regresja
logistyczna. Modele 7-9

Model 7 Model 8 Model 9
dgender | :3020984%#* 3035599+ 30282057
g (.0578373) (.0587518) (.0603713)
dumownmge | 1.144695%++ 1.142732%%+ 1.145849% %+
g (.1156751) (.1182399) (.1175706)
dumbusang | 1.143171%%* 1.139304%#* 1.142805%**
g (.0757227) (.0754794) (.075477)
dumknowent | 921649%++ 19233362%%* 9216951
(.0660194) (.0649876) (.0660697)
dumgemwork | .3558131* 351477* .3546259*
g (.139735) (.1390191) (.1417887)
ed_postsec—h | 1921734%#% 1965579%#* 1917198%#*
P (.0552991) (.0605102) (.0561635)
ed_high | 4355459 4244129 4356755
—ie (.2964675) (.2747867) (.2945504)
age | 014051 0133273 0141308
g (.0219268) (.0219128) (.0219742)
age? | -.0003431 -.0003337 -.0003441
g (.0002946) (.0002948) (.0002952)
ro_strong | 4646102* 41740417% 4623955%
pro_strong (.2309968) (.2393004) (.2295654)
eredit, pri | 004713 .0048423* 0047753+
P (.0025415) (.0023658) (.0025713)
. -.0025859
inf stdev | (.0285762)
-.0149038
gov_cons | (.021967)
b o | -.0000503%** -.000046** -.0000498**
§dp_pc_ppp (.0000152) (.0000165) (.0000147)
cons | -3.181825%** -2.99047 7% -3.20323 7
- (.4143525) (.5393103) (.4084735)
Liczba obserw. 87929 87929 87929
Wald chi2 1287.68%++ 1203.75%+ 1196.84%+
Log 21400.061 -21391.285 -21400.314
pseudoprawdop.
Pseudo R2 0.1306 0.1310 0.1306
Uwagi:

(1) Duze btedy standardowe podano w nawiasach

(ii) Istotne przy: 1.10, *.05, **.01, ***.001

(iii) Btedy standardowe dopasowane do 40 grup kraj_rok
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Tabela 13.7. Czynniki determinujgce powstawanie (zaktadanie) nowych firm. Regresja
logistyczna. Model 14

dgender | .3140608*** (.054574)
dumownmge | 1.15264*** (.1141523)
dumbusang | 1.136735%** (.0744926)
dumknowent | .9212349*** (.0641057)
dumgemwork | .3051742* (.1339519)

ed_postsec~h |

1932775%** (.0551694)

ed_high | 46377527 (.2720289)
age | .0159307 (.0220105)
age2 | -.0003668 (.0002984)
pro_strong | .4717385* (.2146972)
credit_pri | -.0001997 (.0056696)
gdp_pc_ppp | -.0000687*** (.000019)
gdppc_cre | 2.23e-07 (1.66e-07)
_cons | -2.854248%** (.5267464)
Liczba obserw. 87929
Wald chi2(13) 1224.38%**
Log pseudoprawdop. -21363.825
Pseudo R2 0.1321
Uwagi:

(i) Duze btedy standardowe podano w nawiasach
(i) Istotne przy: 1.10, *.05, **.01, ***.001
(iii) Btedy standardowe dopasowane do 40 grup kraj_rok

(iv) Sprawdzenie, ze wspélczynniki credit_pri i gdppc_cre wynoszg zero: chi2 =
20.14%**
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W KIERUNKU TEORII KOSZTOW TRANSFORMAC)I

1. POZYTKI Z POSZUKIWANIA PODSTAW TEORETYCZNYCH
TRANSFORMAQJI

Wspélczesny wielki kryzys — nieuchronna potrzeba transformacji wielu
gospodarek poszczegblnych krajow oraz catej gospodarki globalnej —
wskazuje, ze by¢ moze ekonomisci zbyt wczesnie porzucili tak atrakeyj-
nie wygladajace 20 lat temu pole badawcze, jakim bylo poszukiwanie
teorii transformacji. Wprawdzie 20 lat temu pojawila sie unikalna po-
trzeba i szansa na poszukiwanie teorii transformacji gospodarek naka-
zowo-rozdzielczych, quasi-autarkicznych o dominujacej wtasnosci pan-
stwowej w gospodarki otwarte, o dominujacej roli rynku i wlasnoéci pry-
watnej, niemniej jednak wielkie transformacje gospodarcze majg wiele
wspdlnych cech, albo, méwigc dobitniej, wiele wspdlnych probleméw. Je-
den z gtéwnych takich probleméw moze byé rdzeniem poszukiwanej
og6lniejszej teorii transformacji. Chodzi tutaj o koszty, ktére przy kazdej
transformacji musza ponosié¢ gospodarstwa domowe, stanowiace zar6w-
no w najbardziej tradycyjnej, jak i w najbardziej nowoczesnej gospodar-
ce jej najsilniejsza podstawe.

Porzucenie badan nad teorig transformacji, po wspomnianym poczat-
kowym entuzjazmie i wylanianiu sie juz nawet konkurencyjnych szkét
w tej potencjalnej teorii, nastapilo pod wptywem zwyciestwa przekona-
nia, ze ekonomia gtéwnego nurtu, czyli gléwnie nowa ekonomia klasycz-
na (z ,zaanektowanym” monetaryzmem), teoria realnego cyklu koniunk-
turalnego i nowy keynesizm, a takze teoria wzrostu endogenicznego,
moga by¢ wystarczajaco uzyteczne w wyjasnianiu zachowan i rozwoju by-
tych gospodarek socjalistycznych zaréwno w latach 90. XX wieku, jak
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iw przysztosci. Zgodnie z zasadg brzytwy Okhama — po c6z tworzyé nowe,
sztuczne, ekstrawaganckie koncepcje, skoro istniejg juz stare, dobrze
sprawdzone, i przede wszystkim majace bardzo wptywowych twoéreéw
i uzytkownikéw. Ale réwniez ekonomisci, ktérzy nie akceptuja ekonomii
gltéwnego nurtu, tez uznali, ze w istniejacych konkurencyjnych w stosun-
ku do tego nurtu kierunkach ekonomii, np. w r6znych odmianach post-
keynesizmu, teorii nieréwnowagi, teoriach rozwoju, mozna znalezé in-
strumentarium do dobrego wyjasniania probleméw funkcjonowania i roz-
woju gospodarek posocjalistycznych w latach 90. XX wieku i dalszych.

OczywisScie nie wszyscy ekonomisci porzucili poszukiwania teorii
transformacji (Kozminski 2008). Ekonomisci instytucjonalni, z natury
swoich badan, w jaki§ sposéb musieli kontynuowac¢ te poszukiwania.
Transformacja jest bowiem oczywiscie bardzo radykalng zmiang insty-
tucji gospodarczych i nie tylko. Z natury badan ekonomii instytucjonal-
nej, nienumerycznej i nieinstrumentalnej, wynika jednakze tez jej istot-
na stabo§é. Stabo§é ta ogranicza jej mozliwo$é zbudowania pozadanej
teorii transformacji, w tym przypadku — mozliwo$é jej pragmatycznego
»,dialogu” z koncepcjami uzytecznymi w budowaniu konkretnej policy
mix czy polityki wzrostu gospodarczego, jakimi sg ekonomie gléwnego
nurtu czy postkeynesowskie.

Dostrzezenie, ze ekonomia gtéwnego nurtu czy ekonomie niemiesz-
czace sie w gléwnym nurcie nie mogg wyjasnia¢ zadowalajaco, a tym
bardziej proponowaé sposobéw transformacji systemoéw, kiedy$ gospo-
darek posocjalistycznych, czy obecnie wysokorozwinietych gospodarek
rynkowych triady, tym bardziej zacheca do poszukiwania specjalnej teo-
rii transformacji.

Ekonomia instytucjonalna podsuwa pewne pomysty na poszukiwanie
takiej teorii. Chodzi tutaj o koncepcje praw wtasnosci, koncepcje rent
seeking, koncepcje X-nieefektywnosci, teorie agencji, a nawet instytucjo-
nalng neoklasyczng podstawe teorii rynkow i cen. Najbardziej inspiruja-
ca, a zarazem i najbardziej wymagajacg krytycznej refleks;ji, jest instytu-
cjonalna koncepcja kosztéw transakeji R. Coase’a (1937), rozwinieta no-
woczes$nie przez O. Williamsona (2000). Pomyst R. Coase’a wyjasniajacy,
ze przedsiebiorstwa (nowa instytucja) zastepowaty w wielu regulacjach
gospodarczych rynek (starg instytucje), poniewaz rynek w wielu obsza-
rach regulacji generowal zbyt wielkie, a niekiedy nieskonczenie wielkie
koszty (koszty transakcji), ktére przedsiebiorstwa moga istotnie wyeli-
minowaé, moze do dzisiaj inspirowaé¢ mys$lenie o zmianie instytucji.
Wprawdzie pomyst R. Coase’a, nawet z bardzo wyrafinowanym rozwinie-
ciem dokonanym przez O. Williamsona (transakcje specyficznymi akty-
wami determinujacymi istote przedsiebiorstwa), nie moze byé wspotcze-
snym zadowalajacym wyja$nieniem powstawania, funkcjonowania i roz-
woju przedsiebiorstw, to jednakze jego ptodnosé naukowa jest ogromna.

Interesujacym pomystem na budowanie teorii transformacji wydaje
sie wykorzystanie jako jej ,budulca” koszté6w transformacji. Jeéli znaj-
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dujemy sie w jakims stanie S1, ktéry jest stanem, w jakim gospodarka
nie moze funkcjonowaé lub tez funkcjonuje przy pomocy sztucznych ze-
wnetrznych wsparé otoczenia, to przejscie do stanu S2, w ktérym gospo-
darka dzieki swojej autonomicznej zdolno$ci nie tylko nie wymaga ta-
kich zewnetrznych wsparé, ale sama wspiera otoczenie, to przejscie z S1
do S2 wymaga kosztéw, ktore nazwiemy kosztami transformac;ji.

W teorii transformacji budowanej na podstawie kosztéw transforma-
¢ji napotkamy jednak wiele trudnych dylematéw, na ktére napotykata
teoria kosztow transakcji R. Coase’a i O. Williamsona. Chodzi przede
wszystkim o to, jak okresli¢ koszty transformacji, jak je mierzyé, jak na
te koszty wptywaja identyfikacje stanéow S1 i S2.

Nie ulega watpliwosci, ze gospodarki znajdujace sie w stanach S1, jak
przed transformacja gospodarki krajow socjalistycznych, czy wspétcze-
$nie wysokorozwiniete gospodarki rynkowe krajéw triady, znajdowatly
sie czy znajdujg w stanie gltebokiej nier6wnowagi. Nier6wnowagi te pro-
bowano (w krajach posocjalistycznych) i zaczyna sie prébowaé (w kra-
jach triady) szeroko opisywac w literaturze. Dla jasnosci wywodu mozna
powiedzieé, ze w przypadku gospodarek socjalistycznych bylta to trwata
nieréwnowaga podkonsumpcji, a w przypadku krajow triady trwata nie-
réwnowaga nadkonsumpcji.

Przejécie do stanu S2 oznacza przejscie do stanu réwnowagi. Jednak
okreslenie stanu S2 jest bardzo skomplikowane. Nie mozna tego stanu
okresli¢ precyzyjnymi narzedziami ,najtwardszej” teorii ekonomii. Ta
ostatnia zna taki stan, jako superheurystyczny, niemajacy zadnego
zwigzku z rzeczywistoScia, pokazujacy idealng alokacje i efektywnosé
wymys$lonej gospodarki, z idealnymi, niezawodnymi, kompletnymi
i z najsilniejszym charakterem rynkami, idealnym podzialem i idealng
alokacjg praw wtasnosci. Jest to stan réwnowagi ogélnej Arrowa-De-
breu, ktérego przydatnosé tutaj jest powszechnie kwestionowana, a naj-
bardziej kompetentnie przez samego Arrowa.

Praktycy i teoretycy transformacji gospodarek socjalistycznych po-
szukiwali r6znych, zdecydowanie mniej precyzyjnych okreslen stanu S2.
Parafrazujac Nietzschego, mozna powiedzieé: ideatu nie ma, wszystko
jest dozwolone. Tak wiec niektérzy ekonomisci wykorzystuja tutaj przede
wszystkim wzorce miedzynarodowe — np. chcemy upodobnié¢ polska go-
spodarke do modelu instytucjonalnego (regulacyjnego, wlasnos$ciowego)
europejskich krajéw wysokorozwinietych. Inni chcieliby jednak wskaza-
nia konkretnego modelu, np. angielskiego, szwedzkiego, niemieckiego.
Otwiera to ogromne pole kontrowersji. Mozna jednakze tez do tego po-
dejs¢ z Heglowska desperacja jak generat Wojciech Jaruzelski, niekwe-
stionowany przywdédca gospodarki i pahstwa w Polsce w stanie S1, kt6-
ry stwierdza, ze obecna Polska (stan S2), mu sie zdecydowanie bardziej
podoba niz w stanie S1 (,,Polityka”, nr 7/2009).

Podobna trudno$§¢ ma miejsce w przypadku wspétczesnych gospoda-
rek triady, a szczegdlnie Stanéw Zjednoczonych, ktére jesli rzeczywiscie
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weszlyby na droge transformacji, to przejscie z obecnego stanu S1 glebo-
kiej nier6wnowagi do stanu S2, jakiej$ rownowagi, wymagatoby okresle-
nia tego stanu.

To okreslenie stanu S2 jako stanu réwnowagi wywotuje jednakze wie-
le kontrowersji. Teoretycy ekonomii poswiecili analizie zjawiska réwno-
wagi réwnie wiele uwagi (Iwiag czesé), jak i jego krytyce. Ekonomia rozwo-
ju, a wéréd niej np. jedna z najciekawszych, ekonomia Schumpeterowska,
silnie kontestuje zjawisko réwnowagi jako zjawisko statyczne i stagnacyj-
ne. Rozwdj jest kojarzony zawsze z nieréwnowagami w waskim znacze-
niu, jakkolwiek méwi sie o rozwoju zré6wnowazonym, a nawet trwatym
i zrownowazonym w szerokim spotecznym i ekologicznym znaczeniu.
Trzeba jednakze pamietac, ze czym innym jest niezréwnowazony rozwdj
Schumpeterowski, w ktorym gospodarka nabiera swojego dynamizmu,
wybijajac sie z rownowagi w dét i w gore, czym innym sg stany S1 bytych
gospodarek socjalistycznych, trwale znajdujacych sie po jednej stronie
réwnowagi (podkonsumpcji) czy obecnych gospodarek triady trwale znaj-
dujacych sie pod drugiej stronie réwnowagi (nadkonsumpcji).

Ta ostatnia sytuacja moze stanowié podstawe do pewnej krytyki libe-
ralizmu (Kotodko 2008). Liberalizm jest tutaj bowiem niekonsekwentny.
Promujgc Konsensus Waszyngtonski, ignoruje zawsze najwazniejsza kwe-
stie, jaka jest wykonawstwo. Trudno zarzuci¢ Konsensusowi Waszyng-
tonskiemu, ze promuje zdrowe zasady ekonomii, na czele z dbaniem
o zdrowe finanse publiczne (Kotodko 2005). Nie mozna jednak pogodzié
z zasadami liberalizmu ekonomicznego i Konsensusem Waszyngtonskim
trwatej nieréwnowagi gospodarki amerykanskiej, nadkonsumpcji, utrzy-
mywanej przy pomocy sztucznych wsparé zewnetrznych, bardziej zgod-
nych z antyliberalna teorig dominacji F. Perroux (1948), niz z ekonomig li-
beralna. Krach tej sytuacji i konieczno$é przejécia do S2, by¢ moze jest ko-
niecznos$cig przejscia do rzeczywistego liberalizmu.

Trudnos§é okreslenia stanu S2 zaréwno kiedys$ dla bytych gospodarek
socjalistycznych, jak i obecnie dla gospodarek triady na czele z USA,
rzutuje bardzo silnie na powodzenie tworzenia teorii transformacji. Nie-
okreslono§é S2 bedzie istotnie podnosi¢ koszty transformacji — do ponie-
sionych wysokich kosztéw transformacji, poniesionych przez gospodar-
stwa domowe trzeba bedzie doda¢ koszty dysfunkcjonalnosci systemu po
transformacji, ktéry nadal nie jest takim do jakiego zmierzaliSmy.

Sprébujmy teraz hipotetycznie zidentyfikowaé teorie transformacji,
ktérej budulcem mogtyby by¢ koszty transformacji.

Transformacja nieré6wnowagowego systemu S1 w réwnowagowy sys-
tem S2 wymaga kosztéw transformacji, obciazajacych gospodarstwa do-
mowe, w kraju i za granica!. Koszty transformacji sa zmienne w czasie.

! Np. za transformacje gospodarki USA zaptaca gospodarstwa domowe w wielu kra-
jach éwiata. Gospodarstwa domowe w USA ptacily jednakze tez za transformacje
gospodarki polskie;j.
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Obnizajg sie, gdy gospodarka zbliza sie do sytuacji réwnowagowej (np.
w dobrej koniunkturze). Wéwczas tez transformacja staje sie najtansza.
Rzadko jednak dochodzi do transformacji w takiej sytuacji, poniewaz
wraz ze spadkiem kosztéw transformacji spadaja tez czesto koszty dys-
funkcjonalno$ci systemu S1. Do transformacji dochodzi, gdy koszty dys-
funkcjonalno$ci systemu przekraczajag koszty transformacji systemu, co
dokonuje sie na bardzo wysokim poziomie obu tych rodzajéw kosztow.

2. SPOR 0 STAN DOCELOWY TRANSFORMACI

Dlaczego zamiast zyciowo wykorzystywaé instytucje rynkéw i panstwa
w gospodarce, Zatobnie modlimy sie do nich?
Tadeusz D. Amna

Opér gospodarstw domowych przed zmiang i poniesieniem kosztéow
transformacji wynika z faktu, ze koszty te po pierwsze: mieszaja sie
z kosztami dysfunkcjonalnoéci systemu, a po drugie dzielg sie na dwie
grupy: koszty przeprowadzenia zmian oraz koszty nowych dysfunkcjo-
nalno$ci systemu, tym razem juz tego systemu docelowego.

Dysfunkcjonalno$é systemu docelowego wydaje sie nieuchronna i wy-
nika zazwyczaj z fetyszyzowania czy kanonizowania roli panstwa lub
rynku w systemie docelowym. Owo fetyszyzowanie i kanonizowanie
wigze sie przy tym zazwyczaj z neofickim odwroéceniem sie od jednego do
drugiego. Wszystkie wielkie nurty w ekonomii zrobilty wielka furore na
negacji poprzednich. Jesli natomiast sprawdzaly sie praktycznie, to
w wyniku pragmatycznego potaczenia nowej wiary ze stara.

Keynesizm trafnie zanegowal neoklasycznag ekonomie w jej przeko-
naniu, ze wszystkie rynki moga sie rownowazyé. W miare dobrze moga
sie réwnowazy¢ rynki produktéw i ustug (chociaz tez nie wszystkie, np.
nie moga sie rownowazy¢ rynki ustug medycznych, co wcigz stanowi
wielki problem transformacyjny wszystkich gospodarek §wiata, o czym
dalej), ale nie moga sie rownowazy¢ rynki pracy czy pieniezno-kredyto-
we. Na podstawie trafnej negacji ekonomii neoklasycznej keynesizm
stworzyt nowoczesng makroekonomie, wykorzystywana p6zniej ptodnie
przez jego najwiekszych krytykéw.

Normatywny program keynesizmu nie okazat sie juz tak udany jak
jego pozytywna krytyka ekonomii neoklasycznej. Normatywny pro-
gram keynesizmu poddawany jest permanentnej weryfikacji, i to zar6w-
no ze strony jego obroncéw, jak i przeciwnikéw. Ograniczona zdolno$é
gospodarki rynkowej, czyli catego systemu rynkéw (z rynkami pracy
i pieniezno-kredytowym) do réwnowazenia gospodarki wcale nie ozna-
cza, ze dowolna aktywno$é panstwa moze poméc gospodarce rynkowej
w jej rownowazeniu. Dowcip J.M. Keynesa — o tym, zeby w kryzysie ko-
niecznie zwiekszaé¢ globalny efektywny popyt przez np. zakopywanie
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i odkopywanie butelek z banknotami — zostat zbyt powaznie potrakto-
wany w teorii, ale na szczeScie nie w praktyce. Praktyka na poczatku
pozostawata na zdrowych zasadach ekonomii (neoliberalnych), dostrze-
gajac trafnos§é pozytywnej krytyki Keynesa, ale i kolejne szalehstwo
jego koncepcji programowej, ktére pdzniej ujawnito sie z cala moca,
stanowiac dobrg pozywke dla trafnej jego krytyki dokonanej przez mo-
netaryzm, nowg ekonomie klasyczna i teorie realnego cyklu koniunktu-
ralnego. Na poczatku praktyka zaangazowata sie w gospodarke w spo-
sOb bardzo racjonalny - infrastrukturalny, zgodny z neoliberalnymi
modelami wzrostu endogenicznego R. Lucasa i R. Barro. Zaréwno
w Stanach Zjednoczonych, jak i w pozostatych krajach triady, wycho-
dzenie z wielkiego kryzysu 1929-1933 dokonato sie przez budowe pod-
staw infrastrukturalnych nowoczesnych gospodarek. Poza sporem o dzia-
tanie mnoznikéw Keynesa i efektéw wypychania, stworzono znacznie
wazniejsze pole do dzialania mnoznikéw Leontiefa, czyli do dziatania
pozytywnych strukturalnych przeksztalcen w gospodarkach. Méwiac
o roli panstwa w gospodarce, trzeba przede wszystkim mysleé o mnoz-
nikach Leontiefa, a nie Keynesa. Wéwczas mozna z powodzeniem pogo-
dzié liberalne z etatystycznym (rozwojowym) podejscia do gospodarki.
Niestety w polskiej transformacji trzeba tutaj mowié o wielkiej klesce,
obcigzajacej zaréwno liberalne, jak i jakiekolwiek inne programy ksztat-
towania gospodarki, ktére prébowano (zaniechano) realizowaé w ostat-
nim dwudziestoleciu?.

Tak jak keynesizm trafnie wskazal na ograniczenia neoklasycznych
modeli rynkéw, tak samo p6Zniej monetaryzm, nowa ekonomia klasycz-
na i teoria realnego cyklu koniunkturalnego trafnie wskazaty na ogra-
niczenia modelu Keynesowskiego, same jednakze tez w niewielkim stop-
niu pomogty w powstaniu skutecznego normatywnego programu dziala-
nia gospodarki rynkowej. Bardzo trafna okazala sie monetarystyczna
krytyka krzywej Philipsa, krytyka Keynesowskiego trade off miedzy
bezrobociem a inflacja. Doswiadczeni przedsiebiorcy, rowniez szybko
w Polsce, dostrzegli w ksztaltowaniu polityki zatrudnienia sens tej kry-
tyki i bardzo ostroznie rozwijajg zatrudnienie wraz z polityka wzrostu
popytu.

Wielu polskich przedsiebiorcéw samodzielnie odkryto tez tzw. kryty-
ke Lucasa z nowej ekonomii klasycznej, prowadzong na podstawie tzw.
racjonalnych oczekiwan: nie reaguja na popytowa polityke panstwa
w ogble wzrostem zatrudnienia, dostrzegajac zawczasu wysokie koszty
redukcji zatrudnienia w przysztosci (jesli zwiekszaja zatrudnienie to
»,ha czarno”, bez ryzyka wysokich koszté6w zwolnien, czym ,uelastycz-

2W roku 1993 powstata w Polsce ustawa, ktéra miata byé podstawa budowy w ciggu
10 lat 2600 km autostrad. Wéwczas w 1993 roku z przerazeniem stwierdzano, ze
dopiero za 10 lat bedziemy mie¢ te 2600 km autostrad. Od 1993 do 2003 roku zbudo-
wano dziesie¢ razy mniej kilometréow autostrad, niz przewidywali tworcy ustawy.
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niaja na czarno” polski rynek pracy). Budowanie jednakze polityki go-
spodarczej na podstawie teorii racjonalnych oczekiwan okazuje sie tez
wysoce zawodne.

Trafna okazuje sie réwniez krytyka dokonana przez teorie realnego
cyklu koniunkturalnego, zwracajaca uwage, ze coraz czesciej w gospo-
darce faktyczny i potencjalny poziom PKB réwnaja sie sobie. Niewyko-
rzystane zdolno$ci produkcyjne nie maja zdolno$ci konkurencyjnej, aby
mogty zostaé wykorzystane w globalizujacej sie gospodarce, doprowa-
dzajac do kreacji zatrudnienia i obnizania inflacji wieksza podaza. Z teo-
rii tej wprawdzie wynika ciekawa normatywna koncepcja, aby zaanga-
zowanie panstwa w gospodarke stuzyto bardziej kreowaniu mnoznikéw
Leontiefa niz Keynesa, ale w krétkim okresie koncepcja ta uruchamia
automatycznie bardzo wysokie koszty transformacji, ktorych politycy
i wyborcy nie zaakceptuja.

Krytyki keynesizmu dokonywane przez monetaryzm, nowg ekono-
mie klasyczng i teorie realnego cyklu koniunkturalnego w normatyw-
nych programach promuja rynek (system rynkéw), ktérego fetyszyzacja
i kanonizowanie uwazane sg obecnie za gléwna przyczyne kryzysu i ko-
niecznosci transformacji gospodarek triady. Wprawdzie znéw na trafnej
krytyce ograniczenia rynku w eliminowaniu dysfunkcjonalnoéci syste-
mu S1 furore w §wiatowej ekonomii zrobity nowa ekonomia Keynesow-
ska i ekonomia behawioralna, ale tak samo jak w poprzednich narodzi-
nach wielkich systeméw teoretycznych, sukces zaczyna sie i koriczy na
krytyce poprzednich systeméw. Nowa ekonomia Keynesowska trafnie
wskazuje, ze wiele cen ma charakter lepki i nie moze szybko réwnowa-
zy¢ rynkéw, przyczyniajac sie do utrzymywania nier6wnowagi. Makro-
ekonomiczna ekonomia behawioralna natomiast, podobnie jak kiedys$
behawioralna teoria przedsiebiorstwa czy teorie ekonometryczne, zwra-
ca uwage na wiele czynnikéw determinujacych wspétczesnag gospodarke,
réznorakie zalezno$ci miedzy nimi, z ktérych trudno jednoznacznie wy-
wnioskowad jej stany i zachowania.

Zarowno nowa ekonomia Keynesowska, jak i makroekonomia beha-
wioralna znéw trafnie krytykuja wezes$niej najbardziej wptywowe neoli-
beralne kierunki: nowg ekonomie klasyczng z zaanektowanym moneta-
ryzmem i teorie realnego cyklu koniunkturalnego, ale i tak samo jak
w przeszlosci nie proponuja pozytecznych normatywnych wnioskéw. Je-
sli z tej krytyki wytania sie jakas koncepcja zwiekszonej regulacyjnej ro-
li panstwa w gospodarce, to tatwo sie ona moze staé przedmiotem jesz-
cze silniejszej krytyki w przysztosci. Jak to widaé na przykladzie trans-
formacji gospodarek triady, w tym przede wszystkim USA, panstwo
dopiero raczkuje w wypetnianiu pozytywnej roli w gospodarce. Na razie
tylko uruchamia ogromne kwoty pieniezne i prognozuje rekordowe defi-
cyty budzetowe. Nie ma koncepcji i ludzi w strukturach panstwa i ban-
kéw centralnych zdolnych do zmierzenia sie z tsunami kryzysu. Pre-
zydent Obama zatrudnil sedziwego P. Volckera do intelektualnego



IEZER )0 LAT TRANSFORMACII

przywédztwa w tej krucjacie, co symbolicznie pokazuje, Ze nie ma obec-
nie silnych kadr panstwowych, dzieki ktérym panstwo mogtoby przejaé
z powodzeniem skuteczna regulacje gospodarek.

Zarowno w przypadku transformacji bytych gospodarek socjalistycz-
nych, jak i wspélczesnych gospodarek triady, nie da sie uciec od stanu
S2, w ktorym gléwnym regulatorem bedzie rynek.

Regulacja rynkowa napotyka rzeczywiscie bardzo wiele problemoéw.
Chodzi tu np. o asymetrie informacji na rynku i w relacjach miedzy pod-
miotami rynkowymi a panstwem, nieprzejrzysto$é rynkéw, niepodziel-
no$¢ (korpuskularno$é) czynnikéow wytworczych, zjawiska monopoli-
styczne, zjawiska niepewnosci i ryzyka, zjawiska bilansowe na rynku,
wielorako$é celéw przedsiebiorstw, zjawiska innowacji modyfikujace sta-
tyczne wnioski modelowe.

Wiele powyzszych probleméw gospodarki rynkowej mozemy uporzad-
kowac¢ w trzech grupach:

1) grupie probleméw sktadajacych sie na zawodno$é rynkéw omawia-
ng szeroko w literaturze przedmiotu; takich jak:

a) wysoka koncentracja produkeji i sprzedazy na rynkach,

b) wystepowanie pozytywnych i negatywnych efektéw zewnetrznych
na rynkach,

¢) wystepowanie débr publicznych,

2) grupie probleméw zwigzanych z charakterem rynkoéw, a ktérg to
grupe w popularnym ujeciu nazywa sie stopniem dojrzatosci rynkow; ta-
kich jak:

a) glebokosé rynkow,

b) stopien technologicznego zaawansowania dziatalno$ci na rynku,

¢) faza rynku w cyklu zycia produktéw,

d) stosunki wtasno$ciowe na rynku,

e) relacje rynku lokalnego z globalnym,

f) wiedza podmiotéw rynkowych i inne,

3) grupie probleméw niekompletnos$ci rynku, czyli braku wielu po-
trzebnych rynkéw, aby gospodarka rynkowa jako zbiér rynkéw mogta
dobrze funkcjonowaé (unikac recesji lub szybko i ,,wzglednie tanio” z niej
wychodzié).

OczywisScie miedzy tymi trzema grupami wystepuje wiele zwigzkow,
niekiedy nawet kontrowersyjna kwestig jest zakwalifikowanie jakiego$
problemu funkcjonowania gospodarki rynkowej do danej grupy. Czesto
tez wiele probleméw zakwalifikowanych do tych trzech grup ma to samo
zrédto, przede wszystkim jest nim informacja i wiedza, sposoby jej alo-
kacji i kreacji, obiegu w gospodarce, pojemnosé, warto$é, dostepnosé,
wiarygodno$é i tym podobne kwestie zwiazane z informacja i jej asyme-
tria w gospodarce. Wygodne modele rynku, w ktérych cena ,,zatatwiata”
tak wiele ztozonych dzisiaj probleméw informacyjnych rzeczywistej go-
spodarki rynkowej, sa nie do zaakceptowania nawet dla autoréw naj-
prostszych podrecznikéw ekonomii.
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Zjawisko niekompletnosci rynkéw, podobnie jak zjawiska zawodnosci
rynkéw i stabego charakteru rynkéw, powodujace zle funkcjonowanie
gospodarki, wchodzenie gospodarki w dtuga recesje, probuje sie ,,napra-
wiaé” w teorii i w praktyce, zazwyczaj przywotujac na pomoc panstwo.
Mimo ze panstwo ma do odegrania wielka role w redukcji niekompletno-
$ci i zawodnosci rynkéw oraz w poprawianiu ich charakteru, to jednak
nie jest to rola gtéwna.

W transformacji bytych gospodarek socjalistycznych pojawit sie pro-
blem doprowadzenia do tych wszystkich dobrych charakterystyk ryn-
kow: niezawodnosci, silnego charakteru i kompletnosci. Byte gospodar-
ki socjalistyczne jako obecne gospodarki rynkowe, albo, jak sie o nich
moéwi, gospodarki z wylaniajacymi sie rynkami, majg wcigz ogromne
problemy z tymi trzema grupami charakterystyk w swoim stanie S2.
Stad tez np. wynika tatwo$é spekulowania walutami tych krajéw ze
wzgledu na ich staby charakter rynkow.

Gospodarki triady najwiekszy problem maja z kompletnoscig ryn-
kéw. Powstaje problem, na ile transformacja tych gospodarek moze do-
prowadzi¢ do stanu S2, w ktérym uda sie zwiekszy¢ kompletnoéé ryn-
kéw, co weale nie musi oznaczaé ograniczania roli panstwa w gospodar-
ce, a na ile rzeczywiscie stanem S2 musi sie okazaé¢ wzrost iloSciowej
roli panstwa.

Powazni ekonomisci, z K. Arrowem na czele, nigdy nie mieli watpli-
wosci, ze komplet rynkéw nie istnieje w rzeczywistych gospodarkach?.
Niemniej jednak sprawno$é¢ rzeczywistych gospodarek rynkowych wy-
maga, aby przynajmniej czeSciowo one powstawaly. Cze$ciowe powsta-
nie takich rynkéw jest najlepszym sposobem na podnoszenie sprawnosci
gospodarki rynkowej i rozwigzywanie wielu najwazniejszych wspéicze-
snych probleméw gospodarczych.

G. Debreu wielkie nadzieje w powyzszym procesie wigzat z rynkami
terminowymi. Rynki te jednakze z jednej strony wciaz sa wysoce nie-
kompletne i stabo rozwiniete, z drugiej zas juz sie wyalienowaly w nie-
ktorych swoich segmentach. Chodzi tutaj o niektére rynki instrumentéw
pochodnych, rozwijanych przede wszystkim przez fundusze inwestycyj-
ne i hedgingowe. Fundusze te, operujac w skali globalnej trylionami do-
laréw, ,najezdzajac” nimi na rynki produktowe, surowcowe i kapitato-
we, szybko obnizaja ich charakter. Zdecydowanie sie ,wyalienowaty”
i bardziej znieksztatcaja funkcjonowanie gospodarki rynkowej, niz iden-
tyfikuja jej kierunki rozwoju. Analityk P. Kuczynski zauwaza nawet:
,Podreczniki klasycznej (neoklasycznej — przyp. A.N.) ekonomii nadaja

3 Pojawiajg sie nawet opinie, ze takie rynki nie istniejg rowniez i w tej sztucznie wy-
myslonej gospodarce Arrowa-Debreu, co oznaczatoby, ze caty wysitek na znalezienie
optymalnego rozwigzania réwnowagi ogélnej L. Walrasa, ktory zostal skierowany
na tworzenie kolejnych zatozen, coraz bardziej oddajacych model od rzeczywistosci,
okazatl sie jeszcze niewystarczajacy (zob. Dreze, Herings 2008).
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sie do kosza. Cen nie okresla juz stosunek podazy do popytu, tylko kapi-
tal znajdujacy sie pomiedzy” (,,Polityka”, 23/2008, s. 39).

Wiele koncepcji teoretycznych wyjasnia, dlaczego kompletu rynkéw
nie ma w gospodarce, a jedng z najpopularniejszych jest koncepcja no-
wych keynesistow w wydaniu G. Akerlofa (1970).

W jaki sposéb mozna zwiekszaé kompletnosé rynkéw w gospodarce?
Pierwszym sposobem jest samoistna zdolno$é gospodarki rynkowej do
rozwoju nowych rynkéw. Drugim - ,sztuczna” pomoc rynkom w redu-
kowaniu asymetrii informacji dzieki: a) technologiom (np. systemowym
informatycznym, identyfikujacym niesolidnych diuznikéw czy tez po
prostu zwiekszajacym mozliwosci badania zdolno$ci kredytowych, dzie-
ki badaniom DNA redukujacym asymetrie informacji w ubezpieczeniach
na zycie, dzieki systemowi CEPiK redukujacym asymetrie w ubezpie-
czeniach komunikacyjnych, dla samego przyktadu Akerlofa mozna przy-
wotaé coraz doskonalsze stacje diagnostyczne, z rentgenowym przeswie-
tleniem samochodu identyfikujacym jego historie), b) aktywnosci pan-
stwa. Trzecim sposobem jest samoorganizacja i przedsiebiorczosc
uczestnikéw rynku, przedsiebiorstw i gospodarstw domowych.

Nie ulega watpliwosci, ze usprawnienie dzialania gospodarki rynko-
wej zarowno w skali globalnej, jak i lokalnej wymaga powstawania i roz-
woju catego szeregu nietypowych rynkoéw, takich jak rynek przedsie-
biorstw, menedzeréw, informacji czy wiedzy. Wydaje sie, ze mozna opty-
mistycznie zakltadaé, iz gospodarka rynkowa samoczynnie, dzieki
postepowi technicznemu i przy rozwaznej pomocy panstwa oraz sieci
przedsiebiorstw, bedzie takie rynki kreowac.

Co sie jednak dzieje i co mozna robié, kiedy ten postep jest zbyt po-
wolny? Zazwyczaj wzywa sie na pomoc panstwo, ktére powinno lepiej
lub gorzej nasladujac i poprawiajac rynek, wypetniaé luki zwigzane z za-
réwno brakiem tych rynkoéw, jak i ich zawodnos$cig. Warto zwréci¢ uwa-
ge na inne rozwigzanie, znacznie wazniejsze, ,,bardziej naturalne” i sku-
teczniejsze. Jest nim przedsiebiorczo§é gospodarstw domowych oraz
kreatywno$¢ i innowacyjno$é przedsiebiorstw. Powstawanie i rozwdj
przedsiebiorstw, dzieki przedsiebiorczosci ich kreatoréw, stanowig spo-
s6b na tworzenie wielu potrzebnych rynkéw.

Sposoby na radzenie sobie z niekompletnoscig rynkéw mozemy zna-
lezé w teoriach przedsiebiorstwa. Teorie przedsiebiorstw, identyfikujace
ich inwariantne i autonomiczne fundamenty, staja sie obecnie znéw klu-
czowe. Z jednej strony coraz silniejsza konkurencja ,,popycha” dziatal-
no$¢ gospodarcza do coraz bardziej ryzykownych przedsiewzieé¢, w kto-
rych juz nie tylko panstwo pozwala sobie na niebezpieczne przekracza-
nie ograniczen budzetowych, ale czynig to réwniez na niebezpieczng
skale przedsiebiorstwa, a nawet banki i gospodarstwa domowe (np.
w kredytach hipotecznych typu subprime i ich sekurytyzacji wyrafino-
wanymi instrumentami pochodnymi). Tym bardziej konieczne jest
wskazanie, ze to wtasnie w teorii przedsiebiorstwa, w identyfikacji jego
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zdrowych, rozwojowych ,,genéw” trzeba szukaé¢ odpowiedzi na pytania,
jakie czynniki kreujg jego szanse wzrostu i przetrwania, jego wartosé,
wzrost efektywnosci.

. KOSZTY TRANSFORMACJI

Liczbowe szacunki kosztéw dysfunkcjonalnos$ci systeméw i kosztow
transformacji sg praktycznie niemozliwe do przeprowadzenia. Nie o nie
chodzi w teorii kosztéw transformacji i w instytucjonalnej teorii kosz-
tow transakcji. Stad tez szacunki te sg dzisiaj wdziecznym tematem ta-
bloidéw lub gazet jeszcze niedawno uwazanych za powazne. Codziennie
prasa dostarcza dawki monstrualnych kwot majacych pokazywac kosz-
ty dysfunkcjonalnosci i transformacji, w ktérych nonszalancko miesza
sie miliardy z bilionami i trylionami dolaréw, co rzeczywiscie stanowi
konkurencje medialng dla skandali gwiazd czy politykéw.

Przy kosztach transformacji nie chodzi o ich obliczanie, choé niekie-
dy wydaje sie to interesujacym zagadnieniem dla analitycznej ekonomii,
a nie tylko dla sensacji mediéw. Jakiekolwiek bowiem obliczenia przed-
stawilibySmy ex ante, to i tak gtéwnym problemem staje sie przyzwolenie
na nie gospodarstw domowych i to wtedy, gdy gospodarstwa domowe je
konkretnie odczuja. O ile obnizy sie poziom zycia, o ile spadnie PKB, jak
wielki bedzie deficyt budzetowy, jak wielkie bezrobocie i inflacja, jak
wielkie zadtuzenie panstwa, zr6znicowanie dochodowe itd., to sa to kosz-
ty transformacji, cho¢ moga to by¢ tez koszty dysfunkcjonalnosci syste-
mu, na ktére gospodarstwa domowe wyrazajg lub nie wyrazaja przyzwo-
lenia®.

Wiekszg uzytecznosé pojecia i wielkosSci kosztéw transformacji jako
rdzenia teorii transformacji mozemy dostrzec na przykladzie wybra-
nych rynkéw. Wezmy pod uwage rynek miesny, ustug medycznych i pie-
niezno-kredytowy.

Rynek miesny jest symbolem polskiej transformacji. Problem spozy-
cia miesa, jego produkcji, dostepnosci, ceny, to jak wiadomo nie tylko
znaczna cze$é historii gospodarczej PRL, ale i jeszcze wieksza cze§é jej
historii politycznej. Wiekszos¢ dramatéw spoleczno-politycznych PRL
zwiazana byla z niemozliwoS$cia stworzenia tego rynku. Spozycie miesa
na glowe byto jednym z najwazniejszych wskaznikéw rozwoju gospodar-
czego PRL i prawdopodobnie jedna z gléwnych przyczyn jego upadku.

* W. Jaruzelski zauwaza: ,Jak juz méwilem, konieczne byly bolesne reformy. Tylko
razem mogli$émy je zrobié. (...) Niech pan sobie wyobrazi, ze latem 1989 roku prezy-
dentem zostaje Lech Watesa. Przeciez z powodu tych reform w 1990 roku Mazowiecki
przegral wybory prezydenckie nie tylko z Walesa, ale tez z Tyminskim. Co by byto,
gdybym w 1990 roku wszedt na trybune i zawotat: «Nie tak miato byé, nie miato by¢
spoteczno-ekonomicznych kontrastéw, krzywdy, bezrobocia». Mysli pan, ze ludzie
ktoérzy glosili «Komuno wréé», by tym §ladem nie poszli?” (,,Polityka”, nr 7/2009).
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Brzmi to dzisiaj do$é groteskowo, szczegélnie ze coraz wieksza czesé
spoleczenstwa dostrzega negatywne skutki zdrowotne nadmiernego
spozycia miesa, a wielu zamoznych Polakéw w ogéle rezygnuje z jego
spozycia. Ostatni rzad PRL M. Rakowskiego zdecydowat sie na urucho-
mienie rynku miesa z prozaicznego powodu: kolejnej fali braku miesa
nawet na kartki po dziewieciu latach od ich wprowadzenia. Wczeéniej
kazdy najmniejszy ruch ceny miesa konczy! sie koniecznoscig zaniecha-
nia reform i silnym kryzysem politycznym. Uruchomienie w 1989 roku
rynku miesa pozwolito na jego dziatanie w klasycznym podreczniko-
wym ujeciu, czyli z wyeliminowaniem na pewien czas pewnej grupy na-
bywcéw z tego rynku, istotnym ograniczeniu spozycia przez innych, wy-
sokimi cenami, niezrekompensowanymi tym razem wzrostem ptac, do-
prowadzeniem do wzrostu oplacalno$ci produkcji miesa. Klasyczne
dziatanie rynku okazato sie tutaj sukcesem, jakkolwiek zwigzanym
z istotnymi kosztami transformacji, ktére udato sie tutaj wyegzekwowacé
od gospodarstw domowych. Wprowadzenie rynku miesa jest jednak uda-
nym przyktadem transformacji (jakiej$ czastkowej oczywiscie). Na ry-
nek miesa po market clearing mogli powrécié najbiedniejsi. Dzisiaj na-
wet na przystowiowa bulke z szynka moga sobie pozwoli¢ bardzo biedne
gospodarstwa domowe, z czym dwadzie$cia lat temu mieli rézne proble-
my dyrektorzy dobrych przedsiebiorstw.

Z rynkiem ustug medycznych takiej transformacji czastkowej nie
mozna dokonaé, nie tylko zreszta w Polsce. Tutaj mamy do czynienia
z praktycznie nieskonczenie wysokimi kosztami transformacji, aby
wprowadzi¢ petny rynek ustug medycznych via market clearing. Wiaza-
loby to sie wrecz z utratg zycia przez bardzo wielu ludzi i innymi niedo-
puszczalnymi konsekwencjami, zanim powstataby odpowiednia podaz,
jak na wspomnianym rynku miesa.

Rynek pieniezno-kredytowy jest dzisiaj przedmiotem powaznej deba-
ty transformacyjnej w krajach triady. Jak wiadomo, przeciwko planowi
Paulsona wypowiedzialo sie wielu ekonomistéw, w tym niektérzy, jak
R. Lucas, konsekwentnie w duchu rynkowego rozwigzania problemu
rynku pieniezno-kredytowego. Mozna sie spodziewaé, ze koszty trans-
formacji takiego rozwigzania bylyby niebotyczne i nie ma szans, aby
w jakimkolwiek kraju gospodarstwa domowe pozwolily na ich poniesie-
nie. Koszty transformacji drogg regulacyjna i dotacyjna tez jednak beda
bardzo wysokie, cho¢ roztozone w czasie i silg rzeczy gospodarstwa do-
mowe beda je musialy ponosié.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze koszty transformacji moga stano-
wic¢ interesujaca podstawe teorii transformacji, wyjasniajaca jej mozli-
wosci i przebieg. Wskazuja tez, iz gospodarstwa domowe samodzielnie,
badz tez jako gléwny kreator przedsiebiorstw, musza szukaé sposobéw
na obnizanie kosztéw transformacji, ktére one w konicu ponosza. Zarys
takiej swoistej nanoekonomii gospodarstw domowych, ktére musza sie
przeciwstawiaé tsunami §wiatowego kryzysu. Poza wielkimi sporami
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teoretycznymi i walka polityczna gospodarstwa domowe kreuja mréw-
czg przedsiebiorczo$cig taka nanoekonomie. Przykladem moze byé
przedsiebiorczosé wielu emerytéw, ktorzy zdajag sobie sprawe, ze liczenie
na panstwowe (ZUS-u, KRUS-u) podwyzki emerytur i rent jest pozba-
wione sensu. Podwyzka emerytur i rent w Polsce §rednio o 10 ztotych
miesiecznie to dodatkowy jeden miliard ztotych wydatkéw w budzecie,
0 60 ztotych to juz tyle, ile wynosza naktady na cate panstwowe szkolnic-
two wyzsze, a to dopiero 60 ztotych... Kredyty peer-to-peer ,Harvard
Business Review” uznat za innowacje 2009 roku — chodzi o role bankéw
spotdzielczych i towarzystw ubezpieczen wzajemnych jako lokalnych
centréw biznesu, ,tkajacych” mate lokalne sieci biznesowe bedace alter-
natywa dla wielu sieci globalnych, rozchwianych silnie przez tsunami
Swiatowego kryzysu gospodarczego, chodzi o lokalne prawa Saya, o lo-
kalng przedsiebiorcza redukcje alienacji, jaka charakteryzuje wspélcze-
sne wielkie przedsiebiorstwa na skraju bankructwa, a wynikajaca z od-
dzielenia sie drugiego stopnia zarzadzania od wlasnosci (wladcicielami
staja sie fundusze inwestycyjne niemajace zadnego pojecia, jakie przed-
siebiorstwa posiadaja w swoich portfelach), i wiele innych dziatan, ktére
moga transformowaé gospodarki przy nizszych kosztach transformacji.
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PROSRODOWISKOWA EWOLUCJA POLSKIEGO
PRZEMYStU W PROCESIE TRANSFORMACJI SYSTEMU
POLITYCZNEGO | PRAWNEGO

. WPROWADZENIE

U progu XXI wieku, w dobie identyfikacji szeregu zagrozen ekologicz-
nych, zwigzanych gléwnie z gwaltownym rozwojem naszej cywilizacji,
kwestie ochrony srodowiska staja sie trwatym elementem nie tylko Swia-
ta polityki, ale takze §wiata biznesu. Dotychczasowy paradygmat roz-
woju, oparty na nieograniczonej eksploatacji srodowiska naturalnego,
dzisiaj, w obliczu zagrozenia wyczerpania surowcow nieodnawialnych,
staje sie nieaktualny i niepozadany. Prosrodowiskowa transformacja
przemystu jest obecnie nieunikniona, a efektywno$é tego procesu zalezy
przede wszystkim od zmian w jego makrootoczeniu. Jednym z jego ele-
mentéw jest otoczenie polityczne i prawne'. W literaturze przedmiotu
(oraz rzeczywistosci politycznej i gospodarczej) wskazuje sie na cztery
sposoby osiagniecia skutecznej Srodowiskowej transformacji przemystu.
Pierwszy méwi o koniecznoSci restrykcyjnych regulacji prawnych, obej-
mujacych wszelka dzialalno§é przemystu. Drugie podejscie daje swobo-
de wyboru wlasnej prosrodowiskowe;j strategii dziatania danego przed-
siebiorstwa, zgodnej z obowigzujacymi przepisami prawnymi. W trze-
cim podejéciu wskazuje sie na konieczno$é rozwoju bodzcéw rynkowych,

! Do pozostatych sktadnikéw makrootoczenia przemystu zalicza sie otoczenie: mie-
dzynarodowe, ekonomiczne, spoteczne, demograficzne oraz technologiczne. Wiecej
na ten temat zob. Hill, Jones (1989, p. 81-85).



EEZXA )0 LAT TRANSFORMACII

sktaniajacych przemyst do pozadanych, ekologicznych zachowan. Czwar-
ty sposob osiggniecia skutecznej Srodowiskowej transformacji biznesu
opiera sie na szeroko pojetym woluntaryzmie w zamian za zwolnienie
z obowiazujacych przepiséw prawnych dotyczacych gltéwnie wyboru
technologii czy strategii redukcji emisji. Dyskusja nad wyborem jednej
z wymienionych strategii lub stworzenie nowej — mieszanej — trwa w Pol-
sce i na §wiecie od poczatku lat 90. XX wieku. W niniejszym rozdziale
zanalizowano skuteczno§é czterech powyzszych sposobéw $rodowisko-
wej transformacji przemystu.

2. EWOLUCJA POLSKICH PRZEPISOW PRAWNYCH ORAZ STRATEGII
POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Ustrgj socjalistyczny, ktory obowigzywat w Polsce do 1989 roku, charak-
teryzowal sie bardzo niska dbaloscig o srodowisko naturalne. W zasa-
dzie zadne regulacje dotyczace ochrony §rodowiska w praktyce nie byty
przestrzegane. Najwazniejszy byl rozwdj gospodarczy za wszelka cene,
oparty gléwnie na nieograniczonej eksploatacji zasob6w naturalnych.
Prym wiéd?l przemyst ciezki. Pojedyncze ekologiczne zachowania przed-
siebiorstw byty raczej wynikiem rzeczywistosci gospodarczej (zbyt silne
zanieczyszczenie gleby, wyczerpanie surowcéw, brak technologii) niz
obowiazujacego wowczas prawa. Prezentowanie pogladéw o postepuja-
cej degradacji srodowiska naturalnego (whrew oficjalnej propagandzie)
byto ostro krytykowane?, az do wyciagania konsekwencji stuzbowych.

W czasie obrad Okragtego Stotu (6 lutego-5 kwietnia 1989 roku),
dzieki ekspertom tzw. stolika ekologicznego® udato sie uzgodnié 28 po-
stulatow, ktore obejmowaty wiele fundamentalnych spraw, takich jak
przyjecie zasad ekorozwoju i ekopolityki, zmiana polityki rolnej i urba-
nizacyjnej, wzmocnienie roli Paristwowej Inspekeji Ochrony Srodowi-
ska, rozwdj edukacji ekologiczne;j.

Istotny wzrost znaczenia polityki ochrony Srodowiska nastapit po
okresie przemian ustrojowych. W latach 90. ubiegtego wieku powstato
w Polsce wiele przepiséw, uchwat, ustaw, rezolucji i koncepcji dotycza-

2 Dzieki kilku ekspertyzom krytykujacym (ze wzgledu na zbyt duze zagrozenie §ro-
dowiska naturalnego) wstrzymano pewne nowe inwestycje, nie doszto na przyktad do
budowy kopalni rud w rejonie Suwatk, kopalni wegla kamiennego w Wielkopolsce czy
budowy Fabryki Tlenku Glinu pod Kielcami. Zob. Biuletyn KPZK, z. 129, 1986.

3 Przewodniczacym strony solidarnos$ciowo-opozycyjnej stolika ekologicznego zostat
prof. S. Koztowski, a w sktad tego zespotu weszli zaréwno wybitni przedstawiciele
nauki (profesorowie S. Juchnowicz, Z. Polanski, Z. Wierzbicki), praktyki (doktorowie
R. Kasprzyk, A. Kassenberg, A. Miktaszewski, S. Hejmanowska, R. Kostrzewa), jak
i mlodzi dziatacze ruchéw ekologicznych (R. Gawlik, B. Gotgb, W. Ktosowski, J. Ma-
zurkiewicz) oraz liczne grono ekspertow. Zob. Koztowski (2000, s. 15).
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cych ochrony $rodowiska. Gléwnym dokumentem jest Polityka Ekolo-
giczna Paristwa, opracowana w listopadzie 1990 roku, uchwalona 6 mie-
siecy p6zniej i aktualizowana co cztery lata (ostatnio w 2008 roku). Opie-
ra sie ona na pojeciu zréwnowazonego rozwoju, uznaje zasade
zapobiegania, zasade ,,sprawca ptaci” oraz postrzegania $rodowiska jako
dobra powszechnego. Celem tej polityki jest eliminacja zagrozen dla zy-
cia ludzkiego, ograniczenie presji na Srodowisko i wprowadzenie stan-
dardow srodowiskowych obowigzujacych w krajach wysoko uprzemysto-
wionych, a w dlugim okresie zmiana wzorcow konsumpcji i produkeji
w kierunku zasad zréwnowazonego rozwoju. Inne regulacje traktujace
o ochronie §rodowiska to m.in. Deklaracja Sejmu RP z dnia 16 wrzesnia
1994 roku, w sprawie obszaru Zielone Ptuca Polski*, Uchwata Sejmu RP
z dnia 19 stycznia 1995 roku, w sprawie polityki zr6wnowazonego rozwo-
ju5, Rezolucja Sejmu RP z dnia 19 stycznia 1995 roku, w sprawie harmo-
nizacji polityki transportowej z polityka ekologiczna panstwa®. Oproécz
regulacji na szczeblu panstwowym, w tym samym okresie powstalo wie-
le regionalnych programoéw ekorozwoju, np. koncepcja Zielonych Pluc
Polski (ZPP) obejmujaca poczatkowo pie¢ 6wczesnych wojewodztw: bialo-
stockie, suwalskie, olsztynskie, fomzynskie i ostroteckie, Porozumienie
w sprawie utworzenia Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery w Karpa-
tach Wschodnich, Program dla Gérnego Sla,ska, Program dla Podhala,
Koncepcja programu ekologicznego dla Warszawy’. Przepisy powstate
i obowiazujace w latach 90. XX wieku byty liczne i $cisle regulujace za-
chowania przedsiebiorstw. Polski przemyst, ktéry za czaséw ustroju so-
cjalistycznego nie musiat zbytnio interesowaé sie kwestiami srodowisko-
wymi, z trudem akceptowat nowo powstajace regulacje prawne. Zaré6wno
przestarzata technologia, jak i niska §wiadomog$é ekologiczna kadry kie-
rowniczej wptywaly na przyjmowanie strategii ,,unikania”. Przedsiebior-
stwa w tym czasie w minimalnym stopniu dostosowywaty sie do nowych
regulacji (co i tak przychodzito im z wielkim trudem i wigzato sie z wyso-
kimi kosztami®), a silne lobby przemystowe forsowato tagodzenie przepi-
sow 1 wydtuzanie okresow przej$ciowych w procesie negocjacyjnym wdra-
zania Srodowiskowego acquis Unii Europejskiej®.

W ciagu kolejnych lat polskiej transformacji gospodarczej zaréwno
prawodawecy, jak i przedsiebiorcy modyfikowali swoje strategie. Zmiany

4Dz. U. nr 53.

SMP nr 4, poz. 47.

SMP nr 4, poz. 48.

"Szerzej na temat programéw ekorozwoju w: Koztowski 2000, s. 15.

8 Niezbedne naktady inwestycyjne na wdrozenie $§rodowiskowego acquis w calym
okresie dostosowawczym szacuje sie w Polsce na ok. 22% PKB.

9Polska wynegocjowata 8 okreséw przej$ciowych na taczng sume 44 lat. Podobny wy-
nik osiagneta Lotwa, natomiast najlepiej dostosowane do unijnych §rodowiskowych
przepiséw byty Czechy, ktére potrzebowaty zaledwie dwoch okreséw przejSciowych
na aczna sume 9 lat. Zob. Berbeka (2005, s. 41-42).
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te byly spowodowane procesem przystepowania do Unii Europejskiej
i wzrostem §wiadomos$ci ekologicznej Polakéw. Proces zblizania polskie-
go prawa do prawa wspélnotowego, oprocz wiaczania nowych norm
i standardéw do ustawodawstwa krajowego, wymagat takze stworzenia
odpowiednich instytucji i wskazania odpowiednich §rodkéw niezbed-
nych do realizacji przyjetych wymogéw oraz wprowadzenia skutecznego
systemu kontroli przestrzegania uchwalonego prawa. Niezwykle waz-
nym obszarem dziatan w procesie harmonizowania prawa jest skoordy-
nowanie dziatan proekologicznych z procesami restrukturyzacji, moder-
nizacji i rozwoju gospodarczego.

Konieczno$é dostosowania polskiego prawodawstwa do przepiséw
unijnych oraz wstapienie do Unii Europejskiej nigjako wymusito szersze
stosowanie bodZcéw rynkowych i intensywniejsza promocje dobrowol-
nych proérodowiskowych programéw!®. Do gtéwnych celow Polityki Eko-
logicznej Paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2011-2014 zaliczono:

1) wzmacnianie systemu zarzadzania ochrong Srodowiska,

2) ochrone dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie
zasobow przyrody,

3) zréwnowazone wykorzystywanie materiatow, wody i energii,

4) dalszg poprawe jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego
dla ochrony zdrowia i mieszkancéw Polski,

5) ochrone klimatu.

Realizacja wymienionych cel6w wymaga zastosowania wielu instru-
mentéw rynkowych oraz promocji dobrowolnych prosrodowiskowych
programéw. Cel ,wzmacnianie systemu zarzadzania ochrong srodowi-
ska” ma zostaé osiggniety m.in. przez: zapewnienie petniejszego wyko-
rzystania sit rynkowych dla ochrony srodowiska!!, modyfikacje systemu
podatkowego stymulujacego dziatania pozadane z punktu widzenia
ochrony $rodowiska, promocje przyjaznych $rodowisku postaw konsu-
menckich. W realizacji celu ,,ochrona dziedzictwa przyrodniczego i ra-
cjonalne wykorzystanie zasobow przyrody” zwraca sie uwage na takie
konieczne dzialania jak: wspieranie rolnictwa zré6wnowazonego i ekolo-
gicznego oraz promowanie programéw rolnosrodowiskowych. Kolejny
cel — ,,zrownowazone wykorzystywanie materiatéw, wody i energii” — ma
takze zostaé osiagniety m.in. przez zastosowanie takich bodzcéw jak:

10 Instrumenty ekonomiczne, takie jak zréznicowania i zwolnienia podatkowe czy do-
browolne programy $rodowiskowe, jak np. Odpowiedzialnosé i Troska wystepowaty
w gospodarce polskiej znacznie wczeséniej, ale nie mialy dotychczas duzego wpty-
wu na realizacje inwestycji proekologicznych i na zmiany zachowan przedsiebiorstw
i spoteczenstwa w stosunku do ochrony $§rodowiska naturalnego.

11 Chodzi tu o likwidacje btednych sygnaléw ekonomicznych, np. antyekologicznych
subsydiow.
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wdrozenie zasady decouplingu'?, wspierania programéw efektywnego
wykorzystania wody w przemysle (w tym zamknietych jej obiegéw). Cel
dotyczacy ochrony klimatu ma by¢ zrealizowany dzieki m.in. wykorzy-
staniu lasow jako pochtaniaczy gazéw cieplarnianych i wspieraniu pro-
gramé6w zwiekszajacych ilo§é wigzanego wegla. W dokumencie Polityka
Ekologiczna Parnstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2011-2014 zwrécono szczegbdlng uwage na skuteczno$é mechani-
zméw rynkowych (wspieranych przez panstwo) w rozwigzaniu proble-
moéw ochrony §rodowiska. Kierunki dziatan panstwa na lata 2007-2010
maja ,,zaktywizowaé” rynek w zakresie ochrony $§rodowiska naturalne-
go. Wéréd przewidywanych dziatan ma sie znalezé: zbadanie mozliwosci
wprowadzenia w Polsce nowych rynkowych prosrodowiskowych instru-
mentéw, promocja i rozwdj systemu ,,zielonych zamoéwien” realizowa-
nych ze Srodkéw publicznych oraz uruchomienie ,,zielonych miejsc pra-
cy”, zbadanie mozliwo$ci wprowadzenia systemu ,zielonej ksiegowo-
$ci”t®, promowanie proekologicznych wzorcéw w zakresie konsumpcji,
wprowadzenie i promocja oznakowania produktéw ekologicznych, wspét-
praca z organizacjami pozarzadowymi. Niewatpliwie w ostatnich latach
dziatania polskich prawodawcéw sa skierowane na wieksze uelastycz-
nienie obowigzujacego prawa. Czy ta strategia przyniesie sukces w po-
staci petnego wdrozenia i obowigzywania zasad zré6wnowazonego roz-
woju? Zalezy to od strategii i zachowania przedsiebiorstw.

System gospodarki centralnie planowanej obowiazujacy w Polsce do
1989 roku, sprawit, ze polskie przedsiebiorstwa, aby przetrwaé¢ w wa-
runkach gospodarki rynkowej, musiaty (a w niektérych branzach nadal
musza) przejsé powazng przebudowe. Restrukturyzacja polskich przed-
siebiorstw byta i nadal jest konieczna przede wszystkim z przyczyn tech-
nologicznych — przestarzate technologie, wysokoodpadowa struktura pro-
dukgcji, energochlonne ciggi technologiczne tak charakterystyczne dla
przedsiebiorstw gospodarki centralnie planowanej, nie majg szans na
zdobycie przewagi konkurencyjnej w dobie globalizacji. Kolejnym czyn-
nikiem wymuszajacym konieczno$é restrukturyzacji jest czynnik eko-
nomiczny — wyczerpywanie sie zt6z najtanszych w eksploatacji wymaga
ponoszenia wysokich koszté6w na badania i rozwdj w celu identyfikacji
nowych z16z i udoskonalenia technik wydobywczych. W ostatnich latach
czynnik ekologiczny — w obliczu silnej degradacji sSrodowiska, wystepo-
wania klesk ekologicznych, ocieplenia sie klimatu - staje sie obok dwadch
wczeSniej wymienionych najwazniejsza przyczyna przebudowy przed-
siebiorstw w kierunku ich ekologizacji. Ekologizacja przedsiebiorstwa

12Zasada decouplingu polega na rozdzieleniu zalezno$ci presji srodowiskowej od roz-
woju gospodarczego — szybki rozwdj gospodarczy nie bedzie powodowal wzrostu ilosci
zanieczyszczen odprowadzanych do §rodowiska.

13 Zielona ksiegowo$é” to system prowadzenia ksigg rachunkowych, pozwalajacy
w pelny sposéb wlgczaé koszty, zobowigzania i korzysci Srodowiskowe do rachunku
ekonomicznego podmiotéw gospodarczych.
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polega na uwzglednieniu zarzadzania Srodowiskowego w jego funkcjo-
nowaniu. Oznacza to poszerzenie proceséw planowania, organizowania,
przewodzenia i kontrolowania pracy cztonkéw organizacji o aspekty mi-
nimalizacji obciazenia ekologicznego't. Najlepszym sposobem ekologi-
zacji przedsiebiorstwa jest wdrozenie systemu zarzadzania §rodowisko-
wego. Powszechnie stosowana definicja systemu zarzadzania §rodo-
wiskowego opiera sie definicji podanej w normie ISO 14001 ,system
zarzadzania §rodowiskowego mozna rozumieé jako cze$é ogdlnego sys-
temu zarzadzania organizacja, ktory obejmuje strukture organizacyjna,
planowanie, odpowiedzialno§é¢, zasady postepowania, procedury, proce-
sy i §rodki potrzebne do opracowania, wdrazania, realizowania, przegla-
du utrzymywania polityki §rodowiskowej. Zarzadzanie Srodowiskowe
jest wiec jedng z technik zarzadzania, umozliwiajaca organizacji mini-
malne obcigzenie §rodowiska naturalnego” (Przewodnik ISO 14000,
2004). Elementy systemu zarzadzania srodowiskowego (SZS) na podsta-
wie cyklu Deminga przedstawia rysunek 15.1.

Plan
dziatania korygujace - identyfikacja aspektow
$rodowiskowych
— wyznaczenie strategii i celow

Act Srodowiskowych

Proces ciaggtego
doskonalenia

Check Do
- kontrole - wdrozenie programu
- audyty wewnetrzne — ekologizacja na szczeblu
— analiza stanu faktycznego operacyjnym
i pozadanego - dokumentacja

Rysunek 15.1. Elementy systemu zarzadzania $srodowiskowego na podstawie cyklu
Deminga

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Kramer, Brauweiler, Nowak (2005,
s. 120).

“W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zarzadzanie Srodowiskiem w przedsiebior-
stwie kraju w okresie transformacji nie jest tozsame z zarzadzaniem $rodowiskiem
w przedsiebiorstwie w warunkach ustabilizowanej gospodarki rynkowej. Na istnieja-
ce dysproporcje ma wpltyw wiele czynnikéw. Wsréd nich wyrézniamy sity polityczne,
ekonomiczne i spoteczne, a takze stan Srodowiska naturalnego.
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Kazdy poszczegélny element SZS kierownictwo przedsiebiorstwa po-
winno zidentyfikowaé, sformulowaé i wdrozyé, co wymaga integracji
wymagan ekologicznych na poziomie strategicznym i normatywnym.
Prosrodowiskowa reorientacja zarzadzania w przedsiebiorstwie ma sto-
sunkowo krétka historie. W praktyce gospodarczej o wiele starsze i sto-
sowane na szerokg skale sg inne koncepcje, m.in. system zarzadzania ja-
koscia wedlug normy ISO 9000, system zarzadzania bezpieczenstwem
pracy (BS 8800, SCC). Zgodnie z najnowszymi trendami w coraz wiek-
szym stopniu nastepuje integracja pojedynczych systeméw zarzadzania
w kierunku Kompleksowego Zarzadzania Jakoscig (ang. TQM - Total
Quality Management®), przy czym w zaleznosci od branzy, wielkosci
i struktury organizacji r6zni sie stopien nacisku na aspekty $rodowisko-
we, jakos$ciowe czy bezpieczenstwa pracy. Koncepcja integracji syste-
méw zarzadzania nie polega na dodawaniu poszczegélnych elementéw
kazdego, czastkowego systemu zarzadzania, ale na opracowaniu catl-
kiem nowej, kompleksowej koncepcji zarzadzania w przedsiebiorstwie.

Zarzadzanie jakoscig

System zarzadzania

jakos¢ procesu, . )
bezpieczenstwem

wyrobu
pracy
1ISO 9000
s >
L :
53 o © @] a
$ 8 2 ISz A S
=y S
& © S ©
Q \2 a
NORMY
Zarzadzanie
srodowiskowe
PRAWO

Rysunek 15.2. Integracja systemow zarzadzania (ISZ)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Kramer, Brauweiler, Nowak (2005,
s. 339).

15>'W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o prosrodowiskowej reorientacji koncepcji TQM,
jaka przeprowadzili m.in. W. Edwards Deming, P.B. Crosby i J.M. Juran, ktérzy doko-
nujac modyfikacji 14 zasad wdrazania TQM (uznajac aspekty zanieczyszczen $rodo-
wiska przez wyroby i procesy), stworzyli nowg filozofie zarzadzania jakoScig o nazwie
Total Quality Environmental Management (TQEM). Zob. Bhat (1998, p. 32-38).
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Podczas procesu integracji réznych systeméw zarzadzania nalezy
sformutowaé¢ wspoélng koncepcje celow'® oraz okreslié wspélny obszar
dziatan, tzn. powotaé jedna jednostke odpowiedzialng za wdrozenie
koncepcji, wprowadzi¢ jednolita dokumentacje, skompilowaé wszyst-
kie procesy zachodzace w przedsiebiorstwie (produkcyjne, logistyczne,
marketingowe, ksiegowe). Podstawowymi zaletami integracji systemow
zarzadzania sa'": przejrzysto$é i efektywnosé procesé6w zachodzacych
w przedsiebiorstwie, zmiana kultury organizacji (wieksza §wiadomo$é
prowadzonych dziatan), wzrost efektywnosci wykonywanej pracy (liczne
szkolenia pracownikéw), eliminacja nieefektywnych proceséw (zapobie-
ganie marnotrawstwu), wzrost oszczednosci z tytultu zmniejszenia wy-
stepowania awarii, produkecji odpadéw, poprawy jakosci produktéw
i bezpieczenstwa pracy (mniejsze koszty z tytutu roszczen poszkodowa-
nych), poprawa wizerunku firmy, umocnienie pozycji na rynku.

Wsréd najwiekszych trudnosci przy wdrazaniu zintegrowanych kon-
cepcji zarzadzania wyrdznia sie: konieczno$é poniesienia znacznych na-
kladéw finansowych (zwlaszcza w przypadku reorganizacji przedsie-
biorstwa charakteryzujacego sie przestarzatg technologia), brak odpo-
wiednio wykwalifikowanej kadry menedzerskiej (zlozono§é proceséw
i brak odpowiedniej bazy szkoleniowej dla menedzeréw pocigga za sobg
koniecznos¢ korzystania ze specjalistycznych firm konsultingowych, po-
wodujac tym samym wzrost kosztéw wdrozenia zintegrowanych syste-
moéw zarzadzania) oraz brak checi i zaangazowania za strony kadry kie-
rowniczej i pracowniczej (niski stopien edukacji z zakresu zintegrowa-
nych systemo6w zarzadzania skutkuje nieSwiadomosciag korzysci i szans
z tytulu reorganizacji przedsiebiorstwa).

Stopien efektywnosci'® wdrozenia w przedsiebiorstwach zarzadzania
srodowiskowego oraz zintegrowanych systeméw zarzadzania jest badany
przez rozne instytuty na calym Swiecie'®. Wyniki tych badan jednoznacz-
nie wskazuja, ze wielko$¢ osigganych korzysci i ponoszonych kosztow za-
lezy nie tylko od wielkoSci przedsiebiorstwa i branzy, w ktérej dziata, ale
takze od stopnia zaawansowania technologicznego, otoczenia konkuren-

16 Cele poszczegdlnych systeméw zarzgdzania réznig sie miedzy soba.

7 Zob. takze Kramer, Brauweiler, Nowak (2005, s. 343).

18 Wdrozenie systemu zarzadzania srodowiskowego okresla sie jako efektywne, gdy
realizacja podjetych dziatan (np. organizacyjnych, technicznych, spotecznych), przy
uwzglednieniu towarzyszacych temu kosztéw prowadzi nie tylko do krétko-, ale
i dtugotrwatych efektéw srodowiskowych (np. zmniejszenia zuzycia surowcéw). Zob.
Kramer, Brauweiler, Nowak (2005, s. 183-184).

9 Przykladem mogg by¢ badania réznorakich instytucji w krajach Unii Europejskiej
(np. Bundesverband der Deutschen Industrie; Deutscher Industrie- und Handelstag,
2000, Ergebnisse der Umfrage zur Revision von ISO 14001, Unterlage des DIN-NA-
GUS, 7/200) oraz wyniki innych projektéw, np. Globalnego Przegladu Zarzadzania
Srodowiskiem (ang. Global Environmental Management Survey — GEMS) opraco-
wanego i przeprowadzonego przez Miedzynarodowsg Sie¢ Zarzadzania Srodowiskiem
(ang. International Network for Environmental Management — INEM).
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cyjnego, stopnia §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, prowadzonej
polityki érodowiskowej rzadu, wspélnoty lokalnej (rozwéj organizacji po-
zarzgdowych), oraz wielu innych, mniej mierzalnych czynnikéw.

. TEORIA GIER

Efektywnosé prosrodowiskowej ewolucji polskiego przemystu w procesie
transformacji systemu politycznego i prawnego zalezy w gtéwnej mierze
od stanowiska przedsiebiorstw w obliczu zachodzacych zmian. Te moga
przyjaé strategie ,,unikania” lub ,,samoregulacji”.

Tabela 15.1. Macierz zyskdéw i strat w prosrodowiskowej transformacji przemystu

Strategia przedsiebiorstw
Unikanie Samoregulacja
B
A Obie strony wygrywaja
Elastyczne Przesrana z nadzwyczajnymi
regulacje er . efektami
prawodawcow . . .
B w prosrodowiskowej
§ transformacji
3
o C
c% Optymalne dla
g Restrvkevine obu stron, lecz bez D
.g) rawrg ¥ nadzwyczajnych Przegrana
k9] b efektow przedsiebiorstw
g w prosrodowiskowej
] transformacji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Potoski, Prakash (2004).

Mimo ze przedstawiona w tabeli 15.1 teoria gier jest bardzo uprosz-
czona, w jasny sposob obrazuje relacje prawodawcow i przedsiebiorstw
w §wiecie realnym. Strategia ,unikania” ze strony przedsiebiorstw pole-
ga na minimalnym dostosowywaniu sie do obowiazujacych przepisow,
co skutkuje przede wszystkim uniknieciem negatywnych konsekwencji
prawnych. Strategia ta jest skuteczna w proérodowiskowej transforma-
cji przemystu tylko wéwczas, jesli obowiazuja restrykcyjne przepisy
prawne. W przypadku, gdy prawo jest bardziej elastyczne, mniej obsza-
réw jest uregulowanych prawnie (np. w celu stworzenia bardziej przyja-
znego otoczenia polityczno-prawnego dla przedsiebiorstw) prawodawcy,
stoja na przegranej pozycji — cel skierowania przemystu na Sciezke eko-
logicznego rozwoju nie zostaje osiagniety. Przedsiebiorstwa, decydu-
jac sie na strategie ,unikania”, robia to z réznych powodéw, gtéwnie



20 LAT TRANSFORMACI

z przyczyn wysokich kosztéw wdrozenia prosrodowiskowego zachowa-
nia oraz traktowania zagadnien ochrony §rodowiska jako rzeczy drugo-
planowych, co wynika z niskiej §wiadomos$ci ekologicznej kadry mene-
dzerskiej (Ejdys 2001, s. 100). Strategia ,,samoregulacji” polega na do-
browolnym wdrazaniu proekologicznych zachowan w przedsiebiorstwie.
W tym przypadku cel prosrodowiskowej transformacji przemystu zosta-
je osiagniety tylko w przypadku elastycznych regulacji prawnych. Zbyt
restrykcyjne prawo moze hamowaé rozwdj ekologicznych zachowan
przedsiebiorstw w ten sposoéb, ze zbyt sztywno wyznacza i narzuca kon-
kretne rozwiazania.

Uelastycznienie przepiséw prawnych oraz realizacja programow
ochrony $rodowiska w ostatnich pietnastu latach przyczynity sie do
istotnego obnizenia wielkoéci tadunku zanieczyszczen odprowadzanych
do Srodowiska?’. Stworzenie efektywnego systemu finansowania pozwo-
lito na zrealizowanie wielu prosrodowiskowych inwestycji. W procesie
przystosowywania polskiego prawa do przepiséw Unii Europejskiej
uchwalono nowa ustawe o ochronie przyrody, wyznaczono zasieg obsza-
réw wiaczonych do europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 oraz pod-
jeto prace nad stworzeniem efektywnego monitoringu przyrodniczego.
Po roku 2000 podwoita sie dtugos¢ sieci kanalizacyjnej, wybudowano
kilkadziesigt miejskich i prawie 600 wiejskich oczyszczalni $ciekow,
oczyszczanych jest ponad 95% Sciekéw przemystowych (GUS 2005). Tlosé
odpadéw komunalnych wytwarzanych przez mieszkanca Polski jest niz-
sza niz Srednia dla UE. Procesy restrukturyzacji polskich przedsie-
biorstw rozpoczete na poczatku lat 90. w wielu przypadkach zakonczyty
sie sukcesem. W ostatnim piecioleciu nastapit w Polsce dynamiczny roz-
woj systemow zarzadzania Srodowiskowego — 1701 organizacji posiada
certyfikat PN-EN ISO 140012, 240 organizacji zaangazowanych jest
w Polski Ruch Czystszej Produkcji?2, a 38 najwiekszych przedsiebiorstw
branzy chemicznej przyjeto program Odpowiedzialnosé i Troska®.

Mimo ze zaréwno prawodawcy, jak i przedsiebiorcy sukcesywnie wpro-
wadzajg strategie pozwalajgce na przesuniecie sie z komérki C do B (rysu-
nek 15.1), to nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze cel ten zostat w stu
procentach osiggniety. Absorpcja Srodkéw pomocowych UE na inwestycje
ochrony srodowiska w latach 2004-2005 wyniosla jedynie 13,76% przy-
znanej pomocy. Wraz z szybkim rozwojem gospodarczym pojawity sie no-
we zagrozenia, takie jak: gwaltowny rozwdj motoryzacji, konflikt miedzy
potrzebami ochrony przyrody a rozwojem infrastruktury, presja zabudo-
wy na terenach o wysokich walorach przyrodniczych, brak instrumentéw

20 Gtéwne wskazniki dotyczgce emisji zanieczyszczen powietrza, odpadow, czystosci
wod ulegly w ostatnich 15 latach znacznej poprawie. Zob. Przychodzen (2008).

21 Stan na 27.06.2009, zr6dto: www.ekonet.pl.

22Stan na 27.06.2009, zrédto: www.programecp.org.pl.

% Stan na 27.06.2009, zrédto: www.pipc.org.pl.
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do skutecznej ochrony przyrody poza obszarami chronionymi. Praktycy
biznesu wskazujg na mnogo$¢ przepiséw prawnych — czesto wykluczaja-
cych sie, wysoki stopienn biurokratyzacji utrudniajacy prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej oraz niekompetencje urzednikéw. W polskim prze-
mys$le nadal funkcjonuja przedsiebiorstwa niepoddajace sie restruktu-
ryzacji — nieefektywne, nieprzynoszace zyskow, w znacznej mierze
korzystajace z pomocy publicznej?*. Niski stopien §wiadomosci kadry me-
nedzerskiej i niewystarczajaca proekologiczna edukacja to kolejne przy-
czyny niktego zainteresowania ekologizacja przedsiebiorstwa. Osiagnie-
cie nadzwyczajnych efektéw w prosrodowiskowej transformacji (komérka
B tabeli 15.1) wymaga zaréwno ze strony prawodawcow, jak i przedsie-
biorstw zwrécenia szczegdlnej uwagi na:

— optacalno$é dziatan proekologicznych (przedsiebiorstwa nie beda
zainteresowane ekologizacja, jesli prawodawcy nie umozliwia w wiek-
szym stopniu osiagania zyskéw),

- identyfikacje strategicznych grup nacisku i ich potencjatu wplywu
ekologicznego (koncepcje stakeholder?),

— dialog organéw prawodawczych ze $§wiatem biznesu (szukanie naj-
lepszych rozwigzan, konsultacje).

PERSPEKTYWY NA PRZYSZt05C

Nie ma watpliwo$ci, ze prosrodowiskowa transformacja przemystu musi
i bedzie nadal postepowaé. Ewolucja otoczenia politycznego i prawnego
przedsiebiorstw ma zdecydowanie ciagty charakter i jest zaréwno wyni-
kiem czynnikéw ekonomicznych, jak i oczekiwan spotecznych?. Do
pierwszych zaliczyé nalezy m.in. drozejaca energie z nieodnawialnych
i zagrozonych wyczerpaniem zrédet, wzrost kosztéw wydobycia coraz

2 Najlepszym tego przyktadem sa polskie stocznie: gdariska, gdynska i szczeciriska.
% Grupy nacisku dzielimy na zewnetrzne i wewnetrzne. Do wewnetrznych zalicza-
my: wladcicieli, zarzad i pracownikéw. Kazda z tych grup moze stawiaé ekologiczne
wymagania pod adresem przedsiebiorstwa, np. przyjazne §rodowisku miejsce pracy,
nizsze ryzyko wktadu kapitalowego na skutek eliminacji zagrozen ekologicznych.
Zewnetrzni interesariusze rowniez w coraz wiekszym stopniu wysuwaja roszczenia
proekologiczne: banki i ubezpieczyciele — minimalizacji ryzyka kredytowego, admi-
nistracja publiczna i organizacje pozarzadowe — przestrzeganie przepiséw ochrony
Srodowiska, ponoszenie spotecznej odpowiedzialnosci, elity spoteczne — wzrost do-
brobytu spotecznoéci, poprawa warunkéw zycia, partnerzy biznesowi i konkurenci
— tworzenie nowych obszaréw konkurencji zwigzanych z ekologia, przestrzeganie
dobrowolnych zobowigzan majacych wplyw na postrzeganie catej branzy, klienci
i spoteczno$é lokalna — produkty energo- i materiatooszczedne, ekologiczne kryteria
jakosci, odpowiedzialno$é za produkt ,,0od kotyski do trumny”.

%W tym miejscu warto zauwazy¢, ze §rodowisko polityczne w duzej mierze ulega
manipulacji ze strony wielkich transnarodowych korporacji (m.in. kompleksu ener-
getycznego), co w znacznym stopniu utrudnia pozadang prosrodowiskowa ewolucje,
chyba ze lezy ona w interesie tychze korporacji. Zob. Kotodko (2008, s. 353).
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trudniej dostepnych surowcéw oraz zmniejszajaca sie optacalnoéé degra-
dacji sSrodowiska naturalnego w procesie produkcyjnym. W przypadku
tego ostatniego czynnika warto zauwazy¢, ze w praktyce gospodarczej
przedsiebiorstwa nadal osiagajg znacznag nadwyzke korzysci (przede
wszystkim finansowg) z tytulu nier6wnowagi ze §rodowiskiem natural-
nym nad kosztami jego niszczenia, chociaz z biegiem czasu przypadki
takie sg coraz rzadsze?’. Wzrost spotecznej §wiadomosci ekologicznej
to drugi podstawowy czynnik dalszej prosrodowiskowej transformacji.
Z jednej strony prawodawcy nie moga pozwolié¢ sobie na nieprzychylnosé
swoich wyborcow, z drugiej zas§ przemyst nie bedzie ryzykowat utraty
wrazliwych na sprawy ochrony srodowiska konsumentéw oraz wrogosci
spotecznosci lokalnej. Wobec powyzszych argumentéw mozna stwier-
dzié, ze perspektywy na przyszlos$é sg optymistyczne, a przemyst bedzie
generowat zdecydowanie wyzsze korzysci dla §rodowiska naturalnego
niz koszty z tytutu jego degradacji.
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SPOJNOSC SPOLECZNA — WYZWANIE
DLA GOSPODAREK POSOCJALISTYCZNYCH

1. WPROWADZENIE

Nieréwnosci dochodowe w systemie socjalistycznym byty stosunkowo
niewielkie. Chociaz sytuacja w réznych krajach socjalistycznych wygla-
data nieco inaczej, to niewatpliwie jedng z cech systemu socjalistyczne-
go byta daleko posunieta réwnosé w uzyskiwanych dochodach.

Idea réwnosci w spoteczenstwie socjalistycznym nie byta ograniczo-
na tylko do sptaszczonej struktury dochodéw, ale podobna sytuacja pa-
nowata jezeli chodzi o konsumpcje débr i ustug. Panhstwo dostarczalo
bezptatnie wiele débr i ustug (ochrona zdrowia, edukacja, biblioteki,
o$rodki wypoczynkowe itd.) oraz dotowato produkcje débr podstawowe;j
potrzeby (umozliwiato to utrzymywanie cen nizszych niz rynkowe), co
powodowato ich powszechng dostepnosé. Duza role odgrywaty tutaj tak-
ze przedsiebiorstwa panstwowe, ktére czesto obok swojej podstawowe;j
dziatalno$ci dostarczaty dobra oraz ustugi na rzecz swoich pracownikéw
i spotecznoéci lokalnych.

To, ze dochdd najczesciej nie stanowit problemu w dostepie do podsta-
wowych débr konsumpcyjnych, nie zapewniato ich bezproblemowej do-
stepnosci — dotowane ceny ksztattowaty sie ponizej ceny réwnowagi ryn-
kowej, co musiato przektadaé sie na niedobory rynkowe (Kornai 1980).
Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze wobec problemu niedoboréw wazna byta
nie tylko wysoko§¢ dochodu, ale dostep o rzadkich débr konsumpcyj-
nych, wiec wysoka pozycja spoteczna poszczegdélnych grup czy oséb
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czesto byla nagradzana nie tyle ponadprzecietnymi dochodami, ale moz-
liwoécia korzystania (przez system bonéw, przydzialéow czy wrecz spe-
cjalnych sklepéw, jak to miato to miejsce w przypadku gérnikéw w Pol-
sce) z konsumpcji débr, ktére nie byty powszechnie dostepne.

2. TRANSFORMACJA A NIEROWNOSCI DOCHODOWE

Wzrost nieréwnoéci dochodowych wraz ze zmiang systemowa nie powi-
nien dziwié — jest to oczywiste z punktu widzenia klasycznego dylematu
réwnosé — efektywnoéé. Wraz z odchodzeniem od systemu, w ktérym
réwno$é miala podstawowe znaczenie (wiec sita rzeczy cierpie¢ musiata
efektywnos¢) powinna wzrastaé efektywnosé gospodarowania i jedno-
cze$nie poglebiaé sie nieré6wnosci dochodowe.

Poréwnanie dynamiki dochodu narodowego (co jest przeciez ogélng
miarg efektywnosci gospodarki) wskazuje, ze nie mozna moéwic o pro-
stym dylemacie: wieksze nieréwnosci, ale za to wyzsza efektywnosé. Da-
ne wskazuja co$ wrecz przeciwnego — kraje, ktore zanotowaly w okresie
transformacji najwyzszy wzrost nieréwnosci dochodowych notuja bar-
dzo stabe wyniki w odniesieniu do wzrostu gospodarczego (dane EBRD
2008). Taki obraz gospodarek posocjalistycznych wskazuje, ze samo po-
luzowanie gorsetu, ktéry ogranicza rozpietosci dochodowe wcale nie za-
pewnia automatycznie wysokiej ogélnej dynamiki dochodu. Nie ma wat-
pliwos$ci, ze system rynkowy zapewnia wyzszg efektywnos$é gospodaro-
wania, ale dzi§ nie ma réwniez watpliwosci, ze sama liberalizacja
gospodarki (w tym w odniesieniu do mechanizméw ksztaltowania sie
dochodéw) nie gwarantuje wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Jak widaé, mozna zauwazyé zwiazek miedzy glebokosSciag recesji,
a wzrostem nieréwnosci dochodowych w krajach transformacji — im
glebszy spadek produkeji, tym wiekszy wzrost rozwarstwienia dochodo-
wego. Wystapienie takiej prawidtowosci niesie za soba bardzo powazne
konsekwencje.

Przede wszystkim ewidentnie widaé, ze zbyt wysoki wzrost nieréw-
nosci dochodowych nie przektada sie na wzrost wydajnosci gospodarki.
Powiekszajace sie rozwarstwienie dochodowe nie jest wiec oznaka uwol-
nienia ,zdrowych” sit rynkowych, powodujacych zréznicowanie docho-
dowe bedace funkcjg zréznicowania w produktywnosci, co stwarza bodz-
ce do zwiekszania wydajnos$ci pracy. Tak wysoki wzrost réznic w docho-
dach wskazuje raczej na wystapienie niedoskonato$ci rynku (np.
nieré6wny dostep do informacji), dzieki czemu niewielka liczba podmio-
téw gospodarczych uzyskuje bardzo wysokie dochody, podczas gdy do-
chody wiekszoSci spoteczenstwa spadaja.

Jednoczesny gteboki spadek ogélnego poziomu dochodu i radykalny
wzrost nieréwnosci dochodowych sita rzeczy oznacza bardzo duzy spadek
dochodbéw znacznej czesci spoleczenistwa i powiekszenie sfery ubdstwa.
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Tabela 16.1. Gtebokos¢ recesji i wzrost nieréwnosci

Poziom PKB Wzrost Gini w pkt.
Kraj, rok rok 1989=100 w poréwnaniu do roku 1989

Armenia, 1993 43,4 10,7
Azerbejdzan, 1995 37,0 18,4
Biatorus, 1995 63,3 5
Butgaria, 1992 73,3 7,6
Czechy, 1992 86,9 1,6
Estonia, 1992 62,2 0,2
Gruzja, 1994 25,4 b.d
Wegry, 1993 81,9 1,2
Kazachstan, 1995 61,2

Kirgistan, 1995 53,5 10,8
Lotwa, 1993 51,1 2,6
Litwa, 1994 53,3 13
Motdawia, 1995 38,4 14
Polska, 1991 82,2 6,5
Rumunia, 1992 74,9 3,8
Rosja, 1996 57,9 20,3
Stowacja, 1993 75,3 0,9
Tadzykistan, 1996 39,2 b.d
Turkmenistan, 1996 52,6 b.d.
Ukraina, 1997 38,5 17,1
Uzbekistan, 1995 83,4

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych EBRD i bazy WIDER.

Takie zjawisko nie wystepuje, gdy zréznicowanie dochodowe nastepuje
na $ciezce wzrostu dochodu narodowego. W takiej sytuacji zasadniczo
wszystkie podmioty gospodarcze notujg wzrost dochodéw (oczywiscie
zawsze istnieja tez przypadki spadku dochodu), natomiast powiekszaja-
ce sie nieréwno$ci wynikaja z réznic w tempie wzrostu poszczegélnych
dochodéw.
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Struktura ptac w poré6wnaniu do poczatku okresu transformacji we
wszystkich krajach sie zmieniala (rosty nieréwnosci w ptacach), ale wy-
raznie widaé, ze ten wzrost jest duzo wyzszy w krajach bytego ZSRR niz
w krajach Europy Srodkowej. Postepujace rozwarstwienie w osiaganych
dochodach z pracy mialo réwniez takze inny charakter w tych dwéch
grupach krajéw. O ile w krajach takich jak Polska, Czechy czy Wegry na
wzrost wskaznikéw zréznicowania ptac wptywa przede wszystkim duza
dynamika najwyzszych ptac — szybko rosnag dochody plasujacych sie
w gérnych decylach rozktadu dochodéw, o tyle dochody reszty wykazuja
niska dynamike albo niewielki spadek.

Natomiast w Rosji czy na Ukrainie rosnace nieréwnosci w ptacach sg
skutkiem zaréwno bardzo wysokiej dynamiki najlepiej zarabiajacych,
jak i glebokiego spadku wynagrodzen najmniej zarabiajacych (Rutkow-
ski 2006).

3. POLITYKA PANSTWA — TRANSFERY SPOECZNE, DOBRA PUBLICZNE
| PRYWATYZACJA

Transfery spoteczne sg chyba najbardziej istotng kategorig wydatkow
publicznych ze wzgledu na ich znaczenie ekonomiczne oraz polityczne —
poziom i struktura wydatkéw spotecznych bezposrednio wptywajg na
dochody gospodarstw domowych, a tym samym moga mieé¢ znaczny
wplyw na poparcie spoteczne dla politykéw podejmujacych kluczowe de-
cyzje gospodarcze. Wptyw transferéw spotecznych na biezacg polityke
sprawia, ze jest to kategoria wydatkéw, ktéra ma zwykle priorytet
w ksztaltowaniu budzetéw. Ustalanie wydatkéw zaczyna sie od takich
pozycji wydatkowych jak emerytury czy renty i dopiero po zaspokojeniu
tych kategorii potrzeb mozna mys$le¢ o finansowaniu m.in. infrastruk-
tury, kultury czy edukacji.

Wysoki priorytet wydatkow spotecznych w polityce gospodarczej miat
wplyw na ich poziom w krajach transformacji posocjalistycznej. Wyraz-
nie widaé, ze transfery spoleczne maja charakter uprzywilejowany
wérdd innych wydatkéow publicznych, np. inwestycji publicznych, ktére
wobec probleméw budzetowych sa najczesciej pierwsza kategoria, jaka
dotykajg ciecia budzetowe (EBRD 1995).

Sytuacja dotyczaca polityki transferéw spolecznych, mimo wspo-
mnianego uprzywilejowania tej kategorii, uksztattowala sie odmiennie
w poszczegblnych krajach posocjalistycznych. Wyraznie widaé, ze w Pol-
sce, Czechach czy na Wegrzech rola transferéw spotecznych jest bardzo
duza i nawet roénie — wzrasta udzial transferé6w w PKB. W Rosji czy na
Ukrainie takze widaé, ze panstwo stara sie prowadzi¢ aktywna polityke
spoleczna, ale nie jest tu tak konsekwentne jak w krajach Europy Srod-
kowej. Mimo utrzymania wysokosci transferéw do PKB na stosunkowo
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stalym poziomie, gteboka recesja sprawia, ze realna warto$é transferow
znacznie spada w kolejnych latach.

Odmienne uksztattowanie sie polityki dotyczacej transferéw spotecz-
nych w poszczegdlnych krajach posocjalistycznych ma powazne skutki,
zaréwno pozytywne, jak i negatywne, dla wielu aspektéow gospodarki.

Po pierwsze, aktywna polityka transferéw spotecznych w Europie
Srodkowej w duzej mierze powstrzymata wzrost nieréwnosci dochodo-
wych, jakie przyniosta zmiana ustrojowa.

Po drugie, zapa$é w systemie transferé6w spotecznych w potaczeniu
w ogbélnym spadkiem dochodéw bedacych skutkiem gtebokiej recesji
w krajach WNP doprowadzita do powstania patologii spotecznych, ta-
kich jak poszerzajacy sie zakres ubdstwa czy wykluczenie spoteczne.

Hojna polityka transferéw spolecznych w Europie Srodkowej w znacz-
nej mierze przyczynita sie jednak do spadku wskaznikéw aktywnosci
ekonomicznej, np. stopy zatrudnienia, ktéra obecnie w Polsce wynosi
tylko 54,%, podczas gdy Srednia dla catej UE siega 64% (dane Eurostatu
z roku 2008).

Warto rowniez pamietac, ze duza liczba oséb pobierajacych §wiadczenia
spoteczne w stosunku do liczby aktywnych zawodowo powoduje, ze ko-
nieczne jest stosowanie wysokiego opodatkowania pracy (sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne), co nie sprzyja dynamice zatrudnienia. Wysoki poziom
wydatkéw spotecznych z kolei ,psuje” strukture naktadéw publicznych
(wysokie wydatki konsumpcyjne ograniczajg Srodki przeznaczane na in-
westycje w kapital ludzi i infrastrukture) i powoduje utrzymywanie sie wy-
sokich deficytéw strukturalnych w systemie finanséw publicznych.

Ocena polityki transferéw spotecznych, jaka prowadzity kraje poso-
cjalistyczne nie jest z pewno$cig jednoznaczna, chociaz mozna sie przy-
chylié¢ do opinii, ze nadmierne ciecia w tej dziedzinie raczej nie byty kie-
runkiem pozadanym.

Ograniczenia transferéw spotecznych pozwolito wprawdzie na uzy-
skanie wiekszej réwnowagi fiskalnej, ale cena, jaka za to zaptacono, by-
ta bardzo wygérowana.

Przede wszystkim nie sposéb znalezé zalezno$ci, ktéra wskazywata-
by, ze ograniczenie transferéw spotecznych zwieksza efektywnosé go-
spodarki, przez zwiekszenie bodZcéw do wysokiej wydajnosci pracy —
wyniki pod wzgledem dynamiki PKB sg wyraznie lepsze tam, gdzie
utrzymano wydatki spoteczne na stosunkowo wysokim poziomie.

Transformacja posocjalistyczna, ktéra w znacznej mierze oznacza
wycofywanie sie panstwa z wielu dziedzin dziatalnosci gospodarczej, si-
1g rzeczy oznaczala tez znaczne zmiany w zakresie dostarczania débr
publicznych. Czesé débr i ustug, ktére dostarczato panstwo (przez sys-
tem finanséw publicznych badz za posrednictwem przedsiebiorstw pan-
stwowych) w systemie socjalistycznym, z powodzeniem mogta by¢ prze-
jeta przez sektor prywatny, ktéry te same dobra czy ustugi moze dostar-
czaé¢ na wolnym rynku.
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Liberalizacja obrotu gospodarczego spowodowata szybki rozwdj pod-
miotéw prywatnych, ktére postanowity wykorzystaé okazje na $wiad-
czenie dobr i ustug wezedniej zarezerwowanych dla sektora publicznego.
Zjawisko szybkiego powstawania prywatnych o$rodkéw zdrowia czy in-
stytucji edukacyjnych z pewno$cig mozna uznaé¢ za pozytywne, gdyz
oznacza ono poszerzenie zakresu oferowanych débr i ustug. Trudno réw-
niez widzie¢ co$ ztego w fakcie, ze powstaja podmioty §wiadczace ustugi
na wysokim poziomie dla oséb, ktére sktonne sg za taka ponadstandar-
dowa ustuge ptaci¢ na wolnym rynku.

Z punktu widzenia dochodéw gospodarstw domowych najwazniejsza
role odgrywaja dobra, ktére majg podstawowe znaczenie w zyciu, tj.
ochrona zdrowia czy edukacja, gdyz sa to dziedziny majace priorytetowe
znaczenie dla gospodarstw domowych. Sg to dobra, ktérych konsumpcja
jest konieczno$cia, wiec jesli nie sa dostarczane za darmo przez pan-
stwo, to trzeba je kupowaé na wolnym rynku.

Sytuacja krajow transformacji jest o tyle specyficzna, ze w systemie
socjalistycznym te dziedziny byly prawie catkowicie domeng panstwa.
W dziedzinie ochrony zdrowia istniat wprawdzie w bardzo ograniczo-
nym zakresie sektor prywatny, natomiast w sektorze ustug edukacyj-
nych system rynkowy byt ograniczony praktycznie tylko do udzielania
korepetycji. Spoteczenstwa krajow socjalistycznych byty wiec od wielu
lat przyzwyczajone do otrzymywania powyzszych ustug catkowicie za
darmo. Nawiasem moéwiac, panstwa socjalistyczne ktadty duzy nacisk
na zapewnienie ochrony zdrowia i edukacji na stosunkowo wysokim po-
ziomie, co sie w znacznej mierze udawato — wskazniki dotyczace pozio-
mu wyedukowania czy zdrowia spoteczenstwa w krajach socjalistycz-
nych zasadniczo nie odbiegaly od wysokorozwinietych panstw kapitali-
stycznych, mimo znacznych réznic (in minus) w poziomie dochodu
narodowego.

7 teoretycznego, statycznego punktu widzenia, redukcja naktadéw pu-
blicznych na ochrone zdrowia czy edukacje nie powinna zasadniczo zmie-
ni¢ struktury konsumpcji tych débr, bo przeciez redukcja wydatkéw jest
zwigzana ze zmniejszeniem poziomu podatkéw, wiec dochody do dyspozy-
¢ji gospodarstw domowych powinny wzrosnaé, a tym samym umozliwié
zakup ustug medycznych czy edukacyjnych na wolnym rynku.

Dynamika proceséw transformacji posocjalistycznej pokazuje jed-
nak, ze ciecia w naktadach publicznych na ochrone zdrowia zasadniczo
zmieniaja strukture konsumpcji tych débr, tj. bardzo szybko rosnie nie-
réwnosé w prywatnych wydatkach, a co za tym idzie pogarsza sie ogélny
dostep do edukacji czy ustug medycznych. Jest to spowodowane kilkoma
czynnikami.

Przede wszystkim, transformacyjna recesja powoduje ogdlny spadek
dochodéw gospodarstw domowych. Mimo tego, ze w tym samym czasie
spadaja ogélne obcigzenia podatkowe gospodarki (relacja dochody pu-
bliczne/PKB), nie zmienia to faktu, ze realny dochéd do dyspozycji w ob-
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liczu zatamania produkcji i wysokiej inflacji spada, a tym samym znako-
mita wiekszo$é gospodarstw domowych nie jest w stanie ponosi¢ wydat-
koéw na zakup prywatnie dostarczanych ustug medycznych.

Eliminacja dotacji powoduje szybki wzrost cen débr ustug (Zzywno$é,
czynsze, energia elektryczna itd.), ktére maja podstawowe znaczenie dla
gospodarstw domowych o nizszych dochodach. Dochéd ubogich gospo-
darstw domowych, ktérych szybko przybywa, bo w tym samym czasie
spada og6lny poziom dochodu i wzrastajg nieré6wnosci dochodowe, czesto
nie wystarcza wiec nawet na optacenie podstawowych potrzeb.

Na skutek probleméw budzetowych maleja naktady na funkcjonowa-
nie publicznych instytucji, a to przektada sie negatywnie na jakosé
Swiadczonych ustug i ich dostepnosé.

Podsumowujac, redukcja naktadéw publicznych na takie dziedziny
jak edukacja czy ochrona zdrowia powiekszyta skale problemoéw, ktére
sg wynikiem szybko rosngcego rozwarstwienia dochodowego w krajach
posocjalistycznych. Mimo szybko rosnacego rynku prywatnych osrod-
kéw zdrowia czy uczelni, wielu nie sta¢ na zakup tych ustug na wolnym
rynku. Poszerzajacy sie zakres ub6stwa w polaczeniu z zapascia publicz-
nego szkolnictwa czy opieki zdrowotnej odbija sie negatywnie za stanie
zdrowia spoleczenstwa (w wielu krajach posocjalistycznych obnizyta sie
oczekiwana dtugosé zycia, a epidemie AIDS czy gruzlicy przybraty dra-
matyczne rozmiary) oraz powoduje zwiekszanie sie skali wykluczenia
spotecznego.

Zmiana struktury wlasnoSciowej, polegajaca na zmniejszaniu sie wia-
snoéci publicznej §rodkéw produkeji, jest jednym z podstawowych proce-
sow sktadajacych sie na posocjalistyczna transformacje. Udziat sektora
prywatnego zar6wno w produkgji, jak i zatrudnieniu szybko wzrastat na
skutek spontanicznie rozwijajacej sie przedsiebiorczosci oraz prywatyza-
¢ji, czyli przekazaniu wtasnosci publicznej w rece prywatne.

Teoretycznie rzecz biorac, gdybySmy poruszali sie w §rodowisku do-
skonatej konkurencji (wszystkie podmioty uczestniczace w danej trans-
akcji dysponuja petng wiedza), prywatyzacja nie powinna doprowadzi¢
do zmian w relatywnej strukturze wtasno$ciowej w gospodarce — pod-
miot gospodarczy, ktory kupuje prywatyzowane aktywa, ptaci za nie ce-
ne, ktora jest rowna zdyskontowanym przyszitym przychodom uzyski-
wanym z wykorzystaniem sprzedawanego majatku, czyli kupujacy za-
ptacit doktadnie tyle, ile warte sa nabyte aktywa, wiec jego sytuacja
majatkowa w kréotkim czasie sie nie zmienita. Réznice w poziomie majat-
ku moga sie réznicowaé dopiero w dluzszym okresie, kiedy to nowy wia-
Sciciel zwieksza (lub zmniejsza) efektywno$é przejetych aktywoéw, co po-
woduje zmiane ich wyceny.

Proces prywatyzacji, jaki miatl miejsce w krajach posocjalistycznych,
trudno uznac za transakcje, do ktérej wszyscy maja réwny dostep, a uczest-
nicy dysponuja petna wiedza o jej przedmiocie. Byl raczej procesem opar-
tym naregule rent seeking, gdzie podmioty uprzywilejowane pod wzgledem
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dostepu do informacji czy kapitatu zawieraly transakcje pozwalajace na
osiaganie bardzo wysokiej stopy zwrotu w krotkim czasie.

Glebokie zmiany, jakie zaszty w strukturze dochodowej w gospodar-
kach posocjalistycznych, w tym w odniesieniu do rozpietosci dochodo-
wych, nie wynikaty z samego procesu przeksztalcenn wtasnoéciowych, ale
raczej z patologii, jakie pojawily sie w trakcie proces6w prywatyzacji.

Czeéé wzrostu nieréwnosci w dochodach i majgtkach jest zwigzana
z rosnacag rolg rynku, jako podstawowego czynnika ksztattujacego rela-
cje dochodowe w gospodarce (place sa funkcja wydajnosci pracy, czego
przyktadem jest szybko rosnaca tzw. premia edukacyjna), co niewatpli-
wie sprzyja ogélnej efektywnosci gospodarki. Niewatpliwie jednak, za
znaczng czes¢ zwiekszenia sie wskaznikéw dyspersji odpowiadajg trans-
akcje, ktore pozwolity osiggac¢ ograniczonej grupie podmiotéw bardzo
wysokie zyski, podczas gdy dochody wiekszosci spadaty albo wykazywa-
ly niewielkg dynamike.

Tam, gdzie powiekszajacy sie udziat sektora prywatnego jest gtow-
nie skutkiem powstawania nowych firm (kraje ES), nieréwnosci docho-
dowe sg mniejsze niz w gospodarkach (kraje WNP), gdzie rola sektora
prywatnego wzrosta przede wszystkim wskutek szybkiej prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych (Guriev, Rachinsky 2006). Jak wida¢, im
szybciej rozwija sie przedsiebiorczos¢, tym mniejszy jest zakres dysper-
sji dochodowe;j.

4. WYZWANIA NA PRZYSZ05C

4.1. Skutki kryzysu

Swiatowy kryzys finansowy, ktéry rozpoczal sie w USA w 2007 roku,
wywiera wielostronny wptyw na prawie wszystkie gospodarki $wiata,
w tym kraje posocjalistyczne. Przede wszystkim niestety juz dzi§ ewi-
dentnie widaé, ze glteboka recesja dotknie nie tylko kraje wysokorozwi-
niete, ale takze odbije sie negatywnie na dynamice gospodarczej w tzw.
rynkach wytaniajacych sie. Trzeba tutaj wspomnieé przede wszystkim
o malejacym popycie ze strony USA i Europy Zachodniej na eksport ze
strony krajéw relatywnie ubozszych oraz o znacznym ograniczeniu do-
ptywu kapitatu (w formie inwestycji bezposrednich i posrednich) do go-
spodarek posocjalistycznych.

Mozna sie spodziewaé, ze ograniczenia tempa wzrostu (albo nawet
recesja, jak juz ma to miejsce np. w krajach nadbattyckich) raczej prze-
lozy sie negatywnie na rozklad dochodéw, tj. nieré6wnosci dochodowe be-
da sie powiekszaty. Bedzie to spowodowane kilkoma czynnikami.

Po pierwsze, malejace tempo wzrostu gospodarczego musi przetozyé
sie na wzrost poziomu bezrobocia, co sila rzeczy oznacza spadek docho-
du czesci spoleczenstwa, a tym samym wzrost nieréwnosci.
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Po drugie, rosnace bezrobocie prowadzi¢ bedzie do i tak juz stosun-
kowo stabej pozycji pracownikéw w stosunku do wiascicieli i kadry za-
rzadczej, co zahamuje tempo wzrostu ptac (mozna sie spodziewaé nawet
spadku poziomu wynagrodzen), a tym samym rosnaé beda réznice do-
chodowe.

Po trzecie, niska dynamika gospodarcza nie moze pozostaé bez wpty-
wu na stan finanséw publicznych. Wobec ograniczonych mozliwosci fi-
nansowania deficytu na rynkach finansowych (ogromny popyt na pie-
niagdz ze strony rzadéw USA czy Europy Zachodniej oraz wzrost tzw.
awersji do ryzyka u inwestoréw) oraz ograniczen instytucjonalnych (tzw.
kryteria z Maastricht) bardzo prawdopodobnym wyj$ciem bedzie ko-
niecznos§¢ cie¢ w wydatkach publicznych, co moze negatywnie odbic¢ sie
spdjnosci spotecznej chociazby przez ciecia w transferach spotecznych
czy nakladach na finansowanie kapitatu ludzkiego.

4.2. Migracje

Warto zwrécié takze uwage na masowg migracje pracownikéw z Pol-
ski (z ktorej w latach 2004-2007 wyjechato okoto 2 mln 0s6b), Czech
czy Stowacji do Wielkiej Brytanii badz Irlandii, gdzie moga oni uzy-
skaé znacznie wyzsze wynagrodzenia. Odplyw pracownikéw (spadek
podazy pracy) zwieksza presje na wzrost ptac w krajach pochodzenia
emigrantéw, a jednocze$nie masowy naptyw chetnych do pracy umoz-
liwia utrzymywanie niskich ptac w krajach bedacych celem migracji,
a co za tym idzie — réznice w poziomach wynagrodzenia zaczynajg sie
zmniejszac.

O ile krétkookresowo migracja pracownikéw z krajow ubozszych do
bogatszych prowadzi do zmniejszenia sie réznic w poziomach wynagro-
dzen, o tyle dtugookresowe znaczenie masowej emigracji nie jest juz tak
jednoznaczne. Wigze sie to z wptywem, jaki niesie za sobg masowe prze-
mieszczanie sie sity roboczej. Odptyw pracownikéw powoduje zmniejsze-
nie sie potencjalnego PKB w kraju wysytajacym emigrantéw i jednocze-
$nie powoduje wzrost potencjatu produkcyjnego w gospodarce przyjmu-
jacej imigrantéw. Szacuje sie, ze odptyw sity roboczej z Polski moze
zmniejszy¢ potencjalny PKB naszego kraju nawet o 3,5% w latach 2006—
2010 (tymczasem potencjalny PKB Wielkiej Brytanii moze sie zwiekszy¢
na skutek nowo przybytej sity roboczej o 1%) (Ministerstwo Gospodarki
2007). OczywiScie mozna mieé zastrzezenia do zatozen takich analiz,
gdyz zakladaja one utrzymanie sie masowej emigracji w najblizszych la-
tach, co wydaje sie watpliwe, ale nie spos6b nie dostrzegaé faktu, ze na
skutek masowego wyjazdu w gospodarce polskiej zaczyna brakowaé rak
do pracy, co w krétkim okresie prowadzi do wysokiej dynamiki plac,
a w dtugim - obniza konkurencyjno$é gospodarki, a tym samym nega-
tywnie wptywa na tempo wzrostu gospodarczego, co zmniejsza tempo
realnej konwergencji.
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4.3. Postepujaca integracja gospodarcza

Analiza pierwszych lat cztonkostwa krajéw posocjalistycznych w UE
wskazuje, ze powinni§émy sie raczej spodziewaé wystapienia proceséw
typowych dla obecnej fazy globalizacji (tj. wzrostu nieréwnosci w no-
wych krajach UE) niz klasycznych zjawisk, ktére — poprzez kanatl zwiek-
szajacej sie dynamiki wymiany miedzynarodowej — prowadzityby do
wzrostu dochodéw relatywnie ubozszych grup spotecznych w krajach
biedniegjszych, a tym samym spadku wskazZnikéw rozwarstwienia w go-
spodarkach, w ktorych wystepuje tzw. proces konwergencji (IMF 2007).

O tym, ze w najblizszych latach mozna sie spodziewaé raczej wzrostu
nieréwnosci dochodowych w krajach posocjalistycznych, ktére staly sie
cztonkami UE, §wiadczy kilka procesow:

— Stopniowo zmianie ulega struktura inwestycji zagranicznych, loko-
wanych w krajach posocjalistycznych. Coraz wyzszy udzial stanowig
przedsiewziecia (centra obstugi ksiegowej miedzynarodowych koncer-
noéw, osrodki rozwoju nowoczesnych technologii itd.) wymagajace wyso-
ko wykwalifikowanych pracownikéw, co przeklada sie na dynamiczny
wzrost dochodéw specjalistow, tym bardziej, ze analizy wskazuja, iz
w zagranicznych przedsiebiorstwach specjali$ci moga liczy¢ na wyzsze
place niz w firmach o kapitale krajowym.

— Zmienia sie charakter eksportu kierowanego gléwnie do krajow
Europy Zachodniej. Spada udziat débr nisko przetworzonych, a ro$nie
rola produktéw zaawansowanych technicznie i ustug, co zwieksza presje
na wzrost plac specjalistow.

- Otwarcie sie cze$ci gospodarek zachodnioeuropejskich na przeptyw
sity roboczej z nowo przyjetych panstw UE, sprawia, ze wysoko wykwa-
lifikowani specjaliéci maja obecnie bardzo mocna pozycje przetargowsa
na rynku pracy, a tym samym ich dochody dynamicznie rosna.

5. PODSUMOWANIE

Rosnace nieréwnosci dochodowe mozna uznaé za zjawisko pozytywne
i typowe dla zmiany systemu gospodarczego z centralnie planowanego
na wolnorynkowy, gdyz réznice w wydajnosci czynnikéw produkcji mu-
sza skutkowaé podobnymi ré6znicami w wynagrodzeniach. Rozwarstwie-
nie dochodowe jest wiec naturalnym nastepstwem uwolnienia sit rynko-
wych w gospodarce.

O ile wzrost nieréwnosci dochodowych, bedacy nastepstwem zmiany
systemu z centralnie planowanego na wolnorynkowy, jest zjawiskiem
pozadanym z punktu widzenia stwarzania bodZcéw do zwiekszania wy-
dajnosci pracy, o tyle w niektorych gospodarkach posocjalistycznych roz-
warstwienie dochodowe posunetlo sie tak bardzo, ze moze zagrazac¢ dtu-
gookresowemu wzrostowi gospodarczemu.
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Polityka ograniczania wzrostu nier6wnosci dochodowych w drodze
polityki podatkéw i transferéw nie musi prowadzié¢ do nizszego tempa
wzrostu gospodarczego. Swiadezy o tym poréwnanie dynamiki gospo-
darczej w krajach ESW i WNP.

Wzrost nier6wnosci w krajach WNP w znacznej mierze nie jest skut-
kiem uruchomienia mechanizméw rynkowych, ale raczej wynika z nie-
doskonatosci rynku, takich jak odchylenia monopolistyczne, ograniczo-
ny dostep do informacji, oraz niedoskonato$ci instytucji publicznych, co
widac np. przez nieréwne traktowanie podmiotéw gospodarczych przez
administracje publiczng i sagdownictwo gospodarcze.

Duzy wzrost nieréwnosci w potaczeniu z gleboka recesja transforma-
cyjna w krajach WNP oznacza, ze znaczna cze$é spoleczenstwa jest po-
grazona w ubdstwie, co skutkuje patologiami spotecznymi, a tym sa-
mym odbija sie negatywnie na jakosci kapitatu ludzkiego.

Jako§é kapitalu ludzkiego spada nie tylko na skutek wzrostu ubé-
stwa, ale takze jest pochodng zapasci publicznej edukacji i systemu
ochrony zdrowia. Przyktadowo, w 2006 roku publiczne wydatki na edu-
kacje wyniosty w Polsce, Czechach i na Wegrzech odpowiednio 5,8, 4,6
i 6% PKB, podczas gdy w Rosji, Gruzji i Armenii byto to 3,7, 2,9 1 3,2%
PKB (UNDP 2008), a pamietaé nalezy, ze w krajach WNP zanotowano
wysoki spadek PKB, wiec w ujeciu bezwzglednym naktady te sg bardzo
niskie.

Wobec niewydolnosci instytucji publicznych w coraz wiekszym stop-
niu edukacja czy ochrona zdrowia stajg sie domeng wolnego rynku.
7Z jednej strony moze to cieszyé, bowiem wolny rynek wymusza efektyw-
no§¢ gospodarowania, z drugiej zas nalezy sobie zdawaé sprawe, ze spa-
dek publicznych nakladéw na ochrone zdrowia przy jednoczesnym og6l-
nym spadku dochodéw i rosnacych nieréwnosciach powoduje, iz tylko
nielicznych staé¢ na korzystanie z prywatnych lecznic, a wysoki poziom
prywatnych wydatkéw na ochrone zdrowia Swiadczy o niewydolnosci
publicznego systemu i oznacza gteboko posunietg nier6wnosé w dostepie
do opieki zdrowotne;j.

Niestety mozna sie spodziewaé, ze najblizsze lata raczej nie beda pro-
wadzi¢ do zwiekszania sie sp6jnosci spotecznej w krajach posocjalistycz-
nych. Bedzie to przede wszystkim skutkiem spowolnienia gospodarcze-
go, ktére obecnie obserwujemy. Niskie tempo wzrostu, a tym bardziej re-
cesja, ograniczajg site przetargowa pracownikow, stad trudno spodziewaé
sie wysokiego tempa wzrostu ptac. Pogarszajacy sie stan finanséw pu-
blicznych z kolei znacznie bedzie utrudniat aktywna polityke panstwa,
ktére na drodze transferéw spolecznych i finansowania débr powinno
sprzyjac¢ zréwnowazonemu spolecznie rozwojowi.



EEET )0 LAT TRANSFORMACII

BIBLIOGRAFIA

Adam, J. (1979) Wage control and inflation in the Soviet bloc countries. London:
Macmillan.

Atkinson, B., Micklewright, J. (1992) Economic transformation in Eastern Euro-
pe and the distribution of income. New York: Cambridge University Press.
Black, B., Kraakman, R, Tarassova, A. (2000) Russian Privatization and Corpo-

rate Governance. What Went Wrong. Ekonomski anali, Vol. 44.

Barro, R. (2000) Inequality and Growth in a Panel of Countries. Journal of Eco-
nomic Growth, Vol. 5, pp. 5-32.

Blanchard, O., Aghion, P. (1998) On privatization methods in Eastern Europe
and their implications. Economics of Transition, Vol. 6(1), pp. 87-99.

Cornia, G., Addison T., (2003) Income Distribution Changes and their Impact in
the Post-World War II Period. Discussion Paper No. 2003/28. WIDER.

Cornia, G., Court, J. (2001) Inequality and Poverty in the Era of Liberalization
and Globalization. Policy Brief No. 4. WIDER.

EBRD (rézne lata) Transition Report. European Bank for Reconstruction and
Development.

Guriev, S., Rachinsky, A. (2007) The Evolution of Personal Wealth in the Former
Soviet Union and Central and Eastern Europe, Research Paper No. 2006/120.
WIDER.

IMF (2007) World Economic Outlook. International Monetary Fund.

Kotodko, G.W. (1993) Kwadratura pieciokgta. Od zatamania gospodarczego do
trwatego wzrostu. Warszawa: Poltext.

Kotodko, G.W. (2000) Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji.
Warszawa: Poltext.

Kotodko, G.W. (2001) Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw posocjalistycz-
nych. Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierowania.

Kotodko, G.W. (2004) Globalization and the Equity Issues in Postsocialist Trans-
ition Economies. Acta Oeconomica, Vol. 54, No. 3.

Kotodko, G.W., McMahon W. (1987) Stagflation and Shortageflation: A Compa-
rative Aproach. Kyklos, No. 40 (2).

Kornali, J. (1985) Niedobor w gospodarce. Warszawa: PWE.

Kornai, J. (1986) Wzrost, niedobdér, efektywnosé: makroekonomiczny model gospo-
darki socjalistycznej. Warszawa: PWN.

Kornai, d. (1992) The socialist system: the political economy of communism. Prin-
ceton: Princeton University Press.

Kornai, J. (ed.) (2001) Reforming the state: fiscal and welfare reform in post-so-
cialist countries. Cambridge: Cambridge University Press.

Kuznets S. (1955) Economic Growth and Income Inequality. American Economic
Review, Vol. 45, pp. 1-28.

Ministerstwo Gospodarki (2007) Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke
Polski. Warszawa.



SPOJNOSC SPOLECZNA — WYZWANIEDLA. .. EEESH

Poznanski, K. (1999) Obted reform, wyprzedaz Polski. Warszawa: Ludowa Spét-
dzielnia Wydawnicza.

Rosati, D. (1994) Output decline during transition from plan to market: a recon-
sideration. Economics of Transition, Vol. 2(4), pp. 419-441.

Rutkowski, M. (1995) Workers in Transition, in World Bank Development Re-
port. Washington DC: World Bank.

Rutkowski, M. (2006) Labour Market Development during Transition. World
Bank Policy Research Working Paper 3894.

Sen, A. (1997) On Economic Inequality. Oxford: Oxford University Press.

World Bank (2005) Growth, Poverty, and Inequality: Eastern Europe and the For-
mer Soviet Union. Oxford: Oxford University Press.

UNDP (2008) Human Development Indicators. United Nations Development
Program.






Ryszard Michalski
Instytut Badan Rynku, Konsumpgji i Koniunktur, Warszawa

W STRONE NOWEGO BRETTON WOODS

1. WPROWADZENIE

Globalny kryzys ekonomiczno-finansowy, ktéry zaczat sie w sierpniu
2007 roku od zaburzen na amerykanskim rynku kredytéw hipotecz-
nych ponizej standardu, a w nastepnych kwartatach rozlat na kolejne
rynki i regiony §wiata, nie jest zapewne ostatnim zalamaniem aktywno-
$ci gospodarczej w skali Swiata. Poza zasiegiem i uporczywoscia jego
wyjatkowos§é polega na tym, iz pojawit sie po kilkunastu latach bezprzy-
ktadnego rozwoju gospodarki Swiatowej i jej réznych czesci sktadowych,
zagrazajac dalszemu istnieniu dotychczasowego systemu wspotpracy
i platnoéci miedzynarodowych. Ubocznym skutkiem kryzysu $wiato-
wych finanséw i gospodarki sg szok i dezorientacja w warstwie ideolo-
gicznej, poniewaz okazalo sie, ze neoliberalna doktryna spoteczno-eko-
nomiczna, oparta na tzw. Konsensusie Waszyngtonskim?, panujaca pra-
wie niepodzielnie od czaséw prezydenta Ronalda Reagana i premier
Margaret Thatcher, nie jest w stanie intelektualnie i praktycznie podo-
ta¢ wyzwaniom wszechogarniajacego kryzysu. Co istotne, okazato sie, iz
liberalizacja finans6w miedzynarodowych wcale nie zmniejsza zapotrze-
bowania na klarowne, obligatoryjnie przestrzegane reguly postepowa-
nia i zasady funkcjonowania na rynkach finansowych. Jedng z gtéw-
nych przyczyn trwajacego kryzysu jest niewatpliwie to, ze w ciggu ostat-
nich paru dekad ani panstwa, ani ich organizacje nie zdotaty zapewnié
warunkoéw sprawnego i bezpiecznego obrotu finansowego w skali tak
Swiata, jak poszczegdlnych krajow. Brak wtasciwej regulacji i nalezytego

1Opis i celng krytyke tzw. Konsensusu Waszyngtoriskiego, zwltaszcza w odniesieniu
do krajow postsocjalistycznych, daje Kotodko (2008, p. 209-231).
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nadzoru miedzynarodowych operacji finansowych mozna w sposdb
czgstkowy ttumaczy¢ faktem, iz w dynamicznie réznicujacej sie zbioro-
wosci panstw przewazaty na ogét postawy zachowawcze, nastawione
gltéwnie na osigganie i obrone wlasnych, partykularnych intereséw.

Trwajacy juz ponad péttora roku kryzys bolesnie obnazyt niedostoso-
wanie do wymogéw wspélczesnosci obecnej architektury finansowej
Swiata, a szczegdlnie mechanizmu zapobiegania i przeciwdzialania bra-
kowi ptynnosci czy niewyptacalnosci waznych uczestnikéw rynku mie-
dzynarodowego. Od poczatku lat 70., tj. od zatamania sie systemu z Bret-
ton Woods (w literaturze przedmiotu powszechnie zwanego Bretton
Woods I), finanse miedzynarodowe przeszty gteboka ewolucje, zwlaszcza
od strony funkcjonalnej oraz instrumentalnej. Wszystkie te zmiany zna-
lazly daleko niedostateczne odbicie w organizacji i sposobie dzialania
Swiatowych organizacji finansowych, powstatych po II wojnie §wiato-
wej. Organizacje te wymagaja pilnie gtebokiej reformy, bowiem ich skost-
nienie i niereprezentatywnos$¢ w znacznym stopniu przyczynity sie do
wybuchu obecnego kryzysu.

Mimo niekwestionowanego rozwoju, po roku 1971 nie doszto do wy-
ksztalcenia sie nowego, zwartego kanonu finanséw §wiatowych. Troche
na zasadzie inercji i nie zawsze §wiadomej kontynuacji, troche wskutek
dziatania zywiotu rynku uksztaltowat sie niespéjny uktad walutowo-fi-
nansowy, ktéry z powodzeniem mozna nazywaé systemem Bretton Wo-
ods bis?. Specyficzne cechy tego nie do konca wyksztatconego systemu
w znacznej mierze przyczynity sie do wybuchu obecnego globalnego kry-
zysu finansowo-gospodarczego, ktéry juz w IV kwartale 2008 roku po-
waznie zainfekowat procesy produkcji i wymiany w czotowych pan-
stwach Swiata, a z nich w kolejnych miesigcach rozprzestrzenial sie na
pozostate kraje®. By zrozumieé, jak moglto doj$é do tego rodzaju zabu-
rzen, warto pokrétce przypomnieé zasady przy$wiecajace oryginalnemu
systemowi z Bretton Woods. Trzeba zastanowi¢ sie, jak zostaly one zmo-
dyfikowane po roku 1971 oraz co to oznaczato dla gospodarki §wiatowej
ijej elementéw skladowych na przetomie XX i XXI wieku.

Powojenny tad walutowy Swiata trwajacy do konica 1971 roku zostat
ustanowiony w drodze porozumienia suwerennych panstw, zawartego
latem 1944 roku* po blisko dwuletnich merytorycznych przygotowa-

2Pojawia sie oczywiscie pokusa nazwania tego, co powstalo na gruzach systemu Bret-
ton Woods I i trwa do dzisiaj w Swiatowych finansach, jako Bretton Woods II, ale ze
wzgledu na przej$ciowy charakter przyjetych rozwigzan i praktycznie niezmieniony
uktad instytucjonalny miedzynarodowych stosunkéw finansowych bardziej stosow-
na wydaje sie nazwa Bretton Woods bis.

3Znamienne, ze whrew panujacej doktrynie globalizacji, do§é dtugo nawet w kregach
fachowcéw tudzono sie, iz nie dojdzie do eskalacji kryzysu ze sfery finansowej do sfery
realnej gospodarki oraz ze panstwa ,wschodzacych rynkow”, a takze kraje strefy euro sg
immunizowane na kryzys amerykanski (hipoteza tzw. decouplingu, czyli rozdzielenia).
4Jego sygnatariuszami byly 44 narody zjednoczone walczace z panstwami ,,0si”,
chcace zbudowaé sprawny mechanizm wspétpracy miedzynarodowe;j.
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niach. W warstwie intelektualnej wynikat z krytycznych przemyslen do-
Swiadczenh dwudziestolecia miedzywojennego, w szczegdlnoSci traumy
wielkiego kryzysu lat 1929-1933. W warstwie politycznej stanowit od-
zwierciedlenie nowego uktadu sit na arenie miedzynarodowej, jaki
uksztaltowat sie w wyniku II wojny S§wiatowej — rosnacej hegemonii
(przede wszystkim gospodarczej, politycznej i wojskowej) Stanéw Zjed-
noczonych oraz degradacji — ekonomicznej, w tym zwlaszcza finansowej,
politycznej, militarnej, a nawet kulturalnej — wyniszczonej wojng Euro-
py, z nominalnie zwycieskg Wielka Brytanig na czele. Przyjete w jego
ramach rozwigzania miaty mocno kompromisowy i jednoczes$nie poto-
wiczny charakter, w czym kryty sie zarodki przysztego kryzysu i upad-
ku tego systemu. Niemniej jednak porozumienie z Bretton Woods, do
ktorego sukcesywnie dotaczaly kolejne kraje, na okres blisko ¢wieréwie-
cza zapewnito stabilizacje kurséw walut i doprowadzito do stopniowego
rozszerzenia ich wymienialnoéci, stwarzajac tym samym przestanki
szybkiego rozwoju handlu miedzynarodowego, a wraz z nim wzrostu do-
brobytu spotecznego. Stanowito tez dobry przyktad w miare duzej sku-
teczno$ci wspotpracy miedzynarodowej w waznej dla §wiata dziedzinie
finansowo-walutowe;j.

2. PLYNNOSC MIEDZYNARODOWA W RAMACH SYSTEMU BRETTON
WOO0DS |

7Z czysto technicznego punktu widzenia Bretton Woods I byt miedzyna-
rodowym systemem waluty dewizowo-zlotej. Parytety walut krajow
cztonkowskich Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) — su-
rogatu banku centralnego §wiata — byty wyznaczane w ztocie albo w do-
larach amerykanskich, wymienialnych na ztoto w operacjach miedzy
bankami centralnymi. Zmiany parytetéw monetarnych mogty by¢ doko-
nywane tylko w sytuacji pojawienia sie fundamentalnej nieré6wnowagi
bilansu ptatniczego (nigdy doktadnie niezdefiniowanej)’. Wobec utrzy-
mywania sie niewymienialno$ci czy tez ograniczonej wymienialno$ci
walut wiekszo$ci krajow cztonkowskich MFW zachodzita ostra sprzecz-
nos¢ miedzy w miare zdyscyplinowanym, powigzanym ze zlotem mone-
tarnym obiegiem pieniadza miedzynarodowego a sfera wewnetrznego
obrotu pieniadza papierowego, do§¢ swobodnie ksztattowanego w po-
szczeg6blnych panstwach przez krajowe wladze gospodarcze. Innymi sto-
wy, potrzeby stabilizowania $§wiatowego systemu walutowego staty
w sprzecznodci z priorytetami suwerennych polityk gospodarczych,
przede wszystkim narodowych polityk monetarnych. Najlepszym dowo-
dem na wystepowanie takiej sprzecznosci byty ustawicznie powtarzajace

5Zmiany powyzej 10% wymagaty uzgodnienia z wtadzami Funduszu.
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sie trudno$ci Wielkiej Brytanii w calym okresie powojennym z utrzyma-
niem wewnetrznej i zewnetrznej rownowagi ekonomicznej.

Do poczatku lat 70. cztonk6w MFW obowiazywata zasada kursu sztyw-
nego (statego), tzn. kursy rynkowe ich walut mogty sie waha¢ w waskim
przedziale +/-1% od kursu parytetowego. Z chwila osiggniecia dolnej albo
gbrnej granicy tego przedziatu krajowe wtadze monetarne byty zobowigza-
ne do interweniowania na rynku walutowym, zgodnie z notyfikowanym za-
kresem wymienialnosci. Na rezerwy walutowe bankéw centralnych skta-
dalo sie gléwnie zloto monetarne oraz w coraz wiekszym stopniu dolar
USA, ktéry stat sie rezerwowa walutg systemu, stuzaca do wyréwnywania
deficytéw ptatniczych. Lokowaniu przez wiekszo$é bankéw centralnych
wlagnie w dolarze ich rezerw dewizowych sprzyjat fakt, iz od 1934 roku do-
lar byt wymienialny na zloto w relacji 35 jednostek za uncje trojanska.

Jako kluczowa, w petni wymienialna waluta §wiatowa, dolar pelnit
wazne funkcje transakcyjne — stata za nim wzmocniona wojng gospo-
darka amerykanska, wielki dostawca towaréw konsumpcyjnych i inwe-
stycyjnych dla odbudowujacych sie krajow Europy i Azji. Nic wiec dziw-
nego, ze wobec wysokiego popytu na walute amerykanska kilkanascie
powojennych lat czesto bywa nazywane okresem gtodu dolarowego (ang.
dollar gap). Brakowi dolaréw w obrocie miedzynarodowym USA prze-
ciwdzialaly, zwiekszajac zwrotna i bezzwrotna pomoc finansowa (np.
w ramach planu Marshalla), nasilajac wydatki militarne za granicg
i eksport kapitatu. Stan taki trwat do konica lat 50., kiedy wraz z zakon-
czeniem powojennej odbudowy Europy Zachodniej i Japonii na rynku
Swiatowym pojawili sie grozni dla eksporteréw amerykanskich konku-
renci z takich krajéw jak Niemcy Zachodnie, Holandia, Szwecja czy Ja-
ponia. Akumulowali oni coraz wieksze rezerwy dolarowe z tytutu rosna-
cych nadwyzek handlowych i dlatego zaczeli stosowaé réznorakie ogra-
niczenia dla naptywu kapitatu amerykanskiego.

W latach 60. XX wieku zewnetrzne wydatki Stanéw Zjednoczonych,
gtéwnie o charakterze militarnym, zwigzane z wojng wietnamska, gwat-
townie wzrosty, a wobec ekspansywnej polityki wydatkéw wewnetrz-
nych szybko wzrastalo amerykanskie zapotrzebowanie na import. Ad-
ministracja prébowata powstrzymaé narastanie nieréwnowagi ze-
wnetrznej przez utrudnianie wywozu kapitatu z USA (np. wprowadzajac
przepis Q). Poczawszy od roku 1966 okazato sie, ze rezerwy w dolarach
USA zagranicznych bankéw centralnych coraz bardziej przekraczajg
warto$é ztota monetarnego zgromadzonego w Fort Knox, podwazajac
wiarogodnosé i trwatosé systemu z Bretton Woods, opartego na powia-
zaniu dolara amerykanskiego ze ztotem. W ten sposéb w drugiej potowie
lat 60. w calej ostrosci stanat na nowo problem ptynnosci miedzynaro-
dowej®. Tym razem wynikat on z nadmiaru dolara w obiegu Swiatowym

6Pisze o tym przekonujaco Cooper (2008, p. 65-69). Por. takze Caves, Frankel, Jones
(1998, p. 507-508).
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(ang. dollar glut) i zostat eufemistycznie nazwany kryzysem dolara. To-
warzyszyt mu dtugotrwaty trend deprecjacyjny waluty amerykanskiej,
de facto trwajacy do wrzesnia 2008 roku. Przez caly ten czas na Swiecie
tudzono sie, ze Stany Zjednoczone przywréca réwnowage w swym bilan-
sie ptatniczym, chociaz zadna miara nie lezato to w ich dtugofalowym,
ekonomiczno-politycznym interesie.

Za profesorem Stanistawem Raczkowskim (1984, s. 273) przez plyn-
no$¢ miedzynarodowsa rozumiemy szeroka kwestie wystarczalnosci
Swiatowych rezerw walutowych do obstugi obrotéw ptatniczych ogétu
krajow. W ramach standardu waluty dewizowo-ztotej, tj. w systemie kur-
sow sztywnych, przy utrzymywaniu stalej dolarowej ceny zlota, dyna-
miczny wzrost obrotéw ptatniczych swiata, wynikajacy z przyspieszenia
proces6w rozwojowych tak w skali globalnej, jak poszczeg6lnych krajow,
nieuchronnie musiat natknaé sie na bariere niedostatecznych rozmia-
réw rezerw walutowych ztozonych ze ztota i dolaréw USA. Produkcja te-
go pierwszego rosta zbyt wolno, natomiast zwiekszanie podazy tych dru-
gich wigzalo sie z konieczno$cig utrzymywania uporczywych i to rosng-
cych deficytéw ptatniczych Stanéw Zjednoczonych. To ostatnie nie byto
mozliwe do utrzymania na dtuga mete - z jednej strony wymagato przy-
zwolenia krajéw nadwyzkowych na finansowanie eksplozywnie rosnace-
go deficytu USA, a z drugiej grozito catkowitym wyczerpaniem amery-
kanskich rezerw zlota, a tym samym zerwaniem wiezi waluty amery-
kanskiej ze ztotem. Z kolei podjecie préb ograniczenia czy tym bardziej
likwidacji nier6wnowagi bilansu ptatniczego USA musiatoby pozbawié
reszte Swiata niezbednej pltynnosci. Opisany powyzej autodestrukcyjny
mechanizm, zwany dylematem Triffina (1960), byt od poczatku wmonto-
wany w system z Bretton Woods i wezeéniej lub p6zniej musiat doprowa-
dzié do jego zatamania. Powazne symptomy kryzysu systemu pojawilty
sie juz w drugiej potowie lat 60. w postaci faktycznego ograniczenia wy-
mienialno$ci dolara na kruszec w transakcjach miedzy bankami cen-
tralnymi i powstania réwnolegtego prywatnego rynku ztota z cenami co-
raz bardziej oddalajacymi sie od oficjalnej ceny 35 dolaréw amerykan-
skich za uncje.

Narastajacemu kryzysowi plynnosci miedzynarodowej prébowano
przeciwdziataé, powracajac do idei stworzenia sztucznego pieniadza
Swiatowego jako swoistej namiastki zlota’. Na mocy pierwszej poprawki
do statutu, ktéra weszla w zycie w 1969 roku, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy zaczal emitowaé swéj pieniadz — specjalne prawa cig-
gnienia (SDR - Special Drawing Rights). Jednak wskutek obstrukcyjnej

"Warto przypomnieé, ze gorgcym oredownikiem oparcia powojennego porzadku wa-
lutowego na takim pieniadzu byt w trakcie prac przygotowawczych do konferencji
w Bretton Woods przedstawiciel Wielkiej Brytanii, J.M. Keynes, ktory dostrzegat
niebezpieczenstwa zwigzane z uznaniem bezwzglednej dominacji dolara amerykan-
skiego w finansach miedzynarodowych. Niestety, jego koncepcja bankora przegrata
z planem przedstawiciela Stanéw Zjednoczonych, H.D. White’a.
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polityki Stanéw Zjednoczonych emisje SDR-6w miaty mocno ograniczo-
ne rozmiary i po dzi§ dzieh nie zwiekszyly w sposéb istotny ptynnosci
miedzynarodowej.

Powszechnie przyjmuje sie, ze ustalenia tzw. porozumienia smithso-
nianskiego z konca 1971 roku, dotyczace zmiany parytetéw kursowych
czolowych walut §wiata i rozszerzenia pasma dopuszczalnych odchylen
od kursu parytetowego (centralnego) do +/-2,25%, stanowity koniec sys-
temu Bretton Woods I. Tymczasem jeszcze przez kilkanascie miesiecy
po tym wydarzeniu trwaty usilne préby utrzymania systemu kurséw
statych. Jeszcze dtuzej utrzymywato sie przeSwiadczenie, iz kursy walu-
towe powinny nadal opieraé sie na parytetach statych, choé korygowa-
nych (ang. stable, but adjustable exchange rates — stanowisko Komitetu
Dwudziestu, powotanego do zaproponowania reformy szwankujacego
systemu). Jednak w marcu 1973 roku system definitywnie zalamat sie
wraz z ogloszeniem drugiej dewaluacji dolara. Skala wprowadzonych
pod presja narastajacego kryzysu zmian byla stanowczo zbyt mala, by
mozna bylo przywrécié wymienialnoéé dolara na zloto. Zamiast tego
czolowe kraje Swiata rozwinietego jeden po drugim przeszlty na kursy
plynne, zastepujac system waluty dewizowo-zlotej wielodewizowym
standardem walutowym. Zacza}l sie proces stopniowej demonetyzacji zto-
ta, ktore stawato sie zwyklym towarem - jednym z wielu metali w obro-
cie. Pieniadz nie tylko w obiegu wewnetrznym poszczegélnych krajow,
ale takze w obrocie miedzynarodowym stal sie walutg fiducjarna (ang.
fiat money), otwierajac pole do niczym niehamowanej ekspansji pieniez-
nej, nasilenia proceséw inflacyjnych, wiekszej zmiennosci kursowej
i spekulacji walutowej, a tym samym zataman i kryzyséw finansowych®.
W roku 1974 udato sie wprawdzie ujednolici¢ rynek ztota i wprowadzié
jedna wolnorynkowsa cene ztota, ale po dzi§ dzien nikt nawet nie prébo-
wal przywrocié zwigzku pomiedzy rozmiarami emisji pienigdza i zaso-
bami ztota. Wobec wyraznie zwiekszonej inflacji Swiatowej w skali catej
dekady lat 70. dolarowa cena ztota wzrosta dwudziestokrotnie.

3. NIETRWALY CHARAKTER SYSTEMU BRETTON WOODS BIS

Ukoronowaniem zmian w §wiatowym systemie walutowym lat 70. byta
druga poprawka do statutu MFW, ktora weszta w zycie 1 kwietnia 1978
roku. Dotyczyla zastgpienia ztota monetarnego SDR-ami w operacjach
Funduszu oraz wprowadzata istotne zmiany w systemie kursowym, po-
legajace na zniesieniu parytetow ztota i usankcjonowaniu kurséw ptyn-
nych. Szczegdlnie brzemienne w skutkach okazalo sie zniesienie jedne-

8Tego typu zwiazek przyczynowo-skutkowy mocno akcentuje w przywotanej ksigzce
George Cooper (2008), rozprawiajac sie z hipoteza efektywnego, samoregulujacego
sie rynku finansowego.
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go, stosowanego przez wszystkie kraje czlonkowskie MFW, systemu sta-
tych kurséw walut. W jego miejsce powstata swego rodzaju hybryda
kurséw ptynnych (zmiennych) i sztywnych (statych). Te pierwsze byty
i sg preferowane przez kraje rozwiniete®, widzace w nich autoregulatory
swej rownowagi platniczej. Te drugie z kolei byly i sa stosowane przez
kraje rozwijajace sie, zwlaszcza te, ktére oparty swa strategie rozwoju
na ekspansji eksportowej. W ich przypadku zwigzanie stalym kursem
wlasnej waluty z waluta gtéwnego partnera handlowego (na ogét Sta-
néw Zjednoczonych jako najwiekszego rynku importowego Swiata) ma
zapewnic¢ utrzymanie konkurencyjnosci cenowej eksportu i postepy kra-
jowego przetworstwa, w tym industrializacji. Taka polityka z reguty
prowadzi do akumulowania coraz wiekszych rezerw dewizowych z tytu-
tu nadwyzek handlowych.

Co ciekawe, w zmienionym statucie Funduszu nie przewidziano moz-
liwosci petnego upowszechnienia systemu kurséw ptynnych, chociaz nie
wyklucza sie powrotu do jednego systemu statych kurséw walutowych,
ale juz nieopartych na parytecie ztota. Takie podejécie stwarza duze
mozliwosci szerszego wykorzystania SDR-6w, ktore z czasem moglyby
staé sie podstawg Swiatowych rezerw dewizowych. To, ze tak sie dotych-
czas nie stalo, nalezy zlozyé nie tylko na karb egoizmu wielkich aktoréw
wspotczesnych finanséw (przede wszystkim USA), ale takze przypisaé
jakoSciowym zmianom, jakie zaszty w ich obrebie w ciaggu ostatnich
trzydziestu lat.

Przede wszystkim zasadnicze przemiany nastapily w strukturze in-
stytucjonalnej (podmiotowej) miedzynarodowych stosunkéw finanso-
wych. W ramach szybko postepujacej internacjonalizacji (tzw. globali-
zacji) i liberalizacji obrotu na scenie §wiatowej pojawity sie rozliczne
niepanstwowe instytucje finansowe i niefinansowe, w tym wielkie kor-
poracje miedzynarodowe, ktorych kapitaly czesto przewyzszaty zasoby
finansowe nie tylko matych, ale takze $redniej wielko$ci panstw. Wobec
burzliwego rozwoju rynkéw generalnie zmalalo znaczenie w obrocie fi-
nansowym panstw i ich ugrupowan — miedzynarodowych organizacji
gospodarczych®® przy jednoczesnym wzroScie zapotrzebowania na spra-
wowane przez nie funkcje regulacyjne z punktu widzenia sprawnosci
i bezpieczenstwa obrotu (rozwéj integracji europejskiej jest najlepszym
tego przyktadem).

Charakterystyczne dla calego okresu po roku 1971 bylo wyraZne
zwiekszenie sie liczby instrumentéw finansowych w obrocie i podwyz-
szenie ich zmiennoSci (ang. volatility) na wiekszo$ci rynkéw, co wynikato

YWaznym wyjatkiem byly kraje tworzace Europejski System Walutowy (ESW), ktére
staraly sie stabilizowaé relacje wymienne miedzy swoimi walutami, by w ten sposéb
wspieraé rozwéj handlu wzajemnego w ramach integracji europejskie;j.

10 Do nielicznych wyjatkéw mozna zaliczyé niektére zwiazki integracyjne (przede
wszystkim Wspélnoty Europejskie), Klub Paryski czy WTO/GATT.
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zaréwno z czynnik6w koniunkturalnych, jak i systemowych. Te ostatnie
bezposrednio wigzaty sie z przejSciem na pieniadz fiducjarny tak w ska-
li éwiata, jak poszczegblnych panstw oraz upowszechnieniem wymie-
nialno$ci walut w skali globalnej, przy dominacji ptynnych kurséw wa-
lut w krajach rozwinietych. Sprzyjato to powstaniu licznych innowacji
finansowych, w tym przede wszystkim pojawieniu sie instrumentéw po-
chodnych, stuzacych do przeprowadzania na duza skale operacji arbitra-
zowych, hedgingowych (zabezpieczajacych) i spekulacyjnych. Szerokie
zastosowanie niekiedy wyrafinowanej inzynierii finansowej, w tym co-
raz bardziej naduzywanej techniki sekurytyzacji dtugu, prowadzace do
rozproszenia ryzyka z nim zwigzanego, dawalo ztudne poczucie bezpie-
czenstwa transakcji na instrumentach pochodnych, co gwattownie
zwiekszylo skale ich emis;ji.

Typowy dla okresu 1992-2007 mechanizm pojawiania sie duzych
nadwyzek pienieznych i kapitatowych w niektérych panstwach i catych
regionach przy jednoczesnym nienadgzaniu proceséw inwestycyjnych
w sferze realnej za istniejacymi mozliwo$ciami ich finansowania spra-
wial, iz utrzymywala sie ogélna nadplynnoéé systemu finansowego §wia-
ta. Odpowiadata ona w tym okresie za na og6t niskie stopy oprocentowa-
nia instrumentéw finansowych oraz silny trend wzrostowy cen réznych
aktywow, zwlaszcza za szybko rosnace ceny nieruchomosci praktycznie
na wszystkich rynkach. W sytuacji nadptynnosci rynkéow finansowych
oraz rozmycia odpowiedzialnosci za ryzyko stosunkowo tatwo doszto do
swoistej wirtualizacji §wiata finansow, tzn. rozdzielenia obrotu finanso-
wego od proceséw zachodzacych w realnej gospodarce, ktére w istocie
oznaczalo wyrazne podwyzszenie ryzyka miedzynarodowych operacji fi-
nansowych. Tymczasem dobra koniunktura gospodarcza ostatniej deka-
dy i zwiazane z nig zmniejszenie liczby, czasu trwania i gltebokosci wy-
stepujacych zaburzen finansowych kazaty wierzy¢, ze kraje Swiata staty
sie mniej podatne na réznego rodzaju niekorzystne szoki, a nawet kryzy-
sy. Stad tez bierze sie ogélne zaskoczenie spolecznosci miedzynarodowe;j
rozlegtoscia i uporczywoscia obecnego kryzysu.

Wazne dla obrotu finansowego ostatnich czterech dekad stato sie wy-
lonienie w latach 70. grupy krajéw naftowych z ich zasobami petrodola-
réw, do dzié gtéwnie lokowanych na rynku amerykanskim. W latach 80.
w warunkach miedzynarodowego kryzysu zadtuzenia ostro zarysowat
sie konflikt miedzy bogatg ,,P6tnocg” — wierzycielskimi krajami rozwi-
nietymi a biednym , Potudniem” - zadtuzonymi krajami rozwijajacymi
sie, ktéry okazatl sie trudnym sprawdzianem sprawnogci i skutecznosci
dzialania MFW poprzez tzw. programy stabilizacyjno-dostosowawcze.
Od poczatku lat 90. notujemy przyspieszony rozwdj krajéw ,,wschodza-
cych rynkéw”, ktére po kryzysie azjatyckim staly sie prawdziwymi pote-
gami finansowymi.

Podstawowy mankament systemu z Bretton Woods, polegajacy na
tym, ze waluta jednego kraju — dolar USA - byla gtéwnym sktadnikiem
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rezerw walutowych innych krajéw i ze wobec tego wzrost tych rezerw
byt mozliwy tylko wtedy, gdy Stany Zjednoczone osiggaty deficyt ptatni-
czy*, nie zostat definitywnie usuniety takze w systemie Bretton Woods
bis, co przesadza o jego podatnos$ci na wstrzasy i ostatecznej nietrwato-
$ci. Ta systemowa slabo§¢ zostata jednak poddana co najmniej dwém
modyfikacjom, ktére umozliwilty jego blisko czterdziestoletnie funkcjo-
nowanie.

Po pierwsze, w roli miedzynarodowego pienigdza referencyjnego i re-
zerwowego obok dolara amerykanskiego wystapity w latach 70., 80. i 90.
ubieglego wieku marka niemiecka i jen japonski oraz w mniejszym za-
kresie funt brytyjski, frank francuski, frank szwajcarski i gulden holen-
derski!?. Oznaczato to wykrystalizowanie sie wielodewizowego systemu
walutowego i byto zwigzane z liberalizacjg obrotu dewizowego w skali
Swiata, czyli jego globalizacjg (umiedzynarodowieniem). Trzeba jednak
pamietaé, iz dolar USA utrzymywat i nadal utrzymuje pozycje kluczowej
waluty Swiata. Rynek dolara i aktywéw w nim wyrazonych nalezy do
najwiekszych rynkéw miedzynarodowych pod wzgledem wartosci kapi-
talizacji i obrotéw. W dolarze wciaz sg utrzymywane pokazne rezerwy
dewizowe (zwlaszcza w krajach azjatyckich)!®, przeprowadzane masowo
transakcje handlu zagranicznego oraz kwotowane ceny waznych surow-
c¢6w mineralnych i ro§linnych. Co najmniej z tych powodéw na Stanach
Zjednoczonych spoczywa najwieksza odpowiedzialno$é za stan finanséw
miedzynarodowych, a nawet wiecej — obowigzek ich sanacji.

W ramach europejskiej integracji walutowej pod koniec zeszlego wie-
ku pojawit sie najpowazniejszy jak dotad konkurent dolara do roli naj-
wazniejszej waluty $wiata — jednolity pieniadz europejski — euro, o po-
réwnywalnym potencjale stojacej za nim integrujacej sie gospodarki'.

1 Byto to rownoznaczne z udzieleniem przez te kraje kredytu Stanom Zjednoczonym.
Por. Raczkowski (1984, s. 277-278).

12Wart podkreslenia jest z jednej strony minimalny udziat w §wiatowych rezerwach
dewizowych sztucznego pienigdza MFW - SDR-6w, a z drugiej nawet kilkakrotnie
wyzszy udzial nieoficjalnego pienigdza Europejskiego Systemu Walutowego (1979-
1998) - ECU w latach 90.

1BW skali §wiata wcigz okoto 2/3 oficjalnych rezerw dewizowych jest utrzymywa-
ne w dolarach amerykanskich. Wedtug International Financial Statistics (2009, p.
33-34), $wiatowe rezerwy dewizowe wyniosty na koniec 2007 roku 4 049 miliardéw
SDR, z czego na Chiny kontynentalne przypadato 967 miliardéw, tj. 29%, na Japonie
600 miliardéw, tj. 15%, a na Rosje 295 miliardéw, tj. 7%. W ciagu 2008 roku rezerwy
dewizowe liczone w SDR-ach wzrosty w przypadku §wiata o okoto 12%, Chin konty-
nentalnych az o okoto 30% i Japonii o 8,6%, natomiast Rosji spadty o okoto 7%.

4W tym kontekscie interesujaco wyglada ksztattowanie sie relacji wymiennej euro
do dolara. W ciggu trzech pierwszych lat funkcjonowania waluty europejskiej doszto
do silnej aprecjacji dolara wzgledem euro o ponad 25%. Od roku 2002 postepowata
deprecjacja jego kursu, ktéra w drugiej polowie 2007 roku i pierwszych miesigcach
roku 2008 ulegta wyraznemu przyspieszeniu. 22 kwietnia 2008 roku kurs waluty eu-
ropejskiej osiggnat historyczne maksimum - poziom 1,6 USD, by wobec zaostrzenia
kryzysu spas¢ pod koniec stycznia 2009 roku o ponad 30 centow.
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Obecnie blisko 25% rezerw dewizowych $wiata jest utrzymywane w wa-
lucie europejskiej, a na koniec 2007 roku prawie potowa wszystkich pa-
pierow dltuznych w miedzynarodowym obrocie byta nominowana we
wspélnej walucie europejskiej'®. Euro jest réwniez coraz czesciej stoso-
wana waluta transakcji w handlu miedzynarodowym. Wszystko to daje
jednoczacej sie Europie tytut do domagania sie na forum miedzynarodo-
wym reformy porzadku finansowego $wiata, stabilizujacej warunki
wsp6tpracy handlowej i inwestycyjnej.

Po drugie, zasadniczo zmienila sie geografia przeptywoéw netto kapi-
talu na rynku miedzynarodowym. Do strukturalnie nadwyzkowych
krajow takich jak Niemcy, Japonia, Szwajcaria czy Holandia, wskutek
kryzysow naftowych lat 70. na trwate dotaczyli wielcy producenci i eks-
porterzy paliw weglowodorowych. Ich taczne nadwyzki dewizowe po-
zwalatly finansowacé nie tylko deficyty amerykanskie czy brytyjskie, ale
réwniez ambitne programy inwestycyjne krajéw rozwijajacych sie tak
w latach 70., jak 90. Jesli chodzi o te ostatnie, w obu dekadach doszlo do
przeinwestowania i wystapienia pulapki zadluzenia zagranicznego —
Swiatowego kryzysu zadtuzeniowego lat 80. oraz azjatyckiego kryzysu
finansowo-gospodarczego lat 1997-1998. Poklosiem negatywnych do-
Swiadczen krajow rozwijajacych sie, zwlaszcza z kregu tzw. wschodza-
cych rynkéw, z wykorzystaniem finansowania zewnetrznego bylo po-
wszechne obranie przez nie $ciezki proeksportowego rozwoju (tzw. mo-
delu japonskiego), co w ciggu ostatnich kilku lat doprowadzilo do
wypracowania przez panstwa ,wschodzacych rynkéw” duzych nadwy-
zek handlowych. Fakt osiggania i dgzenia do utrzymania takich nadwy-
zek przez te ostatnie i dodatkowo przez panstwa naftowe bywa ostatnio
naduzywany przez kraje rozwiniete w probach wyjasnienia przyczyn
obecnego kryzysu.

Argumentuje sie oto, iz do eksceséw w sferze bankowosci i finanséw
Ameryki i Europy Zachodniej oraz do powstania strukturalnych deficy-
tow budzetowych i obrotéw biezacych w niektérych gospodarkach §wia-
ta rozwinietego, z amerykanska na czele, doszto wskutek kumulowania
przez kraje rozwijajace sie duzych rezerw walutowych, co doprowadzito
do nadmiaru ptynno$ci w obrocie miedzynarodowym i zbyt tatwego fi-
nansowania dtugu w skali Swiata. Z kolei gwattowny wzrost konsump-
¢ji na kredyt w panstwach rozwinietych ma rzekomo wynikaé z zalewu
rynkéw przez tanie towary eksportowane przez kraje rozwijajace sie,
zwlaszeza tzw. wschodzacych rynkéw, ktérych zbyt wysoka konkuren-
cyjnosé podobno bierze sie gtéwnie z nieuczciwych praktyk produkeyj-
nych i handlowych, w tym z notorycznego zanizania kurséw ich walut
(por. The Economist 2009a). O ile mozna doszuka¢ sie zdzbta prawdy
w twierdzeniu, ze tatwo dochodzi do deficytéw tak wewnetrznych, jak

15 Por. Kester (2007). Na temat przyszlosci euro jako waluty miedzynarodowej zob.
Chinn, Frankel (2008).
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zewnetrznych, kiedy nie ma wiekszych probleméw z ich finansowaniem,
o tyle trudno winié kraje rozwijajace sie za sukcesy ich ekspans;ji ekspor-
towej'. Po pierwsze, wzrost oparty na eksporcie (ang. export-led growth)
okazal sie w ostatnim é¢wieréwieczu bardzo skuteczng strategia rozwojo-
wa, pozwalajaca przezwyciezy¢ zacofanie gospodarcze oraz zapéznienie
cywilizacyjne wielu krajow. Byta ona wierng kopia wczesniejszych doko-
nan panstw dzisiaj uznawanych za rozwiniete, ktére nie tylko przyzwa-
laly na nia, ale czesto zachecaty do jej obrania. Po drugie, z powodze-
niem mozna dowodzi¢ odwrotnej zalezno$ci: to luzna polityka monetar-
naifiskalna czotowych krajow rozwinietych torowala droge do ekspansji
eksportu z krajow rozwijajacych sie. Co wiecej, duza konkurencyjnosé
cenowa tego eksportu w ciggu ostatnich kilkunastu lat uchronita §wiat
od nasilenia zjawisk inflacyjnych. Mozna takze dowodzié, iz polityka
proeksportowego rozwoju i akumulowania duzych rezerw dewizowych
przez kraje rozwijajace sie stanowi ich odpowiedz na trwajace od poczat-
ku lat 70. niedostatki wielostronnej wspétpracy walutowo-finansowej
oraz coraz bardziej widoczng niewydolno§é gtéwnego koordynatora tej
wspbtpracy — Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Nadwyzki handlowe krajow naftowych i ,wschodzacych rynkéw”,
skumulowane w pokazne rezerwy walutowe, stanowig twardy argument
przemawiajacy za zwiekszeniem roli tych krajow w ksztaltowaniu Swia-
towego tadu finansowego. Dotyczy to zwlaszcza Chinskiej Republiki Lu-
dowej, ktorej rezerwy dewizowe, przekraczajace na koniec 2008 roku
kwote 2 bilion6w dolaréw amerykanskich, juz dzisiaj pozwalaja na osia-
gniecie petnej wymienialno$ci renminbi i uczynienie zen powaznego
konkurenta dolara i euro w roli pieniadza miedzynarodowego.

Emitowanie pienigdza miedzynarodowego jest przywilejem niewielu
krajow'’, ktore dysponuja dostatecznie silng i sprawng (konkurencyjna)
gospodarka, posiadajg dobrze rozwiniety system bankowo-finansowy
z liczacymi sie miedzynarodowymi centrami finansowymi, oraz wyka-
zuja sie znaczgacym udzialem w obrotach pienieznych i kapitatowych
Swiata. By nie utracié tego przywileju, kraje-emitenci pieniadza miedzy-
narodowego muszg prowadzi¢ odpowiedzialng i wywazong polityke go-
spodarcza, zorientowang nie tylko na wzrost, ale przede wszystkim na
utrzymanie réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej, co wigze sie z okreslo-
nym wysitkiem i kosztami gospodarowania. Warto je ponosié, gdyz emi-
sja pieniadza miedzynarodowego daje wymierne korzysci w postaci tzw.
senioraz (ang. seignorage) oraz mozliwos$ci utrzymywania stosunkowo

16W sytuacji globalnego kryzysu, objawiajacego sie m.in. ogélnym spadkiem popytu
zewnetrznego, silne uzaleznienie wzrostu gospodarczego od eksportu moze obrécié
sie przeciw tym krajom. Zob. w tej sprawie The Economist (2009b).

"Nalezy do nich dotaczyé Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktéry jako uniwer-
salna organizacja finansowa uzyskat ten przywilej na poczatku lat 70. ubiegtego wie-
ku dzieki konsensusowi panstw cztonkowskich wyrazonemu przyjeciem I poprawki
do statutu Funduszu.
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nieznacznych rezerw dewizowych!®. Co bardzo istotne, w stosunkach ze-
wnetrznych do pewnego stopnia zmiekcza, a nawet zawiesza twarde
ograniczenie budzetowe, jakim w rynkowym (kapitalistycznym) modelu
gospodarowania powinny podlegaé wszystkie — bez wyjatku — podmioty
ekonomiczne. W zwiazku z tym ostatnim nalezy jednak pamietaé, ze
emitowanie waluty miedzynarodowej do$é tatwo rodzi pokuse naduzy-
cia, swoisty hazard moralny. Polega on na zyciu ponad stan (na kredyt)
kosztem innych partneréw miedzynarodowej wspo6tpracy gospodarczej,
tj. na sktonnos$ci do nadmiernych wydatkéw w stosunku do uzyskiwa-
nych dochodéw, ktéra pojawia sie wéréd podmiotéw gospodarujacych
kraju-emitenta: gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, instytucji fi-
nansowych i skarbu panstwa. Mozna tym zjawiskiem ttumaczy¢ w znacz-
nej mierze utrzymywanie sie uporczywych wysokich deficytéw budzeto-
wych i obrotéw biezacych w krajach takich jak Stany Zjednoczone czy
Wielka Brytania oraz ich nasilanie sie w ostatnich kwartatach w coraz
wiekszej liczbie cztonkéw Unii Gospodarczej i Walutowej — kolektywne-
go emitenta euro®.

W biezacej dekadzie postepy liberalizacji i globalizacji obrotu dewi-
zowego, w tym przede wszystkim obrotéw finansowych i kapitatowych,
utatwiajg przeptywy finansowe nie tyle z krajéw bogatych do biednych,
ile z nadwyzkowych panstw Trzeciego Swiata do gteboko deficytowych
Stanoéw Zjednoczonych i innych krajéw rozwinietych, gtéwnie europej-
skich. W ostatniej dekadzie typowa stata sie sytuacja znana jako para-
doks Lucasa, w ktérej gleboki deficyt, zaréwno budzetowy, jak i bilan-
su ptatniczego najbogatszej gospodarki §wiata — Stanéw Zjednoczo-
nych, oraz deficyty takich panstw jak Hiszpania, Wielka Brytania,
Australia, Wlochy czy Grecja sa w coraz wiekszej mierze finansowane
przez o wiele ubozsze kraje ,,wschodzacych rynk6w”. Te pierwsze staty
sie w skali §wiata najwiekszymi importerami netto kapitatu, przy czym
na same Stany Zjednoczone przypada okoto potowy importowanego ka-
pitatu. Tak na przyktad w roku 2007 wéréd krajow — najwiekszych im-
porter6w netto kapitalu znalazty sie w pierwszym rzedzie USA, na kté-
re przypadata prawie potowa (49,2%) Swiatowego importu kapitatu, na-
stepnie Hiszpania (9,8%), Wielka Brytania (8%), Australia (3,8%),
Wtochy (3,5%) i Grecja (3%). Po stronie eksporteréw netto kapitatu na

18 Zob. Dorosz 2008. Wedtug IMF (2009, p. 33), na koniec 2008 roku rezerwy dewizo-
we liczone w SDR-ach wynosity w przypadku USA tylko 32,2 miliarda, krajow strefy
euro (tacznie z EBC) 131,1 miliarda i Wielkiej Brytanii 27 miliardéw, podczas gdy
Japonii az 651,6 miliarda. Te ostatnie, mimo swej imponujacej wielkoéci, i tak byty
dwukrotnie mniejsze od rezerw dewizowych Chin kontynentalnych.

1YW czasie obecnego kryzysu w strefie euro obserwujemy rosngce réznicowanie sie
sytuacji budzetowej i ptatniczej poszczegélnych krajow cztonkowskich. Jest to bardzo
niebezpieczna tendencja z punktu widzenia trwalosci Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, a tym samym przysztosci jednolitej waluty europejskiej, gléwnie ze wzgledu na
stabo$¢ instrumentéw i mechanizméw dyscyplinujacych niezalezne polityki fiskalne
jej cztonkéw.
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pierwszym miejscu uplasowaty sie Chiny z udziatem az 21,3% ogélnego
wywozu netto kapitatu, nastepnie Niemcy (14,5%), Japonia (12,1%),
Arabia Saudyjska (5,5%), Rosja (4,4%), Szwajcaria (4,1%), Norwegia
(3,4%) i Holandia (3%)*°.

W wyniku zaostrzenia sie globalnego kryzysu finansowego w drugiej
potowie 2008 roku gwattownie wzrést udziat USA w Swiatowym impor-
cie kapitalu netto. Finansowanie lawinowo rosnacych deficytow USA
przebiega jak dotad zaskakujaco bezproblemowo, co jest utatwiane przez
stadne zachowania inwestoréw poszukujacych bezpiecznej przystani dla
swoich kapitatow. Jednakze zwiekszony popyt na amerykanskie aktywa
wcezesniej czy pézniej ulegnie wyczerpaniu. Szybko powiekszajace sie za-
dtuzenie zagraniczne USA moze z czasem wywotac u ich zewnetrznych
partneréw zrozumiale préby ograniczenia ekspozycji dolarowej, co musi
doprowadzi¢ do ponownego ostabienia kursu i miedzynarodowej pozycji
dolara. W interesie samych Stanéw Zjednoczonych lezy stopniowe osig-
gniecie z jednej strony sytuacji, w ktorej wewnetrzny popyt USA bedzie
rést duzo wolniej niz jego PKB, a z drugiej — odwrotnej sytuacji w kra-
jach nadwyzkowych.

. W POSZUKIWANIU NOWEGO tADU FINANSOWO-WALUTOWEGO
SWIATA

Powyzej staratem sie wykazaé, ze w miedzynarodowym systemie finan-
sowym uksztaltowanym po II wojnie Swiatowej do dzis§ nie wyksztatcit
sie efektywny sposéb zapobiegania powstawaniu nieré6wnowagi ze-
wnetrznej (platniczej) w skali tak poszczegdlnych krajow, jak ich grup
czy regionéw. Brak skutecznego, powszechnie akceptowanego mechani-
zmu zapobiegania nier6wnowadze ptatniczej, a w wypadku jej wystapie-
nia — wyréwnywania bilanséw ptatniczych réznych panstw, stanowit
i ciggle stanowi podstawowg przyczyne okresowego pojawiania sie zabu-
rzen, szokéw i kryzyséw finansowych, z reguty negatywnie oddziatuja-
cych na sfere realng ich gospodarek. Wida¢ to szczegélnie wyraznie
w systemie pienigdza fiducjarnego, ktéry panujac w finansach éwiato-
wych od poczatku lat 70., nie zapewnia sprawnego mechanizmu dyscy-
plinujacego podmioty gospodarujace do bilansowania ponoszonych wy-
datkéw z osigganymi dochodami zaréwno w dtugim, jak i przede wszyst-
kim krétkim okresie. Z tego powodu, przy braku dostatecznie silnych
hamuleéw finansowych, w ramach miedzynarodowych stosunkéw fi-
nansowych trwale pojawiaja sie kraje strukturalnie deficytowe i nadwyz-
kowe. Co gorsza, jest to podstawowa przyczyna pogtebiania globalnej nie-
réwnowagi ptatniczej. W ostatnich latach amplituda tej nieréwnowagi

20Por. IMF (2008, p. 160). Zob. takze Wolf (2008a).
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niebezpiecznie narastata, rodzac obecny kryzys. Stawia to na porzadku
dziennym pytanie o trwato$é catego §wiatowego systemu ptatnoéci i je-
go przysztosé.

W kroétkim okresie przezwyciezenie dzisiejszego chronicznego stanu
nieréwnowagi platniczej §wiata wymaga dostatecznie wysokiego zasila-
nia Swiatowego sytemu ptatniczego w Srodki finansowe i wtasciwego ich
rozdziatu. Pojawia sie tu istotny problem swoistego wypychania (ang.
crowding out) z dostepu do $rodkéw krajéow stabszych ekonomicznie
przez panstwa silniejsze, zwlaszcza emitujace pienigdz miedzynarodo-
wy?l. Objawia sie to z jednej strony przez znaczace podwyzszenie kosztu
zaciggania dlugu, szczegdlnie widoczne w przypadku krajéw o nizszych
ratingach kredytowych, a z drugiej poprzez fizyczny brak wolnych érod-
kéw na rynkach finansowych.

W dtugim okresie kwestig zasadniczg staje sie nie tylko samo zapew-
nienie wystarczajacej plynnosci miedzynarodowej, ale takze wypraco-
wanie takiego mechanizmu finansowo-walutowego, ktoéry nie dopusz-
czatby do ponownego pojawiania sie w skali globalnej nadmiernych za-
réwno deficytéw, jak i nadwyzek ptatniczych. Ten wzglad w potaczeniu
z analizg do§wiadczen Swiatowego obrotu finansowego ostatnich kilku-
nastu lat zmusza do ponownego przemys$lenia fundamentalnej kwestii
samej istoty ptynnosci miedzynarodowej. Dotychczasowe doswiadczenie
praktyczne zdaje sie przesadzac, iz nie mozna jej wigzac¢ ani z deficyta-
mi bilanséw ptatniczych najsilniejszych uczestnikéw tego obrotu, ani
z ograniczonymi zasobami ztota czy innych surowcéw.

Teoretycznie mozliwe jest szukanie czastkowych rozwigzan poprawy
réwnowagi ptatniczej Swiata w rodzaju stabilizacji relacji kursowych
najwazniejszych walut w obrocie miedzynarodowym czy regionalnej in-
tegracji monetarnej. W praktyce proby koordynacji polityki walutowej
miedzy panstwami preferujacymi wtasne interesy narodowe okazuja sie
trudne do osiagniecia i sg do$¢ zawodne. Z kolei tworzenie regionalnych
unii monetarnych, mimo niewatpliwych korzysci dla ich cztonkéw, nie
przybliza nas do zbudowania cato§ciowego, trwatego systemu ptatnosci
miedzynarodowych. Dlatego tez za najlepsze rozwigzanie problemu row-
nowagi obrotéw ptatniczych uwazam wprowadzenie w zycie koncepcji
kreowanego pienigdza miedzynarodowego. Koncepcja ta w dojrzalej for-
mie zostata swego czasu zaproponowana przez J.M. Keynesa i R. Triffi-
na?. Przy tej okazji wytania sie natychmiast kwestia powotania do zycia
wiarogodnej instytucji miedzynarodowej, ktéra emitowataby w odpo-
wiedniej ilo§ci powszechnie akceptowany pieniadz §wiatowy, czyli po-

% Szacuje sie, ze w roku 2009 dla sfinansowania potrzeb pozyczkowych, zwigzanych
z deficytami wynikajacymi gltéwnie z programéw walki z kryzysem, Stany Zjedno-
czone beda zmuszone wyemitowaé papiery skarbowe o wartos$ci okoto 2 bilionow
dolaréw. Emisji podobnej skali swoich papieréw skarbowych dokonajg takze kraje
strefy euro.

270b. Raczkowski (1984, s. 282-283). Szerzej o tej sprawie traktuje Cooper (1987).
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wstania centralnego banku §wiata z prawdziwego zdarzenia. Powinien
on zosta¢ wyposazony w rozlegle funkcje kredytowe (zasileniowe), walu-
towe i kontrolne (dyscyplinujace). Mozna go budowaé od podstaw, tak
jak tego chciat lord Keynes w 1944 roku, jednakze z uwzglednieniem re-
aliow i wymogéw wspotczesnos$ci. Alternatywnie mozna pokusié sie
o gruntowng reforme MFW, tak jak tego domagat sie profesor Triffin
w 1959 roku. Nalezy jednak w petni zdawaé sobie sprawe z trudnosci
i zlozono$ci takiego przedsiewziecia.

Dotychczasowe préby zreformowania Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego spelzty na niczym, mimo calej anachronicznosci sposobéw
podejmowania decyzji i warunkéw udzielania pomocy finansowej, nara-
stajacego kryzysu przywodztwa, schematu organizacyjnego nieoddaja-
cego aktualnego uktadu sit w Swiatowych finansach, gospodarce i han-
dlu oraz niesprawiedliwego rozdziatu SDR-6w (por. Wolf 2008b). Usu-
niecie gléwnej przeszkody niezbednych zmian — bezwzglednej przewagi
we wladzach Funduszu wysokorozwinietych krajéw Ameryki Péinocnej
i Europy Zachodniej, ktérym przewodzi G-7, moze okazaé sie tak trud-
ne, ze w ramach programu gruntownej przebudowy systemu finansowo-
walutowego §wiata zostanie zbudowana nowa centralna instytucja za-
rzadzajacg finansami miedzynarodowymi na zasadach odmiennych
w stosunku do MFW, zwlaszcza pod wzgledem reprezentatywnosci,
z siedzibg najprawdopodobniej w Azji Dalekowschodniej. Nie mozna wy-
kluczyé, iz w skrajnym przypadku bylaby to organizacja konkurencyj-
na wobec Funduszu. Na dluzszg mete trudno jednak sobie wyobrazié
wspotistnienie dwoch instytucji zawiadujacych sprawami finansowymi
Swiata, ktore w sumie stanowig nierozerwalng cato$é. Dlatego tez naj-
bardziej praktycznym i pozadanym rozwigzaniem wydaje sie takie
przeksztatcenie MFW, ktore z jednej strony nie zaprzepascitoby spraw-
dzonego dorobku (np. w dziedzinie wymienialno§ci walut czy stabilizo-
wania ich kurséw), a z drugiej znaczaco poprawito jego kierowanie glo-
balnym obrotem finansowym.

Obecnie kwestia zarzadzania ptynnoscig miedzynarodowsq staje sie
szczegOlnie istotna, bowiem obecny ogdlno§wiatowy kryzys finansowo-
gospodarczy z cala ostroscig obnazyt zaniedbania i stabosci wspétpracy
miedzynarodowej na tym polu. Przy kontynuacji w USA w najblizszych
kwartatach ekspansywnej polityki pienieznej szybko moze okazac sie, ze
dotychczasowy gtéwny sktadnik miedzynarodowych rezerw dewizowych
— dolar amerykanski — nie bedzie w stanie wypetnia¢ funkcji pienigdza
miedzynarodowego ze wzgledu na nadmierna, wyniszczajaca jego war-
tos$¢ emisje, a zadna inna waluta — tacznie z euro — nie bedzie mogta cat-
kowicie zapetnié¢ powstalej luki. W warunkach dominacji kurséw ptyn-
nych nieuchronnie dojdzie do zwiekszenia zmienno$ci (wahan) relacji
wymiennych miedzy walutami rezerwowymi §wiata, co bedzie stanowié
dodatkowe zagrozenie dla stanu plynnosci miedzynarodowej. Dlatego
tez staje sie pilna potrzeba stworzenia nowego sktadnika tej ptynnoéci
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nie tyle uzupetniajacego, co zastepujacego dotychczasowe aktywa rezer-
wowe. Na podstawie dotychczasowych do§wiadczenn funkcjonowania
Swiatowego systemu ptatno$ci mozna wysnué postulat, iz dodatkowo po-
winien zostaé wypracowany mechanizm stabilizowania relacji kurso-
wych w skali globalne;j.

Praktyka finanséw miedzynarodowych ostatnich czterech dekad do-
starcza dwa interesujace przyktady préb daleko idacych modyfikacji
plynnosci miedzynarodowej: jeden w formie kreacji tzw. specjalnych
praw ciagnienia, czyli SDR-6w, drugi w postaci wprowadzenia wspélnej
europejskiej jednostki monetarnej (ang. ECU od European Currency
Unit), ktéra stala sie osig Europejskiego Systemu Walutowego, funkcjo-
nujacego w latach 1979-1998.

Z technicznego punktu widzenia zaréwno SDR, jak i ECU stanowig
formy sztucznego pienigdza, powotane do zycia przez uprawnione do te-
go przez swych czlonkéw miedzynarodowe organizacje finansowe —
MFW i ESW. Sg walutami koszykowymi?®, tzn. ich biezgca wartos¢ fluk-
tuuje w zalezno$ci od zmian relacji wymiennych walut wchodzacych
w sktad koszyka, ktérego struktura jest okresowo zmieniana na podsta-
wie z gory przyjetych kryteriéw. Liczenie wartos$ci danej waluty wedtug
koszyka wywiera na nig dziatanie stabilizujace, bowiem usrednia waha-
nia kurséw walut wchodzacych w jego sktad i wynikajace z nich ryzyko
walutowe. Miedzy obiema walutami zachodzg jednak istotne réznice.
Najwazniejsza to ta, ze SDR-y zostaly kreowane przez Fundusz ex nihi-
lo w drodze ich przydziatu krajom cztonkowskim proporcjonalnie do wy-
soko$ci narodowych kwot udziatlowych, podeczas gdy ECU zostato stwo-
rzone jako jednostka rozrachunkowa i zaczeto petni¢ funkcje pienigdza
rezerwowego po zamianie 20% rezerw ptatniczych panstw Europejskie-
go Systemu Walutowego na aktywa w nim nominowane. Co wazniejsze,
szybko doszto do uruchomienia rynku transakecji w ECU, ktoére stato sie
takze pienigdzem bankowym. W nim byly udzielane pozyczki i kredyty,
oraz emitowane obligacje. W przeciwienstwie do europejskiej jednostki
walutowej specjalne prawa ciagnienia poza Funduszem odznaczajg sie
niska ptynno$cia - jak dotad nie powstat rozwiniety rynek transakcji
ani instrumentéw nominowanych w SDR-ach. W znacznej mierze wyni-
ka to z niewielkich rozmiaréw ich emisji oraz z faktu, iz nastgpita ona
w okresie, kiedy brak ptynnosci przestat by¢ problemem dla miedzyna-
rodowych stosunkéw finansowych. W wyniku sze$ciu alokacji z poczat-
ku lat 70. 1 80. przydzielono krajom czlonkowskim MFW tacznie 21,4 mi-
liarda SDR-6w, ktéra to kwota stanowi dzisiaj duzo mniej niz p6t pro-

23 Scisle biorac, SDR stat sie waluta koszykowa od lipca 1974 roku. Wezeéniej byt
sztywno zwigzany z dolarem amerykanskim, najpierw al pari, a nastepnie zostal
trzykrotnie wobec niego zrewaluowany. Od poczatku 2006 roku koszyk SDR sktada
sie z czterech walut, przy czym na dolara amerykanskiego przypada 44%, na euro
34%, a na jena japonskiego i funta brytyjskiego po 11% jego wartosci.
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centa $wiatowych rezerw (bez ztota), wynoszacych na koniec 2008 roku
ponad 4,5 biliona SDR-6w.

Nowy pieniadz miedzynarodowy, o zmienionej, mniej specjalistycznej
nazwie (np. bardziej uniwersalny i poreczny ,,global” albo ,,mundial”)
mogtby zastapié specjalne prawa ciagnienia w prostej relacji 1:1 po zata-
twieniu wlokacej sie od wielu lat sprawy przydziatu waluty Swiatowej
krajom, ktore nie uczestniczyty w pierwszych szesciu alokacjach SDR-
6w, co powinno nastapi¢ wedtug éwczesnie obowiazujacych kryteriow
i warunkow. Ze wszech miar wskazane jest, by przy jego kreacji nawia-
za¢ réwniez do dobrych do§wiadczen zwiazanych z ECU, a nawet pgjs¢
dalej — uczynié zen pieniadz zaréwno bez-, jak i gotowkowy, krazacy
w obiegu ogdlno§wiatowym. Ze wzgledu na potrzebe zachowania jak naj-
wiekszej stabilnosci nowa waluta musiataby mie¢ koszykowy charakter,
przy czym w sktad jej koszyka powinno wchodzi¢ okoto 10 walut emiten-
tow najbardziej wazacych w produkcie i handlu §wiatowym. Wazne jest,
by pienigdz kazdego kraju miat ustalony wobec nowej waluty kurs cen-
tralny na poziomie zapewniajacym réwnowage platnicza. Oznacza to, ze
wraz ze znaczacg zmiang warunkéw tej rownowagi kurs centralny mu-
siatby podlegaé odpowiedniej modyfikacji za zgoda wtadz Funduszu.

W poréwnaniu z catkowita wartoscig alokacji SDR-6w rozmiary emi-
sji nowej waluty miedzynarodowej musza ulec radykalnemu zwieksze-
niu, co mogloby sie odby¢ etapowo?. Ze wzgledu na swa duza stabilno$é
nowy pienigdz niewatpliwie statby sie konkurencyjnym, chetnie akcep-
towanym sktadnikiem rezerw, wplywajac na zwiekszenie dyscypliny
platniczej emitentéw innych walut rezerwowych. Moéglby takze wej$é do
szerokiego obrotu finansowego, do czego konieczne bedzie zaangazowa-
nie panstw cztonkowskich Funduszu oraz wiarogodnych instytucji fi-
nansowych o zasiegu globalnym.

Przede wszystkim jednak nowa waluta miedzynarodowa powinna
postuzyé do stworzenia Nowego Bretton Woods — §wiatowego mechani-
zmu wspoélpracy finansowo-walutowej, opartego na systemie kurséow
stabilizowanych. W tym celu Miedzynarodowy Fundusz Walutowy mégt-
by szeroko wykorzystaé dorobek Europejskiego Funduszu Wspétpracy
Walutowej (ang. EMCEF, fr. FECOM), ktéry wraz z bankami centralnymi
krajéw tworzacych ESW administrowal interwencjami na rynku walu-
towym, wspétfinansujac je w ramach stabilizacyjnego mechanizmu kur-
sowego (ang. ERM od Exchange Rate Mechanism).

Podobny do ERM mechanizm stabilizacji kurséw wzajemnych mozna
by z powodzeniem zastosowa¢ w odniesieniu do walut wchodzacych
w sktad koszyka nowego pieniadza miedzynarodowego. Utrzymywanie

W zwiazku z potrzebami wynikajacymi z walki z kryzysem w kregach finansowych
coraz powszechniej podnoszg sie glosy, by zasoby ogélne MFW ulegtly szybko podwo-
jeniu, a nawet potrojeniu — z obecnych niespetna 250 do 500, a nawet 750 (i wiecej)
miliardéw SDR-6w. Zob. The Economist (2009¢, p. 67).
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wzajemnych relacji wymiennych walut koszyka w granicach przyjetego
przedziatu dopuszczalnych wahan kursowych wymagatoby Scistej wspot-
pracy bankéw centralnych — ich emitentéw i MFW oraz tacznych inter-
wencji na rynku walutowym. Mechanizm ten wymuszaltby réwnowage
platnicza najwazniejszych uczestnikow Swiatowego obrotu finansowego,
nie dopuszczajac do pojawiania sie u nich strukturalnych deficytow
i nadwyzek bilanséw ptatniczych. Przy zatozeniu, ze kraje o walutach
niekoszykowych miatyby obowigzek wigzania swych walut narodowych
z wybrang waluta koszykowa za pomoca kursu statego, mechanizm dys-
cyplinujacy do utrzymywania réwnowagi zewnetrznej zostatby rozcia-
gniety réwniez na te kraje. W razie potrzeby moglyby one korzystaé
z pomocy Funduszu zgodnie z logika programéw stabilizacyjno-dostoso-
wawczych.

W systemie pienigdza papierowego powodzenie wysitkéw na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa i sprawnodci obrotu ptatniczego w skali
Swiata zalezy gléwnie od jakosci rozwiazan instytucjonalnych (por. Bu-
iter 2008, Rajan 2008). Z jednej strony chodzi o jak najwieksza wiaro-
godno$¢ miedzynarodowych wtadz monetarnych, ktora bierze sie z prze-
strzegania regut reprezentatywnosci i zasady kompetencji, a z drugiej
o wyposazenie w odpowiednie §rodki dziatania. Ta pierwsza wymaga
wypracowania dalekosieznego konsensusu panstw czlonkowskich Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. To drugie bedzie wynikac¢ z ko-
lejnych alokacji nowej waluty i rozwoju jej poszczegdlnych funkeji. Jedno
pozostaje pewne — nieprzeprowadzenie zasadniczej reformy architektu-
ry finans6w miedzynarodowych skomplikuje i przedtuzy walke z global-
nym kryzysem finansowo-gospodarczym, za$ préba kontynuowania do-
tychczasowego mechanizmu miedzynarodowych stosunkéw walutowo-
finansowych bedzie w przysztosci oznaczaé recydywe zaburzen.

Skala i szybko§¢ zmian zachodzacych w finansach miedzynarodo-
wych w duzym stopniu zaleza od rozwoju sytuacji we wcigz najwiekszej
inajwazniejszej gospodarce §wiata, jaka tworza Stany Zjednoczone Ame-
ryki. Szczegblne znaczenie ma tu polityka gospodarcza prowadzona
przez administracje amerykanska oraz polityka pieniezna Systemu Re-
zerwy Federalnej (FED). Nadzwyczajne poluzowanie polityki monetar-
nej FED-u i ekspansywna polityka budzetowa administracji amerykan-
skiej w warunkach narastajgcej recesji kaza z niepokojem patrzeé
w przyszlo$é i stawiaé uzasadnione pytanie, czy gospodarce amerykan-
skiej nie grozi wystapienie za 2-3 lata stagnacji na niskim poziomie ak-
tywnosci i ostatecznie pograzenie dolara jako czotowej waluty miedzy-
narodowej. Paradoksalnie taki rozwéj wypadkéw moze utatwié wdroze-
nie niezbednych zmian, zwiekszajac sktonnos$é wtasciwych decydentéow
do ich przeprowadzenia. Poza zaangazowaniem USA w glebokg reforme
obecnego systemu dla jej powodzenia nieodzowna bedzie zgoda i wsp6t-
dziatanie innych waznych uczestnikéw §wiatowego obrotu finansowego.
Wydaje sie, ze obecnie najbardziej wtasciwym forum dyskus;ji i negocja-
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¢ji na temat nowego porzadku walutowego Swiata jest Grupa Dwudzie-
stu (G-20)?, ktora obejmuje nie tylko najwieksze kraje rozwiniete i Unie
Europejska jako cate ugrupowanie, ale réwniez wiodace panstwa tzw.
wschodzacych rynkéw. Jest wiec co najmniej réwnie reprezentatywna
i predestynowana do przyjecia ogélno$wiatowego uktadu jak kraje-sy-
gnatariusze porozumienia z 1944 roku.
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