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Streszczenie

Artykutl dotyczy wymiaréw odpowiedzialnosci za reklame i promocje alkoholu
w internecie, wigczajac w to media spolecznosciowe. Analiza jest proba odpowiedzi
na pojawiajace sie w publicznej debacie propozycje dotyczace dopuszczalnosci
rozszerzenia odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej za nielegalng reklame
i promocje alkoholu w przestrzeni cyfrowej przez producentéw, dystrybutoréw
iinfluenceréw. Przedmiotem artykulu uczyniono aktualnie obowiazujace przepisy,
w tym ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
oraz wybrane przepisy karne i administracyjne dotyczace odpowiedzialnosci za
reklame i promocje alkoholu. Wykazano, ze obecne dopuszczalne formy reklamy
i promocji alkoholu, zwlaszcza w przestrzeni internetowej, nie realizujg w pelni
swoich pierwotnych zalozeni. Badania przeprowadzono metodami: dogmatyczna,
systemowa, prawno-poréwnawcza i historyczng, koncentrujac sie na analizie obo-
wigzujacych przepiséw, dotychczasowej praktyki ich stosowania oraz poréwnaniu
z rozwigzaniami europejskimi i miedzynarodowymi. Przedstawiono réwniez
wnioski majace na celu zwigkszenie skutecznosci i spéjnosci systemowej przepiséw
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.

Stowa kluczowe: reklama, promocja, alkohol, internet, ustawodawstwo,
rozpijanie maloletniego, odpowiedzialnos¢.
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Responsibility for Advertising
and Promotion of Alcohol
on Internet and Social Media?

Abstract

The paper concerns the dimensions of responsibilities for advertising and promo-
tion of alcohol on the Internet, including the promotion of the consumption in
social media. The analysis is an attempt to respond to the postulates appearing in
the public debate regarding the admissibility of extending criminal and admini-
strative liability for illegal advertising and promotion of alcohol. The subject of the
analysis is the currently applicable regulations, including the Polish legal act on
counteracting alcoholism, as well as selected criminal and administrative regula-
tions concerning responsibility for promoting consumption. It has been shown
that the current acceptable forms of advertising and promotion of alcohol, especially
on the Internet, do not fully implement their original assumptions. An analysis of
international and national dimensions of liability for illegal advertising and promo-
tion of alcohol has been carried out, also showing Polish legal regulations concern-
ing advertising and promotion of alcoholic beverages. The article also presents
recommendations and conclusions aimed at increasing the effectiveness and
systemic coherence of the provisions of the Polish legal acts.

Keywords: alcohol, promoting, advertising, internet, legal regulations,
alcohol abuse, responsibility.

3 The work was carried out as part of the research project no. 2021/43/D/HS5/01094, funded by the
National Science Centre.
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Wprowadzenie

Alkohol to szczegdlnie wazny czynnik wplywajacy na wzrost przestepczosci
i determinujacy zachowanie sprawcow, ktéry stanowi powazne wyzwanie dla
spoleczenstw oraz krajowych systemow prawnych®*. Dostrzegajac destrukcyjny
wplyw zjawiska naduzywania alkoholu, polski ustawodawca stusznie sygnalizuje
konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych dotyczacych odpowiedzialnosci
za reklame i promocje napojow alkoholowych w internecie®. Media spotecznos-
ciowe i internet sa obecnie podstawowym kanalem komunikowania si¢ produ-
centéw i sprzedawcéw napojow alkoholowych z potencjalnymi ich odbiorcami,
w tym matoletnimi®. Rosngca rola mobilnego internetu, smartfonéw, podcastow,
mediéw spolecznosciowych, jak réwniez mozliwo$¢ transmisji szkodliwych tredci
patostreamerskich, uwydatnita znaczenie dobrych regulacji w zakresie reklamy
i promocji alkoholu, co wymaga aktualizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (AlkU)’. Dlatego tez unormowania ogranicza-
jace reklame i promocje napojow alkoholowych w sieci oraz kryminalizujace
popularyzacje spozycia wérdéd matoletnich, oprécz ochrony zdrowia publicznego
jako dobra chronionego, maja za zadanie podniesienie $wiadomosci spolecznej
na temat szkodliwos$ci alkoholu®. Celem tego artykutu jest dokonanie analizy

A. Jagielska-Burduk, I. Jagielska, R. Janicki, M. Grabiec, Zjawisko alkoholizmu w Polsce jako zagadnienie
prawne, ,Przeglad Lekarski” 2012, 69(10), s. 1115-1117; L. Falandysz, Rola prawa w ograniczaniu zjawiska
alkoholizmu, , Problemy Alkoholizmu” 1981, 3, s. 5-7; A. Gubinski, Jak gteboko siggac powinno prawo. Alkoholizm
w swietle aktéw prawnych, ,Problemy Alkoholizmu” 1991, 5; L. Kwiatkowski, Prawo administracyjne a alkohol,
alkoholizm i pijaristwo, ,Problemy Alkoholizmu” 1993, 6, s. 5-6.
5 J. Collin, Alcohol and the Sustainable Development Goals, “The Lancet” 2016, 387(10038), s. 2582-2583;
M. Tauber, Alkohol w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,Studia Prawnicze” 2011,
2, s. 89-133; M. Kozak, Alkoholizm jako choroba a odpowiedzialnos¢ karna, ,Prawo i Medycyna” 2014, 2,
s. 117-131.
¢ A. Plata, K. Motoki, Ch. Spence, C. Velasco, Trends in alcohol consumption in relation to the COVID-19
pandemic: A cross-country analysis, “International Journal of Gastronomy and Food Science” 2022, 27;
R. Tabaszewski, The role of local and regional authorities in prevention and control of NCDs: the case of Poland,
,BMC International Health and Human Rights”, Springer Nature 20, 17(2020); M. Theron, R. Swart,
M. Londani, N.H. Burnhams, Alcohol consumption patterns, suppliers and online alcohol marketing: Before
and during COVID-19 alcohol bans, “South African Journal of Science South African Journal of Science”
2023, 119(11/12).
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
tekst jednolity (Dz.U. z 2023 r., poz. 2151).
8 W Polsce spozycie alkoholu w 2022 r. wynosito 0 9,37 1. na jednego mieszkanca, Krajowe Centrum Prze-
ciwdzialania Uzaleznieniom, Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce, Warszawa 2023, s. 7. Pozyskano z: https:/
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uwarunkowan prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci za reklame i promocje
alkoholu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich stosowania w internecie wraz z iden-
tyfikacja potrzeb i kierunkéw ewentualnych zmian legislacyjnych, ktére mogtyby
zwiekszy¢ skutecznosd¢ przepiséw i wzmocnic ochrone zdrowia publicznego.

W artykule postawiono teze, ze obecny stan prawny odnoszacy sie do dopusz-
czalnych form reklamy i promocji alkoholu w dobie internetu, zwlaszcza w przestrzeni
internetowej, nie realizuje w pelni swoich pierwotnych zalozer’. Wprawdzie
obowiazujace przepisy karne i administracyjne dotyczace odpowiedzialnosci za
reklame i promocje alkoholu maja na celu zachowanie réwnowagi miedzy ochrona
zdrowia, bedacego dobrem prawnie chronionym, a interesami branzy alkoholowej,
lecz jednak ujawniajq istotne luki. Przede wszystkim nie realizujg pierwotnych
zalozen AIkU w zakresie ochrony przed nadmierng konsumpcja alkoholu wynika-
jaca z aktywnosci ze strony producentéw i reklamodawcéw napojéw alkoholowych.
Ponadto w niewystarczajacy sposob stymuluja ustawowe podmioty zobowiazane
do podejmowania odpowiedniej aktywnosci informacyjnej w przestrzeni interne-
towej na temat szkodliwego wplywu alkoholu na Zycie osobiste oraz spoteczne. W celu
weryfikacji powyzszej tezy postawiono pytania badawcze dotyczace: 1) skutecz-
nosci obecnych przepiséw prawa karnego i administracyjnego regulujacych reklame
i promocje alkoholu w Polsce; 2) zakresu odpowiedzialnosci producentéw i rekla-
modawcéw za reklame i promocje alkoholu w internecie, zwlaszcza w mediach
spotecznos$ciowych; oraz 3) niezbednosci aktualizacji przepiséw AIkU w kontekscie
niebezpieczenstwa niekontrolowanej reklamy alkoholu prowadzonej przez inter-
net. Badania przeprowadzono metodami: dogmatyczna, systemowsa, prawno-
-poréwnawczg i historyczna, koncentrujac sie na analizie obowiazujacych prze-
piséw, dotychczasowej praktykiich stosowania oraz poréwnaniu z rozwigzaniami
europejskimi i miedzynarodowymi.

kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/03/Raport-2023-wersja-Internetowa.pdf; W.S. Zgliczynski,
Alkohol w Polsce, ,Biuro Analiz Sejmowych” 2016, 11, s. 2—4.

Zob. J. Osiecka, Reklama alkoholu w Polsce i w wybranych krajach europejskich, ,Informacja BSE” No. 515;
R. Tabaszewski, Realizacja prawa czlowieka do optymalnego stanu zdrowia w Polsce, [w:] System ochrony praw
czlowieka w Polsce w czasie wyzwari pandemicznych, red. . Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2022, s. 508-529;
R. Tabaszewski, The Permissibility Of Limiting Rights And Freedoms In The European And National Legal
System Due To Health Protection, ,Review of European and Comparative Law” 2020, 3, s. 51-89.
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Miedzynarodowe standardy prawnej reglamentacji
reklamy napojow alkoholowych

Z perspektywy bezpieczenstwa pafistwa, zdrowia, moralnosci i ochrony porzadku
publicznego reklama i promocja alkoholu sg uznawane za dzialania szkodliwe,
w wielu przypadkach nieakceptowalne przez wieksza czes$¢ spoleczenstwal'®.
Przez pojecie reklamy nalezy rozumie¢ kazdy publiczny przekaz, ktéry jest nada-
wany za oplatg lub inng forma wynagrodzenia, albo w celach autopromocji,
zmierzajacy do promowania sprzedazy, zakupu lub wynajmu produktu lub ustugi,
promocji idei lub sprawy albo do osiggniecia innego efektu pozadanego przez
reklamodawce lub samego nadawce!!. Wprowadzenie w danym systemie prawnym
zakazu reklamy wynika z przeSwiadczenia, ze ,reklama okreslonych towaréw
badz ustug moze zakliéci¢ konkurencje i spowodowac wystepowanie nieuczciwych
zachowan w obszarach szczeg6lnie wrazliwych. Zasadniczo dotyczy to takich sfer
jak: wychowanie w trzeZwo$ci i przeciwdziatanie alkoholizmowi, ochrona zdro-
wia czy etyka zawodowa”!2. Dlatego tez, w réznych systemach prawnych mozna
spotkac¢ zakazy dotyczace reklamy nie tylko napojéw alkoholowych, lecz takze
wyrobéw tytoniowych, lekéw, komorek i narzadéw. Niemniej jednak to reklama
alkoholu stanowi przedmiot najwiekszych kontrowersji z uwagi na jej powszechny
charakter, jak réwniez ze wzgledu na skuteczny i intensywny wplyw na spoteczen-
stwo. Wszystko to sklania zaréwno wladze krajowe, jak i organizacje miedzyna-
rodowe, do przyjmowania ré6znorodnych modeli i kompleksowych rozwigzan
prawnych majgcych na celu ograniczenie jej reklamy?!3.

Podejécie uznajace koniecznos¢ ochrony okreslonych podmiotéw przed nad-
miernym spozywaniem alkoholu mozna spotka¢ juz od czaséw starozytnych'.
Jednak dopiero od polowy XIX w. pojawialy sie pierwsze bilateralne i multilateralne

M. Szatilo, Reklama niegodziwa a reklama szokujgca. Studium prawne, [w:] Czlowiek — jego prawa i odpowie-
dzialnos¢, red. R. Tabaszewski, Lublin 2013; G. Krawiec, Komentarz..., s. 210; Poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 4 maja 2000 1.
(druk sejmowy Nr 1978, RPU III, poz. 1978).

Art. 2 pkt f Europejskiej Konwencji o Telewizji sporzgdzonej w Strasburgu dnia 5 maja 1989 . (Dz.U.
21995 r. Nr 32, poz. 160).

M. Zaltucki, Reklama podmiotu leczniczego jako reklama (nie)sprzeczna z prawem — wwagi na tle zwalczania
nieuczciwej konkurencji, ,Monitor Prawniczy”, dodatek, 2014, 6, s. 46.

A. Taylor, I.S. Dhillon, An international legal strategy for alcohol control: not a framework convention — at least
not yet, “Addiction” 2013, 108(3), s. 450-455; R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw
cztowieka, Lublin 2016, s. 240.

Tryb zycia wynikajacy z uzaleznienia alkoholowego, mogt by¢ przyczyna ograniczenia lub pozbawie-
nia zdolnosci do czynnosci prawnych 0séb uznanych za marnotrawcéw, zob. R.C. Dales, A Medieval
View of Human Dignity, ,Journal of the History of Ideas” 1977, 38, s. 557-572.
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regulacje dopuszczajgce ograniczenia w handlu i w zakresie konsumpcji alkoholu®®.
Konwencje regionalne daly zalgzki dla dalszej sektorowej wspotpracy miedzyna-
rodowej w dziedzinie ochrony ludzkiego zdrowia przed szkodliwym dzialaniem
alkoholu. Szczegélnie na forum Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) podjeto
dzialania zmierzajace do regulacji reklamy i dalszego obrotu produktami alkoho-
lowymi. Precedens ustanowiony przez Konwencje FCTC, wprowadzajacq m.in.
ograniczenia w zakresie reklamy tytoniu, zachecil panstwa czlonkowskie do
podejmowania podobnych krokéw w zakresie regulacji reklamy alkoholu'®. W tym
celu kraje cztonkowskie WHO w Europie przyjety Europejski Plan Dzialania
dotyczacy Alkoholu'. Plan mial na celu wplyniecie na krajowe polityki dotyczace
reklamy i promocji alkoholu w telewizji. Uznano, ze rozw¢j internetu, przekracza-
jacy granice panstw, stanowi zagrozenie dla maloletnich, dlatego konieczne sa
dzialania ograniczajace wplyw reklamy na ksztaltowanie zachowan spotecznych
zwiazanych z alkoholem. Dlatego tez Europejski Plan Dzialania zawiera sprecy-
zowane rekomendacje dotyczace ograniczenia reklamy alkoholu, zwlaszcza tej
skierowanej do mlodziezy'®. Drugim waznym dokumentem majacym na celu
ograniczenie wplywu reklamy alkoholu jest Europejska Karta Walki z Alkoholi-
zmem. Karta ta, szczegdlnie w punkcie 5, promuje tworzenie przestrzeni wolnych
od reklamy alkoholu, uznajac, Ze moze ona negatywnie wplywaé na mlodziez
iinne wrazliwe grupy spoteczne'’.

Réwniez na forum Rady Europy i Unii Europejskiej podejmowano dzialania
prawne odnoszace sie do dopuszczalnosci reklamy i promocji napojow alkoholowych.
W systemie europejskim to art. 11 Europejskiej Karty Spolecznej*® posrednio
odnosi sie do ochrony czlowieka przed zgubnymi skutkami nadmiernej konsumpcji

15 J. Edman, Temperance and Modernity: Alcohol Consumption as a Collective Problem, 1885-1913, “Journal of

Social History”, 2015, 49(1), s. 22; D.R. Hercod, The alcohol question before The League of Nations, “British

Journal of Inebriety” 1929, 26, s. 143-147.

Ramowa Konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzadzona

w Genewie dnia 21 maja 2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 74, poz. 487).

World Health Organization, Regional Office for Europe, European action plan to reduce the harmful use of

alcohol 2012-2020. Pozyskano z: https://iris.who.int/handle/10665/107307#:~:text=The%20European%20

action%20plan%20to%20reduce%20the%20harmful,options%20to%20reduce%20the%20harmful%20

use%200f%20alcohol.

Europejski Plan Dzialania okresla, Ze marketing alkoholu nie jest ograniczony wylacznie do tradycyjnych

mediéw nadawczych (takich jak telewizja i radio) oraz tradycyjnych mediéw nienadawczych (takich

jak prasa, billboardy i markowe gadzety). Obecnie alkohol jest bowiem promowany poprzez powia-

zanie marek alkoholowych ze sportem i dzialalno$cig kulturalng poprzez sponsoring i lokowanie

produktu, a takze za posrednictwem marketingu bezposredniego, czyli przy wykorzystaniu internetu,

podcastéw i wiadomosci tekstowe.

European Charter on Alcohol, Paris, 12-14 grudnia 1995. Pozyskano z: https:/who-sandbox.squiz.

cloud/ _data/assets/pdf_file/0008/79406/EUR_ICP_ALDT 94 03_CNO1.pdf

20 Europejska karta spoleczna, Turyn, 18 pazdziernika 1961, Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 z protokotami
dodatkowymi, E.T.S. Nr 128, E.T.S. Nr 158.
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alkoholu?!. Przepis ten naktada na panstwa cztonkowskie RE zobowigzanie do
informowania w kampaniach spolecznych o zagrozeniach, jakie niosa substancje
szkodliwe dla cztowieka, takie jak tyton i alkohol?2. Z kolei w UE, w celu zminima-
lizowania zagrozen zwigzanych z alkoholem, podpisano Karte ustanawiajaca
Europejskie Forum Alkoholowe i Zdrowotne. Karta powotala m.in. platforme
wspOlpracy miedzy rzagdami, organizacjami pozarzadowymii przemyslem, w celu
uregulowania reklamy alkoholu, szczeg6lnie wsrdéd mtodziezy?*. Koncepcja odpo-
wiedzialnej konsumpcji pozostaje rowniez w zgodzie z przepisami art. 35 KPP
Karty Praw Podstawowych?4, jak réwniez z art. 168 TFUE?5, zobowiazujacym
panstwa cztonkowskie do podejmowania $srodkéw, ktérych bezposrednim celem
jest ochrona zdrowia publicznego?®.

W ustawodawstwach panstw europejskich wystepuje duze zréznicowanie,
jesli chodzi o przyjete rozwigzania w zakresie dopuszczalnosci reklamy i promocji
napojéw alkoholowych. Do grupy panstw, ktére maja najbardziej restrykcyjne
rozwigzania prewencyjne, naleza: Francja, Litwa, a takze panstwa skandynawskie:
Szwecja, Norwegia i Finlandia?”. We Francji, na podstawie przyjetej 10 stycznia
1991 r. ustawy Claude Evina, zakaz reklamy alkoholu obejmuje wszystkie napoje
alkoholowe, w tym réwniez piwo?®. Reklama jest na zasadzie wyjatku dozwolona
tylko w okreslonych mediach, przy ustawowej zasadzie faworyzowania regional-
nych napojoéw alkoholowych?’. Na Litwie, w Norwegii czy w Irlandii zakaz reklamy
alkoholu w telewizji, radiu, internecie oraz mediach spolecznosciowych dotyczy
réwniez piwa. W panistwach skandynawskich ograniczenia dotyczace reklamy alko-
holu sa zwigzane z zawartoscig alkoholu w produkcie®. Nieco bardziej liberalne

2 M. Trilsch, European Committee of Social Rights: The right to a Healthy Environment, ,International Journal

of Constitutional Law” 2009, 3, s. 529-538; ECSR, The Right to Health and the European Social Charter, ECSR

2013; Decyzja Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych w sprawie INTERIGHTS przeciwko Chorwacji

z dnia 13 marca 2009 r. (skarga nr 45/2007).

Zob. Decyzja Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych w sprawie MFHR przeciwko Grecji z dnia

6 grudnia 2006 1., skarga nr 30/2005; European Social Charter Conclusions XV-2, Italy, s. 307-308.

Komisja Europejska, Charter establishing the European Alcohol and Health Forum, 7 czerwca 2007 r.

24 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Paryz, 7 grudnia 2000 r., Dz.Urz.UE z 2010 . Nr C 83/389 PL.

25 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz.UE z 2008 r. Nr C 115/47 PL.

%6 W tym przypadku takze Rada, na wniosek Komisji, moze rowniez przyja¢ zalecenia stuzace osiagnieciu
celow okreslonych w art. 168 TFUE.

%7 M. Hellman, M. Ramstedst, Cross-Border Purchase of Alcohol in the Nordic Countries, “Nordisk Alkohol & Nar-
kotikatidskrift” 2009, 3(2), s. 111-116.

28 Loino 91-32 du 10 janvier 1991 relative a la lutte contre le tabagisme et 'alcoolisme.

29 Przed wejéciem w zycie ustawy Evina francuskie przepisy faworyzowaty krajowe napoje alkoholowe
kosztem produktow z innych panstw czlonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, co zda-
niem ETS stanowilo naruszenie zasady swobodnego przeplywu towaréw w ramach EWG, zob. Wyrok
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1980 r., sygn. 152/78.

30 1.Rossow, The alcohol advertising ban in Norway: Effects on recorded alcohol sales, “Drug and Alcohol Review”
2021,40(7), s. 2—4; por. E. Kauppila, M. Lindeman, J. Svensson, A. Katainen, Alcohol Marketing on Social
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podejécie do reklamy alkoholu panuje w krajach §rédziemnomorskich, zwlaszcza
we Wloszech, Hiszpanii, czy na Cyprze, gdzie reklama alkoholu jest powszechna
w telewizji, radiu oraz w internecie. Z kolei w Czechach reklama alkoholu, w tym
piwa, jest dozwolona, z wyjatkiem reklam skierowanych do mlodziezy i dzieci.
Jeszcze bardziej liberalne podejscie funkcjonuje w Bulgarii, gdzie nie ma zasadni-
czych ograniczen odnoszacych sie do czasu emisji czy przedmiotu reklamy w radiu
i telewizji®l.

Poczawszy od pierwszej dekady XXI w. obserwuje sie zaostrzenie przepisow
dotyczacych reklamy i promocji alkoholu w mediach i internecie. Jest to w duzej
mierze wynik doswiadczen zwiazanych z pandemia COVID-19, kiedy to spote-
czenistwo, zamkniete w domach i czerpiace informacje gléwnie z przekazu medial-
nego, stalo sie bardziej podatne na reklamy alkoholu. W efekcie wiele krajow
zaczelo dostrzega¢ potrzebe wprowadzenia bardziej restrykcyjnych regulacii.
Adekwatnym przykladem ewolucji w tym zakresie jest ustawodawstwo holender-
skie®?. W Niderlandach jeszcze na poczatku 90. XX w. nie byto przepiséw odno-
szacych sie do zakazu reklamy napojéw alkoholowych. Na mocy ustawy o mediach
22008 r. wprowadzony zostal zakaz reklamy alkoholu w telewizji i radiu, obowig-
zujacy od godziny 6:00 do godziny 21:00. Z kolei od 2024 r. obowigzuje nowy
branzowy Kodeks reklamy napojéw alkoholowych przyjety przez Stichting Veran-
twoorde Alcoholconsumptie. Kodeks ten zabrania kierowania reklam produktéw zawie-
rajacych alkohol w stosunku do 0s6b ponizej 18. roku zycia oraz w stosunku do
kobiet w cigzy i 0s6b aktywnie uczestniczacych w ruchu drogowym?3. Wymiernym
efektem dzialalnosci SVA jest wycofanie reklam napojéw alkoholowych z platform
internetowych: Nickelodeon i Disney Channel w 2025 roku.

Warto jednak zauwazy¢, ze ustawodawstwa europejskie nie do kofica oddaja
wspolczesny stan wiedzy na temat zabiegéw marketingowych prowadzonych przez
przedstawicieli branzy alkoholowej w przestrzeni internetowej, jak réwniez nie
oddaja specyfiki oddzialywania w mediach spoleczno$ciowych na elementy, ktére
przyciagaja mlodych ludzi®4. Dlatego tez niektére kraje, takie jak Francja, zdecy-
dowaly sie na precyzyjne okreslenie zakresu przedmiotowego reklamy alkoholu.
W niektérych ustawodawstwach, jak we wspomnianych Niderlandach, istnieja

Media Sites In Finland And Sweden. A comparative audit study of brands’ presence and content, and the impact
of a legislative change, Helsinki 2019, passim.
31 https://www.who.int/initiatives/SAFER /alcohol-advertising
32 PARPA, Przepisy dotyczqgce reklamy alkoholu w Europie i w Polsce, Warszawa 2003, s. 1-2. Pozyskano z:
https:/www.parpa.pl/download/Przepisy dotyczace_reklamy_alkoholu_w_Europie_i_w_Polsce.pdf
https://stiva.nl/alcoholvrijcode/reclamecode-voor-alcoholvrije-varianten-van-alcoholhoudende-dranken
P. Anderson, A. de Bruijn, K. Angus, R. Gordon, G. Hastings, Impact of alcohol advertising and media expo-
sure on adolescent alcohol use: a systematic review of longitudinal studies, “Alcohol and Alcoholism” 2009,
44(3), s. 229-243.
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nawet wyodrebnione kodeksy reklamowe lub przepisy prawne okreslajace w sposéb
kompleksowy wszystkie aspekty, ktére nie powinny by¢ dozwolone w reklamach
alkoholu. Czgsto nadzér nad monitorowaniem praktyk marketingowych alkoholu
powierza si¢ niezaleznemu organowi lub agencji rzagdowej. Powyzsze podejscie
proaktywne, zakladajace nie tylko zakaz bezwzglednej reklamy i promocji sprze-
dazy alkoholu, ale przede wszystkim propagowanie kampanii antyalkoholowych,
potwierdzil polski Trybunat Konstytucyjny, uznajac, ze promocja zdrowia w ujeciu
negatywnym sluzy przeciwdziataniu niekorzystnym zachowaniom zdrowotnym,
do ktérych nalezy alkoholizm?.

Dopuszczalno$¢ reklamy i promocji
napojow alkoholowych w Polsce

W polskim systemie prawnym do 2001 r. funkcjonowal model skandynawski, zakta-
dajacy bezwzgledny zakaz reklamy i promocji alkoholu w mediach®. Zakaz ten,
wprowadzony ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi¥, miat charakter kategoryczny. Przewidywatl
bowiem calkowity zakaz sprzedazy alkoholu w lokalach gastronomicznych i innych
miejscach sprzedazy w godzinach od 6.00 do 13.00, a jego naruszenie rodzito sank-
cje karng w postaci grzywny*. We wspomnianej ustawie przewidziano, ze kto
wbrew postanowieniom zawartym w art. 13 AlkU dostarcza napoje alkoholowe
do miejsc sprzedazy, nie uwidacznia informacji o szkodliwosci spozywania alko-
holu, albo prowadzi reklame napojéw alkoholowych, podlega karze grzywny do
20 000 ztotych®. Co istotne, w pierwotnej wersji ustawy zréwnana zostata odpo-
wiedzialno$¢ karna za dostarczanie i reklamowanie alkoholu, ktéra uznano za
réwnie szkodliwa.

Obecnie, w wyniku wejécia w Zycie ustawy nowelizacyjnej z dnia 27 kwietnia
2001 r.*°, obowiazuje zakaz publicznego rozpowszechniania spozycia alkoholu.

% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 1986 r., sygn. K 1/86, ,OTK” z 1986 r. Poz. 3;
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia 2003 r., sygn. K 2/02 (Dz.U. z 2003 r., poz. 202).

36 . Spiewak, W. Zomerski Mocny problem. Czas na egzekwowanie istniejgcych przepiséw dotyczgeych zakazu

reklamy alkoholu. I zaostrzenie ich, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 16 wrze$nia 2023, s. D3. Pozyskano z:

https:/serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/9306732,mocny-problem-z-alkoholem-czas-na

-egzekwowanie-przepisow-reklamy-alko.html

Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

(Dz.U. 21982 1., poz. 230).

3 Zob. Art. 14 ust. 1 Ustawy.

3 Zob. Art. 45 Ustawy.
40

37

Ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy o radio-
fonii i telewizji oraz ustawy o oplacie skarbowej z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2001 r., poz. 610).
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Zakaz ten ma jednak charakter wzgledny, bowiem zgodnie z art. 13! AIkU obejmuje
reklame i promocje napojéw alkoholowych, z wylaczeniem piwa, i obowiazuje na
terenie calego kraju. Deklarowanym celem ustawodawcy bylo przeciwdzialanie
obchodzeniu dotychczasowego zakazu reklamowania napojéw alkoholowych
przez reklamowanie np. piwa bezalkoholowego lub innych napojéw bezalkoholo-
wych, ktérych nazwa i znak towarowy sg identyczne jak w przypadku popularnych
napojéw alkoholowych*!. Zakaz ten ma charakter powszechny, co oznacza, ze
dotyczy kazdego, niezaleznie od tego, czy jest przedsiebiorca prowadzacym dzialal-
nos¢ gospodarcza w zakresie obrotu alkoholem, czy tez nie. Zakaz reklamy dotyczy
w takim samym stopniu konsumentow oraz wszelkich innych podmiotéw*2. Warto
jednak zauwazy¢, ze wprowadzony zakaz nie jest juz tak kategoryczny i catkowity,
jak miato to miejsce pod rzadami tekstu pierwotnego ustawy z 1982 roku®.
Zakaz wprowadzony na mocy art. 13! AIkU jest szeroki, dotyczy bowiem nie
tylko reklamy oraz promocji alkoholu, ale obejmuje réwniez sponsorowanie oraz
informowanie o jakimkolwiek sponsorowaniu zwigzanym z alkoholem. Odnosi
sie on do dwdch odrebnych poje¢: reklamy oraz promocji. Przez reklame napojow
alkoholowych AlkU rozumie publiczne rozpowszechnianie znakéw towarowych
napojéw alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych, a takze nazw
i symboli graficznych przedsiebiorcéw produkujacych napoje alkoholowe, nier6z-
niagcych sie od nazw i symboli graficznych napojéw alkoholowych, stuzacych
popularyzowaniu znakéw towarowych napojéw alkoholowych**. Zdaniem NSA
w praktyce kazde dzialanie zmierzajace do publicznego rozpowszechniania zna-
kow towarowych mozna uznac za reklame*. Warto przy tym zauwazy¢, ze niepub-
liczne rozpowszechnianie, czyli dostepne wylacznie dla zamknietej liczby oséb
i ograniczonego kregu odbiorcow, nie spelnia tego wymogu*. Jest to zatem luka
prawna o charakterze istotnym, pozwalajaca na przyklad na reklame napojow
alkoholowych przez influenceréw na portalach spotecznosciowych w internecie?’.
Co wiecej, zgodnie z przepisem art. 2! ust. 1 pkt 3 AIkU za reklame nie uwaza sie

41 Zob. Art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasno$ci przemystowej (Dz.U. z 2023 r.,

poz. 1170 tj.).

G. Krawiec, Komentarz..., s. 120.

Przepisy pozwalaja bowiem na prowadzenie sprzedazy, reklamy i promocji alkoholu w godzinach

wieczornych i nocnych w nieograniczonej ustawowo liczbie punktow sprzedazy, przy wzglednie

niskiej stopie podatku akcyzowego. Zob. J. Spiewak, W. Zomerski, Mocny..., s. D3.

G. Krawiec, Komentarz. .., s. 22.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 stycznia 2013 r., II FSK 988/11.

4 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 6 listopada 2012 r., I SA /Ed 1080/12.

¥ Na temat niejednolitosci poje¢ w tym zakresie zob. A. Kilifiska-Pekacz, Problem niejednolitosci pojec
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w Kodeksie karnym istotnych dla
ochrony matoletnich przed alkoholem, [w:] Prawa dziecka: perspektywa publicznoprawna, red. D. Jaroszewska-
-Chora$, A. Kilifiska-Pekacz, A. Wedel-Domaradzka, Bydgoszcz 2019, s. 253-262.
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réwniez informacji uzywanych do celéw handlowych pomiedzy przedsigbiorcami
zajmujacymi sie produkcja, obrotem hurtowym i handlem napojami alkoholowy-
mi*® Wprowadzenie zakazu reklamy alkoholu w Polsce mialo na celu zapobiega-
nie jego nieodpowiedzialnemu spozyciu, jednak w praktyce zakaz ten nie obejmuje
piwa, co oslabia skuteczno$¢ tych regulacji.

Z kolei pojeciem szerszym niz reklama jest promocja napojéw alkoholowych.
Obejmuje ona wszelkie dzialania skierowane do grupy ludzi nieokredlonych z imie-
nia i nazwiska, majace na celu sktonienie tych os6b do nabycia napoju alkoholo-
wego, niezaleznie od pdzniejszego zamiaru jego konsumpcji*’. Ustawa wymienia
enumeratywnie elementy skladajace si¢ na promocje, do ktérych nalezy zaliczy¢:
1) publiczna degustacje napojéw alkoholowych; 2) rozdawanie rekwizytéw zwia-
zanych z napojami alkoholowymi; 3) organizowanie premiowanej sprzedazy
napojéw alkoholowych; 4) inne formy publicznego zachecania do nabywania napo-
jow alkoholowych®. A contrario, promocja alkoholu w mojej ocenie nie jest: 1) opi-
sywanie wilasciwosci danych napojéw alkoholowych, np. na etykiecie lub w mate-
rialach informacyjnych; 2) publikowanie cennikéw i menu napojéw alkoholowych;
3) eksponowanie napojéw alkoholowych na pétkach sklepowych, z wyjatkiem
witryny sklepowej; 4) zwyczajowe informowanie o dostepnosci napojow alkoholo-
wych w stosunku do klienta badZ kontrahenta bez stosowania dodatkowych zachet
do ich zakupu. Z pojeciem promocji alkoholu bezposrednio koresponduje spon-
sorowanie, przez ktdre nalezy rozumie¢ bezposrednie lub posrednie finansowanie
lub wspétfinansowanie dziatalnosci 0séb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dla upowszechniania,
utrwalania lub podniesienia renomy nazwy, producenta lub dystrybutora, znaku
towarowego lub innego oznaczenia indywidualizujacego przedsigbiorce, jego dzia-
talnos¢, towar lub ustuge, w zamian za informowanie o sponsorowaniu®. Prawnie
relewantne jest réwniez w $wietle ustawy informowanie o sponsorowaniu, a wiec
prezentowanie informacji zawierajgcej nazwe sponsora lub jego znak towarowy
w zwiazku ze sponsorowaniem®.

Zakaz reklamy i promocji napojéw alkoholowych jest oderwany od wszelkich
dokonywanych transakcji sprzedazy alkoholu, co oznacza, ze promocja alkoholu
nie musi pozostawa¢ w zwigzku przyczynowym z ogélnymi warunkami sprzedazy

48 . Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytari o legalng reklame i promocje napojéw alkoholowych, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 12 grudnia 2023, s. C2. Pozyskano z: https:/www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/
9377719,16-pytan-o-legalna-reklame-i-promocje-napojow-alkoholowych.html

49 G.Krawiec, Komentarz..., s. 22, 120.

50 Art. 2t ust. 1 pkt 2 AIKU.

51 Art. 2" ust. 1 pkt 4 AIKU.

52 Art. 2t ust. 1 pkt 5 AIKU.
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alkoholu®. Zakaz ten w jednakowym stopniu dotyczy wszystkich kategorii napojow
alkoholowych, nie dokonujac rozdziatu na alkohole mocne i stabe, z wyjatkiem
piw iradleréw, czyli mieszanek piwa ilemoniady. Poza kategoria piw, jak réwniez
radleréw, wszelkie inne napoje zawierajace alkohol etylowy, a mogace by¢ zaliczone
do grupy tzw. alkoholi stabych, nie moga by¢ w zaden sposob objete reklama*.
Dotyczy to wszystkich alkoholi, w tym nie tylko alkoholi mocnych, czyli zawiera-
jacych alkohol etylowy powyzej 15%, takich jak wédka, whisky, tequila, rum,
brandy, gin, likiery czy absynt, ale réwniez alkoholi slabych, czyli o zawartosci
alkoholu etylowego do 15%, takich jak wino czy cydr. Powyzszy zakaz dotyczy
réwniez takich napojéw, jak alkopop oraz koktajle alkoholowe zawierajace powyzej
5% zawartosci alkoholu etylowego.

Co istotne, za prowadzenie nielegalnej reklamy i promocji alkoholu wbrew
przepisom art. 13! AIKU przewidziana zostata odpowiedzialno$¢ karna®. Przepis
art. 452 AIKU stanowi, ze grzywnie od 10 000 do 500 000 ztotych podlega ten, kto
wbrew postanowieniom zawartym w art. 13! prowadzi reklame lub promocje
napojow alkoholowych lub informuje o sponsorowaniu imprezy masowej, z zastrze-
zeniem art. 13! ust. 51 6 AIkU. Przedmiotem ochrony ustanowiono zatem interes
spoleczny w zakresie zwalczania alkoholizmu polegajacy na wprowadzonym zaka-
zie reklamy okreslonych napojoéw alkoholowych>®. Warto zauwazy¢, ze z uwagina
znaczenie dobra chronionego, jakim jest zdrowie publiczne, ustawodawca zdecy-
dowat sie na uznanie czynu zabronionego nielegalnej reklamy i promocji alkoholu
nie tyle za wykroczenie, ile za wystepek. W konsekwencji oznacza to, ze orzeka-
nie w sprawach dotyczacych nielegalnej reklamy i promocji alkoholu nastepuje
na podstawie przepiséw o postepowaniu karnym. Zakaz reklamy alkoholu odnosi
sie nie tylko do napojéw mocnych, ale réwniez do stabszych alkoholi, takich jak
wino czy cydr, co pozwala na szerokie uregulowanie promocji napojéw alkoholo-
wych na rynku.

Powyzszy zakaz ma charakter powszechny, co oznacza, ze dotyczy wszystkich
okreslonych art. 13! AIkU napojéw alkoholowych. Bez znaczenia jest réwniez ich
kraj i zrédlo pochodzenia®. Sporne jest natomiast, czy przepis ten dotyczy alkoho-

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 marca 2015 r., Il GSK 162/14. Warto réwniez zauwazyc,
ze przepis art. 131 AIKU ust. 9 przewiduje, ze reklamowanie napojow alkoholowych jest dozwolone
wewnatrz pomieszczen hurtowni, na wydzielonych stoiskach lub w punktach prowadzacych wytacznie
sprzedaz napojow alkoholowych, a takze na terenie miejsc, gdzie napoje alkoholowe sa przeznaczone
do spozycia na miejscu sprzedazy.

5 ] Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytaii..., s. C2.

5% Zob.]. gpiewak, W. Zomerski, Mocny..., s. D3.

5% G. Krawiec, Komentarz..., s. 296.

5 M. Mozgawa, J. Radoniewicz, Prawnokarne aspekty reklamy alkoholu (w swietle analizy dogmatycznej i badar
empirycznych), ,Prokuratura i Prawo” 1999, 5, s. 40.
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lu etylowego, o ktérym mowa w przepisie art. 12a i 13 Ustawy o wyrobie alkoholu
etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych z dnia 2 marca 2001 roku®®.
Przepis ustepu 3 art. 45* AIkU przewiduje ponadto, ze za sprawce czynu zabronio-
nego uznaje si¢ osobe odpowiedzialng za zlecenie lub prowadzenie reklamy napojéw
alkoholowych, jezeli prowadzenie nielegalnej reklamy i promocji alkoholu zostato
popelnione w zakresie dziatalnosci przedsiebiorcy®’. Oznacza to, ze moze to by¢
kazdy, kto odpowiada za funkcjonowanie i przebieg procesu reklamowego®’. Warto
réwniez zauwazy¢, ze w konsekwencji takze umowa o przeprowadzeniu kampanii
reklamowej objetej bezwzglednym zakazem jest zakazana, a analogiczna odpo-
wiedzialno$¢ karna spoczywa na podejmujacym sie takiej aktywnosci influencerze.

Odpowiedzialnos¢ za reklame i promocje¢ piwa
i innych napojow alkoholowych

Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z 2001 r. dopuszczalnosé¢ reklamy piwa
stanowi legalne odstepstwo od ogélnej zasady wyrazonej w art. 13! AlkU. Usta-
wodawca, wzorujac sie na krajach srédziemnomorskich, wyodrebnit piwo jako
osobna kategorie napojéw alkoholowych. Reklama piwa i radleréw jest dozwolona
pod warunkiem spelnienia okreslonych wymogow, ktore sa szczegdétowo opisane
w art. 13! ust. 1-2 AIkU®.. Wymogi te dotycza m.in. sposobu, czasu oraz miejsca pre-
zentacji danego przekazu informacyjnego®. Oznacza to, ze piwo i radlery, czyli
mieszanki piwa i lemoniady, sg jedynymi napojami alkoholowymi zaliczanymi
do tzw. alkoholi stabych, ktére moga by¢ objete reklama. Wszelkie inne napoje
zawierajace alkohol etylowy, niezaleZnie od niskiej zawarto$ci alkoholu, nie moga
by¢ w zadnym przypadku reklamowane. To obostrzenie dotyczy réwniez win
bezalkoholowych oraz win o niskiej zawartosci alkoholu, poniewaz wina te korzy-
staja z tych samych nazw, a nierzadko takze z tych samych lub podobnych znakéw
towarowych, oznaczen producenta, opakowan i etykiet®>. Co wiecej, uzycie nazwy

% Dz.U.z2001r., poz. 353; E. Hryniewicz-Lach, Przestepstwa prowadzenia nieuprawnionej dziatalnosci gospo-

darczej, [w:] System Prawa Handlowego, red. R. Zawlocki, Warszawa 2018, Legalis.

5 Art. 452 AIkU.

60 G.Krawiec, Komentarz..., s. 296; L. Drabik, A. Kubiak-Sokot, E. Sobol, L. Wisniakowska, Stownik Jezyka
Polskiego, Warszawa 2010, s. 748.

or g, Spiewak, W. Zomerski, Mocny..., s. D3.

62 J. Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytaii..., s. C2.

6 E. Oleszczuk-Romanska, Wino bezalkoholowe — czy mozna je reklamowac?, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
8 listopada 2022. Pozyskano z: https:/prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/8583503,wino-bezalkoholowe
-czy-mozna-je-reklamowac.html; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélna organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace
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»wWino”, zgodnie z prawodawstwem unijnym, nawet w polaczeniu ze stowami
~bezalkoholowe”, , 0 niskiej zawartosci alkoholu”, ,wino 0” lub podobnymi, moze
wprowadzac odbiorcéw w blad i stanowi¢ forme posredniej reklamy win wysoko-
procentowych. Stad tez w Polsce mozliwe jest reklamowanie jedynie piwa.

W S$wietle art. 13! ust. 1 AlkU reklama i promocja piwa na obszarze kraju sa
dozwolone, jesli spelniaja kumulatywnie okreslone warunki ustawowe. Sg one
nastepujace: 1) reklama i promocja nie sa kierowane do maloletnich; 2) reklama
i promocja nie przedstawiaja oséb maloletnich; 3) reklama i promocja nie lacza spo-
zywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczna badZ kierowaniem pojazdami; 4) reklama
i promocja nie zawieraja stwierdzen, ze alkohol posiada wtasciwosci lecznicze, jest
$rodkiem stymulujacym, uspokajajacym lub sposobem rozwigzywania konfliktéw
osobistych; 5) reklama i promocja nie zachecaja do nadmiernego spozycia alkoholu;
6) reklama i promocja nie przedstawiajg abstynencji lub umiarkowanego spozycia
alkoholu w negatywny sposéb; 7) reklama i promocja nie podkreslaja wysokiej
zawarto$ci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wplywajacej pozytyw-
nie na jako$¢ napoju alkoholowego; 8) reklama i promocja nie wywoluja skojarzen
z: atrakcyjnoscia seksualng, relaksem lub wypoczynkiem, nauka lub praca, suk-
cesem zawodowym lub zyciowym®. Jak wida¢, w praktyce reklamg moze by¢
uznane wiele dzialan, na przyklad umieszczenie znaku towarowego na nalewakach,
za co wlasciciel lokalu pobiera optate®.

Rozw¢j mediéw spotecznodciowych spowodowal wzrost aktywnosci uzyt-
kownikéw, co wzmocnilo wplyw reklamy alkoholu na konsumentéw, zwlaszcza
w przypadku piwa, ktére moze by¢ promowane pod okreslonymi warunkami.
W Swietle art. 13! ust. 2 AlkU reklama piwa moze by¢ prowadzona w telewizji, radiu,
kinie i teatrze po godzinie 20:00 do 6:00 rano, z wyjatkiem reklamy podczas imprez
sportowych, ktére moga by¢ reklamowane w ciagu dnia. Zasadne wydaje sie
rozszerzenie powyzszego katalogu o nowe formy komunikacji z odbiorcg, uwzgled-
niajgce dynamiczny rozwdéj mediéw i malejgce znaczenie telewizji. W odniesieniu
do internetu, ze wzgledu na jego odterytorializowany charakter, godziny emisji
reklam wydaja sie odgrywac mniejsza role®®. Oczywistym ustawowym warunkiem
jest to, ze reklama alkoholu moze by¢ prowadzona wylacznie bez udziatu matolet-

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007,
Dz.Urz. UE, L, 2013, Nr 347, poz. 671.

64 G.Krawiec, Komentarz...,s. 117-119.

6 J.Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytari..., s. C3.

%  Reklama taka moze by¢ prowadzona na no$nikach innych niz kasety wideo, prasa mlodziezowa
i dziecieca, okladki dziennikéw i czasopism, oraz stupy i tablice reklamowe, pod warunkiem, ze 20%
powierzchni reklamy zajmuja ostrzezenia o szkodliwosci alkoholu lub zakazie sprzedazy alkoholu
maloletnim. Uzycie przez ustawodawce stowa ,lub” oznacza, ze to dajacy zlecenie na prowadzenie
reklamy decyduje ktéry z napiséw znajdzie si¢ na reklamie. G. Krawiec, Komentarz..., s. 123.
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nich®. Co wiecej, Rozporzadzenie MZ okresla®®, Ze na reklamach piwa umieszcza-
nych na stupach i tablicach reklamowych i innych stalych i ruchomych powierzchniach
wykorzystywanych do reklamy umieszcza si¢ napis informujacy o szkodliwosci
spozywania alkoholu® lub zakazie sprzedazy napojow alkoholowych matoletnim”.
Napisy umieszcza sie w gornej czesci reklamy, na stanowiacej 20% reklamy powierzchni
podzielonej poziomo na dwie réwne czesci, w taki sposéb, aby odleglosci liter od
dolneji gérnej krawedzi czesci tla byly nie wieksze niz 1/4 wysoko4ci liter, a odleg-
to$¢ miedzy wierszami nie wieksza niz wysokos¢ liter”?.

W obecnym stanie prawnym reklama lub promocja alkoholu, w tym piwa, skie-
rowana do maloletnich, a wiec oséb ponizej 18. roku zycia, jest zabroniona i pod-
lega sankcji’2. Osobna natomiast kwestia pozostaje mozliwo$¢ postawienia sprawcy
czynu okreslonego w art. 208 k.k. przestepstwie rozpijania matoletniego’>. W obec-
nym stanie prawnym przestepstwo to mozna popelni¢, dostarczajac matoletniemu
napoju alkoholowego, ulatwiajac jego spozycie lub naklaniajac go do spozycia
takiego napoju. Przestepstwo to moze zosta¢ popelnione réwniez poprzez reklame
i promocje alkoholu, jedli te dzialania majg na celu zachgcanie nieletnich do spozy-
wania alkoholu’. Za powyzszy czyn grozi grzywna, kara ograniczenia wolnosci

7 J. Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytaii..., s. C2.

68 Zob. art. 131 ust. 11 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie tresci, wielkosci, wzoru i sposobu
umieszczania na reklamach piwa napisow informujacych o szkodliwosci spozywania alkoholu lub
o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim z dnia 6 listopada 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1950).
Tres¢ tego napisu to: ,1/2 litra piwa zawiera 25 graméw czystego alkoholu etylowego. Nawet taka ilos¢
szkodzi zdrowiu kobiet w cigzy i jest niebezpieczna dla kierowcoéw”.

70 Tresc tego napisu to: ,1/2 litra piwa zawiera 25 graméw czystego alkoholu etylowego. Sprzedaz alkoholu
osobom do lat 18 jest przestepstwem”.

Napisy drukuje sie w sposéb wyrézniajacy sie od kolorystyki reklamy, w kolorze czerwonym na
biatym tle lub w kolorze bialym na czerwonym tle, wielkimi literami (wersalikami), czcionka Avalon,
Avant Garde lub Arial o grubosci stanowiacej 20-25% jej wysokosci. W przypadku reklamy audiowi-
zualnej rozporzadzenie okresla, ze w trakcie trwania reklamy piwa, bedgcego produktem tego samego
producenta, na 50% tablic oraz stalych i ruchomych powierzchni wykorzystywanych do reklamy
umieszcza si¢ napis takze informujacy o szkodliwosci spozywania alkoholu, a na pozostatych 50%
tych tablic i powierzchni — napis informujgcy o szkodliwosci alkoholu oraz ostrzegajacy, ze sprzedaz
alkoholu osobom do lat 18 jest przestepstwem. Zob. § 1 ust. 3 oraz § 2 Rozporzadzenia.

72 G.Krawiec, Komentarz..., s. 117-119.

73 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., poz. 553, ze zm.). Na ten temat zob.
B. Gadecki, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Art. 148-251, Komentarz, red.
M. Banas$-Grabek, B. Gadecki, ]. Karnat, 2020, Legalis; ]. Jodlowski, M. Szewczyk, Komentarz doart. 208 k..,
[w:] Kodeks karny. Czgsc szczegdlna, t. 2: Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017;
J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2021; Z. Siwik, Komentarz do art. 208
k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2010; S. Hyps, Komentarz do art. 208 k.k., [w:]
Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, Legalis.

Reklama skierowana do maloletnich, ktéra przedstawia spozywanie alkoholu w atrakcyjny lub spo-
tecznie akceptowalny sposéb, moze by¢ uznana za forme naklaniania do jego konsumpcji. W takim
przypadku dzialania reklamowe mogg prowadzi¢ do powstania lub utrwalenia nawykéw picia u nie-
letnich, co stanowi niebezpieczenstwo przyzwyczajenia ich do alkoholu.

69

71

74
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albo pozbawienia wolnosci do lat 27>. Dlatego tez nalezy unika¢ wykorzystywania
w reklamach zaréwno matloletnich, jak i 0s6b petnoletnich o mlodym wygladzie
oraz idoli mtodego pokolenia. Z tego takZze powodu zaleca sie rezygnacje z uzycia
przekazow atrakcyjnych dla oséb ponizej 18. roku Zycia. Dotyczy to réwniez uzy-
wanej kolorystyki, motywéw kultury mlodziezowej, takich jak komiksy czy slang”.
Wszystko to ma mie¢ na celu jak najszersza ochrony mlodziezy jako grupy, ktéra
jest najbardziej podatna sugestie reklamowe.

W przeciwienistwie do wiekszosci panstw europejskich w polskim systemie
prawnym reklama piwa jest dopuszczalna w ciggu 10 godzin pomiedzy 20:00 a 6:00.
W konsekwencji, wedtug statystyk KRRiT, piwo jest jednym z najczesciej rekla-
mowanych produktéw w ogoéle. Z danych z 2022 r. wynika, ze dziennie w pro-
gramach telewizyjnych emitowano érednio ponad 8 godzin reklam promujacych
piwo. Oznacza to, ze codziennie docierano do widzéw z okoto 1542 przekazami
reklamowymi piwa, co stanowi jeden z najwyzszych wskaznikéw w Europie””.
Fakt, ze przy Swiadczeniu ustugi reklamy piwa nalezy uisci¢ tzw. podatek piwny,
rowniez tego nie zmienia’®. Podatek ten wynosi 10% podstawy opodatkowania VAT.
Niezaplacenie oplaty w terminie do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym ustuga zostala wykonana, moze skutkowac¢ grzywna do 720 stawek
dziennych, kara pozbawienia wolnosci lub zastosowaniem obu kar jednoczesnie”.
Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze w tym przypadku wszelkie dzialania mar-
ketingowe musza mie¢ charakter publiczny, w innym przypadku nie bedzie
zachodzil obowigzek uiszczenia oplaty. Dlatego tez przedsiebiorcy musza zacho-
wac szczeg6lng ostrozno$¢ w kwestii tego, co kwalifikujq jako reklame, poniewaz
przepisy nie sa w tej materii wystarczajaco precyzyjne.

Poza kwestig promocji i reklamy piwa odrebng sprawg jest dopuszczalnos¢
informowania o sponsorowaniu przez producentéw i dystrybutoréw piwa imprez
sportowych, koncertéow muzycznych oraz innych imprez masowych®. Co do
zasady ustawa zakazuje informowania o sponsorowaniu napojow, ktérych zasad-
nicza dziatalno$¢ stanowi produkcja lub sprzedaz napojéw alkoholowych zawiera-
jacych od 8% do 18% alkoholu, w jakikolwiek inny sposéb niz poprzez umieszczanie

75 Sz.Sliwonik, Prawnokarne aspekty rozpijania maloletniego, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2023, 3, s. 142;
S. Hyps$, Komentarz do art. 208 k.k., [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1: Komentarz do artykutow 117-221,
red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2023, Legalis.

76 J. Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytaii..., s. C3.

77 Reklamy alkoholu w mediach, 25 stycznia 2023 r. Pozyskano z: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rekla
my-alkoholu-w-mediach-Zdaniem-szefa-KRRiT-skala-naruszen-niewielka-8478401.html

78 Por. M.C. Flis, Akcyza na alkohol a polska gospodarka, ,Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych” 2021,
1,5.3-8.

79 . Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytaii..., s. C3.

80 G. Krawiec, Komentarz..., s. 117-119.
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wewnatrz dziennikéw i czasopism, na zaproszeniu, bilecie, plakacie, produkcie
lub tablicy informacyjnej zwigzanej z okreslong impreza nazwy producenta lub
dystrybutora oraz jego znaku towarowego. Oznacza to, ze w tym zakresie ustawa
nie naklada Zadnych ograniczen w zakresie informowania o sponsorowaniu
dziatalnosci innych podmiotéw przez te jednostki. W zwigzku z tym mozliwe jest
informowanie o sponsorowaniu dowolnych inicjatyw i wydarzen przez produ-
centéw i dystrybutoréw piwa. Réwniez wyboér Srodkéw przekazu uzywanych do
rozpowszechniania informacji o sponsorowaniu pozostaje w petni swobodny®!.
Sporne pozostaje jednak, czy w mediach dopuszczalne jest uzywanie znaku
towarowego, ktory nie jest zgodny z nazwa sponsora®?. Ustawa okre§la, ze informo-
wanie o sponsorowaniu moze by¢ prowadzone w radiu i telewizji pod warunkiem,
iz bedzie ograniczone wylacznie do podania nazwy producenta lub dystrybutora
napojow zawierajacych do 18% alkoholu lub jego znaku towarowego, a informacja
ta nie bedzie prezentowana w telewizji przez osobe fizyczng lub z wykorzystaniem
wizerunku postaci ludzkiej®?. Z kolei sponsorowanie przez producentéw i dystry-
butoréw napojéw alkoholowych, ktérych zasadniczg dziatalnosé stanowi produk-
cja lub sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych od 8% do 18% alkoholu
oraz informowania o sponsorowaniu przez producentéw i dystrybutoréw napojéw
zawierajacych powyzej 18% alkoholu jest zabronione®4. W praktyce jednak czesto
trudno jednoznacznie oceni¢, ktére dzialania moga zosta¢ uznane za reklame,
aktére uznane jedynie za informowanie o sponsorowaniu, co wskazuje na potrzebe
nowelizacji przepisow w tej kwestii.

Odpowiedzialnos$¢ za promocj¢ produktow i ustug
zwiazanych z alkoholem w mediach spotecznosciowych

Istotng kwestig prawna pozostaje odpowiedzialno$¢ za reklame i promocje alko-
holu w internecie. Jak juz zauwazono, AlkU nie odnosi sie bezposrednio do kwes-
tii internetowej reklamy alkoholowych, nie definiujac jej ani jako za zakazang, ani
jako za dozwolona na zasadzie wyjatku®. Regulacji takiej nie wprowadzono

81 Z. Okon, Sponsorowanie przez producentdw i dystrybutordw napojéw alkoholowych, [w] Prawo reklamy i promocj,

red. E. Traple, Warszawa 2007.
8 0. Luty, M. Matczak, Informowanie o sponsorowaniu przez producentéw i dystrybutordw alkoholu, ,Polski
Przeglad Handlowy” 2005, 7, s. 52.

8 M. Koszowski, Komentarz do art. 13(1), [w:] Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Komentarz, red. 1. Niznik-Dobosz, M. Koszowski, Warszawa 2020.

8¢ Zob. art. 13! ust. 7 AlkU.
85 Zdaniem WSA w Krakowie, ,nieuprawnione jest stanowisko, ze skoro ustawodawca wprost i wyraznie
nie dopuszcza prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych na odleglo$¢ przy uzyciu Srodkéw
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réwniez zadna pézZniejsza nowelizacja. W doktrynie przewaza stanowisko wska-
zujace na potrzebe aktualizacji obowiazujacych przepiséw prawnych do wspét-
czesnych realiow uwzgledniajacych role internetu i mediéw spotecznosciowych.
Ponadto, przepisy ustawowe nie uwzgledniajg innych potencjalnych form krea-
tywnosci wykorzystywanej przez twércow reklam. Poza internetem liczne formy
ekspozycji na marketing alkoholu pozostaja w duzej mierze poza sfera regulacji
prawnej, w tym obejmujg one prezentowanie konsumpcji alkoholu w filmach,
lokowanie produktéw w produkcjach filmowych i telewizyjnych, a takze reklamy
publikowane w internecie oraz za posrednictwem urzadzen mobilnych®. Zdarza
sie rowniez, ze fikcyjny produkt alkoholowy pojawiajacy sie w filmach i spektak-
lach teatralnych, a bedacy poczatkowo jedynie wytworem wyobrazni tworcow,
zostaje nastepnie wprowadzony do obrotu za posrednictwem sklepéw interneto-
wych w formie tzw. reklamy odwrotnej. Jej przykladem jest przypadek ,Duff Beer”,
ulubionego napoju postaci Homera Simpsona z serialu The Simpsons®”. Na gruncie
polskim przyktadem ,reklamy odwrotnej” jest wino ,Mamrot”% — produkt alkoho-
lowy, ktéry najpierw pojawil sie fikcyjnie w popularnym polskim serialu ,Ranczo”,
a nastepnie zostal wprowadzony na rynek jako rzeczywisty produkt®.

Obecnie promowanie napojéw alkoholowych w internecie, a zwlaszcza
w mediach spoleczno$ciowych, stato si¢ kluczowym narzedziem komunikacji z kon-
sumentami alkoholu. Z uwagi na wspomniang luke prawna, nietraktujaca reklamy
expressis verbis na zasadzie wyjatku, tego rodzaju promocja w Polsce jest od strony
prawnej problematyczna. Stad tez dzialania reklamowe prowadzone w sieci przez
producentéw i dystrybutoréw napojow alkoholowych powinny by¢ realizowane
z duza rozwaga, z uwagina to, iz literalna wykladnia przepisu art. 13! AIkU w wielu
przypadkach nie pozwala na jednoznaczne zakwalifikowanie tresci reklamowych
jako reklamy w rozumieniu ustawy?’. Z zasady quod lege non prohibitum, licitum est

komunikacji elektronicznej, to znaczy, ze taka sprzedaz jest niedozwolona”. Wyrok Wojewd6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 czerwca 2023 r., III SA/Kr 19/23.

86 J.Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytai..., s. C2—C3.

87 Poczatkowo ,Duff Beer”, jako parodia tanich piw amerykanskich, istnialo jedynie w fikcyjnym $wiecie

The Simpsons. Jednakze, ze wzgledu na ogromna popularnos¢ serialu, piwo to zostalo wprowadzone

na rynek jako rzeczywisty produkt i jest obecnie sprzedawane w wielu krajach, gtéwnie za posrednic-

twem platform internetowych. T. Lince, Duff Beer launches in response to counterfeits but challenges in Europe
remain, “World Trademark Review” 17 lipca 2015. Pozyskano z: https://web.archive.org/web/2015080
9070324/http://www.worldtrademarkreview.com/blog/detail.aspx?g=5ca56ceb-9e36-443d-b5fc

-0645a6b725b6

Pelna nazwa: Mamrot Podlaski Wino Ekologiczne z Polskich Owocéw.

8 W serialu Ranczo wino Mamrot bylo ulubionym trunkiem postaci z Eaweczki i odegrato istotna role
w kreowaniu klimatu i humoru serii, co nolens volens przyczynilo si¢ do popularyzacji w internecie
konsumpcji tanich win owocowych, nawet jeéli nie bylo to pierwotnym zamierzeniem twércéw. Zob.
Ranczopedia, Wino mamrot. Pozyskano z: https:/ranczo.fandom.com/wiki/Wino_Mamrot

%0 J. Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytai..., s. C2-C3.

88
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korzystaja internetowi i medialni influencerzy, oplacani przez producentéw i dys-
trybutoréw napojow alkoholowych. Sprzyja temu niski prég zagrozenia ustawo-
wego, ktéry nie odstrasza od niejasnych dziatan reklamowych odbywajacych sie
na granicy prawa. Z dokonanej analizy przypadkéw wynika, ze kary nakladane
przez sady powszechne cechowaly sie niewielka surowoscia, a ich wymiar mie$cit
sie w dolnych granicach zagrozenia przewidzianego ustawa, co nie sprzyjalo reali-
zacji prewencyjnej funkcji kary®!. Rzadko réwniez polskie sady orzekaly o obliga-
toryjnym przeciez przepadku korzysci majatkowych influenceréw uzyskanych
z przestepstwa’®. Dopiero od czasu wybuchu pandemii COVID-19, na skutek inten-
syfikacji dzialan organizacji spolecznych oraz instytucji spoleczefnistwa obywatel-
skiego zwracajacych uwage na problem, przepis art. 45* AIkU zaczal by¢ stosowany
w praktyce. Organy Scigania, reagujac na zglaszane przypadki, podjety konkretne
dzialania w zwiazku z nielegalna reklama alkoholu w internecie. W 2021 r. wszczeto
74 postepowania, natomiast w 2022 r. liczba tych postepowan wyniosta 43%. Pre-
cedensowy charakter miala sprawa dotyczaca reklamy jednej z wodek w 2022
roku®®, SR skazat oskarzonego na kare grzywny w wysokosci 20 tys. zt, uznajac,
ze czyn polegajacy na publicznej reklamie miat charakter niezgodny z przepisami
prawa. Znamiona czynu zabronionego, okreslonego w art. 45* AlIkU, wyczerpalo
zamieszczanie postow dotyczacych wspomnianej wodki na portalu Twitter. Co
istotne, sprzedaz i reklama tej wodki przez strone internetowa sklepu zostalty
uznane za zgodne z przepisami prawa *°. Wedlug SR tresci zamieszczone na stronie
internetowej sklepu nie stanowily bowiem reklamy, lecz jedynie graficzng pre-
zentacje produktu przeznaczonego do sprzedazy”. W konsekwencji sad uznat,

9 7 Spiewak, W. Zomerski, Mocny..., s. D3.

%2 E.Karbowicz, Kolejne dziatania prokuratury w walce z nielegalnym reklamowaniem alkoholu w internecie przez

celebrytow, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 28 pazdziernika 2023. Pozyskano z: https:/www.gazetaprawna.

pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9333876 kolejne-dzialania-prokuratury-w-walce-z-nielegalnym-reklam

owaniem-alko.html

% L. Rakowska-Boron, Na spotecznoscidwkach reklama mocnych trunkéw ma si¢ (za) dobrze, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 28 lutego 2023. Pozyskano z: https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8669
126,reklamy-mocnych-alkoholi-media-spolecznosciowe-internet-uokik.html

9 Oskarzonemu B.M. zarzucono, ze w okresie od 31 stycznia do 17 wrze$nia 2020 r., na ogélnodostepnym
profilu na portalu twitter.com oraz na stronie internetowej, publicznie reklamowal wspomniany alkohol
poprzez zamieszczanie grafik oraz opiséw, ktére rozpowszechnialy nazwe producenta, znaki towarowe
isymbole graficzne stuzace popularyzacji tego napoju alkoholowego. Zarzucono réwniez naruszenie
art. 45% AIKU poprzez sprzedaz i reklame wodki na stronie sklepu internetowego.

% Wyrok Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie - V Wydziat Karny z dnia 12 lipca 2022 .,

V K 1007/21; Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 4 listopada 2022 r., IX Ka 1218/22.

Warto réwniez zauwazy¢, ze stanowisko powyzsze jest zbiezne zakresowo ze stanowiskiem NSA,

ktéry w wyroku z dnia 8 wrzes$nia 2022 r., IT GSK 2034/18, oddalit skarge kasacyjna Samorzadowego

Kolegium Odwolawczego w Krakowie i utrzymat w mocy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administra-

cyjnego w Krakowie, ktéry uchylit decyzje SKO dotyczaca cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojéw
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ze przedstawienie produktu w takiej formie nie miato charakteru dziatafi promo-
cyjnych, a jedynie informacyjny, co nie naruszato przepiséw AlkU *”.

O ile nie budzi watpliwosci, ze samo oferowanie produktéw alkoholowych na
stronie internetowej sklepu o ograniczonej dostepnosci nie stanowi naruszenia
obowigzujacych przepisow prawa, o tyle warto zauwazy¢, ze oferowanie tych
produktéw badz publiczne prezentowanie graficznych treéci zwigzanych z pro-
duktem w mediach spolecznosciowych w celu jego popularyzacji, rozpowszech-
nienia i sprzedazy, moze by¢ uznane za naruszenie art. 45* AIkU. Przyjmuje sie,
ze kluczowe dla karalnosci jest sformulowanie ,publiczne”. Chodzi wiec o takie
rozpowszechnianie nazw i symboli napojéw alkoholowych, ktére jest ,skierowane”
ad incertas personas, a wiec do nieograniczonej liczby osob”%®. Nie mozna zatem
przypisa¢ odpowiedzialnosci w przypadku, gdy dzialania marketingowe ograni-
czaja sie do strony internetowej niemajacej publicznego charakteru, w szczegdlnosci,
gdy dostep do niej jest ograniczony wylacznie do 0s6b, ktére ukonczyly 18 lat,
poprzez wdrozenie mechanizméw weryfikacji wieku, wymogu rejestracji uzyt-
kownikoéw oraz stosowanie geolokalizacji, ktéra ogranicza dostep do strony z okres-
lonych regionéw, miejsc lub placéwek?.

Ze wzgledu na luke prawna wymagajaca pilnego doprecyzowania wcigz sporne
pozostaje, czy dzialania sprofilowanych uzytkownikéw internetu podejmowane
w mediach spoleczno$ciowych, majace na celu promocje alkoholu w zamknietych
grupach, wypelniaja przestanke publicznosci'®. W mojej ocenie takie bezposred-
nie dzialania marketingowe z natury sa ukierunkowane i nie majg charakteru alea-
toryjnego, poniewaz krag odbiorcéw jest ograniczony wylacznie do zarejestrowa-
nych uzytkownikoéw, akceptujacych charakter grupy lub obserwujacych profil
danego influencera. Odmienna ocena moglaby natomiast dotyczy¢ dzialan zwy-
ktych uzytkownikéw, ktérym nie mozna przypisac cech influenceréw, takich jak:

alkoholowych z powodu ich sprzedazy przez internet. Zob. wyrok NSA z dnia 8 wrze$nia 2022 r.,
IT GSK 2034/18.

W tej sprawie celem nie bylo rozpowszechnienie i popularyzacja znaku towarowego lub symbolu
graficznego, bowiem jako Ze umieszczone one byly na stronie sklepu internetowego sprzedajacego
wylacznie ten jeden rodzaj alkoholu, o popularyzacji znaku towarowego mowy by¢ w tym przypadku
nie moglo. Wyrok Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie — V Wydzial Karny z dnia
12lipca 2022 1., VK 1007/21.

W literaturze mozna spotkac sie tez z argumentacja, ze skoro dzialanie publiczne jest réwniez znamie-
niem przestepstwa zniewagi (art. 216 k.k.) czy obrazy uczu¢ religijnych (art. 196 k.k.), to tym bardziej
kazde dzialanie na portalu internetowym i mediach spolecznosciowych podejmowane w celach roz-
powszechniania nazw i symboli napojow alkoholowych jest z istoty swojej dzialaniem publicznym.
]. épiewak, W. Zomerski, Mocny..., s. D3.

Dodatkowo ustalenie godzin dostepu zgodnych z lokalnymi przepisami, ograniczenie widocznosci
strony w wynikach wyszukiwania oraz umieszczenie odpowiednich komunikatéw prawnych, réwniez
przyczynia sie do minimalizacji ryzyka naruszenia prawa.

1007, épiewak, W. Zomerski, Mocny..., s. D3; J. Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytasi..., s. C3.
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znaczacy zasieg i liczba obserwujacych, profesjonalizacja dzialan, monetyzacja
tredci, wplyw na decyzje konsumentéw, udziat w zorganizowanych kampaniach
promocyjnych oraz kontrola nad przeptywem informacji. Warto réowniez podkres-
li¢, ze wiele portali spoleczno$ciowych w swoich regulaminach wprost okresla
o dopuszczalnoéci reklam napojéw alkoholowych, badZ wprost ich zakazuje (np.
portal TikTok), a cze$¢ z nich uzaleznia sposéb i warunki promocji od zasad obo-
wigzujacych w danym kraju (np. Instagram lub Facebook). Nieprecyzyjne regu-
lacje dotyczace reklamy alkoholu w internecie otwieraja przestrzen dla influen-
ceréw, ktérzy w zamknietych grupach medialnych moga prowadzi¢ promocje
trudne do jednoznacznej kwalifikacji prawnej, co rodzi potrzebe wprowadzenia
bardziej klarownych przepiséw.

Powyzsze regulacje nie sa jednak wystarczajace ani jednoznaczne dla oceny,
czy w danym przypadku mamy do czynienia z reklama napoju alkoholowego,
niebedacego piwem, co potwierdzaja orzeczenia sadéw z lat 2023 i 2024. Dobitnie
ilustruje to sprawa z 2023 r., dotyczaca celebrytéw, ktérzy jako akcjonariusze sp6tki
zajmujacej si¢ produkcja i handlem napojami alkoholowymi, promowali te pro-
dukty w mediach spolecznosciowych. Oskarzeni w latach 2020-2023 zachwalali
walory smakowe reklamowanych alkoholi oraz informowali o miejscach ich zakupu
icenach!’l. Sagd Rejonowy uznat, ze oskarzeni dopuscili sie naruszenia przepisow
AIKU. W zwiazku z tym SR wymierzytim kary grzywny w wysokosci odpowiednio:
80 tys. zt oraz dwie po 70 tys. ztotych'®2. Dodatkowo przeciwko jednemu z oskarzo-
nych w 2024 r. wytoczono postepowanie, w ramach ktérego zarzucono prowadze-
nie reklamy wodki wyswietlanej w serwisie Instagram i Facebook uzytkownikom
w wieku powyzej 18. roku Zycia lub tez — w wieku od 25 do 55 lat. W omawianym
jednak przypadku, zdaniem prokuratury, dostep do wyzej wymienionych mate-
rialéw miaty réwniez osoby, ktére zaobserwowaly dany profil, juz po dacie publi-
kacji danej reklamy, a wiec nie byli to tylko uzytkownicy z zamknietej, prywatnej
grupy'®. Biorac pod uwage powyzsze przyklady, ustawodawca powinien rozwazy¢
zdefiniowanie granic odpowiedzialnosci za reklame alkoholu w mediach inter-
netowych, zwlaszcza w przypadku korzystania z ustug influenceréw oraz portali

01 Zdaniem bieglego ,przekaz kierowano do bardzo mtodych wrecz nieletnich 0s6b” przez co taka

dzialalno$¢ uznano za perfidna.

Celebryci skazani za reklamowanie alkoholu, ,Rzeczpospolita”, 23.05.2023. Pozyskano z: https:/www.rp.pl/
prawo-karne/art38509851-celebryci-skazani-za-reklamowanie-alkoholu-jest-oswiadczenie-palikota.
Oskarzeni odwolali sie od powyzszego wyroku nakazowego, a wyrok nie jest prawomocny.

W sprawie Janusza P. prokuratura uznala, Ze zaréwno serwis Instagram, jak i Facebook, nie stosuja
skutecznych mechanizméw weryfikacji wieku swoich uzytkownikéw, opierajac sie¢ wylacznie na ich
o$wiadczeniach. W rezultacie kazdy uzytkownik, nawet niepelnoletni, moze uzyskac faktyczny dostep
do tresci przeznaczonych wylgcznie dla oséb peinoletnich.
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spoleczno$ciowych, gdzie trudno jest jednoznacznie okresli¢, czy promocja ma
charakter publiczny, czy tez nie.

Odmienny charakter majq dzialania podejmowane przez influenceréw, ktérzy
nie sa bezposrednio zwiazani z produkcja lub dystrybucja alkoholu. W mojej
ocenie nawet w takiej sytuacji influencerzy moga ponie$¢ odpowiedzialnos¢ za
publiczne reklamowanie alkoholu, nawet jesli jest ono skierowane do zamknietego
grona odbiorcéw, pod warunkiem, Ze to grono jest wystarczajaco szerokie. Przy-
ktadem takiej sytuacji byto postepowanie przeciwko znanemu aktorowi, oskarzo-
nemu w 2023 r. o publiczne reklamowanie szkockiej whisky i wloskiego piwa na
Instagramie. W innym przypadku znana influencerka zostata oskarzona o rekla-
mowanie wloskiego piwa, co mialo miejsce 23 czerwca 2022 r., rtéwniez na Insta-
gramie. W obu wskazanych przypadkach sad, opierajac sie na zebranych przez
prokurature dowodach, uznat, Ze okolicznosci czynu oraz wina oskarzonych nie
budza watpliwosci z uwagi na bardzo szeroki krag odbiorcéw. Z kolei w 2024 r.
toczyly sie postepowania przeciwko kilkunastu aktorom oskarzonym o zlecanie
oraz prowadzenie reklamy alkoholu w postaci wina oraz innych napojéw alkoho-
lowych. Dodatkowo zarzuty przedstawiane zostaly osobom dajacym zlecenie
takiej reklamy!*4. Dlatego tez, w celu unikniecia uznania za naruszenie przepiséw
udostepnienia zdjecia lub filmu zawierajacego prezentacje nazwy lub znaku
towarowego danego alkoholu, konieczne jest zachowanie szczeg6lnej starannosci.
Potencjalna nowelizacja powinna przewidywa¢, ze w wyzej wymienianych przy-
padkach taka staranno$¢ powinna obejmowac: ograniczenie widocznosci tresci do
zamknietej grupy odbiorcéw, weryfikacje ich wieku, precyzyjne oznaczenie tresci,
ustalenie jasnych zasad dostepu, wylaczenie mozliwosci udostepniania, a takze
regularny monitoring tresci oraz informowanie odbiorcéw o obowiazujacych
zasadach. Ponadto na podejmujacym si¢ dziatafi promocyjnych influencerze powi-
nien cigzy¢ obowigzek monitorowania wynikéw wyszukiwania w popularnych
wyszukiwarkach internetowych, aby upewnic¢ sie, ze przedstawiane tredci nie sa
dostepne dla szerokiej, nieograniczonej publiczno$ci'®.

Whnioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze aktualne przepisy AIkU odnoszace sie do
odpowiedzialnosci za reklame i promocje alkoholu w internecie, szczegdlnie
w mediach spoteczno$ciowych, na podcastach i platformach streamingowych, nie

104 E. Karbowicz, op. cit.

105 Por. Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2023 r.,
VIII SA/Wa 514/23.
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sa aktualne, co skutkuje niebezpieczenstwem niekontrolowanej reklamy skierowa-
nej réwniez do maloletnich. Potrzeba aktualizaciji jest pilna, poniewaz od czaséw
ostatniej gruntownej nowelizacji z 2001 r. nie tylko zmienily sie kanaly promocji
i dystrybucji alkoholu, lecz takze znaczaco wzrosta liczba transakcji online zwia-
zanych ze sprzedaza alkoholu. Obecne przepisy AlkU nie przewiduja w ogdle
zadnych odniesien do internetu jako wspélczesnego narzedzia komunikowania
sie, zatem nie realizujg prewencyjnej funkcji prawa karnego i wymagaja inter-
wencji ustawodawcy. Przepisy nie uwzgledniaja specyficznych regulacji dla reklamy
alkoholu w internecie, co pozwala influencerom na prowadzenie dzialah promo-
cyjnych bez odpowiedniego nadzoru!®. Z kolei brak regulacji dotyczacych mediow
spoleczno$ciowych powoduje, ze producenci i dystrybutorzy alkoholu balansuja
na granicy prawa. Co wiecej, ze wzgledu na nieprecyzyjne przepisy AlkU, w szcze-
golnodci te dotyczace definicji publicznosci przekazu reklamowego alkoholu, jak
rowniez nieliczne orzecznictwo, egzekwowanie juz istniejacych norm prawnych
za nielegalng reklame i promocje pozostaje nieskuteczne. Praktyka wskazuje, ze
sankcje za naruszenia sa niskie, a ich wymierzanie najczesciej ogranicza sie do
dolnych granic ustawowego zagrozenia, co w istotny sposéb ostabia prewencyjna
funkcje kary i nie stanowi dostatecznego $rodka odstraszajacego!'?’. Dlatego tez
postuluje sie czestsze stosowanie przepadku korzysci majatkowych influenceréw
z popelnionych przez nich przestepstw, przy rownoczesnym nakladaniu wyzszych
sankgcji, zwlaszcza w postaci kary grzywny, ktére powinny by¢ zdecydowanie
wyzsze, niz korzysci otrzymane przez producenta lub dystrybutora.
Oczekiwana nowelizacja AIkU powinna uwzglednia¢ specyfike mediéw spotecz-
nosciowych, jako wspoélczesnych kanaléw reklamy i promocji alkoholu w internecie,
wlaczajac w to nalozenie na reklamodawcéw obowigzku weryfikacji wieku swoich,
potencjalnych nawet, odbiorcéw. Dodatkowo zakaz powinien obejmowac wydtu-
zenie godzin, w ktérych reklama alkoholu w mediach jest zabroniona, a w przy-
padku alkoholéw mocnych nalezatoby rozwazy¢ catkowity zakaz ich reklamy,
takze w internecie. Dodatkowo postuluje si¢ wprowadzenie przepiséw zakazu-
jacych sprzedazy alkoholu przez internet z bezposrednia, natychmiastowa dostawa
do domu (tzw. sprzedaz instant, sprzedaz on-demand) czy sprzedaz w czasie rzeczy-
wistym (sprzedaz real-time). Natomiast wprowadzenie catkowitego zakazu sprzeda-
zy alkoholu przez internet nie jest mozliwe z uwagi na jego transgraniczny cha-
rakter. Catkowity zakaz moze réwniez stanowi¢ zagrozenie dla lokalnych, ma-
tych polskich producentéw, oferujacych tradycyjne nalewki i destylaty owocowe

1067, Spiewak, W. Zomerski, Mocny..., s. D3; J. Skrzeczkowska, K. Biskup, 16 pytaii..., s. C3.
107 1. Rakowska-Boron, Reklama alkoholu w sieci. Co na ten temat sqdzq eksperci?, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
28 marca 2023. Pozyskano z: https:/prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/8583503,wino-bezalkoholowe

-czy-mozna-je-reklamowac.html
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z wykorzystaniem wylacznie tego kanatu'’®. Wzorem krajow europejskich nale-
zaloby zastanawiac sie nad ustanowieniem dzialajacego poza strukturami KRRiT,
niezaleznego organu nadzoru albo lub agencji rzagdowej, ktéra monitorowataby
przestrzeganie przepiséw dotyczacych reklamy i promocji alkoholu, zaréwno
w mediach tradycyjnych, jak i w przestrzeni internetowej. Taka agencja mialaby
uprawnienie do kontroli zgodnosci dzialan reklamowych z prawem, jak réwniez
bytaby uprawniona do nakladania sankgcji za naruszenia.

Poza zmiang przepiséw konieczne jest réwniez ujednolicenie praktyki dziala-
nia organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci w postepowaniu przygotowawczym. Pod-
kresla sie, ze wbrew skladanym przez organizacje spoleczne zawiadomieniom
organy $cigania nie poswiecaja odpowiedniej uwagi nielegalnym reklamom
w internecie, szczeg6lnie reklamom napojow alkoholowych o nizszej zawartosci
alkoholu, uznajac je za sprawy o niskim priorytecie. W przypadku zgloszenia zawia-
domienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa sprawy te nie sa traktowane
pierwszoplanowo i zazwyczaj przekazywane sg jedynie do dzialéw dochodzenio-
wych. W efekcie, wedlug statystyk, ponad 90% takich spraw z zakresu reklamy
i promocji alkoholu jest umarzanych!®. Jest tak ze wzgledu na konstrukcje przepisu,
ktéry nie uznaje naruszenia zadnego indywidualnego dobra chronionego, a wiec
w sprawach tych brak jest bezposrednio pokrzywdzonych. Wszystko to powoduje,
ze nie sa skltadane zazalenia na odmowe wszczecia postepowan. W efekcie znaczna
liczba umorzen przez prokurature zniecheca uzytkownikéw mediéw spotecznos-
ciowych do zglaszania podejrzen popelnienia przestepstw. Dlatego tez nowelizacja
w tym zakresie pozwolilaby na zwiekszenie skutecznosci przepiséw AlkU oraz
przyczynilaby sie do zwiekszenia prewencyjnej funkcji prawa.
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