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Bezpieczenstwo ekologiczne
w ramach realizacji europejskiej
i polskiej polityki
ochrony srodowiska

Zainteresowanie zagadnieniem bezpieczenstwa ekologicznego stuzy skon-
centrowaniu naszej uwagi na zagrozeniach wywotanych przez niewtasci-
we uzytkowanie dobra, jakim jest Srodowisko naturalne. Bezpieczenstwo
ekologiczne stanowi jeden z wazkich elementow funkcjonowania spote-
czenstwa na poziomie danego kraju jak réwniez w skali globalnej. Jest tym
bardziej istotne, bowiem mozemy zaobserwowac wcigz rosnace zagrozenia
dla srodowiska wywotywane zaréwno przez kleski naturalne, jak réwniez
przez dziatanie zaktadow przemystowych, w ktérych brak odpowiednie-
8o przestrzegania norm prawa ochrony srodowiska moze wywota¢, cze-
sto trudno odwracalne, szkody w $srodowisku. Wspoétwystepowanie tych-
ze zagrozen jest przedmiotem nauki o bezpieczenstwie ekologicznym'.
Z uwagi na wspomniane czynniki wptywajace na poziom bezpieczenistwa
ekologicznego mozna powiedzie¢ o jego dwoch nurtach. Pierwszy z nich
dotyczy koniecznosci dzialaii na rzecz zmniejszenia lub tez catkowitej li-
kwidagji zagrozen spowodowanych przez skazenia oraz dewastacje srodo-
wiska, a wiec dzialania w gléwnej mierze wywotywane przez dziatalnosc¢
przemystows, drugi zas wskazuje na potrzebe ochrony przed naturalnymi
czynnikami przyrodniczymi, ktére moga stanowic¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa czlowieka®. Artykut ten dotyczyc¢ bedzie pierwszego z wymie-
nionych czynnikow, a takze sposobu w jaki zagadnienie bezpieczenstwa

' T. Poskrobko, Zarzqdzanie bezpieczeristwem ekologicznym w Polsce, w: Zarzqdzanie Srodowiskiem — terazniejszos¢ i przysztos¢, red.
B. Poskrobko, Biatystok 2003, s. 229.

2 |bidem, s. 232.
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ekologicznego znajduje odzwierciedlenie w politykach ekologicznych
Polski oraz Europy, w tym w regulacjach prawa wspdlnotowego.

W celu przyblizenia zagadnienia bezpieczenstwa ekologicznego nalezy
odnies¢ sie¢ do zrdédia stowa bezpieczenstwo. Stownik jezyka polskiego
wskazuje, iz oznacza ono brak zagrozenia oraz ochrone przed nim. Mozna
mowic o dwoch elementach sktadajacych sie na pojecie bezpieczenstwa, sa
nimi: gwarancja nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz jego
swobodny rozwoj’.

Obszerna definicje bezpieczenstwa ekologicznego formutuje H. Lisicka.
Jej zdaniem zjawisko to tworza trzy czynniki: bezposrednie, negatywne
oddzialywanie zmian ekologicznych na zdrowie i Zycie ludzi, po drugie
napiecia, spory a nawet konflikty pomiedzy panistwami w wyniku interna-
gjonalizacji zagrozen ekologicznych czy rywalizacji o dostep do zasobow
naturalnych, po trzecie zas bezposrednia, pozytywna wspotpraca, tworzaca
nowe obszary miedzyrzadowych i transnarodowych interakcji wiezi po-
miedzy panstwami i narodami — w konsekwencji prowadzaca do stabiliza-
qji srodowiska*. W definigji tej wskazano wiec na czynniki, ktére wplywaja
na zmiany w srodowisku, a takze na zaleznos¢ pomiedzy tymi zmianami,
a kondycja czlowieka w srodowisku. Autorka wskazuje takze stusznie na
zalezno$¢ istniejaca pomiedzy koncepcja bezpieczenstwa ekologicznego,
a stosunkami miedzynarodowymi®. W definicji tej wskazano wiec na za-
gadnienie o charakterze podstawowym, jakim jest transgraniczny wymiar
ochrony srodowiska. Wiadomym jest bowiem, iz zanieczyszczenia, ktére
powstaja na terenie jednego panistwa, moga wpltywac¢ w sposéb bezpo-
$redni na stan srodowiska w panstwie sasiednim. Stad tez dla zapewnie-
nia efektywnosci dzialant w dziedzinie ochrony srodowiska, a tym samym
dla podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa ekologicznego, konieczne sa
rozwigzania podejmowanie na poziomie ponadpanstwowym. Rozwazajac
wiec kwestie bezpieczenstwa ekologicznego Polski nie sposdb nie odnies¢

3 A. Dabrowski, Ochrona Srodowiska jako determinant bezpieczeristwa i suwerennosci paristwa, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka’,
nr 1(39), 2005, s. 34.

* H. Lisicka, Polityka ochrony Srodowiska w polityce paristwa, w: Polityka ekologiczna Ill Rzeczpospolitej, red. A. Papuziriski, Bydgoszcz 2000,
s. 34.

* Podobnie jak to czyni M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Eurapie, Lublin 1996.
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si¢ do rozwiazan, jakie w tym wzgledzie przyjete zostaly przez Unie
Europejska. Mam tutaj na mysli nie tylko wspdlna tak dla europejskiej, jak
i polskiej polityki ekologicznej koncepcje zrownowazonego rozwoju, lecz
takze rozwigzania zawarte w prawie wtérnym Wspdlnot, a wsrdd nich te
normy, ktdre bezposrednio odnosza si¢ do przemystu, ktéry stanowi jedno
z podstawowych Zrddet potencjalnych zagrozen dla srodowiska.
Instrumenty przewidziane przez polityke ochrony srodowiska na po-
ziomie Unii Europejskiej maja za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego panstwom Wspodlnoty, w tym Polski. Regulacje przewi-
dziane przez polska polityke ekologiczna odpowiadaja wymaganiom na-
ktadanym w tym wzgledzie przez prawo wspdlnotowe. Stad tez nalezy
stwierdzi¢, iz istnieje mozliwo$¢ wskazania tozsamych instrumentéw dla
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Z uwagi na fakt, iz zaklady
przemystowe sa podmiotami, ktére w najwyzszym stopniu przyczyniaja
sie¢ do powstawania zagrozen w sferze srodowiska, normy, ktore ich do-
tycza, powinny by¢ w moim pojeciu traktowane jako podstawowe instru-
menty dla zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Zasadnicze zna-
czenie w tym wzgledzie maja regulacje dotyczace ocen srodowiskowych
oraz dyrektywa Seveso, dotyczaca powaznych awarii przemystowych.

Rozpatrujac zagadnienie bezpieczenstwa ekologicznego, w ramach reali-
zadji polityk ekologicznych polskiej i unijnej, nalezy, po pierwsze, odnies¢
si¢ do koncepcji zrownowazonego rozwoju, ktorg to idee odnajdziemy
w politykach. Z uwagi na fakt, iz problem bezpieczenstwa ekologicznego
zostat zdefiniowany przez W. Michalowa® jako , ksztattowanie takich sto-
sunkow przyrodniczych i spotecznych w obrebie naszej planety, ktore za-
pewnilby jej wewnetrzng réwnowage w sposob gwarantujacy zarazem
wlasciwe mozliwosci zyciowe catej ludzkosci i dalszy bezpieczny rozw¢j”,
nalezy zauwazy¢, iz zagadnienie bezpieczenstwa ekologicznego w sposob
bezposredni wiaze si¢ z koncepcja zrownowazonego rozwoju. Powyzsze
stanowisko nalezy jednak rozwazy¢, majac po pierwsze na uwadze
czynniki jakie wptywaja na poziom bezpieczenistwa, po drugie za$ przybli-
zajac koncepcje zrdwnowazonego rozwoju.

¢ W. Michatow, Problemy bezpieczeristwa ekologicznego i zdrowia na Kongresie Intelektualistow w Warszawie, ,Nauka Polska’, 34, 1/2.
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Odnoszac sie¢ do zagadnienia zrOwnowazonego rozwoju, nalezy przede
wszystkim okresli¢, jakie jest zrodto powstania koncepcji, co spowodowato
zainteresowanie tg problematyka i do jakich wnioskow doprowadzito ze-
tkniecie si¢ z tym zagadnieniem. Chcac jednak zacza¢ rozwazania dotycza-
ce zrbwnowazonego rozwoju, nalezy najpierw okresli¢ jego definicje.

,Zrownowazony rozwdj oznacza rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby
obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolert mozliwosci zaspokojenia ich
potrzeb (...). W istocie swej rozwdj stabilny oznacza taki proces zmian,
w ktérym eksploatacja zasobdw, kierunki inwestowania, kierunki postepu
technicznego i zmiany instytucjonalne pozostaja w harmonii i zachowu-
ja na biezaco i na przysztos¢ mozliwos¢ zaspokojenia ludzkich aspiracji””.
Definicja ta zostata zawarta w raporcie przygotowanym przez Swiatowa
Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju — World Commission on Environment
and Development, zwanym takze raportem Brundtland®. Pojecie zréwno-
wazonego rozwoju na gruncie prawa polskiego zamieszczone jest w art. 5
Konstytucji. Zgodnie z tresciq powyzszego artykulu ustawy zasadniczej,
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czltowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasadq zrownowazonego rozwoju. Ujecie
zasady zrownowazonego rozwoju w ustawie zasadniczej oraz nadanie jej
charakteru wyznacznika dla sposobu ochrony srodowiska stanowi o jej
wadze, a takze o wiodacej roli, jaka odgrywa w polskiej polityce ochrony
$rodowiska. Na gruncie prawa polskiego, pojecie zrObwnowazonego roz-
woju zdefiniowane zostato rowniez w ustawie o ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska z dnia 31 stycznia 1980 roku’. W art. 3 pkt 3a stwierdzono,
ze: rozw(j zrownowazony, to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w kto-
rym w celu réwnowazenia szans dostepu do srodowiska poszczegdlnych
spoteczenistw lub ich obywateli — zarowno wspodtczesnego, jak i przysztych
pokolen — nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czychispotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato-
$ci podstawowych proceséw przyrodniczych. Natomiast w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska'’ zréwnowazony rozwdj

7 Nasza wspdlna przysztos¢: raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju, Warszawa 1991, s. 67 i 71.
& 0d nazwiska przewodniczacej tejze Komisji.

° Dz.U.z 1994 r. Nr 49, poz.196, z pézn. zm.

1 Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902.
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definiowany jest w art. 3 pkt 50, jako taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwa-
tosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecz-
nosci lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen. Mozna wiec stwierdzi¢, iz idea zachowania dla przysztych po-
kolen, w stanie mozliwie nie naruszonym, wartosci, jaka jest srodowisko
przyrodnicze, poprzez odpowiednie gospodarowanie zasobami natural-
nymi, jest w tychze definicjach taka sama. Zréwnowazony rozwoj wyste-
puje jako ttumaczenie angielskiego okreslenia ,sustainable development”.
Najprawdopodobniej autorka tego pojecia — powstatego w latach 70. ubie-
glego wieku, jest Barbara Ward, zalozycielka International Institute for
Environment and Development!.

Rozwoj zrownowazony stanowi odpowiedz na zagrozenia dla srodo-
wiska, jakie niesie nadmierny rozwoj gospodarczy powiazany z szeroka
eksploatacja zasobéw naturalnych. Idea ta przewiduje mozliwo$¢ wzrostu
gospodarczego z réwnoczesnym uwzglednieniem ochrony dobra, jakim
jest srodowisko naturalne. Zasadnicza cecha rozwoju zréwnowazonego
jest wiec wspdtzaleznos¢ i rownowazno$¢ rozwoju gospodarczego, sta-
nu srodowiska naturalnego oraz rozwoju spolecznego. Te trzy dziedziny
winny, odmiennie niz dotychczas, rozwijac si¢ w sposob uwzgledniajacy
ich wzajemne powigzania®. Stad tez nadrzednym celem zréwnowazone-
go rozwoju w Unii Europejskiej jest stworzenie czystszej, sprawiedliwej
i lepiej prosperujacej Europy®. Uwage na istote i cel zréwnowazonego roz-
woju zwrocit przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso,
ustalajac pozytywny program dla zréwnowazonego rozwoju. Stwierdzit
on, iz ,wyzwania, ktdre stojaq dzi$ przed nasza planets, sa wyzwaniami
globalnymi. Europa poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci. Bez wyraznego
politycznego przywodztwa i zaangazowania na rzecz zmian, nasze dzie-
ci i wnuki nie bedg mogly korzysta¢ z dobrobytu i jakosci zycia, ktorymi
si¢ obecnie cieszymy. Zmiany klimatyczne zachodza coraz szybciej, nasze
zasoby naturalne sa coraz intensywniej wykorzystywane, réznorodnosc¢

" K.M. Lesiger, Sustainable Development: A Common Challenge for North and South, ,International Journal of Sociology and Social Policy”
1995, vol. 15, nr 8/9/10, 5. 27-64.

12 @. Zabtocki, Rozwdj zréwnowazony — idee, efekty, kontrowersje, Torun 2002, s. 42.

" Opracowanie dostepne na stronie: http://europa.eu/abc/europein2005/other_pl.htm (22.11.2008).
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biologiczna jest zagrozona, a zmniejszenie réznic w podziale débr miedzy
Po6Inoca a Potudniem nadal stanowi ogromne wyzwanie. Jesli chcemy za-
chowa¢ delikatng réwnowage pomiedzy zagadnieniami gospodarczymi,
spotecznymi i ekologicznymi, ktérej wymaga spoteczenstwo zréwnowa-
zone, musimy natychmiast zacza¢ dziata¢”'.

Majac powyzsze na uwadze, mozliwym jest stwierdzenie, iz koncep-
cja bezpieczenstwa ekologicznego 1aczy sie bezsprzecznie z koncepcja
zrownowazonego rozwoju. Czynniki bowiem, ktére wptywaja na stopien
zagrozenia ekologicznego panstwa, do ktorych nalezy stopien zanie-
czyszczenia generowany tak przez panstwo jak i przez panstwa granicza-
ce z nim — mowa tu wiec o naptywajacych zanieczyszczeniach powietrza
i wody (szacuje si¢, iz z ogdlnej ilosci osiadajacych na terytorium Polski za-
nieczyszczen, 55% dwutlenku siarki i 75% tlenku azotu pochodzi z zagra-
nicy)"® — s rownoczesnie czynnikami wskazujacymi na stopien realizagji
koncepgji zréwnowazonego rozwoju. Stanowia one dowdd istnienia prak-
tycznego wymiaru tejze koncepcji. Bezpieczenstwo ekologiczne panstwa
zalezy od sposobu, w jakim realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju znajduje w nim swdj praktyczny wymiar, czyli od polityki ekologicznej
tak panstwa, jak i Unii Europejskiej oraz od ich strategii zrownowazone-
go rozwoju. Normy te bowiem ksztaltuja koncepcje ochrony srodowiska,
a co za tym idzie, powinny wplywac na zwiekszenie jego bezpieczenstwa
ekologicznego.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoleczenstwa polskiego
w XXI wieku oraz stworzenie podstaw dla opracowania i realizagji strategii
zréwnowazonego rozwoju kraju, jest jednym z gléwnych celow Polityki
ekologicznej Panstwa, jak rowniez programoéw ochrony srodowiska, ktore
sa planistycznymi instrumentami ochrony srodowiska'. Glownym celem
Polityki ekologicznej Panistwa jest stworzenie warunkow niezbednych do
realizacji ochrony srodowiska.

" Komisja Europejska ustala pozytywny program przeglgdu Strategii Zriwnowazonego Rozwoju na rok 2005, Bruksela 9 lutego 2005 roku
IP/05/156, podane na stronie: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/156&format=PDF&aged=1&language=PL&gu-
iLanguage=en (22.11.2008).

5 S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Lublin 2005, s. 170.

1), Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony Srodowiska, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2005, s. 567.
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Podstawowa zasada Polityki ekologicznej jest wspomniana wyzej,
przyjeta w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zasada zrownowazonego
rozwoju. Polityka ekologiczna Panistwa jest dokumentem o charakterze
politycznym, ktéry wyznacza kierunki dla dzialart w sferze ochrony $ro-
dowiska. Nie stanowi ona natomiast aktu powszechnie obowiazujacego
prawa. Rownoczesnie podkresli¢ nalezy, iz postanowienia Polityki ekolo-
gicznej wiaza programy ochrony srodowiska, plany gospodarki odpadami
jak i dziatania funduszy ekologicznych'.

Polityka ekologiczna Panstwa jest dokumentem uchwalanym na okres
4 lat. Pierwszy dokument o nazwie Polityka ekologiczna Paristwa zostat
opracowany w roku 1990, a zatwierdzony przez Sejm i Senat RP w roku
1991. W 2000 roku, a wiec po uptywie 10 lat od chwili przyjecia pierwszej
polityki ekologicznej, sporzadzono II Polityke ekologiczna Panstwa, ktéra
zostata przyjeta przez Sejm i Senat w roku 2001. Ustala ona cele ekologiczne
do 20101 2025 roku. II Polityka ekologiczna Panstwa, jako gtéwny cel okre-
$la zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju (mieszkancow, infra-
struktury, zasobow przyrodniczych), przy zatozeniu, ze strategia zrowno-
wazonego rozwoju Polski pozwoli na wdrozenie takiego modelu rozwoju,
ktéry nie stworzy zagrozenia dla jakosci i trwatosci zasobow przyrodni-
czych®. II Polityka ekologiczna stanowi, iz bezpieczenstwo ekologiczne
spoteczenistwa i gospodarki wymaga wprowadzenia zabezpieczen przed
niekorzystnym oddzialywaniem na srodowisko dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie Polski i poza jej granicami, jak rowniez zabezpie-
czenia odpowiednich zasobdéw dyspozycyjnych wody, zaspokajajacych
potrzeby ilosciowe i jako$ciowe, zachowania rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej o pozadanych parametrach (chemiczne i fizyczne wilasnosci gleb,
stosunki wodne, réznorodnosc¢ biologiczna), zwigkszenia lesistosci kraju
oraz zwigkszenia powierzchni obszaréw chronionych. II Polityka ekolo-
giczna pojeciem bezpieczenstwa ekologicznego czlowieka obejmuje nie
tylko czyste powietrze, zdrowa wode i bezpieczng dla zdrowia Zywnos¢,
lecz réwniez mozliwosci rekreacji i wypoczynku oraz trwate wystepowanie
wszystkich stwierdzanych obecnie, dziko zyjacych gatunkéw?. III Polityka
ekologiczna, sporzadzona jako realizacja ustalen ustawy z dnia 27 kwietnia

7" Ibidem, s. 570.
' Przy jego pracowaniu wykorzystano ustalenia jakie w tym wzgledzie poczyniono podczas Okragtego Stotu.
1 QOpracowanie dostepne na stronie: http://www.bip.lukta.sprint.com.pl/viewattach.php/id/afe2a076cc1c075he6f79226a6d17e8a (26.03.2009).

® QOpracowanie dostepne na stronie: www.zwzs.pb.edu.pl/download/Il-polityka-ekologiczna-panstwa.pdf.html (26.03.2009).
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2001 roku®, ktéra w art. 13-16 wprowadza obowiazek przygotowywania
i aktualizowania co 4 lata polityki ekologicznej panistwa®, przewidziana
zostata na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-
2010. W III Polityce ekologicznej zwraca si¢ uwage na potrzebe utworzenia
kompleksowych, wieloletnich programoéw badawczych ukierunkowanych
na rozwiazanie najistotniejszych problemow z dziedziny ochrony srodo-
wiska o zasiegu ogdlnokrajowym. Jednym z tych programow jest pro-
gram Bezpieczenistwa Ekologicznego Polski i ochrona dziedzictwa przy-
rodniczego. Kolejna Polityka ekologiczna, przewidziana na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy do roku 2014, zostata przedlozona przez
Rade Ministréow Sejmowi RP w roku 2006, jednakze z uwagi na fakt skro-
cenia kadencji Sejmu, nie doszto do jej uchwalenia. Projekt powyzszy nie
uwzgledniat jednak w wielu miejscach wymogdw, jakie naklada prawo-
dawstwo Unii Europejskiej, stad tez zaistniala koniecznos¢ dalszych prac,
a co za tym idzie, wyznaczenie nowego horyzontu czasowego. Obecnie
obowiazuje wiec Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z per-
spektywa do roku 2016.

Rozdzial IV Polityki ekologicznej Paristwa stanowi o poprawie jako-
$ci srodowiska i bezpieczenistwa ekologicznego. Zwrdcono tu uwage na
koniecznos¢ dalszych, intensywnych prac na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa ekologicznego. Dziatania te winny by¢ realizowane poprzez inwesty-
gje, stuzace ochronie srodowiska oraz przez akcje profilaktyczne, uswia-
damiajace o zagrozeniach, ktérych mozna uniknac¢®. Zgodnie z Polityka
ekologiczna Paristwa na lata 2009-2012 poziom bezpieczenstwa ekologicz-
nego faczy sie z problemem przeciwdziatania powaznym awariom prze-
mystowym. Zagadnienie to stanowi tres¢ dyrektywy Seveso, w sprawie
kontroli niebezpieczeristwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami
niebezpiecznymi*. Dyrektywa ta w Polsce jest realizowana przez stuzby
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Petne dostosowanie do wymogéw, jakie
naklada dyrektywa jest przewidywane na potowe 2009 roku. W ramach

2 Prawo ochrony Srodowiska, Dz.U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271.

2 || Polityka ekologiczna Paristwa, informacja dostepna na stronie: http://www.mos.gov.pl/2materialy_informacyjne/raporty_opracowania/
polityka_ekologiczna_2003_2006.pdf (26.03.2009).

2 Polityka ekologiczna Paristwa w latach 2009-2012, z perspektywa do roku 2016, dostepna na stronie: http://www.mos.gov.pl/2aktualno-
sci/informacje_rp/PEPmk.pdf (26.03.2009).

# Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 roku (Dyrektywa Seveso II) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/105/WE z dnia 16 grudnia 2003 roku zmieniajaca dyrektywe Rady 96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczeristwa powaznych awarii
zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi.
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bezpieczenistwa ekologicznego, Polityka ekologiczna Panstwa odwotu-
je sie takze do procedur strategicznych ocen oddzialywania na srodowi-
sko, w zakresie, w ktorym mowi o udziale w nich Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej. Panstwowa Inspekcja Sanitarna uczestniczy bowiem w stra-
tegicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, zgodnie z ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach od-
dzialywania na srodowisko®. Dla zapewnienia poprawy bezpieczeristwa
ekologicznego, Polityka ekologiczna wskazuje konieczno$¢ $cistej wspot-
pracy Panistwowej Inspekcji Sanitarnej z Inspekcja Ochrony Srodowiska,
w zakresie opracowania zasad analizy ryzyka zdrowotnego dla procedur
zwiazanych z dopuszczeniem inwestycji do realizacji czy tez wspdlnego
prowadzenia akcji edukacyjno-szkoleniowych dla stuzb zaktadow prze-
mystowych i pracownikow administracji publicznej w zakresie zapobiega-
nia awariom oraz skazeniom srodowiska®.

Problem ocen oddziatywania srodowiskowego, jak réwniez zagadnie-
nie dyrektywy Seveso II, stanowic¢ beda przedmiot dalszej czesci artykutu,
jako normy prawa wtérnego Wspdlnot realizujace koncepcje bezpieczen-
stwa ekologicznego w ramach Polityki ekologicznej Unii Europejskie;j.

Poruszajac zagadnienie wspdlnotowych regulacji dotyczacych prawa
ochrony srodowiska w przedsiebiorstwach, od ktorych przestrzegania za-
lezy poziom bezpieczenstwa ekologicznego, nalezy mie¢ przede wszyst-
kim na uwadze fakt, iz polityka ochrony srodowiska nalezy do jednej z naj-
wazniejszych sfer dzialalnosci Wspodlnoty. Polityka wspdlnotowa w tej
kwestii wyraza si¢ zaréwno poprzez Programy Dziatari w zakresie ochro-
ny srodowiska, jak rowniez poprzez fakt, iz na podstawie Traktatu o Unii
Europejskiej problematyka ochrony srodowiska zostata wlaczona w ramy
polityki wspolnotowej. Nadrzednym celem polityki ekologicznej Unii
Europejskiej jest, zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju, osiggniecie
wysokiego poziomu ochrony srodowiska. Cel ten wyartykulowany jest
w art. 2 Traktatu UE. Stanowi on, iz jednym z celéw Unii jest osiaganie

# Dz.U. 22008 r. Nr 199 poz. 1227.

% Polityka ekologiczna Paristwa w latach 2009-2012, z perspektywa do roku 2016, dostepna na stronie: http://www.mos.gov.pl/2aktualno-
sci/informacje_rp/PEPmk.pdf (26.03.2009).
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trwalego i zrownowazonego rozwoju — sustainable and balanced development.
Zasada ta, wraz z Traktatem z Maastricht, zostala wilaczona przez
Wspdlnoty do spisu stalych jej zadan, okreslajac jednoczesnie, jakie cele
powinny w tym obszarze zostac osiagniete.

Poczatkiem zwrocenia szerszej uwagi na potrzeby ochrony s$rodo-
wiska jest I Program Dzialania?” w zakresie ochrony $rodowiska, usta-
nowiony na lata 1973-1976. Zanim zostat on uchwalony, dziatania Unii
Europejskiej nie byly spdjne, poniewaz dyrektywy przez nia wydawane
w tejze dziedzinie stanowily jedynie ,incydentalna regulacja prawng”?,
biorac przede wszystkim pod uwage kwestie ekonomiczne, jakie zwia-
zane byly z problemem ochrony srodowiska. I Program Dzialania, przy-
jety przez Rade i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich, szcze-
gblng uwage skupia na prewencyjnym charakterze dziatait zwigzanych
z ochrong srodowiska. Nadrzednym celem sa wedlug niego takie dzia-
fania, ktore maja na celu powstrzymanie zanieczyszczen, skupiajac si¢
na polaczeniu tego rodzaju podejscia z rozwojem gospodarczym. Wazna
zasada wspolnotowego prawa ochrony srodowiska, ktéra powstala takze
na bazie I Programu, jest zasada ,zanieczyszczajacy placi” — polluter pays
principle. Zasada ta przewiduje, iz koszty zwigzane z ochrona i likwidacja
szkdd powstatych na skutek pewnej dziatalnosci, ma pokry¢ ten, kto jest
ich sprawca. Gléwnym celem zasady, jak twierdzi Jan H. Jans®, jest wiec
,naliczenie zanieczyszczajacemu kosztow, przez niego spowodowanych,
przez ktére to bedzie on zachecony do zmniejszenia zanieczyszczenia
i podejmie préby znalezienia mniej szkodliwych dla srodowiska produk-
tow i technologii”.

Z punktu widzenia oddzialywania przedsiebiorstw na srodowisko,
waznym jest, iz I Program Dziatania, okreslajac podstawowe zrodia za-
nieczyszczen”, zaznaczyl szczegolng potrzebe wprowadzenia standar-
déw emisji, ktore stanowi¢ mialy gléwny instrument kontroli zanieczysz-
czen. II Program Dzialania przewidziany na lata 1977-1981°' swoje zato-
zenia roOwniez opieral na zasadzie prewencji, podkreslajac, iz powinna
ona by¢ brana szerzej pod uwage. Cel ten mial by¢ osiggniety poprzez

7 Dz. Urz. WE 1973 C 112/1.

% H. Machiriska, Ochrona Srodowiska, w: Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. ). Barcz, Warszawa 2005, s. 685.
» JH. Jans, European Environmental Law (2" edition), Europa Law Publishing, Groningen 2000, s.38.

30 Jak otdw, siarka, organiczny halogen, czasteczki zawieszone, tlenki wegla, wanad, azbest, fenole.

' Dz. Urz. WE 1977 C139/1.
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przewidziang w polityce redukcje zanieczyszczen, racjonalne wyko-
rzystanie srodowiska i zasobéw naturalnych, jak tez poprzez dziatania
majace na celu poprawe jakosci srodowiska. II Program skupit na sie na
ochronie wod zaréwno srddladowych, jak i morskich®, ochronie powie-
trza (poprzez inwentaryzacje zrodel zanieczyszczenia jak i rozpoczeciu
badan nad czynnikami wplywajacymi na zmniejszenie warstwy ozono-
wej), ochronie przed hatasem, bedacym nowa sferg zainteresowan prawa
wspolnotowego®. W III Programie Dziatania® przyjetym na lata 1982-1986
przewidziano, iz zagadnienia ochrony srodowiska powinny by¢ wtaczone
w inne dziedziny dziatalnosci Wspdlnot, stanowiac ich integralng czesc¢.
Celem programu byto réwniez wykorzystanie polityki ekologicznej jako
stymulatora rozwoju przemystu ukierunkowanego na kontrole zanie-
czyszczen®. Z kolei Program IV na lata 1987-1992% wlaczyt zagadnienie
zwiazane z ochrong srodowiska do polityki ekonomicznej i spolecznej
Wspdlnot, zwracajac jednoczesnie wigksza uwage na skutecznos¢ wdro-
zenia prawa wspolnotowego do prawa wewnetrznego panstw cztonkow-
skich. Ponadto, priorytetem IV Programu byto zwalczanie zanieczyszczen
przemystowych, co stanowito niewatpliwie odzwierciedlenie problemdw,
jakie w tym czasie przede wszystkim nekaly panstwa cztonkowskie.
V Program stanowil wyraz idei zréwnowazonego rozwoju, noszac tytut
,Na drodze do zréwnowazenia. Polityka i Program Dzialania WE w dzie-
dzinie ochrony Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju”. Dzigki pro-
gramowi, Wspolnota Europejska miata sta¢ si¢ ,partnerem globalnym”
w rozwigzywaniu problemow zwiagzanych z ochrona srodowiska, ktora
to rola zapisana zostala przez Rade Europejska w deklaracji podpisanej
w Dublinie w roku 1990 — , The environmental imperative”* — a wyrazata
si¢ przez zainteresowanie zagadnieniami, takimi jak zmniejszenie war-
stwy ozonowej, zmiany klimatyczne, naruszenia rownowagi biologicznej.

% Juz wezesniej Wspdlnota przystapita do konwendji o ochronie Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniami oraz do Protokotu dotyczace-
go ochrony Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniami odprowadzanymi przez statki i samoloty.

33 Zauwazono bowiem, iz réznice w dopuszczalnych poziomach emisji hatasu w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich moga wptywac na
znieksztatcenia wspdlnotowego rynku — z uwagi na stworzenie barier o charakterze technicznym w handlu urzadzeniami zabezpieczajacymi
przed hatasem, ochronie fauny i flory jak i rozwiazania problemu skutecznego zarzadzania odpadami.

3% Dz. Urz. WE 1983 C 46/1.

*H. Machiniska, op. cit., s. Il — 686.

% Dz. Urz. WE 1987 C 328/1.

37 R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer, Polityka ochrony srodowiska, Wroctaw 2002, s. 155.

% Declaration by the European Council, Bulletin of the EC, Dublin, czerwiec 1990.
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Glowne sfery zadan przewidziane w programie dotyczyly przemystu,
energii (programy oszczednosci energii), transportu (zwiekszenie in-
westycji na rzecz transportu miejskiego), rolnictwa (promowanie jego
ekologicznego prowadzenia) i turystki (zwrdcenie uwagi na potaczenie
rozwoju tej dziedziny z zagospodarowaniem terenu). Waznym z punk-
tu widzenia omawianego zagadnienia jest fakt, iz V Program w zakresie
dziatalnosci przemystowej odnosi si¢ do poprawy jakosci planowania,
w czym zawiera si¢ takze ocena wplywu planowanych przedsiewzie¢ na
srodowisko. Dotyczy on takze poprawy zarzadzania wraz z kontrola pro-
cesow produkcyjnych, zawierajaca réwniez przeglady ekologiczne, jak
i wykorzystywania najlepszych dostepnych technologii oraz stosowanie
dobrowolnych umoéw tzw. voluntary agreements. VI Program Dziatania na
lata 2001-2010* podejmuje przede wszystkim problemy, takie jak zmiany
klimatu, emisje gazéw — handel emisjami, ograniczenie zuzycia energii
wraz z wykorzystaniem odnawialnych zZrodet energii, uzycie nowocze-
snych technologii, szersze korzystanie z transportu miejskiego, planowa-
nie przestrzenne, wraz z tworzeniem parkéw i obszaréw rekreacyjnych,
ochrona przed zanieczyszczeniem Ziemi i zanikiem bioréznorodnosci. By
osiagnac cele przewidziane w VI Programie, ustanowiono sie¢ ,Natura
20007, jak i strategie dla ochrony bioréznorodnosci oraz ograniczenie do-
ptat bezposrednich dla rolnikow nie stosujacych metod ekologicznych
w swojej dziatalnosci®.

Wraz z opracowywaniem kolejnych polityk ekologicznych, potrzeba
wlaczenia ochrony srodowiska do celéw i zadan Wspodlnot Europejskich,
a tym samym zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczenistwa ekologicz-
nego, stala si¢ coraz bardziej widoczna. Wskazano bowiem traktatowa
podstawe do wydawania aktéw prawnych, ktérych celem byla realizacja
zadan w dziedzinie ochrony srodowiska, a w jurysdykcji Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci po raz pierwszy odwotano si¢ do wspomnia-
nej wartosci w orzeczeniach, takich jak Komisja przeciwko Danii* czy tez
orzeczeniu Procecur de la Republique przeciwko ADBHU*, w ktérym to
stwierdzono, iz ochrona srodowiska stanowi , istotny cel Wspdlnoty”*.

Dz, Urz. WE 2002 L 242.

“H. Machiniska: op. cit., s. Il — 686 nast.

‘" Orzeczenie 302/86, Komisja przeciwko Danii [1988], ECR — 4607.

2 Orzeczenie 240/83, Procecur de la Republique przeciwko ADBHU [1985], ECR | - 531.
7. Brodecki, Ochrona Srodowiska, Warszawa 2005, s. 119.
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Tytut XIX Traktatu Wspolnot Europejskich zawiera art. 174, zgodnie
z ktérym polityka Wspdlnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego przy-
czynia si¢ do zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska natural-
nego, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego wykorzysty-
wania zasobOow naturalnych oraz promowania na plaszczyznie miedzy-
narodowej srodkéw ochronnych, zmierzajacych do rozwiazywania regio-
nalnych lub swiatowych probleméw srodowiska naturalnego. Dziatania
Wspolnoty w dziedzinie ochrony $rodowiska maja wiec by¢ oparte na
zasadach przezornosci, dziatani zapobiegawczych, naprawianiu szkody
w pierwszym rzedzie u zrddta oraz na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”,
jako ze celem Wspolnoty w kwestii ochrony srodowiska jest wysoki po-
ziom jego ochrony. Dodac nalezy, iz na podstawie art. 174 kwestia ochrony
$rodowiska powinna by¢ brana pod uwage w realizacji pozostatych poli-
tyk Wspolnoty. Na podstawie art. 175 Rada ma przyznane kompetencje do
podejmowania decyzji, co do dzialania dla osiagniecia celéw okreslonych
w art. 174, ktére maja by¢ podjete przez Wspolnote. Natomiast zgodnie
z art. 176 nie ma przeszkody, by panstwa cztonkowskie utrzymywaty lub
ustanawiaty $rodki ochronne bardziej rygorystyczne, pod warunkiem, iz
nie sa one sprzeczne z Traktatem*. Tak wiec w dziedzinie ochrony srodo-
wiska, podstawa prawna sa wymienione wyzej artykuly (174-176) Traktatu
Wspdlnot Europejskich.

System prawa wspdlnotowego to wspomniane wyzej normy traktato-
we, normy miedzynarodowe z dziedziny ochrony srodowiska, zasady eu-
ropejskiego prawa wspdlnotowego, prawo wtdrne, instrumenty prawno-
-organizacyjne (agendy, monitoring, fundusze) oraz narodowe systemy
ochrony $rodowiska®.

W dalszej czesci artykutu przedstawione zostang te z norm nalezacych
do prawa wtérnego Wspdlnot, ktore sktadaja sie na regulacje zapewniaja-
ce wyzszy poziom bezpieczenstwa ekologicznego. Wérdod tych norm, za
najistotniejsze uznatam dyrektywe dotyczacq ocen oddzialywania publicz-
nych i prywatnych przedsiewziec na srodowisko, a takze dyrektywe do-
tyczaca kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z sub-
stancjami niebezpiecznymi.

“Srodki ochronne s notyfikowane Komisji.

® ). Sozanski, Standardy zrwnowazonego rozwoju i wspdlnotowej polityki ochrony Srodowiska na tle obowiqzkéw panistw kandydujqcych
w Unii, w: Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie i praktyce ochrony Srodowiska, Warszawa 2002, s. 77 i nast.
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Prawo wspolnot europejskich obejmuje ponad 300 aktéw prawnych
w dziedzinie ochrony srodowiska — rozporzadzen, dyrektyw, decyzji i za-
leceri. Normami, bedacymi zrédlem podstawowym* we Wspdlnocie dla
regulacji zagadnien zwigzanych z ochrona srodowiska sa, jak wspomniano
juz wyzej, dyrektywy — zwlaszcza dyrektywy ramowe. Dyrektywy mozna
podzieli¢ na te, ktore zawierajq regulacje horyzontalne — a wiec odnoszace
si¢ do wszystkich dziedzin prawa ochrony $rodowiska oraz ,sektorowe”,
dotyczace poszczegolnych jego sfer, jak woda, powietrze, przyroda, hatas,
chemikalia i biotechnologie, odpady, srodowisko i przemyst oraz ochrona
przed promieniowaniem®.

Mowiac o regulacjach horyzontalnych, nalezy powiedzie¢ o dyrektywie
85/337 oraz ja nowelizujacej dyrektywie 97/11* o warunkach wykonywania
ocen oddzialywania publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ na sSrodowi-
sko (EIA Directive). Dyrektywa 85/337 zostata ponownie znowelizowana
w roku 2003 dyrektywaq 2003/35 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 maja 2003 roku®, przewidujaca udzial spoteczenstwa w odniesieniu do
sporzadzania niektorych planow i programéw w zakresie Srodowiska oraz
zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (dyrektywa
w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli),
ktora rozszerzyta w podanej kwestii uprawnienia udziatu publicznego.

Do dyrektyw horyzontalnych nalezy takze przyjeta w 2001 roku przez
Parlament Europejski i Rade dyrektywa 2001/42* — bedaca tzw. nowa stra-
tegiczna dyrektywa dotyczaca ocen oddziatywania. Dyrektywa ta rozsze-
rza zakres pojeciowy ,ocen oddziatywania na srodowisko”. Wprowadza
takze postanowienia proceduralne, dzigki ktérym zapewniane jest stwo-
rzenie ocen dla projektow i programoéw, mogacych mie¢ zasadnicze zna-
czenie dla srodowiska.

Z kolei do grupy norm wspodlnotowego prawa ochrony srodowiska,
a dotyczacych przemystu, naleza dyrektywy odnoszace si¢ do powaznych

(. Whitehead w: Prawo ochrony Srodowiska Wspdlnoty Europejskiej. Zagadnienia ogdine, red. ). Zurek, M. Radwan, s. XXIII.
" H. Machiniska, op. cit., s. Il — 702.

“ Dyrektywa 85/337 Dz. Urz. WE 1985 L 175/40; Dyrektywa 97/11 Dz. Urz. WE 1997 L 73/5.

“ Dyrektywa 2003/35 Dz. Urz. WE 2003 L 41/45i L 156/17.

0 Dyrektywa 2001/41 Dz. Urz. WE 2001 L197/30.
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awarii powodowanych przez niektdre rodzaje dzialalnosci przemystowej
— a wiec dyrektywa Seveso 82/501 nastepnie znowelizowana w roku 1996,
otrzymujac nazwe Seveso II 96/82°', ktdrej zadaniem jest zapobieganie wy-
padkom zwigzanym z uzyciem niebezpiecznych substancji chemicznych
w przemysle.

Podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa ekologicznego, rozwazajac
powyzsze zagadnienie pod katem zagrozen, jakie dla srodowiska niesie
dziatalno$¢ przemystowa, ma dyrektywa Rady w sprawie oceny skut-
koéw dla srodowiska niektdrych publicznych i prywatnych przedsiewziec
(Environmental Impact Assesment Directive).

Dyrektywa w sprawie oceny skutkéw dla srodowiska niektorych pu-
blicznych i prywatnych przedsiewzie¢ zostata przyjeta w roku 1985%,
a znowelizowana, jak to zostalo wyzej zaznaczone, w roku 1997 Dyrektywa
Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku poprawiajaca Dyrektywe 85/337
EWG w sprawie oceny skutkow dla srodowiska niektorych publicznych
i prywatnych przedsiewzie¢®. Dyrektywa 85/337EWG zostata znowelizo-
wana rowniez w roku 2003 dyrektywa 2003/35/WE, tak by mogta ona po-
zostawacé w zgodzie z postanowieniami Konwengji z Aarhus, w szczegdl-
noscijej art. 6> oraz art. 9 ust. 2i4” — a wiec w kwestiach szerszego dostepu
opinii publicznej w stosunku do kwestii ocen oddziatywania srodowisko-
wego. Norma ta nalezy do wspomnianej wyzej grupy norm, ktéra nosi na-
zwe horyzontalnej regulacji dotyczacej srodowiska. Zawiera ona takie akty
prawne, ktore w przeciwienstwie do legislacji sektorowej, odnosza sie nie
tylko do pojedynczej sfery srodowiska (pojedynczego medium —jak woda,
powietrze) lecz ktore sprawdzaja dana dziatalno$¢ w poszczegolnych jej
aspektach, biorac pod uwage oddziatywanie na srodowisko®. Dyrektywa
EIA to réwnoczesnie jeden z pierwszych aktow prawnych odnoszacych sie
do ogdlnych problemdéw srodowiska.

Podstawowym celem Dyrektywy EIA jest osiagniecie zgodnosci pomie-
dzy istniejacymi w panstwach cztonkowskich procedurami dotyczacymi

51 Dyrektywa 96/82 Dz. Urz. WE 1996 L 10/13.
52 Dyrektywa 85/337 Dz. Urz. 1985 L 175/40.
% |bidem.

5% Artykut 6 Konwendji z Aarhus przewiduje udziat spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych szczegdlnych dziatalnosci wymienio-
nych w zataczniku | do tej Konwencji oraz dziatalnosci tam nie wymienionych, ktore moga miec znaczacy wptyw na Srodowisko.

55 Artykut 9 ust. 2 i 4 Konwencji z Aarhus przewiduje dostep do procedury sadowej i innych procedur w celu zakwestionowania materialnej
lub proceduralnej legalnosci decyzji, aktéw lub zaniechan, z zastrzezeniem przepisow art. 6 tej Konwengji.

%6 J.H. Jans, op. cit., s. 321.
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srodowiskowej kontroli prewencyjnej. Dziatanie takie miato doprowadzié
do sytuacji, w ktorej efekty jej funkcjonowania w poszczegélnych pan-
stwach cztonkowskich bytyby poréwnywalne. Ma to niewatpliwie zwia-
zek z wymogami, jakie na panistwa Wspolnoty nakltada wspolny rynek.
Inwestorzy bowiem w ten sposéb beda mieli stworzone jednakowe wa-
runki dla prowadzenia swojej dziatalnosci na obszarze Unii Europejskie;j.
Potrzeba stworzenia jednolitej normy o takim charakterze wynikata z faktu,
iz od lat 70. zaczeto wprowadzaé normy dotyczace ocen srodowiskowych
w ramach panstw Wspdlnoty, ktore roznity sie co do swej tresci. Zanim jed-
nak panistwa czlonkowskie Wspolnoty wprowadzity normy o tym charak-
terze, zostaly one przyjete w Stanach Zjednoczonych, a takze w Australii
(1972), Nowej Zelandii (1972) i Kanadzie (1973).

Ogolnym zamierzeniem dyrektywy jest umozliwienie dokonania oceny
wszystkich rodzajow decyzji z punktu widzenia ich potencjalnego wpltywu
na srodowisko. Zgodnie bowiem z dyrektywa, wladze, ktorych zadaniem
jest wydawanie odpowiednich zezwolen dla okreslonych przedsiewzigc,
zanim tego dokonaja, musza przeprowadzic¢ ocene wptywu tak bezposred-
niego jak i posredniego danego przedsiewziecia na cztowieka oraz na $ro-
dowisko czlowieka otaczajace. Przedsiewziecie jest definiowane jako wy-
konanie prac budowlanych lub innych instalacji lub systemow oraz inne
ingerencje w $rodowisko przyrodnicze i krajobraz, Iacznie z wydobyciem
zasoboéw mineralnych”. Ocena ta dokonywana jest zgodnie z odpowiedni-
mi procedurami, przewidzianymi w przepisach dyrektywy.

Dyrektywa 85/337 bez watpienia wptyneta na rozwoj jednakowych pro-
cedur we wszystkich panstwach cztonkowskich, poprzez natozenie obo-
wiazku wziecia pod uwage aspektéw srodowiskowych w takich samych
sytuacjach.

Ocena oddziatywania na srodowisko, to zgodnie z trescig dyrektywy
»srodek, ktory daje gwarangje, iz organ podejmujacy decyzje bedzie miat
do dyspozycji kompleksowq analize skutkow srodowiskowych swoich
decyzji, co doprowadzi do prawidtowego ich podejmowania”**. Oceny od-
dziatywania na srodowisko zaliczane sg do tzw. drugiej generacji instru-
mentoéw praktycznego wdrazania polityki ochrony $rodowiska™.

57 Art. T Dyrektywy 85/337 Dz. Urz. 1985 L 175/40
58 7. Brodecki, op. it., s. 162.
% Projekt Phare PL 2003/005-710.05.01 ,Wdrazanie dyrektywy IPPC i aspektow dyrektywy EIA".
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Dyrektywa po raz pierwszy, jak zaznaczono wyzej, zostala znowe-
lizowana Dyrektywa 97/11/WE® z dnia 3 marca 1997 roku, zmieniajaca
Dyrektywe 85/337 z dniem 3 kwietnia 1997 roku, za$ ostateczny termin
harmonizacji uptynat 14 marca 1999 roku. Brak dzialania ze strony paristw
Wspolnoty w przedmiocie wdrozenia tejze nowelizagji, stal si¢ przyczyna
postepowania przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci w sto-
sunku do Luksemburga®, Belgii® oraz Francji®®. Nowelizacja z 1997 roku
byta niezwykle istotna z punktu widzenia udziatu spoteczenstwa w pro-
cedurze dokonywania ocen oddzialywania na srodowisko, a zwlaszcza
ze wzgledu na niefortunne uregulowanie w Dyrektywie 85/337 dotyczace
czasu, w jakim spoleczenstwo moglo wypowiedzie¢ sie odnosnie danego
projektu. W podanej normie bowiem (w jej pierwotnej wersji), zgodnie
z art. 6. ust. 2, powszechny dostep do wniosku zezwalajacego na inwesty-
gje i dokumentacji dotyczacej ocen oddziatywania srodowiskowego zwia-
zanej z tymze wnioskiem, jak i mozliwos$¢ wypowiedzenia si¢ zaintereso-
wanej spotecznosci, mogt miec miejsce przed przeprowadzeniem inwesty-
qji, co oznaczalo, ze opinia ta mogta by¢ wyrazona takze po wydaniu osta-
tecznej decyzji, co z punktu widzenia jej celu, nie mialoby juz wigkszego
znaczenia. Gdy decyzja ostateczna zostata podjeta, obowigzkiem wiadz
publicznych bylo powszechne udostepnienie tresci tejze decyzji wraz
z jej uzasadnieniem®. Tak wiec nowelizacja dokonana w roku 1997 usta-
lita, iz zainteresowana spotecznos¢ ma prawo do wyrazenia swojej opinii
juz przed wydaniem decyzji ostatecznej®. Ponadto nowelizacja ta doda-
fa, iz ustalenia, czy dane przedsiewziecie podlega ocenie oddziatywania
srodowiskowego, powinno by¢ powszechnie udostepnione®. Po drugie,
rozszerzono regulacje odnosnie ocen oddzialywania srodowiskowego
dla projektow majacych wptyw nie tylko na obszar jednego panstwa, lecz
takze oddziatujacych transgranicznie. W tym tez zakresie przewidziano
udzial zainteresowanej spotecznosci panstwa dotknietego potencjalnym

8 Dz. Urz. UE. L.97.73.5.

€ Orzeczenie Komisja v. Luksemburg, C — 366/00.
6 QOrzeczenie Komisja v. Belgia, C — 319/01.

8 QOrzeczenie Komisja v. Francja, C — 348/01.

# Art. 9 w pierwotnej wersji Dyrektywy 85/337.

). Sommer, Nowelizacja dyrektywy 85/337/EEC w sprawie ocen oddziatywania na Srodowisko, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka’,
nr 3(13)/1998, s. 59-60.

% Art. 4 ust. 4.
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oddziatywaniem®. Po trzecie za$, podkreslono obowigzek wykorzystania
rezultatéw udziatu spotecznego®®.

Jak stusznie podkresla L. Kramer®, panstwa cztonkowskie maja szero-
ka mozliwo$¢ w samodzielnym ocenianiu i decydowaniu, czy dany ro-
dzaj dzialalnosci ma znaczacy wptyw na srodowisko czy tez nie. Dzieje
sie tak, gdyz art. 4 ust. 2 akapit drugi prezentowanej dyrektywy wymie-
nia w sposob przykladowy metody, jakie moga zastosowac panstwa
cztonkowskie dla ustalenia, ktore sposrdd przedsiewzie¢ wymienionych
w zalaczniku II musza zosta¢ poddane ocenie w rozumieniu dyrektywy.
W ten sposob panstwa cztonkowskie moga stosowac wlasne, a nie tylko
przewidziane przez dyrektywe metody oceny danego przedsiewziecia.
Jednakze fakt, iz panistwo czlonkowskie posiada margines swobodne-
g0 uznania, nie jest wystarczajacy sam w sobie do tego, aby wykluczy¢
dane przedsigwziecie spod procedury oceny w rozumieniu dyrektywy?”.
Orzecznictwo” Trybunatu jednoznacznie wskazuje, ze w sytuacjach, gdy
mamy do czynienia z silnym oddziatywaniem na srodowisko istnieje ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia omawianych ocen”. W przeciwnym razie,
margines swobodnego uznania przyznany panstwom czlonkowskim na
mocy art. 4 ust. 2 omawianej dyrektywy moglby by¢ przez nie wyko-
rzystywany do uniknigecia obowiazku poddania ocenie takiego przed-
siewziecia, mimo ze ze wzgledu na jego rodzaj, jego rozmiary, lub jego
lokalizacje moze ono wywrze¢ znaczace skutki srodowiskowe. W tym
wzgledzie decyzja, moca ktdrej wlasciwe wladze krajowe uznaja, iz ce-
chy przedsiewziecia nie wymagaja tego, aby zostato ono poddane ocenie
jego wplywu na srodowisko, musi zawiera¢ w sobie lub w zataczniku do
niej wszelkie informacje pozwalajace na ustalenie, czy jej podstawa bylo
odpowiednie uprzednie badanie, przeprowadzone zgodnie z wymogami
omawianej dyrektywy”.

& Art. 7 ust. 3.
% Art. 8.
L. Kramer, EC Environmental Law (5th edition), London 2003, s. 152.

7). Sommer, Wybrane problemy prawne zwiqzane z decyzjami o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz z ocenami oddziatywania przedsie-
wziec na srodowisko, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka’, nr 4 (46)/2007, s. 33 nast.

' Orzeczenia w sprawach: C — 431 /92 Komisja v. Niemcy, ECR | — 2189, C — 131/94 Komisja v. Belgia, ECR | — 2323/1996, C — 392/96
Komisja v. Irlandia, ECR | — 5901.

72 (Case Law Analysis: The EIA Process and the Directly Enforceable Rights of Citizens, ,Journal of Environmental Law” 2001, Vol. 13, nr 1, 5. 96;
Z. Bukowski, op. cit., 41.

7 Orzeczenie (-87/02 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Wtoska — system informacji prawnej LEX.
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Odnoszac si¢ do wymogow, ktore nakltada dyrektywa, nalezy wymie-
ni¢ dostarczenie aktualnej informacji dotyczacej planowanego przedsie-
wziecia w zakresie jego przewidywalnego wpltywu na srodowisko. Ocena
oddzialywania okresla, opisuje i ocenia, jakie skutki dane przedsiewziecie
bedzie miato w stosunku do ludzi, fauny i flory, gleby, wdd, powietrza,
klimatu i krajobrazu, dobr materialnych i dziedzictwa kultury, jak réwniez
oddzialywania pomiedzy wymienionymi elementami.

Dyrektywa przewiduje takze przeprowadzenie selekcji na podstawie
jej art. 4 wraz z poinformowaniem spoleczenstwa o wynikach tejze selek-
¢ji. Po drugie nalezy na wniosek inwestora ustali¢ zakres informagji, ktére
maja by¢ dostarczone oraz zakres raportu oddziatywania srodowiskowe-
go. Konieczne sg rowniez konsultacje — z innymi organami administragji
ochrony srodowiska oraz konsultacje spoteczne™. Istotne jest, biorac pod
uwage tenze wymag, by informacje przekazywane opinii publicznej byty
jej wiadome odpowiednio wczesniej, by mogla ona wypowiedzie¢ sie, jak to
zostalo zaznaczone wyzej, jeszcze przed wydaniem pozwolenia”™. Ponadto,
konsultacje winny by¢ przeprowadzone z innymi panstwami Wspolnoty,
w przypadku, gdy mowa jest o transgranicznym oddziatywaniu inwesty-
qGji’®. Podkresla sie przy tym, iz ,efekt transgraniczny danego przedsie-
wziecia powinien by¢ przedyskutowany i rozwigzywany w sposob, ktory
traktuje miedzynarodowa wspdtprace jako cos wiecej anizeli jedynie jako
probe zoptymalizowania procesu planowania w Unii Europejskiej”.

Dyrektywa byta implementowana we wszystkich panstwach czton-
kowskich, jednakze w niektoérych z nich ze znacznym opodznieniem.
Opodznienie to wynikalo z faktu, ze nie zawsze ustawodawstwo danego
panstwa mogto sprosta¢ wymaganiom nakltadanym w dyrektywie — ta
sama sytuacja miala miejsce w momencie przyjecia nowelizagji do dy-
rektywy 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku. Szczegdlnym problemem
jest takze stosowanie samej dyrektywy, dlatego tez dyrektywa ta stanowi
jeden z najczestszych przypadkdéw postepowania na podstawie art. 226
TWE”. Najwiegcej zastrzezen budza decyzje, zgodnie z ktdrymi realizacja
projektu ma by¢ niezalezna od jego, potencjalnie bardzo duzego, wpty-
wu na $srodowisko. Podstawa jest réwniez staba jako$¢ oceny wptywu na

™ Art. 6 dyrektywy.
0 kwestii zmiany, ktéra w tym wzgledzie wniosta nowelizacja dyrektywy, mowa byta wyzej.
76 Art. 7 Dyrektywy.

" Komisja, Monitorowanie i stosowanie Prawa Europejskiego, Raport 13 (1995) Dz. Urz. (250/1 a takze Raport 17 19.
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srodowisko, jak i rozpoczecie realizacji projektu zanim zostanie ta ocena
przeprowadzona. Ponadto, nalezy wymieni¢ wspomniane juz wyzej ar-
bitralne wylaczenia spod dzialania dyrektywy na podstawie upowaznie-
nia pochodzacego z art. 4 pkt 2, dotyczacego dziatalnosci przewidzianej
w Zalgczniku II. Pomijana jest rowniez odpowiednia konsultacja z zainte-
resowang opiniq publicznag’.

L. Kramer” wyrdznia gtowne kwestie, ktore moga sprawia¢ problem
przy stosowaniu omawianej dyrektywy. Pierwszym z nich jest jej luzny
schemat i duza dyskrecja dana organom administracyjnym przez dyrek-
tywe, co czesto prowadzi do braku wdrozenia niektérych z zasad dyrek-
tywy. Po drugie okreslenie wplywu na srodowisko nie wymaga, zgodnie
z ogdlnym rozumieniem idei, zeby bylo ono przygotowane w formie pi-
semnej, jednakze trudno byloby opisac efekty projektu w formie innej niz
pisemna®. Ostatnim za$ mankamentem normy, zdaniem L. Kramera, jest
fakt, iz w tresci dyrektywy nie przewidziano zadnych regularnych rapor-
tow ze strony panstw cztonkowskich oraz ze strony Komisji, dotyczacych
stosowania dyrektyw. Jedynym zobowiazaniem tego rodzaju jest przewi-
dziany w art. 11 dyrektywy obowiazek, w ktorym w pkt 3 znalazt si¢ zapis,
iz , Komisja po uptywie pieciu lat od notyfikacji niniejszej dyrektywy prze-
syta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie o jej stosowa-
niu i skutecznosci a sprawozdanie oparte jest na wspomnianej wymianie
informacji”.

W Polsce kwestie dotyczace ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na
$rodowisko reguluje ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko®.
Ustawa ta okresla zasady i tryb postepowania w sprawach udostepniania
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, ocen oddzialywania na srodowi-
sko, transgranicznego oddziatywania na srodowisko oraz zasady udzia-
tu spoteczenstwa w ochronie srodowiska. Poprzednio dyrektywa ta byta
realizowana przez rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 wrzesnia 2002

78 L. Kramer, op. cit., s. 152.
7 Ibidem, s. 153.

& Art. 3 stanowi bowiem, iz ,0cena wptywu na $rodowisko okresla, opisuje i ocenia we wiasciwy sposob dla kazdego indywidualnego
przypadku i zgodnie z art. 4-11, bezposrednie i posrednie skutki oddziatywari przedsiewziecia na nastepujace elementy: ludzi, faune i flore,
glebe, wode, powietrze, klimat i krajobraz, oddziatywanie miedzy elementami wymienionymi w tiret pierwszym i drugim, dobra materialne
i dziedzictwo kultury”.

& Dz.U. 22008 r. Nr 199 poz. 1227.
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roku w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko oraz szczegotowych kryteriéw zwiazanych
z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzadzania raportu o oddziaty-
waniu na srodowisko®. Wczesniej, bo juz w roku 1984 roku ustawa o pla-
nowaniu przestrzennym, wraz wydanymi do niej aktami wykonawczymi
wprowadzita obowigzek dokonywania ocen oddziatywania na srodowi-
sko, ktdre wowczas okreslane byly jeszcze opiniami, co do inwestycji znaj-
dujacych sie na dotaczonej liscie inwestydji ,,szczegdlnie szkodliwych dla
$rodowiska i zdrowia ludzi”.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz koncepcja ocen srodowiskowych
ma za zadnie dostarczenie odpowiednim wladzom informacji co do stop-
nia szkodliwosci danego przedsiewziecia. Ochrona $rodowiska jest wiec
zadaniem réwnorzednym z innymi kwestiami, ktére znajduja sie sferze
procesow decyzyjnych podejmowanych przez wiadze. Istotng zaleta pro-
cedury ocen srodowiskowych jest obowiazek uczestnictwa w nich opinii
spotecznej, co ma niewatpliwy wplyw na jej wyzsza swiadomos¢ ekolo-
giczna. Jak podkredla J. Jerzmanski®, widoczny byt rowniez wptyw udzia-
tu spoteczenstwa w funkcjonowaniu procedury ocen srodowiskowych na
utworzenie, jak i zaktywizowanie juz istniejacych ruchéw i organizagji
ekologicznych. Nie mozna réwniez pomina¢ nieformalnej presji spote-
czenstwa dla zapewnienia dbatosci o srodowisko — jak np. publikacja li-
stow otwartych, bojkot przedsigebiorstw o szerokim negatywnym wptywie
na srodowisko, presja na cztonkéw parlamentu®. To wszystko znajduje
podstawe wlasnie w swiadomosci spoteczenstwa co do mozliwosci uczest-
nictwa w procedurach dokonywania ocen oddzialywania na srodowisko,
a szerzej w rozbudzeniu wsrdd ludzi sSwiadomosci ich mozliwego wpty-
wu na procesy ochrony srodowiska. Ponadto, jak to mozna zaobserwowac
na przykltadzie funkcjonowania ustawy NEPA®, tak udziat spoteczenstwa,
jak i mozliwos¢ kontroli sadowej, stymuluje organy do podejmowania

& Dz.U. 22002 r. Nr 179, poz. 1490.

8 ), Jerzmaniski, Oceny oddziatywania na Srodowisko w miedzynarodowym prawie srodowiska, ,Biuletyn Komisji ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko”, listopad 1994.

% A, Wielgopolan, Udziat spofeczny w procesie oceny oddziatywania na Srodowisko, ,Prawo i Srodowisko’, nr 4 (36)/2003, s. 113.

8 National Environmental Policy Act. jest to ustawa o Narodowej Polityce Ochrony Srodowiska uchwalona przez kongres Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej o Narodowej Polityce Ochrony Srodowiska, ktéra natozyta obowiazek sporzadzenia dla kazdej propozyciji
legislacyjnej badZ kazdego powaznego przedsiewziecia raportu, omawiajacego wptyw proponowanego przedsiewzigcia na Srodowisko, zwia-
zane z nim negatywne konsekwencje dla srodowiska i nieodwracalne ubytki w zasobach naturalnych oraz ewentualne alternatywne rozwia-
zania (Environmental Impact Statesment) — informacja dostepna na stronie: http://www.ekoinfo.pl/art.php?action=more&id=143&idg=25
(29.03.2009).
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lepszych , srodowiskowo” decyzji*. Zaleta dyrektywy jest rOwniez fakt, iz
wprowadza ona jednakowe obowiazki co do przedsiewzigc¢ tego samego
rodzaju we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ta sama dziatalnos¢ jest
wiec traktowana w ten sam sposob, co pozostaje w zgodzie z regutami kon-
kurencji. Powstrzymuje to wiec panistwa cztonkowskie od utrzymywania
regul, ktore sprzyjalyby inwestycjom za ceng¢ mniej rygorystycznie prze-
strzeganych zasad ochrony srodowiska®. Jednakze w literaturze przed-
miotu mozna odnalez¢ réwniez glosy negujace rozwiazania przewidziane
przez dyrektywe. Twierdzi si¢ bowiem, iz wbrew racjonalnemu dazeniu
do zachowania konkurencyjnosci warunkéw inwestowania, postanowie-
nia dyrektywy wplynety tylko na ilos¢ obowigzkéw ktore musza zostac
spelnione®. Czesto spetnianie warunkéw dyrektywy sprawia, iz realiza-
gja danej inwestycji jest niewspdtmiernie kosztowna, a takze dtugotrwata,
prowadzac réwnoczesnie do obnizenia jakosci prowadzonych postepo-
wan w spawie oceny oddzialywania na srodowisko®. Dzieje sie tak np.
w Polsce, gdzie ocena dokonywana jest nie dla catego przedsiewziecia, lecz
na wszystkich jego etapach.

Dyrektywa w sprawie ocen srodowiskowych wpisuje sig, podobnie jak
dyrektywa Seveso, w nurt dziatan o charakterze prewencyjnym dla za-
pewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Ma wiec za zadanie eliminacje
potencjach zagrozen, ktére moglyby wywotywac¢ podmioty ocenom tym
poddawane. Regulacje nalezace do prawa wtornego, nakladajac obowiazek
sprawdzenia, czy dziatalno$¢ danego podmiotu nie wptynie w sposéb ne-
gatywny na srodowisko, realizuja ogdlne zamierzenia Polityki ekologicz-
nej, a tym samym zapewniajq wyzszy poziom bezpieczenistwa ekologicz-
nego, bowiem zapobiegaja zjawiskom majacym nagly charakter. Na skutek
katastrofy przemystowej moze powsta¢ nagte ,nadzwyczajne zagrozenie”
zycia i zdrowia ludzi lub srodowiska przyrodniczego®. Takie rozumienie
sposobu zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego ma w moim pojeciu
bezposredni zwiazek z ograniczeniem zagrozen, jakie dla sSrodowiska nie-
sie dziatalnos¢ zaktaddw przemystowych.

8 M. Grabowska, A. Ciechelska, Rozwdj system 00S jako instrument zarzqdzania ochrong Srodowiska, w: Zrdwnowazony rozwdj — doswiadcze-
nia polskie i europejskie, red. S. Czaja, Biblioteka ,Ekonomia i Srodowisko” — nr 33, Nowa Ruda 2005, s. 165.

8 ). Ciechanowicz-McLean, Ochrona Srodowiska w dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2003, s. 140.
8 W, Skarzynska, W polu, w lesie i na autostradzie, ,Rzeczpospolita’, 24.02.2003.
). Ciechanowicz-McLean, op. cit., 5. 140

%K. Poskrobko, Funkcjonowanie systemu bezpieczeristwa ekologicznego w Polsce, ,Gospodarka a Srodowisko’, dostepne na stronie: www.kgsit.
wse.edu.pl/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=42 (30.03.2009).
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Kolejna norma, ktéra rowniez nalezy do prawa wtornego Wspdlnot,
a wpisuje sie w realizacje europejskiej polityki ekologicznej, tym samym
w stopniu szczegdlnym gwarantuje zapewnienie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego jest dyrektywa w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaz-
nych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi — Dyrektywa
Seveso IL

Bezposrednie odniesienie do tej normy odnajdziemy w Polityce eko-
logicznej Panstwa na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do
roku 2016. Polityka ekologiczna odwotuje si¢ do tejze normy w rozdziale
dotyczacym bezpieczenstwa ekologicznego oraz jakosci srodowiska. Ma
to niewatpliwie zwigzek z celem dyrektywy, jakim jest przeciwdziatanie
powaznym awariom przemystowym. Kazda tego rodzaju awaria stanowi
zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow zamieszkujacych w poblizu
zakladu przemystowego. Realizacja postanowien dyrektywy ma wptywac
na wzrost bezpieczenstwa ekologicznego, poprzez zastosowanie srodkow
w niej przewidzianych, a ktore przyczyniaja si¢ do eliminacji tychze za-
grozen.

Dyrektywa Seveso, czyli dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia
1996 roku’' w sprawie kontroli niebezpieczeristwa powaznych awarii zwia-
zanych z substancjami niebezpiecznymi w art. 1 przewiduje, iz jej celem
jest zapobieganie powaznym awariom, w ktorych istotna role odgrywaja
niebezpieczne substancje oraz ograniczenie ich skutkéw dla ludnosci i sro-
dowiska naturalnego, majac na uwadze skuteczne i konsekwentne zapew-
nienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska we Wspdlnocie.

Dyrektywa swoja nazwe zawdziecza miejscowosci we Wloszech, gdzie
w 1976 roku miat miejsce wybuch i, w konsekwencji, powazna katastro-
fa w zaktadach chemicznych produkujacych pestycydy i herbicydy, na
skutek ktdrej uwolnieniu do atmosfery ulegly bardzo duze ilosci toksycz-
nych i rakotworczych substancji. Spowodowalo to olbrzymie skazenie
srodowiska — powietrza, powierzchni Ziemi, a takze wod powierzchnio-
wych i gruntowych. Na skutek tej awarii 600 osob musiato ewakuowac
si¢ ze swoich domdw, a liczba poszkodowanych wyniosta ogétem oko-
fo 2000 osdb™. Z uwagi na powyzsze, Wspolnota przyjeta w 1982 roku
dyrektywe regulujaca kwestie zagrozen ze strony niektérych dziatan

°' Dyrektywa 96/82 Dz. Urz. WE z 1997 r. L 10/13.
°2 Informacja podana na stronie internetowej: http://zb.eco.pl/inne/prawo/psp.htm (22.11.2008).
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przemystowych (dyrektywa Seveso)”. Ze wzgledu na dwie pdzniejsze ka-
tastrofy — w Bhopal®™ w Indiach w roku 1984, gdzie zginelo ponad 2500
0s0b oraz w 1986 w Bazylei, gdzie doszto do powaznego zanieczyszczenia
Renu, dyrektywa Seveso zostata znowelizowana dwukrotnie w latach 1987
i 1988%. Calosciowa nowelizacja omawianej dyrektywy miata miejsce na
poczatku lat 90., kiedy to dyrektywa 96/82 (Seveso II)* zastapita w calosci
dyrektywe 82/501 (Seveso). Zadaniem Dyrektywy 96/82 byla rowniez im-
plementacja Konwencji dotyczacej Transgranicznych Efektow Wypadkow
Przemystowych”.

Struktura i koncepcja dyrektywy Seveso zostata w duzym stopniu po-
wtdrzona przez Dyrektywe Seveso II. Glownym celem znowelizowanej
dyrektywy jest bowiem zapobieganie wypadkom przemystowym, powia-
zanymi z emisja niebezpiecznych chemikaliow. Zadaniem dyrektywy jest
rowniez mozliwie jak najwigksze ograniczanie konsekwengji, jakie moze za
soba nies¢ takie zdarzenie. Na zakres nowelizacji dyrektywy miaty wptyw
nasilajace si¢ katastrofy w przemysle wydobywczym. Przyktadem moga
by¢ te, do ktérych doszto w roku 1988 w Aznalcollar (Hiszpania) i w roku
2000 w Baia Mare (Rumunia). Stad tez wymiar proponowanych przez
Komisje Europejska zmian w nowelizowanej dyrektywie®. Nie bez zna-
czenia byt takze raport dotyczacy 10-letniego funkcjonowania dyrektywy
Seveso (82/501), ktéry sporzadzono i opublikowano w roku 1995. Z rapor-
tu wynika, iz w ciagu tych 10 lat funkcjonowania dyrektyw miato miejsce
178 wypadkow, o ktérych poinformowano Komisje w latach 1984-1993.
Oceniono, iz réwnoczesnie doszto do okoto 800 wypadkow, ktdre zgodnie
z postanowieniami dyrektywy powinny byly by¢ zgloszone. Badania te
ukazaty, iz informacje dotyczace srodowiskowych konsekwencji wypad-
kow byty rzadkie, a dlugoterminowe konsekwencje w ogole nie zostaty

% Dyrektywa 82/501/EWG Dz. Urz. 1982 L 230/ 1.

* Byla to najwieksza w Swiecie katastrofa ekologiczna wywotana powazna awaria przemystowa. Miata miejsce w nalezacej do amerykan-
skiej korporacji Union Carbide fabryce insektycydow w Bhopalu (Indie). Na skutek uwolnienia do otoczenia izocyjanku metylu Smier¢ poniosto
ok. 2500 os6b, a 100 tys. zostato powaznie rannych. Wedtug The Bhophal Victim's Support Committee — organizacji pozarzadowej zajmujacej
sie pomocg ofiarom Katastrofy — smier¢ poniosto 15 tys. osob. Ewakuacja 200 tys. osob zapobiegta jeszcze bardziej tragicznym skutkom tej
katastrofy — informacja dostepna na stronie internetowej: http://www.pfrr.bialystok.pl/file?path=attachment.path&id=PUB_Aspekty_praw-
ne_zapobiegania_katastrofom.doc (22.11.2007).

% Dyrektywa 87/216 [1987] Dz. Urz. WE L 85/36; Dyrektywa 88/610 [1988] Dz. Urz. WE L 336/14.
% Dyrektywa 96/82 Dz. Urz. WE z 1997 r. L 10/13.

" Decyzja Rady 98/685/WE z dnia 23 marca 1998 roku dotyczaca zawarcia Konwengji o transgranicznych skutkach wypadkow przemysto-
wych Dz. Urz. WE L 326 z 3 grudnia 1998, s. 1.

% Propozycja Komisji dla nowelizacji Dyrektywy 96/82, 2002, Dz. Urz. WE C 75/357.
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udokumentowane. Ponadto jedynie w 20 raportach skutki wyzej wymie-
nione uwzgledniono®.

Mozna wiec stwierdzi¢, iz powodem nowelizacji dyrektywy bylo nie
uwzglednienie w jej tresci istotnych zrédel powstania zagrozen dla sro-
dowiska. Zwtaszcza tych, ktére pochodza z dzialalnosci przemystowej.
Powodem byly rowniez braki w dotychczasowym funkcjonowaniu dyrek-
tywy. Zamierzeniem znowelizowanej dyrektywy jest wiec realizacja za-
sady prewengji, tak aby zapobiega¢ wypadkom przemystowych z udzia-
fem niebezpiecznych substancji. Celem jest ograniczenie ich skutkow dla
czlowieka i otaczajacego go Srodowiska, a co za tym idzie zapewnienie
w wyzszym stopniu bezpieczenistwa ekologicznego. Podstawowym zada-
niem dyrektywy jest zobowigzanie panstw cztonkowskich do zagwaranto-
wania, by prowadzacy przedsigbiorstwo miat obowiazek podjeciach $rod-
kéw niezbednych dla zapobiezenia powaznym awariom przemystowym,
o ktorych méwi dyrektywa Seveso.

We wrzesniu 2003 roku Parlament Europejski oraz Rada Unii
Europejskiej ustality zmiane do dyrektywy Seveso II. Na jej podstawie ma
by¢ rozszerzona grupa obiektow, do ktorych miataby zastosowanie po-
wyzsza dyrektywa'®. Nadto, istotne zmiany dotycza kryteriow kwalifika-
cyjnych, poprzez zwigkszenie liczby substangji szkodliwych. Nowelizacja
ta jest niewatpliwe wyrazem szerszego dziatania zasady prewengji, gdyz
dzieki niej wigksza ilos¢ zaktadow bedzie nalezata do grupy podmiotow
o zwigkszonym ryzyku. Zaklady, ktore zostaly zaliczone do tejze grupy
moga przejs¢ do grupy zaktadow o duzym ryzyku wystapienia powaznej
awarii przemystowej'’!. Istotnym jest rGwniez szerszy obowiazek informo-
wania podmiotéw znajdujacych sie w bliskim sasiedztwie zaktadow, obje-
tych dziataniem dyrektywy Seveso.

Transpozycji dyrektywy Seveso do prawa krajowego dotyczylo orze-
czenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 maja 1992 roku, w sprawie
Komisja przeciwko Krolestwu Holandii'™ W orzeczeniu tym Trybunat
stwierdzil, iz transpozycja dyrektywy do prawa krajowego nie musi ko-
niecznie wymagac, by jej przepisy byly wilaczane formalnie do tegoz

* L. Kramer, op. cit., s. 167.
1% To rozszerzenie dziatania dyrektywy ma dotyczy¢ gtéwnie kwestii $ciekow gérniczych.

R, Zuczek, Zmiany Dyrektywy Seveso Il, Serwis internetowy eko-net, artykut dostepny na stronie: http://www.eko-net.pl/object.php/act/
sho/oid/h3c13e5599287a1527a9ac983003850a (22.11.2008).

12 Orzeczenie C-190/90 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krélestwu Holandii ECR 1992/5/1-03265.
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prawa przez stworzenie odpowiedniej normy prawnej. Prawo istniejace
w panstwie cztonkowskim moze by¢ bowiem wystarczajace dla realiza-
qji tego celu, jezeli gwarantuje ono dziatanie dyrektywy w catosci dosta-
tecznie jasno i precyzyjnie. Normy obowigzujace w tym wzgledzie w pan-
stwach czlonkowskich powinny stanowic jednak wystarczajaca podstawe
dla podmiotéw indywidualnych, ktore chca dochodzi¢ swych praw przed
sadami krajowymi, w ramach realizacji postanowien zawartych w dyrek-
tywie Seveso.

Réwnoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz dyrektywa Seveso oparta jest
na art. 175 TWE, stad tez panistwa czlonkowskie moga rozszerzy¢ swoje
dziatanie rowniez i do urzadzen wylaczonych spod dziatania dyrektywy.
Nie odnotowano jednak jak dotad, by panistwa cztonkowskie z takiej moz-
liwosci skorzystaty.

Dyrektywa dotyczy takich instalacji, w ktérych poziom niebezpiecz-
nych chemikaliow wystepuje w ilosciach przewidzianych w aneksie do
dyrektywy. Obowiazkiem podmiotu prowadzacego zaklad jest opracowa-
nie raportu dotyczacego bezpieczenstwa przedsiebiorstwa, obecnosci nie-
bezpiecznych chemikaliéw w jego dziatalnosci, przedstawienia gtéwnych
przyczyn, ktére moga stanowic¢ zagrozenie wypadkowe w przedsigbior-
stwie oraz odpowiednich systemow zarzadzania, jezeli te sa dostepne'®.
Co do ostatniego z wymogow wypowiedziat si¢ K. Rassmussen'®, ktory
stwierdza, iz obserwacja i analiza najpowazniejszych wypadkow w przed-
sigbiorstwach zlokalizowanych na terenie Wspdlnoty, a operujacych sub-
stancjami niebezpiecznymi, dowodzi, ze podstawowa przyczyng wypad-
kéw stanowiq braki tak w sferze zarzadzania zakladem, jak i (lub) braki
organizacyjne'®.

Wymiar materialny i proceduralny dyrektywy polega na zobowigzaniu
sie przez prowadzacego zaklad do stworzenia polityki, ktora miataby prze-
ciwdziata¢ powaznym awariom'”, jak i do ustalenia systemu zarzadza-
nia'”. Efektywnos¢ systemu zarzadzania wyraza si¢ przez raport dotycza-
cy bezpieczenstwa, sprawdzany przez kompetentne organy. Zobowiazanie
to przewidziane jest w art. 71 9 dyrektywy. Art. 7 dyrektywy przewiduje,

1, Kramer, op. cit., s. 166.

1 K. Rassmussen, The experience with the major accident reporting system from 1984 to 1993, Luxemburg 1995.
15 (. Kirchsteiger, Lesson Learnt from accidents (EUR 17733), Ispra 1998.

1% Major accident prevention policy”.

107, Kirchsteiger, op. cit.

268

krytyka_t2.indo 268 12/9/09 5:56:12 PM



Bezpieczenstwo

iz panstwa cztonkowskie zobowiaza prowadzacych zaktad do sporzadza-
nia dokumentéw precyzujacych polityki przeciwdzialania powaznym
awariom. Obowiagzek dotyczy rowniez zapewnienia wlasciwego wpro-
wadzenia ich w zycie. Zadaniem przedsigbiorstwa jest wiec posiadanie
wewnetrznego planu na wypadek zagrozenia oraz informacja wtasciwych
wladz, aby mogty one stworzy¢ plan zewnetrzny na wypadek tego rodzaju
awarii. Osoby pozostajace wewnatrz danego zaktadu'®, ktére mogtyby by¢
narazone na szkodliwe oddziatywanie w razie awarii instalacji, musza by¢
poinformowane o srodkach bezpieczenstwa oraz o sposobie reakcji w sy-
tuacji zagrozenia. Jezeli za$ awaria bedzie miata miejsce, woéwczas pro-
wadzacy zaklad zobowigzany jest do przedstawienia odpowiednim wta-
dzom doktadnej informacji o zaistniatej sytuacji oraz o srodkach podjetych
przeciwko powtorzeniu sie¢ takiego zdarzenia'®. Polityka przeciwdziata-
nia powaznym awariom ustalona przez prowadzacego zaklad jest wigc
przygotowana w sposdb gwarantujacy wysoki poziom ochrony ludnosci
i Srodowiska naturalnego przy wykorzystaniu odpowiednich $rodkéw,
struktur i systemOw zarzadzania. Dzieki instrumentom przewidzianym
przez dyrektywe, istnieje mozliwos¢ zapewnienia wyzszego poziomu bez-
pieczenstwa ekologicznego nie tylko poprzez sam fakt zapobiezenia ich
powstawania, lecz takze poprzez natozony na zaktad przemystowy obo-
wigzek szybkiej reakcji w sytuacji zagrozenia oraz informowania wiadz
o zaistnieniu sytuacji niebezpiecznej dla srodowiska.

Dyrektywa ponadto w art. 9 przewiduje, iz panstwa cztonkowskie na-
foza na prowadzacych zaklady przemystowe zobowiazanie do przygoto-
wywania sprawozdania o bezpieczenstwie w celu wykazania, iz zaréwno
polityka przeciwdziatania powaznym awariom oraz system zarzadzania
bezpieczenistwem, niezbedny do wprowadzenia jej w Zycie funkcjonuja pra-
widlowo. Przedsigbiorstwa sa zobowiazane rowniez do wykazania, ze nie-
bezpieczenistwo powaznych awarii zostalo zidentyfikowane jak i ze podjeto
niezbedne srodki przeciwdzialajace takim awariom. Przedsigbiorstwo musi
rowniez wykazad, iz instrumenty przez nie zastosowane zmierzaja do ogra-
niczenia negatywnych skutkéw awarii dla ludnosci i srodowiska naturalne-
go. Ponadto nalezy wykazac, ze zostaty zachowane zasady bezpieczenstwa
oraz solidnosci podczas projektowania, konstruowania, dziatania i utrzy-
mywania kazdej instalacji, magazynu, sprzetu czy infrastruktury zwiazanej

18 |nstalacji.

1%, Kramer, op. cit., s. 166.
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z dziataniem potaczonym z niebezpieczenstwem powaznych awarii na te-
renie zakladu oraz ze sporzadzono wewnetrzne plany operacyjno-ratowni-
cze. Zaklad ma réwniez obowiazek przekazania wlasciwym wiadzom in-
formacji, umozliwiajacych im podjecie decyzji dotyczacych umiejscowienia
nowych osrodkow lub inwestycji w okolicach istniejacych zaktadow.

Dyrektywa przewiduje rowniez zobowigzanie sporzadzenia przez pro-
wadzacego zaklad wewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych doty-
czacych srodkoéw, jakie nalezy podjaé w zakladzie.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego istotnym jest zadanie,
ktore dla panstw cztonkowskich, przewiduje dyrektywa w art. 12. Zgodnie
z tym artykulem, paniistwa czlonkowskie zapewniaja, ze w swojej polityce
zagospodarowania przestrzennego lub w innych podobnych politykach
uwzglednig zagadnienia dotyczace zapobiegania powaznym awariom
oraz ograniczania ich skutkdw. Zatozenia te powinny by¢ realizowane po-
przez kontrole lokalizacji nowych zakladoéw czy tez nowych inwestydji.
Panstwa cztonkowskie ponadto musza zapewni¢, ze ich polityka zago-
spodarowania przestrzennego lub inne podobne polityki oraz procedury
stuzace wprowadzaniu w zycie tych polityk uwzgledniaja potrzebe utrzy-
mania, w dtuzszej perspektywie, wlasciwych odlegtosci miedzy zaklada-
mi objetymi niniejszaq dyrektywa, a obszarami mieszkalnymi, budynkami,
obszarami uzytku publicznego, w miare mozliwosci glownymi szlakami
komunikacyjnymi, obszarami wypoczynkowymi i obszarami szczegolne-
go zainteresowania lub szczegolnej wrazliwosci srodowiska naturalnego,
a w przypadku istniejacych zakltadow, potrzebe wprowadzenia dodatko-
wych srodkéw natury technicznej zgodnie z przepisami art. 5, aby nie po-
wiekszac niebezpieczenstwa na jakie narazona jest ludnos¢.

Odnoszac sie do obowigzkéw panstw cztonkowskich, nalezy rowniez
podkresli¢, iz dyrektywa Seveso 11 96/82 zawiera szczegotowe zasady doty-
czace inspekdji przeprowadzanych w przedsigbiorstwach przez odpowied-
nie wladze, co jak zaznacza L. Kramer'"! stanowi rozwigzanie innowacyj-
ne i raczej rzadkie wérdd rozwiazan proponowanych przez wspdlnotowe
prawo ochrony srodowiska. Nowoscia, nie wystepujacqa w prawie wspol-
notowym wczesniej, jest rOwniez wprowadzenie obowiazku sporzadzania

"0 W przypadku nowych zaktadéw — przed rozpoczeciem dziatalnosci, w przypadku zaktadow juz istniejacych, nie objetych uprzednio dy-
rektywa 82/501/EWG (Dz. Urz. WE z 1982 r. L 230/ 1) — w ciaqu trzech lat od daty ustalonej w art. 24 ust. 1, w przypadku innych zaktadéw
— w ciagu dwdch lat od daty ustalonej w art. 24 ust. 1.

L. Kramer, op. cit., s. 166.
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raportow, tak dla wiadz kraju, w ktérym znajduje si¢ dany zaktad jak i dla
Wspolnoty Europejskiej.

Chociaz dyrektywa Seveso II'"> wprost nie odwotuje si¢ do koncepcji
zwiazanej z podejsciem zintegrowanym czy oraz nie zaklada traktowania
$rodowiska jako catosci, jak to czyni dyrektywa IPPC (Integrated Pollution
Prevention and Control)'®, zawiera jednak elementy jednakowe z tymi, kto-
re charakteryzuja podejscie zintegrowane, wyznaczone przez Dyrektywe
IPPC. Catosciowe podejscie dla zapobiegania wypadkom, ktérych dotyczy
dyrektywa Seveso, wyrazone jest poprzez gtowne zatozenie dyrektywy ja-
kim jest ,,ochrona cztowieka w otaczajacym go srodowisku” .

Ponadto, jak podkresla E. Bohne'®, do wspomnianej wyzej catosciowej
koncepdji zapobiegania wypadkom, ktérych dotyczy dyrektywa, dodany
zostal wymiar kontrolny. Zgodnie bowiem z art. 18 przedstawianej normy
odpowiednie wladze maja za zadanie zorganizowanie systemu inspekgji
oraz innych odpowiednich srodkéw kontroli.

Jak podsumowuje L. Kramer''*, mozna stwierdzi¢, iz dyrektywa Seveso,
znowelizowana przez dyrektywe Seveso II funkcjonuje poprawnie, aczkol-
wiek oczywistym jest, ze nie jest mozliwa dokladna ocena wptywu $rod-
ka zapobiegawczego, jaki stanowi omawiana norma. Dyrektywy Seveso
i Seveso II zostaly rowniez przejete przez wiele panstw trzecich, a wiec
poza Wspolnotg, jak tez stanowily jedno z podstawowych zrodet dla
Miedzynarodowej Konwencji o transgranicznych skutkach wypadkow
przemystowych, do ktorej przystapity Wspdlnota i jej paristwa cztonkow-
skie'”. Komisja Europejska z kolei oglosita inicjatywe w sprawie zapo-
biegania wypadkom urzadzen nuklearnych, zaraz po wypadku jaki miat
miejsce w Czarnobylu, ktéra jednak nie zostata kontynuowana''®.

Bezpieczenstwo ekologiczne jest elementem zaréwno europejskiej, jak
i polskiej polityki ekologicznej. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa ekologicznego jest realizowane nie tylko poprzez odniesienie do

"2 Dyrektywa 2003/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2003 roku zmieniajaca dyrektywe Rady 96/82/WE w sprawie
kontroli niebezpieczeristwa powaznych awarii zwiazanych z substangami niebezpiecznymi Dz. Urz. WE z 2003 r. L345/97.

"1 Dyrektywa IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control) 96/61 Dz. Urz. WE z. 1996 . L 257/26.
14 E. Bohne, op. dit., s. 28.

5 |bidem, s. 29.

6 L. Kramer, op. cit., s. 167.

" Decyzja Rady 98/684/WE z dnia 23 marca 1998 roku dotyczaca zawarcia Konwencji o transgranicznych skutkach wypadkéw przemysto-
wych.

8 Czwarty Program Dziatania § 4.3.8 oraz § 4.6.4, op. cit.
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tego zagadnienia w normach o charakterze ogdélnym, jakim sa polityki czy
tez programy dziatania, lecz takze w prawie wtérnym, zwtaszcza w nor-
mach adresowanych bezposrednio do przedsigbiorstw, ktdre to normy
stanowiq realizacje zamierzen zawartych w politykach, nadajac politykom
wymiar praktyczny. Najbardziej istotne dla zapewnienia bezpieczenistwa
ekologicznego jest to, w jaki sposob normy te funkcjonuja w praktyce. Fakt,
iz bezpieczenstwo ekologiczne znajduje odzwierciedlenie zaré6wno w pol-
skiej jak i europejskiej polityce ekologicznej, podkresla wage zagadnienia,
jednakze dopiero rzeczywista realizacja zamierzen przewidzianych w po-
litykach, jak i efektywnos$¢ norm zawartych w prawie wtérnym pozwola
na zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa ekologicznego.
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