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Umowa miedzy panstwem i podmiotem
prywatnym — uniwersalne narzedzie realizacji
zadan publicznych wspolczesnych panstw?
Porownanie typowych rozwiazan
europejskich i islamskich

1.1.ZALOZENIA I HIPOTEZY

Tematem pracy sa umowy miedzy panistwem a podmiotami prywatnymi
jako sposdb finansowania zadan publicznych oraz problem potrzeby two-
rzenia sprzezenia zwrotnego miedzy instytucjami publicznymi i organiza-
cjami komercyjnymi'. Zastanowimy sie, czy rozwijanie w XXI w. tej formy
wspotpracy panstw i kapitalu jest sposobem odzyskiwania przez stabnace
gospodarczo panistwa wladzy poprzez proby przywigzywania firm prywat-
nych do konkretnego terenu i wymuszania na nich publicznego podejscia
do problemoéw zbiorowosci, tj. odchodzenia od strategii krotkookresowego
zysku na rzecz dtugiego horyzontu czasowego, w jakim dziata sie dla dobra
wspolnego’.

Systemy polityczno-gospodarcze na $wiecie mozna porzadkowac na
wiele sposobow. Tu wskazemy na dwa dominujace typy, roznie wigzace wladze
publiczng w panstwach i pozycje podmiotow gospodarczych. Typ pierw-
szy to system, w ktorym przede wszystkim wolny rynek i ponadnarodowe

T (ze$¢| - Jolanta Jabtoriska-Bonca, czesé Il — Mateusz A. Bonca.

2 M.A. Bonca, Klientocentryzm, krétkowzroczne systemy motywacyjne a kryzysy finansowe (w:) Wspétczesne modele biznesu. Diagnoza
i perspektywy, red P. Antonowicz, Sopot 2001, 5. 337—381.
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korporacje dyktuja kluczowe rozwiazania w sferze gospodarki (np. pan-
stwa UE, USA). Drugi typ nazywany bywa kapitalizmem panstwowym.
W panstwach tego rodzaju w gospodarkach dominuja cele polityczne,
a stresy systemow politycznych nie przekraczaja granic oznaczajacych
wybuchy rewolucji, dopdki systemy te sa dostatecznie wydolne gospodar-
czo iideologicznie. Moze to trwa¢ dopoki autorytarne (w réznym zakresie)
osrodki decyzji politycznej dysponuja duzymi zasobami wewnetrznymi
(np. tanig ropa w Wenezueli, taniq silg roboczg w Chinach), a takze potrafia
sobie zapewni¢ odpowiedni poziom oficjalnego poparcia generalnego, np.
w drodze pozorowania semidemokracji czy wykorzystywania wprost auto-
rytarnego przymusu®. Panstwa wspotczesne mozna wiec uporzadkowac na
0si, poniewaz maja bardziej lub mniej natezone wlasnosci obu typow.

Jednak niezaleznie od systemu polityczno-gospodarczego, zasobow
wlasnych, elastycznosci struktur systemu politycznego, historii, kultury,
religii i struktury spotecznej w kazdym z panistw konieczne jest tworzenie
infrastruktury umozliwiajacej Swiadczenie ustug o charakterze publicznym.

Zasieg sfery ustug publicznych jest w poszczegdlnych panstwach bar-
dzo rézny. Jesli podjeta zostaje polityczna decyzja, ze takie czy inne zadania
maja by¢ realizowane, niezaleznie od tego, jakie sa ideowe zZrddta pomystu,
to za realizacj¢ odpowiada wtadza publiczna w panstwie. Przyjmuje sie
powszechnie w doktrynie, ze ustugi te powinny mie¢ odpowiednia jakosc¢
i powinny by¢ szeroko dostepne. To sfera wrazliwa spotecznie. Szkoly, centra
sportowe, tanie mieszkania na wynajem, parkingi, drogi, porty, lotniska,
gospodarka komunalna, ochrona srodowiska, siedziby wladz publicznych
— to przyktady takich inwestycji.

Na glebokie réznice miedzy systemami polityczno-gospodarczymi
panstw naklada si¢ wtedy identyczny pragmatyczny problem: kto ma za
to placi¢? Poziom poparcia generalnego dla kazdego systemu zalezy
w znacznej mierze takze od tego, czy potrzeby obywateli (spotecznosci)
w zakresie ustug publicznych sa zaspokojone w dostatecznym stopniu oraz
czy obywatele maja spoleczne poczucie, ze zasoby panstw sg optymalnie
wykorzystywane dla dobra wspdlnoty. Podejécie pragmatyczne panstw
wolnego rynku i panstw kapitalizmu panstwowego —biednych i bogatych,
demokratycznych i autokratycznych — jest wobec tego co do zasady jedna-
kowe: skoro wladza publiczna nie ma dostatecznych srodkéw finansowych,

3 1. Bremmer, The End of the Free Market. Who Wins the War Between States and Corporations?, New York 2010.
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to szukajac rozwigzan, siega po prywatny kapitat dla projektowanych inwe-
stycji publicznych, cho¢ oczywiscie zasieg, koszy i typ tych inwestycji sa
bardzo rézne.

Przeanalizujmy konkretne przyklady z bardzo odlegtych ideowo, kultu-
rowo, ekonomicznie i politycznie obszarow. Poréwnamy konkretne insty-
tucje prawne z Polski i krajoéw Zatoki. Wybieramy tak odlegle przyktady
z trzech powoddéw.

Po pierwsze, aby wykaza¢, ze za fasada fundamentalnych réznic kultu-
rowych i politycznych panstw kryja si¢ pragmatyczne podobienstwa roz-
wigzan.

Po drugie, aby przekona¢, ze mozliwe jest efektywniejsze porozumiewa-
nie si¢ miedzy gospodarcza Europa a ekonomig islamska bez naruszania
granic autonomii obu kultur i pomimo rdéznic systemoéw polityczno-gospo-
darczych, pod warunkiem, Ze nie ideologia, a pragmatyzm bedzie pod-
stawa dialogu.

Po trzecie, wydarzenia catego 2011 r. spowodowaly ozywiong swiatowa
dyskusje nad przysztoscig tego regionu i regionu Afryki Péinocnej. ,Bliski
Wschod stat sie nagle politycznym priorytetem swiata”*. , Arabska wiosna”
wyzwolila lawine gloséw politologow, ekonomistow, filozofow, ktorzy
snuja rozne hipotezy na temat przysztosci regionu i mozliwosci dialogu
z Zachodem. Na ogot sa to teksty nieprzekraczajace ram prognoz makropoli-
tycznych’. Obecnie pisze si¢ juz takze o ,,arabskiej zimie”, o wygranej umiar-
kowanych islamistow, a nawet o mozliwosci kontrrewolugji®.

My przekroczymy te ogoélne ramy, odstapimy od biezacych ocen poli-
tycznych i sprawdzimy rdéznice na przyktadach konkretnych instytucji
prawno-ekonomicznych. Zastanowimy si¢ na tym komparatystycznym
przykladzie, czy i jak — utrzymujac madre podzialy miedzy systemami
kulturowymi, politycznymi i gospodarczymi — mozna zajac si¢ budowa-
niem konkretnych, trwatych mostow tak, aby skuteczniej wspdtpracowac,
szanujac odrebnosci. Ta analiza pokaze tez, w jaki sposdb mozna owocnie

* Rozmowa Amala El-Maaytaha z J. Daneckim, Czas fatszywych demokraji sie skoriczyt, Stosunki Miedzynarodowe 2011, nr 71-72,

s. 15 oraz inaczej: £. Wojcik, Arabska zima, Rzeczpospolita, 22-23.10.2011, 5. 12-13.

5 Por. np. nr 71-72/2011 miesiecznika Stosunki Miedzynarodowe, nr VIII/2011 Liberte!, czy nr 7/2011 miesiecznika idei Europa. Tylko
w tych trzech pismach w jednym czasie znalazto sie ponad 20 tekstow na temat, arabskiej wiosny ludow".

6 Rozmowa z Zijadem Aklem z Kairskiego Centrum Studiéw Strategicznych , Al-Ahrany’, Islamisci wygrywajq arabskq wiosne, Gazeta
Wyborcza, 25.10.2011, 5. 10.
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interdyscyplinarnie badac obce kultury prawne i ekonomiczne na poziomie
konkretnych instytucji, a nie ogdlnych idei.

Analizie modelowej poddamy przykiadowe sposoby wykonywania
zadan publicznych z wykorzystaniem kapitalu prywatnego w bardzo rdz-
nych panstwach. Przykladami europejskimi beda: partnerstwo publiczno-
-prywatne i prywatne darowizny na cele publiczne, przykltadami islam-
skimi — instytucje: musharakah, sukuk i wagqf.

1.2.ZADANIA PUBLICZNE

Porownywanie instytucji pochodzacych z réznych kregow cywilizacyjnych
wymaga zauwazenia, ze nauka zachodnia i nauka w islamie oparte sg na
innych paradygmatach badawczych, co utrudnia komparatystyke, ale jej
nie uniemozliwia, jak wykazemy nizej. W nauce zachodniej prawda jest
wartoscig przypisywana poznaniu dyskursywnemu. Prawda nie jest abso-
lutna, jest historyczna, fragmentaryczna i relatywna. W nauce muzutmanskiej
uznaje sig, ze prawda jest jedna, obiektywna, absolutna, metafizyczna’.
Przez ,,zadania publiczne” rozumie si¢ powszechnie zadania wtasciwe
dla wladzy panistwowej lub samorzadowej, ktorych realizacja jest oficjalnie
uznana przez osrodek decyzji politycznej w systemie (parlament, krola,
szefa sil zbrojnych itd.) za konieczna dla dobra wspolnego (spotecznosci,
ummy). Doktryna jest w zasadzie zgodna tylko co do tego, ze do zakresu zadan
publicznych wchodza na pewno zadania wiazace sie z bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym oraz administracja finansowa®. Zakres pozo-
stalych zadan tego typu jest dyskusyjny, zmienny w czasie i przestrzeni, ale
zawsze celem jest rozwigzanie problemoéw, ktérych same jednostki i zbioro-
wosci bez wsparcia panistwa nie sa w stanie pokonac. Tak wigc zadanie staje
sie ,,publiczne” moca decyzji politycznej. Moze wchodzi¢ w gre np. tzw.
administracja swiadczaca (np. prywatny przedsigbiorca oczyszcza miasto),
pomoc socjalna (dziatajg organizacje charytatywne), oswiata, nauka, opieka
zdrowotna, media (podmioty prywatne konkuruja z publicznymi). W kra-
jach islamskich pierwszorzedne znaczenie maja zadania religijne (wspoma-
ganie meczetoéw, szkot koranicznych). Najnowsze polskie proby dotycza
budowy i utrzymania autostrad i tras szybkiego ruchu. Przekazywane

7 Blizej: M.A. Bonca, Islamskie instrumenty finansowe, Warszawa 2010, s. 18i n. i tam cyt. literatura.
8 Np.E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 75.
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przez panstwo w prywatne rece maja by¢ po wybudowaniu utrzymywane
w okreslonym standardzie w zamian za wynagrodzenie wyptacane w mie-
siecznych ratach’.

Poréwnamy konkretne funkgcje, tres¢, forme, geneze, podstawy prawne
i ideowe, zakres wykorzystania instytucji, aby na konicu zda¢ pytanie
ogolne: czy uniwersalne, ponadkulturowe wiasnosci tych instytugji, jakie
wyraznie si¢ wylaniaja, sa symptomami globalnych przemian w zakresie
tradycyjnych funkcji paiistw?

Problem zadan publicznych jest w Europie uwiklany w doktryny pan-
stwa dobrobytu, panstwa opiekuniczego oraz w koncepcje responsywnej
administracji publicznej. Doktryna panstwa opiekunczego, realizujacego
w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych liczne zadania publicz-
ne w 2. pot. XX w., obecnie, w zwigzku z r6znymi zjawiskami spotecznymi
(np. starzenie sie spoleczenstw) i politycznymi (np. koszty bezpieczenstwa
w zwiazku z zagrozeniami) odchodzi w swojej wersji XX-wiecznej do
lamusa historii doktryn polityczno-prawnych. Paristwo zachodnie w gospo-
darce rynkowej nie moze juz skutecznie wypelniac rozrastajacych si¢ zadan
publicznych. Racja panstwa opiekunczego bylo istnienie sfery wykluczenia
i glebokich nieréwnosci spotecznych. Czes¢ spoteczenstwa nie daje sobie
rady samodzielnie, panstwo udziela tej czesci pomocy, realizujac liczne
zdania publiczne. Ta koncepcja odchodzi, naszym zdaniem, w przesztos¢.
Nadal natomiast znaczaca jest koncepcja panistwa dobrobytu, tj. panstwa
aktywnego w zakresie podnoszenia jakosci zycia przez rozliczne programy
i solidaryzm spoteczny, cho¢ $wiatowy kryzys i ja bardzo powaznie kwestio-
nuje'’. Wazna pozostaje koncepcja administracji responsywnej. Potrzeby
obywateli sa centralne dla ustugodawcéw publicznych w taki sam sposdb,
jak potrzeby konsumentow sa centralne z rynkowego punktu widzenia'.
Jednak realizacja tej idei to marzenie; na stwarzanie infrastruktury umozli-
wiajacej Swiadczenie odpowiedniej jakosci ustug o charakterze publicznym
panistwa nie majq dostatecznych srodkow. Na to jest takze gotowa recepta
doktryny: panistwo ma z ,,opiekuna” przeksztatcac si¢ w ,pomocnika”.

Panstwo nie powinno wykonywac zadan, ktore lepiej zrealizuje pod-
miot prywatny w warunkach wolnorynkowych. Zasada ta po raz pierwszy

° A Gieslak-Wrdblewska, A. Stefariska, Drogi w prywatnych rekach bedq nas stono kosztowac, Rzeczpospolita, 22.10.2011, s. B5.
10 W. Rutkowski, Wspdtczesne paristwo dobrobytu. Ekspansja, kryzys, spory, Warszawa 2009.
" M. Stepien, Responsywna administracja publiczna, Torur 2008.
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w sposOb systematyczny zostata sformutowana w encyklice Piusa XI Qua-
dragesimo anno w 1931 r.: jak jednostkom ludzkim nie wolno odejmowac
i przekazywac spotecznosci tego, co jednostki te z wlasnej inicjatywy i wlasna
moga wytworzy¢ praca, tak samo jest naruszeniem sprawiedliwosci, gdy
to, co mniejsze i nizsze spotecznosci wykonac i dokonac moga, przydzieli¢
wiekszym i wyzszym wiadzom spotecznym (...). Sprawy zatem mniejszej
wagi i zabiegi skadinad zbyt drobiazgowe powinna wladza panstwowa
pozostawic nizszym zespotom. (...) im doskonalszy hierarchicznie porza-
dek z zachowaniem pomocniczej interwencji panstwa [podkreslenie nasze]
panuje wsrod rozlicznych zrzeszen, tym wybitniejszy bedzie i autorytet
spoteczny, i spoteczna dziatalnos¢, tym lepszy i szczesliwszy byt panstwa” 2.

Czy wobec tego w swiecie zachodnim, uderzonym przez wielki kryzys
finansowy trwajacy od 2008 r., nadeszly czasy, w ktorych wyraznie zacierac
sie musi granica miedzy autonomicznymi, klasycznymi zadaniami panstwa
i zadaniami podmiotéw prywatnych? Czy instytucje publiczne i prywatne
stawac si¢ beda coraz wyrazniej multifunkcyjne — wazne staje si¢ wykonanie
samego zadania, a nie to, kto je zrealizuje, a bariera: panstwowe-prywatne
stawac sie bedzie coraz bardziej niewyrazna?

Czy podobnie jest na bardzo odlegtym kulturowo i politycznie obsza-
rze: na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pdtnocnej? To takze w 2011 r. bardzo
goracy teren. Porownajmy, wiasnie dlatego, Ze to obszar inaczej politycznie
i gospodarczo zorganizowany.

Wydaje sig, ze granica panstwowe—prywatne jest w krajach islamskich
dos¢ niewyrazna. To efekt autorytarnych systemow politycznych (w tym
wojskowych rezimoéw), kapitalizmu panstwowego i dziatajacego silnie
mitu jednosci®. Gigantyczne fortuny , prywatne” wladcdéw panstw (krolow,
prezydentow, marszatkow, szejkow) oraz fundusze budzetéw panstw
pochodzace z ropy i gazu ,,stuza” — do czasu wybuchu rewolucji w kazdym
z tych panistw — oficjalnie religii, pafistwu i spotecznosci. Ogromne inwesty-
cje spetniaja w istocie przede wszystkim ukryte cele strategiczne wtadzy
(mobilizowanie poparcia generalnego dla systemu, ukrywanie niespraw-
nosci gospodarek i korupgji, propaganda sukcesu itd.). Zadania publi-
czne wyznacza generalnie prawo muzulmanskie, a wiec: Koran i sunna
oraz konstytucje interpretowane w duchu szariatu. Wérdd ideologicznie

2 (ytza: H. lzdebski, Fundamenty wspdtczesnych paristw, Warszawa 2007, s. 65.
B Na temat mitu jednosci w panistwach ideologicznych szeroko: J. Jabtoriska-Bonca, Prawo w kregu mitw, Gdarisk 1995, 5. 84in.
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wskazanych zadant dominuja te o celach religijnych i dobroczynnych spet-
niane w imie solidaryzmu spotecznego. Obok nich pojawiaja si¢ wielkie
inwestycje infrastrukturalne (np. budowa autostrad, uczelni i szkoét) jako
zadania podejmowane dla chwaty Allaha i budowy rytualnego autorytetu
wladzy i potegi.

Jesli na Zachodzie wolny rynek i korporacje miedzynarodowe decyduja
o ksztalcie gospodarek, to objawem czyich btedéw jest realny brak kapitatu
na realizacje zadan publicznych? Czy finansowanie zadan publicznych
z prywatnego kapitatu jest polityczng koniecznoscia? Czy zacieranie granic
publiczne—prywatne niesie zagrozenia dla sity i prestizu panstw? Jakie ma
zalety polityczne? Czy rozwijanie w XXI w. tej formy wspdtpracy panstw
i kapitatu jest sposobem odzyskiwania przez stabe gospodarczo panstwa
wladzy nad gospodarka poprzez proby przywiazywania firm prywatnych
do konkretnego terenu i wymuszania na nich publicznego podejscia do
problemdéw zbiorowosci, tj. odchodzenia od strategii krotkookresowego
zysku na rzecz diugiego horyzontu czasowego, w jakim dziata sie dla dobra
wspolnego, co wymusza realizacja zadan publicznych?

Z punktu widzenia obywatela-klienta rzeczywiscie nie ma znaczenia,
kto wytwarza dobra i ustugi, liczy sie to, aby dobra byly wysokiej jakosci,
byly wytwarzane jak najmniejszym kosztem, w mozliwe krotkim czasie,
oraz aby byly wartosciami nie tylko mierzonymi zyskiem, ale i wartosciami
zaspokajajacymi autentyczne potrzeby ludzi.

Panstwa zachodnie szukajace kapitatu zaczynaja szeroko wspotpracowac
z firmami komercyjnymi: w konsekwencji urzednicy ucza sie przedsigbior-
czosci, a menedzerowie, dziatajac w ramach spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu — rozumiec¢ problemy spoteczne'.

Panstwa nie tylko wspolpracuja ze sfera prywatna, ale w istocie szukaja
drog wycofania sie z wielu obszaréw tradycyjnej aktywnosci gospodarcze;j,
publicznej i spotecznej. Administracja panstwowa i samorzadowa stara sie
stopniowo przekazywac wiele funkcji o charakterze publicznym podmio-
tom prywatnym®. Zadania przestaja by¢ finansowane z budzetu panstwa,
koszty ich realizacji ponosza zainteresowane podmioty prywatne.

" M.E. Porter, M.R. Kramer, Tworzenie wartosci dla biznesu i spofeczeristwa, Harvard Business Review 2011, May, 5. 36—40, tam szeroka
argumentacja na rzecz tych tez. Na temat zaufania w biznesie wedtug Koranu por. M. A. Bonca, Islamskie..., s. 61 oraz idem: Equality
through Profit and Loss Sharing in Islamic Economics, Independent Legal Studies 2010, Vol. Ill, s. 29-41.

5 S, Biernat, Prywatyzacja zadari publicznych. Problematyka prawna, Warszawa 1994.
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Przykladem, jakim si¢ postuzymy, jest umowa o partnerstwo publiczno-
-prywatne oraz umowa darowizny na cele publiczne.

1.3. PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
I DAROWIZNY NA CELE PUBLICZNE

W przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego zadanie publiczne, dotad
realizowane przez panstwo (cho¢ moze tez by¢ zupelnie nowe) zostaje na
postawie umowy cywilnoprawnej podzielone miedzy dwa podmioty. Podzie-
lone jest tez ryzyko. Wspodtpraca panstwa i podmiotu prywatnego ma na
ogot diugotrwaty cel. Podmioty uzupekniaja si¢, kazdy zajmuje sie ta czescia
wspolnego zadania, ktorg potrafi wykonac najlepiej. Poniewaz podzielo-
no zadania, odpowiedzialnos¢ i ryzyko, mozliwa staje sie optymalizacja
dostarczania ustug publicznych. Na panstwie spoczywa nadal odpowie-
dzialnos¢ za utrzymanie warunkéw dostepu do danej ustugi publiczne;j.
Odpowiada tez za jej jakos¢. Pafistwo i podmiot prywatny uzyskuja na
postawie takiej umowy korzysci. Sq one proporcjonalne do poziomu zaan-
gazowania w przedsiewziecie.

W Polsce zasady dziatania partnerstwa publiczno-prywatnego reguluja
aktualnie: Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym oraz Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi'. Ustawy te maja utatwi¢ wykonywanie zadan publicznych
i organizowac wspotprace obu sfer'.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z 2008 r. przedmiotem partnerstwa publicz-
no-prywatnego jest wspdlna realizacja przedsigwziecia oparta na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.
Art. 7 ust. 1 tejze ustawy stanowi, ze przez umowe o partnerstwie publiczno-
-prywatnym partner prywatny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewzie-
cia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow
na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot
publiczny zobowiazuje si¢ do wspoldziatania w osiagnieciu celu przedsie-
wziecia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wlasnego.

16 Dz.U.22009 1. Nr 19, poz. 100 Dz.U. 22009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241. Te ustawy zostaty znowelizowane ustawa z dnia 7 maja
2010 . 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U z 2010 . Nr 106, poz. 675).

"7 W Unii Europejskiej przepiséw w tym zakresie nie zharmonizowano. Jest natomiast wiele dokumentow o charakterze soft faw, w tym
Wytyczne z 2003 . i Zielona Ksiega z 2004 r. Szeroko na ten temat por. np. Partnerstwo publiczno-prywatne, red. B. Korbus, Warszawa 2010.
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Jezeli podmiot publiczny decyduje si¢ na wspdtprace z podmiotem pry-
watnym na podstawie zamdwienia publicznego albo na podstawie koncesji,
konieczne jest zastosowanie takze norm prawa unijnego’®.

Umowa o partnerstwo publiczno-prywatne jest szczegdlnym przypad-
kiem umowy o zamdwienie publiczne, polega bowiem na wykorzystaniu
$rodkow publicznych (pienieznych lub niepienigznych, np. nieruchomosci)
w ramach umowy z podmiotem prywatnym w celu realizacji zadania
publicznego®.

Jezeli umowa zawiera podziat ryzyk miedzy podmioty oraz wniesienie
wkladéw wiasnych, a ponadto utrzymanie i zarzadzanie majatkiem zwia-
zanym z przedsiewzigciem — to umowa taka jest kontraktem o partnerstwo
publiczno-prywatne. Podmiot publiczny zainteresowany publiczno-pry-
watng forma realizacji zadania publicznego ma do dyspozycdji trzy rozwia-
zania: koncesjg, koncesje modyfikowana ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym oraz zamdwienie publiczne zmienione przez t¢ ustawe.

W umowie o partnerstwie obowiazki podmiotu prywatnego polegaja
na: realizacji przedsiewziecia oraz poniesieniu wydatkéw na jego realizacje
(pelnych albo czesci) lub poniesienie ich przez podmiot trzeci. Obowiazki
podmiotu publicznego wyrazaja si¢ natomiast we wspotdziataniu z pod-
miotem prywatnym dla osiggniecia celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci
poprzez wniesienie wkladu wlasnego oraz zaptate wynagrodzenia partne-
rowi. Przykladowo, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad chce
odda¢ w prywatne rece nowo budowane autostrady i trasy szybkiego
ruchu. Pierwszy kontrakt na utrzymanie trasy ekspresowej nr 8 (80-kilome-
trowy odcinek, przez cztery lata) zostat podpisany w 2010 r. Koszty za 1 km
to 230 tys. zl rocznie®.

Udzial podmiotu publicznego na ogot polega na wniesieniu wkiadu
wlasnego. Wynagrodzenie partnera prywatnego jest $wiadczeniem, ktore
bedzie ekwiwalentem za jego wklad w realizacje przedsiewzigcia. Warunkiem
ubiegania si¢ 0 zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym jest

8 Por, m.in. B. Korbus, M. Strawiriski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadari publicznych, Warszawa 2009;
E. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady wdrazania i finansowania, Warszawa 2008; Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Komentarz, red. M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Warszawa 2009.

¥ Oznacza to koniecznos stosowania przez podmioty publiczne przy zawieraniu tego typu umow, zasad uregulowanych w Dyrektywie
2004/18 oraz w prawie pierwotnym UE (TFUE) i opartym na nim orzecznictwie ETS, dotyczacych m.in. publicznego ogtaszania o zamowieniu,
réwnego i konkurencyjnego.

2 A, Cieslak-Wroblewska, A. Stefariska, Drogi..., s. B5.
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oczywiscie posiadanie statusu ,, partnera prywatnego” — przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcy zagranicznego w $wietle prawa polskiego.

Tak wiec inwestycja w Polsce bedzie miata charakter publiczno-prawny,
jesli w projekcie zostana podzielone zadania i ryzyka miedzy strony umowy,
a podmiot prywatny bedzie finansowac albo wspoétfinansowac jego realiza-
¢je. Ponadto w czasie realizacji bedzie zarzadzal majatkiem publicznym?.
Istota takich umdw jest specyficzna alokacja ryzyka. Zasada podstawowa
jest obarczenie ryzykiem strony, ktéra ma najwigksze mozliwosci w zakresie
zarzadzania nim przy jak najmniejszych kosztach. Celem jest optymalizacja
rozkladu ryzyka.

Rozwiazania zastosowane w Polsce odpowiadaja podobnym rozwiaza-
niom w wielu krajach europejskich: w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Portu-
galii, Francji, Wloszech, Niemczech, Czechach, Rumunii, Bulgarii, Stowacji
i Wegrzech. Infrastruktura, energetyka, zdrowie, o$wiata, ochrona srodowiska
— to obszary, w ktorych w praktyce tych panstw partnerstwo si¢ sprawdza.
W 2010 r. podpisano w Europie 112 umdéw na taczng wartos¢ ponad 18 mld
euro. Liderem takiej wspotpracy jest Wielka Brytania®.

Przyjmuje si¢, ze w czasach nowozytnych partnerstwo publiczno-pry-
watne w Europie rozpoczeto sie w 1554 r., kiedy to Adam de Craponne
otrzymal pierwsza w historii panstwa koncesje na budowe kanatu, ktéra
byta finansowana z wtasnych srodkow oraz ze srodkéw innych prywatnych
inwestorow. W USA po raz pierwszy zlecono podmiotowi prywatnemu
zadanie publiczne w 1652 r., kiedy to miasto Boston zawarto umowe z Water
Works Company, ktdra zainwestowata prywatny kapitat w system wodo-
ciaggow dla mieszkaricdw miasta®.

Doswiadczenie wielu panstw Zachodu wskazuje na liczne zalety part-
nerstwa. Kluczowe korzysci to: , realizacja projektow w sytuacji ograniczonej
dostepnosci kapitatu publicznego, ograniczone koszty catkowite projektu,
lepsza alokacja ryzyka, zwiekszona efektywno$¢ procesu wdrazania
i zarzadzania projektem, wyzsza jakos$¢ ustug publicznych, generowanie
dodatkowych przychodéw, poprawa dzialania administracji publicznej,

2 Art. Tiart. 7 ust 1 ustawy o partnerstwie.
22 Raport EPEC (European PPP Expertise Centre 2 2011 r.) dostep: 15.05.2011 r. www.ppp.gov.pl/Publikacje/strony/ Raport EPEC.
2 K. Ptonka-Bielenin, Charakter prawny umowy o partnerstwo publiczno-prywatne, Samorzad Terytorialny 2010, nr 9, 5. 7-18.
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wprowadzenie mechanizméw konkurencji w proces $wiadczenia ustug
publicznych”*.

Partnerstwo moze tez przynosic¢ negatywne konsekwencje. Na przyktad,
podziat ryzyka i zyskdw miedzy partneréw tworzy problem, jakim jest
mozliwos¢ utraty kontroli nad procesem $wiadczenia ustug, ich jakoscig
i cena. Partner publiczny powinien przede wszystkim dbac o dobro wspdl-
ne i wobec tego nadzorowac partnera prywatnego®.

Oto trzy przyktadowe struktury podzialu zdan i ryzyk, ilustrujace za-
sady dzialania umowy:

,1) BOT (Build—Operate-Transfer) — buduj, eksploatuj, przekaz — inwe-
stor prywatny buduje projekt, eksploatuje go, a nastepnie przeka-
zuje partnerowi publicznemu, ktory pelni funkcje regulacyjne
i nadzorcze. Inwestycja jest finansowana przez strone publiczna,
ktora jest rowniez wlascicielem powstatej w jej wyniku infrastruk-
tury. Istota tego wariantu polega na przeniesieniu ryzyka zwigza-
nego z eksploatacja, budowa i pracami projektowymi. BOT jest
odpowiedni w przypadku projektéw, w ktérych znaczna role gra
poprawna i efektywna eksploatacja infrastruktury wykorzystywanej
do realizacji zadan publicznych.

2) DBFO (Design—Build—Finance—Operate) — projektuj, buduj, finansuj
i eksploatuj — partner prywatny projektuje stosowna infrastruk-
ture, finansujac samodzielnie prace konstrukcyjne i projektowe.
Na czas trwania umowy inwestycja jest wlasnoscig prywatnego
inwestora, po czym infrastruktura przekazywana jest na rzecz
podmiotu publicznego. Ten model najbardziej zblizony jest do kon-
cesji. Istota tego typu wspodtpracy jest zaangazowanie na potrzeby
publiczne kapitatu inwestycyjnego znajdujacego si¢ w zasobach
sektora prywatnego, a ponadto przerzucenie na sektor prywatny
ryzyka zwiazanego z projektowaniem, budowa, finansowaniem
i eksploatacja infrastruktury. Wszelkie odmiany tej formy PPP
zakladaja maksymalne skupienie odpowiedzialnosci za realizacje
przedsiewziecia na partnerze prywatnym. DBFO to wspdtpraca
odpowiednia w przypadku projektow, w ktérych znaczna role gra

% Partnerstwo..., red. B. Korbus, s. 22.

% Natemat zagrozeri por. szeroko ibidem, 5. 25— 27.
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poprawna i efektywna eksploatacja infrastruktury wykorzystywa-
nej do realizacji zadan publicznych.

3) BOO (Build—-Own—Operate) — buduj, posiadaj i eksploatuj — cecha
charakterystyczna jest to, iz w tym modelu nie dochodzi po okres-
lonym czasie do przejecia przez partnera publicznego inwestydiji.
Inwestor prywatny moze pobiera¢ od uzytkownikéw optaty.
W ramach kontraktu tego typu na sektorze prywatnym spoczywa
zaprojektowanie inwestycji. Partner prywatny odpowiedzialny
jest za techniczna realizacje inwestycji. Sektor prywatny réwniez
zapewnia finansowanie. W BOO mamy do czynienia z poczat-
kowa wtasnoscig prywatna, gdzie po wygasnieciu wspolpracy
sktadniki majatkowe przechodza na rzecz sektora publicznego.
Sektor prywatny bezposrednio jest operatorem — to on swiadczy
ustugi. Ciezar ponoszenia biezacych nakltadéw, utrzymanie i kon-
serwacja naleza do obowiazkdéw partnera prywatnego, Sektor pry-
watny odpowiada za biezacy marketing ustug”*.

W celu realizacji wspdlnego przedsiewzigcia podmioty moga zawigzac
spolke kapitalowa, komandytowa albo komandytowo-akcyjna, z tym ze
podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem?®.

Mimo fundamentalnych réznic aksjologicznych systemu zachodniego
i islamskich rozwiazan, umowy partnerstwa w naszej kulturze moga
w praktyce petni¢ podobne zadania spoleczne jak realizowane poprzez
musharakah albo sukuk, o ktoérych bedzie mowa nizej. Zadanie publiczne
bedzie realizowane przy wsparciu kapitalu publicznego.

Na przykiad, Islamski Bank Rozwoju (Islamic Development Bank) przy-
gotowal swoje wytyczne dotyczace prowadzenia projektéw z zakresu part-
nerstwa publiczno-prywatnego zgodnie z zasadami BOT oraz przeprowadza
okresowe warsztaty i szkolenia w krajach cztonkowskich. Bank przygotowat
takze sukuk, ktére moga stanowic wsparcie finansowe dziatan partnerstwa
publiczno-prywatnego?®.

% Ibidem.
7 W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wzory umdw i pism, Warszawa 2009.

# Por. szerzej: |. Hizkil, PP Arrangements — structuring finance successfully, Islamic Development Bank, wygtoszone podczas MENA Work-

shop on Public-Private Partnerships for Infrastructure Financing, Istambut 8. 11. 2006.
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Wspomaganie sfery publicznej przez podmioty prywatne odbywa sie
tez poprzez umowy darowizny na cele publiczne. Mocno zakorzeniona
w kulturze zachodniej jest dziatalno$¢ prywatna kierowana na cele pozytku
publicznego, kultu religijnego i na inne cele charytatywno-opiekuncze.
Zauwazymy nizej, ze mimo tysiecy kilometréw i innej historii — podobnie
ksztattuja sig cele wagf.

W Europie i USA przedsigbiorcy, realizujac filozofie spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu, przekazuja na cele publiczne srodki finansowe albo nie-
ruchomosci. Darowizny na cele kultu religijnego oraz na rzecz organizacji
pozytku publicznego i wolontariatu w sferze zadan publicznych to najbar-
dziej typowe rozwiazania, skutkujace w wielu panstwach Europy takze
mozliwo$ciami odpiséw od podatkow dochodowych®.

Umowy takie maja forme pisemna albo forme aktu notarialnego.
W umowie musi by¢ oznaczony cel darowizny.

W ten sposdb wspomagane sa np. biblioteki, szpitale, szkoty, cmentarze
oraz bardzo wiele innych zadan z obszaru zadan publicznych, np. dziatania
na rzecz osob niepelnosprawnych, nauka, edukacja, kultura, ekologia, porza-
dek i bezpieczenstwo publiczne, ratownictwo i ochrona ludzi.

Mimo fundamentalnych rdéznic kulturowych takie rozwigzania sa
w modelowej postaci podobne do muzulmanskiej instytucji waqf — szlachetne
cele, darowizna na cele publiczne — to faczy te instytucje; cho¢ w kulturze
islamu panstwo oznacza mozliwe do zrealizowania cele bardziej drobiaz-
gowo i bardziej szczegdtowo kontroluje realizacje.

21.INSTYTUCJONALNA RELIGIJNOSC
I EKONOMIA ISLAMSKA

Poréwnajmy teraz instytucje partnerstwa publiczno-prawnego, jej funkcje,
tres¢, forme, idee, jakie stoja u jej podstaw do jakze dalekich geograficznie
i kulturowo instytucji takich jak: musharakah i sukuk, a darowizny na cele

2 W Polsce od uzyskanego w danym roku podatkowym dochodu odliczeniu podlega kwota dokonanych darowizn na rzecz organizagji
zajmujacych sie dziatalnoscia pozytku publicznego. Nie daja prawa do odliczen darowizny na rzecz partii politycznych, zwiazkéw zawodo-
wych, organizacji pracodawcéw, fundacji Skarbu Paistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, klubdw sportowych, 0s6b fizycznych
oraz 0s6b prawnych i innych podmiotéw wytwarzajacych alkohole, papierosy, piwo, paliwa, wyroby z metali szlachetnych, elektronike.
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publiczne poréwnajmy do wagf. Sa to typowe instytucje islamskiej gospo-
darki, w krajach Bliskiego Wschodu, Azji i Afryki Pénocnej™.

Te przyklady pokaza, Ze pomimo fundamentalnych réznic miedzy pan-
stwami, kulturami, religiami, historig, w istocie zwycieza zawsze podobna
ekonomiczna racjonalno$¢ rozwiazan, a wartosci podobnego typu (np. reli-
gijne albo edukacyjne) decyduja o realizacji zadan.

Przenosimy sie do zupetnie innej kultury, tradydji i gospodarki, na Bliski
Wschod. Przykltadowo: do Arabii Saudyjskiej albo Zjednoczonych Emira-
tow Arabskich. Ortodoksyjnie konserwatywna, posiadajaca rope naftowa
Arabia Saudyjska pretenduje do roli regionalnego bieguna o istotnej sile
przyciagania. ZEA sa o wiele bardziej liberalne i mimo kryzysu finanso-
wego takze 2011 r. — nadal silne gospodarczo.

Systemy polityczno-gospodarcze panstw takich jak Arabia Saudyjska
czy ZEA, mimo wielu glebokich réznic miedzy nimi, zaliczy¢ mozna do
kapitalizmu panistwowego. Kapitalizm panstwowy, jako sposob dzialania
systemow polityczno-gospodarczych w Azji, Afryce i Ameryce Potudnio-
wej, wydaje si¢ obliczony w kazdym z tych systeméw na pewien okres,
tj. az do wyczerpania powaznych zasobéw wewnetrznych (np. ropa, tania
sita robocza) i dotarcia do kresu legitymizacji ideologicznej wiadzy autory-
tarnej. Mimo rewolucyjnego zrywu ,arabskiej Wiosny” — jesien 2011 r.
pokazuje, ze Bliski Wschod i Afryka Poinocna nadal beda pokonywac liczne
trudnos$ci na drodze do demokratyzacji. Wybory pazdziernikowe w Tunezji
wygrali umiarkowani islamisci, w Egipcie na razie wladze sprawuje wojsko,
w Arabii Saudyijskiej krol zapowiedziat dopuszczenie w niewielkim zakresie
kobiet do sfery publiczne;j... ,Rewolucje w sposob nieunikniony sa krotko-
trwatym wydarzeniem, wybuchem energii, ktéra niszczy po drodze wszystko,
réwniez ludzi i idee, ktdre byly ich inspiracjq”?!. Potem zaczyna si¢ mozolna
walka o ksztatt sytemu politycznego.

,Jednoczesnie te kapitalizmy réznig si¢ bardzo od siebie, inna forme
przyjmuje kapitalizm panstwowy w Arabii Saudyjskiej, gdzie bazuje na
pewnym konserwatyzmie zaréwno spoteczenstwa, jak i rzadzacej dynastii
Sauddw, inng Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i wida¢ miedzy nimi
rywalizacje”*.

3 Por. szeroko na temat gospodarek w paristwach islamu: M.A. Bonca, Islamskie..., idem tez: Z problematyki islamskiego rynku finan-
sowego. Rahn, kifala, takaful, Studia Europejskie 2009, nr 9.

1 (yt. za k. Wojcik, Arabska zima..., s. P13. Zdanie H. Agha i R. Malleya z The New York Review of Books 2011.
32 Rozmowaz |. Brehmerem, Bez lidera, Europa. Miesiecznik Idei 2011, nr 7, s. 36.

116



W poszukiwaniu
rozwigzan instytucjonalnych

Bliski Wschod i Afryka Pétnocna to obszary islamu, religijno$¢ instytucjo-
nalna ma tam oczywiscie wigksze znacznie niz w panstwach Europy Zachod-
niej i w USA. ,Arabska wiosna” nie miata w oficjalnym przekazie spotecz-
nym na poczatku nurtu walki z ,,obcymi” i charakteru religijnego, oceniano
raczej, ze to pozbawieni praw politycznych i zaplecza ekonomicznego oby-
watele chcieli reform demokratycznych®. Chcieli ,lepszych panstw”, jaw-
nosci zycia publicznego, walki z korupcja, wigekszej dbatosci o realizacje
zadan publicznych stuzacych wigkszosci. To w konsekwencji musiato ozna-
czac takze: wigcej partnerstwa publiczno-prywatnego. W ciggu lata i jesieni
2011 r. stopniowo ujawnialy sie jednak silniej idee umiarkowanego islamu*.

,Gdy na przetomie stycznia i lutego tysiace Egipcjan koczowaly na placu
Tahrir, nie byto tam obcych, tylko sami swoi. W piatki chrzescijanie dbali
o bezpieczenistwo modlacych sie na placu muzulmandéw. W niedziele role
sie¢ odwracaly”®. Niestety, z czasem sytuacja si¢ skomplikowata®.

Kraje Afryki PoInocnej i Zatoki sa bardzo zréznicowane, np. Katar i ZEA
— to panstwa bardzo zamozne, tam nie doszto do wiosng 2011 r. do zamieszek;
Arabia Saudyjska i Kuwejt — poradzity sobie z nieduzymi protestami, pod-
noszac pensje w sferze budzetowej; Jordania, Maroko, Liban maja stosun-
kowo elastyczne monarchie i starajq si¢ rozwiazywac problemy w dialogu
ze spoteczenstwem; w Egipcie i Tunezji po obaleniu prezydentéw poszuki-
wane sa rozwiazania transformacyjne, w Egipcie trwa stan wyjatkowy, roz-
wigzano parlament, konstytucja zostala zawieszona, trwaja przygotowania
do wyboréw; w Tunezji 22 pazdziernika 2011 r. odbyly sie demokratyczne
wybory; w Libii i Syrii, ktore sg najbardziej autorytarnymi rezimami, nie
bylo mowy o dialogu, dyktatorzy uzyli bezwzglednych srodkéw przemocy,
zginely tysiace ludzi; w Libii NATO z koricem pazdziernika 2011 r. wycofato
swoje wojsko, by¢ moze nastapi przesilenie; w Syrii autorytarny rezim na razie
trwa; w Jemenie zamieszki trwaja i sytuacja jest niejasna; w Bahrajnie szejk
sttumil niewielkie proby strajkéw i podejmuje semidemokratyczne i moder-
nizacyjne proby reform”. W catym regionie sytuacja jest dynamiczna.

3 K. Gorak-Sosnowska, Arabska wiosna niejedno ma imig, Liberte! 2011, nr8,s.17in.

3 Symptom: wybory w Tunezji odbyly sie 22 pazdziernika 2011 . i wygrata je umiarkowana partia islamska an-Nahda Ghannusziego.
% k. Wojcik, Arabska zima..., s. P12.

3 Wybory w Tunezji, stan wyjatkowy w Egipcie i jesienne zamieszki 2011 r. na tle religijnym w Kairze pokazuja, ze sytuacja nie jest stabilna.

37 K. Gorak-Sosnowska, Arabska wiosna..., s. 18—19. Autorka narysowata cztery scenariusze przesztosci dla paristw ,arabskiej wiosny
ludow”: adaptacja (Jordania i Maroko), transformacja (Egipt, Tunezja), przelewanie krwi (Libia i Syria), nieche¢ lub niemoc (Katar, ZEA,
Arabia Saudyjska, Oman, Algieria, Irak, Jemen, Bahrajn).
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Tak wigc politycznie jest to goracy region o wielu obliczach. Jednak
instytucje gospodarcze i rozwigzania prawne sa — w tych zréznicowanych
panistwach — mimo to, dos¢ podobne do siebie w swoich modelowych roz-
wiazaniach, co wynika z istoty kulturowo-gospodarczej islamu i tradycji
gospodarczych. Przedsigbiorcy i wladcy dziatajq bardzo aktywnie gospo-
darczo na arenie miedzynarodowej takze w tych goracych okolicznosciach
politycznych.

Islamskie zasady religii, ekonomii i prawa sa z natury swej uniwersalne,
ogolne i statyczne i powinny by¢ —w zgodzie z filozofig Koranu — stosowane
bez zmian niezaleznie od czasu, miejsca i poziomu rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego.

Ekonomia i gospodarcze prawo islamskie opieraja si¢ na szariacie, w nim
obowiazuje zasada wspdtdzielenia ryzyka. To zasada inna niz w ekonomii
zachodniej. Obie strony kazdej umowy musza dzieli¢ miedzy sobg zaréwno
zyski, jak i straty.

Jednym z podstawowych ideowych zatozeni ekonomii islamskiej jest
,dobra” konkurencja, prowadzaca do poprawienia bytu nie tylko jednostki,
ale i catego spoteczenistwa. Wyraza jq werset 2 sury 5 Koranu: ,,Wspomagajcie
sie wzajemnie w poboznosci i bogobojnosci!”. Celem jest takie konstruowa-
nie wspolpracy oraz konkurowanie na rynku z innymi jego uczestnikami,
aby zachowana zostata zasada zaufania i przejrzystosci wspdtpracy dla
kontrahenta. Podstawowym warunkiem konkurencji jest wypracowywanie
efektywniejszych od innych metod wykorzystywania zasobdw naturalnych
do wytwarzania dobr i ustug. Konkurencja — w ideologii — ma na celu jedynie
»,zdrowa stymulacje” poszczegoélnych jednostek do opracowywania
nowych technik produkgji i dostarczania wartosci dla jednostek i catej spo-
fecznosci®.

Oficjalna aksjologia jest jedna: wspodtpraca gospodarcza na rynku nie
powinna prowadzi¢ do ostabiania deklarowanej solidarnosci i spojnosci
spolecznosci, a jedynie usprawniac utylizacje dostepnych zasobdéw i dopro-
wadzac¢ do coraz wigkszego bogactwa wytwarzanego oraz bedacego w dys-
pozydji spotecznosci. Realia, w tym ogromne bezrobocie, analfabetyzm,
anachroniczne rozwigzania na rynku pracy, dyskryminacja kobiet w wigk-
szo$ci panstw regionu, wyrazone jasno przez walki ,wiosny arabskiej” tej

38 7. Igbal, A. Mirakhor, An Introduction to Islamic Finance, Singapore 2007, s. 43. Por. tez. M.A. Bonca, Teoria dzielenia zyskdw i strat
w ekonomii islamskiej, Nauka i Gospodarka 2009, nr 3.
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ideologii oczywiscie zaprzeczaja. Niemniej, pozostajac w pltaszczyznie
aksjologiczno-normatywnej: czy w sferze idei zachodnia doktryna panistwa
dobrobytu nie aprobuje takze takich samych celow? Panistwo dobrobytu to
takze panstwo aktywne, podnoszace jakos¢ zycia, m.in. poprzez solidaryzm
spoleczny. Idee sa modelowo w tym zakresie zbiezne.

Jednak idee te, realizowane w panstwach zachodnich, z mniejszym lub
wiekszym powodzeniem (vide obecnie: ruch ,,oburzonych”), pozosta-
ja w wiekszosci panistw kapitalizmu panstwowego, takze w krajach muzut-
manskich, zdecydowanie jedynie w sferze deklaratywnej. Autorytarne
rezimy, wojskowe dyktatury, konserwatywne krolestwa, niekiedy nawet
bez partii politycznych, zwiazkow zawodowych, konstytucji, wyborow to
nie miejsca na realizacje idei bogacenia si¢ w zgodzie z zasada solidarnosci.

Niemniej, tak widziane oficjalnie w warstwie ideologicznej szariatu
zasady gospodarcze i prawne sprzyjaja realnemu konstruowaniu w krajach
islamskich wspotpracy pomiedzy panistwem (na ogét wladca autorytarnym
albo semiautorytarnym) a sektorem prywatnym. Sa bardzo dobrym uza-
sadnieniem dla zadan majacych na celu realizowanie wielkich projektow
infrastrukturalnych, oficjalnie spotecznie pozytecznych, a w istocie: spel-
niajacych tez wazny ukryty propagandowy cel strategiczny, jakim jest
kreowanie w spoteczenstwie i w otoczeniu miedzynarodowym poparcia
generalnego dla autorytetu wiadzy.

Jednym z gléwnych probleméw przy budowie wspdlnych projektow
panistwowo-prywatnych na Bliskim Wschodzie jest, podobnie jak w Europie,
odpowiednie wyznaczenie zakresu wspolpracy przy zachowaniu odpo-
wiedniego podziatu ryzyka miedzy stronami wspotpracy. Tu pojawia sie
réznica: zasada ekonomii islamskiej, ktéra wyraznie odrdznia jg od zasad
ekonomii zachodniej —jest silnie eksponowana zasada wspodtudziatu kazdej
ze stron transakgji w ryzyku owej transakcji*.

Niedopuszczalne jest istnienie zysku bez poniesienia ryzyka. Podmiot,
chcacy osiagnac zysk i w tym celu organizujacy transakcje, musi mie¢ na
uwadze, ze transakcja bedzie dopuszczalna w mys$l islamu tylko pod

W jezyku arabskim risq — znaczy los, dopust bozy (...) w jezyku angielskim risk oznacza niebezpieczeristwo lub mozliwosc, ze zdarzy
sie cos ztego. Réwnoczesnie w jezyku angielskim uzywane jest stowo hazard, ktdre jest synonimem ryzyka, niebezpieczerstwa lub poten-
cjalnego Zrddfa niebezpieczeristwa”; por. szeroko na temat pojecia ryzyka w kulturze Zachodu np. w: T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie
ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2008, s. 51. Na temat pojmowania ryzyka w europejskim kregu kulturowym poréwnaj na
przyktad: Z. Madej, Poglqdy na ryzyko w europejskim kregu kulturowym (w:) Zarzqdzanie ryzykiem — wyzwania XX| wieku, red. B.R. Kuc,
Warszawa 2007. Prawna definicja ryzyka okresla je jako niebezpieczeristwo powstania szkody ohciazajace poszkodowanego niezaleznie
od jego winy.
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warunkiem, ze obie strony tej umowy beda obcigzone ryzykiem poniesienia
straty. Oznacza to, ze niedopuszczalne sa transakcje ze z gory okreslonym
zyskiem dla jednej ze stron®.

Podobnie jak w Europie, takze w goracych krajach z rejonu Zatoki Arab-
skiej partnerstwo publiczno-prywatne nabiera obecnie znaczenia. Oto przy-
klady instytugji, ktére wykorzystywane sg do organizacji takiej wspdtpracy:
musharakah i sukuk.

22.MUSHARAKAH

Panistwo i podmioty prywatne moga tworzy¢ spotki typu musharakah,
bedace podstawowym instrumentem dlugookresowej wspdtpracy bizneso-
wej w oparciu o zasady ekonomii islamskiej.

Musharakah ma zastosowanie przy nawiazywaniu wspotpracy pomiedzy
podmiotami, ktdre maja wspolny cel. Celem tym jest zorganizowanie dzia-
falnosci gospodarczej. ,Dziatalnos¢ powolywana jest czesto na czas okres-
lony”*. W jej wyniku, z wykorzystaniem pracy oraz zasobéw naturalnych
pozostajacych w dyspozycji jednostek, zostanie wytworzona wartos¢
dodana w postaci dobr lub ustug®.

Musharakah to taka forma umowy spotki, w ktdrej dwa lub wiecej pod-
miotéw taczy swoj kapitat lub prace, aby razem zajmowac si¢ produkcja
dobr i ustug oraz razem wypracowywac zysk albo ponosic¢ strate przy
zachowaniu podobnych praw oraz zobowigzan w stosunku do pozostatych
partnerdw i calego przedsiewziecia®.

W zwiazku z réznorodnoscia polityczna i geograficzng rynkow islam-
skich powstato wiele struktur wspotpracy bedacych wariacjami modelowej
musharakah*. Ich r6znorodnosc jest rowniez spowodowana brakiem jedno-
litych uregulowan prawnych, ktore bylyby obowiazujace we wszystkich
krajach islamskich oraz dozwolona przez Szariat wolnoscia co do tresci
zawieranych umoéw. W zaleznosci od potrzeb powstawaty i powstaja
musharakah dostosowane swoja konstrukcja do dziatalnosci gospodarczej

0 Szerzej na ten temat por. na przyktad w: |. Warde, /slamic Finance in the Global Economy, Edinburgh 2001; Z. Haque, Riba: The Moral
Economy of Usury, Interest and Profit, Kuala Lumpur 1995.

“1 A. Brahim, Definition of Islamic Banking, Finanse i Bankowos$¢ 1995, nr 693, s. 111.

%2 7.\qbal, A. Mirakhor, An Introduction..., s. 91.

- Szerzej w: A. Saeed, Islamic Banking and Interest, Leiden 1999, 5. 62 n.

“ " A.S. Rosly, Critical Issues on Islamic Banking and Financial Markets, Bloomington 2005, s. 182.
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zwigzanej z budownictwem czy rolnictwem, jednak co do podstawowej
charakterystyki pozostaja one spodjne.

Kazdy z udzialowcow ma rowne prawa w stosunku do stworzonej
wspolnie dziatalnosci i kazdy jest reprezentantem spoétki na zewnatrz, co
oznacza, ze kazdy z udzialowcow moze w imieniu spdtki wehodzic¢ w sto-
sunki prawne z innymi podmiotami na rynku. Mimo iz kazdy z partnerow
(wspdtudziatowcow) ma pelne prawo do aktywnego zarzadzania dziatal-
noscia, to w zwigzku ze wzrostem skomplikowania rynkdw i praw na nich
panujacych partnerzy moga zdecydowac si¢ na przekazanie zarzadzania
w rece profesjonalnego menedzera®.

Sprawa podziatu zyskow jest rowniez z gory jasno w umowie okreslona
—kazdy z partneréw ma prawo do zachowania dla siebie okreslonego pro-
centa catkowitego zysku z dziatalnosci danej musharakah. Procentowy
podziat zyskéw pomiedzy partneréw powinien zostac okreslony w momen-
cie zawierania umowy o wspodtpracy.

Zabronione jest natomiast okreslanie zysku dla ktoregokolwiek z part-
neréw w postaci okreslonej sumy pienieznej badz réwnowartosci danej sumy
w jakimkolwiek towarze, poniewaz byloby to niezgodne z fundamentalna
zasada wspoldzielenia ryzyka.

Kazdy z udzialowcow partycypuje w stracie zgodnie z rodzajem oraz
wartoscig swojego wkiadu w dang musharakah. Oznacza to, ze tylko udzia-
fowcy wnoszacy kapitat w postaci pieniedzy lub srodkow trwatych pokry-
waja strate finansowa, podczas gdy udzialowcy wnoszacy do musharakah
kapitat w postaci swojej pracy i wiedzy, tylko takim kapitatem ryzykuja, wiec
nie moga by¢ wezwani do pokrycia straty finansowej swoimi aktywami.

Cecha wyrdzniajaca musharakah posréd konwencjonalnych spotek jest
ograniczenie dozwolonych sposobow podziatu zysku — nie wolno bowiem
z gory okresla¢ wartosci naleznego zysku dla ktoregokolwiek z udzialowcow.

Pierwotna struktura musharakah lezaca u podstaw islamskiej dziatalnosci
gospodarczej ma zatem wiele cech pozadanych dla budowy wspotpracy
opartej na partnerstwie publiczno-prywatnym —jasne okreélenie celu dzia-
fania, jasny i adekwatny do mozliwosci kontroli ryzyka podziat zadan
i odpowiedzialnosci pomiedzy podmioty uczestniczace w przedsiewzigciu
oraz zakaz okreslania z gory absolutnej wartosci zysku dla ktorejkolwiek ze
stron.

 AM. Abdeen, D.N. Shook, The Saudi Financial System, New York 1984, . 186.
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Poszczegodlne szczegdlowe rozwigzania, ktére moga mie¢ zastosowanie
w konstruowaniu i prowadzeniu projektow publiczno-prywatnych, sa
pochodna musharakah, i ich cechy podstawowe sg tozsame.

Mudarabah, bedaca odmiang spotki komandytowej, czy mugqaradah, czyli
instrument wykorzystywany przy wielkiej skali projektach instytucjonal-
nych, oraz ich pochodne konstrukcje musza spelnia¢ warunki minimalne
okreslone przez musharakah, a wiec spetniaja fundamentalne wymogi sta-
wiane przed przedsiewzieciami panstw wraz z inwestorami i wykonawcami
prywatnymi.

Przyktadowo, Izba Handlu i Przemystu Abu Dhabi (ZEA) w ramach
wspierania i promowania dziatalnosci opartej na partnerstwie publiczno-
-prywatnym, otworzyta dziewie¢ komitetéw podzielonych wedtug sekto-
row gospodarki, na ktorych czele stoja cztonkowie Rady Izby. Komitety te
odgrywaja aktywna role w reaktywowaniu dziatalno$ci partnerstwa, iden-
tyfikowaniu i eliminowaniu ograniczen prawnych dla takich projektéw,
a takze prowadzeniu badan potrzeb dla projektéw partnerstwa publiczno-
-prywatnego®.

2.3.SUKUK

W ostatnim dziesiecioleciu najpopularniejszym instrumentem finansowym
wykorzystywanym do finansowania wielu zadan publicznych, gtéwnie
przedsiewziec inwestycyjnych na rynku islamskim, jest sukuk®. Sukuk ma
dluga tradycje, szeroko byl stosowany juz w Sredniowieczu.

Sukuk to oparty na aktywach instrument finansowy modelowo zblizony
do certyfikatoéw inwestycyjnych o stalym zwrocie. Podstawga jednak ich
wydania jest istnienie owych aktywow trwatych, ktore maja by¢ przez
sukuk finansowane®.

Emitentem sukuk moze by¢ podmiot, ktéry ma w posiadaniu aktywa
trwate bedace podstawa emisji sukuk. Takie okreslenie emitenta powoduje,
ze moze nim by¢ zarowno panstwo (skarb panstwa), instytucje bankowe

“ Por. szerzej na stronie internetowej Izby: http://www.adcci-uae.com/English/AboutUs/Pages/ EconomicandAdhocCommittees.aspx
(14.07.2011).

7 A.S. Rosly, Critical Issues..., s. 585— 589.

M. EI-Gamal, Islamic Finance. Law, Economics and Practice, New York 2006, 5. 107, takze w: A.M. Abdeen, D.N. Shook, The Saudi Financial
System..., s. 200.
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i finansowe, jak i przedsigbiorstwa, a nawet osoby fizyczne. Najczesciej
jednak stosowana struktura sa spotki specjalnego przeznaczenia.

Inwestorzy dysponujacy kapitalem wplacaja go jako swoj wkiad do two-
rzonej spotki specjalnego przeznaczenia. W zamian za wplate otrzymuja
sukuk (certyfikaty inwestycyjne), ktore sa $wiadectwem ich udziatu w inwe-
stycji. Sa rébwniez podstawa do otrzymywania okresowych wyptat zysku
oraz udziatlu w pozostatym kapitale przy ostatecznym rozliczeniu i np.
sprzedazy inwestydji.

W momencie zawierania umowy spotki specjalnego przeznaczenia bar-
dzo precyzyjnie okreslany jest cel jej utworzenia oraz aktywa, ktore zostang
zakupione lub wytworzone dzieki zainwestowanemu w nig kapitatowi
inwestorow.

Celem spolki specjalnego przeznaczenia moze by¢ przeprowadzanie
projektow inwestycyjnych, ktére mozna zaliczy¢ do zadan publicznych,
zwigzanych z rozbudowyq infrastruktury, budowa budynkéw czy wspiera-
niem rozwoju okreslonej galezi przemystu. Celem zbioérki kapitatu moze
by¢ réwniez wprost finansowanie wydatkéw panstwowych. Na przyktad
w 2009 r. Indonezja wyemitowala sukuk w celu finansowania deficytu
budzetowego na taczng wartos$¢ 650 miliondw dolarow®.

Gléwna zaletq sukuk jest mozliwos¢ handlu nimi na rynku wtérnym. Sa
jednak pewne ograniczenia, ktére powoduja, ze czes$¢ sukuk moze nie by¢
postrzegana jako interesujacy instrument dla inwestoréw.

Otoz sukuk odnoszace si¢ do aktywdw, ktore powstaja podczas dziatania
spotki specjalnego przeznaczenia, nie moga by¢ przedmiotem obrotu na
rynku wtérnym. Islam zabrania bowiem handlu instrumentami dtuznymi.
Certyfikaty, ktore opiewaja na aktywa, ktore nie istnieja, a majg dopiero
powstad, sa instrumentami dtuznymi. Dochod z nich okreslony jest na
koniec inwestycji i wyptacany najczesciej jednorazowo w momencie sprze-
dazy wytworzonego aktywa i likwidacji spdtki.

Jednak sukuk oparte na juz istniejacych aktywach trwatych, ktére w czasie
istnienia spolki specjalnego przeznaczenia przynosza inwestorom korzysci
w postaci generowanych przez siebie przeptywow pienieznych, moga by¢
przedmiotem obrotu na rynku wtdérnym po cenie innej niz nominalna®.

® " Indonesia raises $650M from global Islamic bonds, Associated Press, Jakarta, 17.04.2009, dostep w internecie: http://www.thejakarta-
post.com/news/2009/04/17/indonesia-raises-650m-global-islamic-bonds.html, 01.06.2009.

50 Przykfad rozwoju rynku wtérnego dla certyfikatow inwestycyjnych na podstawie rynku Arabii Saudyjskiej opisany zostat w: A.M.
al-Dukheil, The Banking System and its Performance in Saudi Arabia, Londyn 1995, s. 54 i n.
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Zaklada sig, ze wycena przeplywdw generowanych przez aktywa w czasie
moze si¢ zmienia¢, co ma rowniez wplyw na cene sukuk stanowiacych
potwierdzenie udziatu we wilasnosci danego aktywa.

Sukuk w ciagu ostatnich kilku lat staty si¢ podstawowym instrumentem
finansowym, wykorzystywanym przez panstwa i przedsigbiorcow na rynku
islamskim do gromadzenia kapitalu na finansowanie duzych projektow
inwestycyjnych®. Warto$¢ emitowanych globalnie sukuk w latach 2000-2007
rosta $rednio o ponad 100% rocznie z 300 milionéw dolaréw w 2000 r. do po-
nad 46 miliardow USD w 2007 r., po czym w 2008 r. zmalata do 14,9 miliar-
doéw, na skutek $wiatowego kryzysu finansowego, a takze — by¢ moze — po
krytyce szejka Muhammada Taqi Usmani, Prezesa Szariatu Rady Organi-
zacji Rachunkowosci i Audytu dla Islamskich Instytucji Finansowych
(AAOIFI)>.

Sukuk uwazane jest aktualnie, na ogol, na rynku islamskim za najefek-
tywniejsze narzedzie wspolnego finansowania, ktérego struktura — mimo
krytyki — zgodna jest z podstawowymi zasadami Szari‘at — zasada dzielenia
zyskow i strat oraz finansowania w oparciu o aktywa trwate™.

Sukuk moze wigc w praktyce umozliwi¢ pelnienie podobnych zadan jak
partnerstwo publiczno-prywatne — zadania publiczne w krajach arabskich
s czesto realizowane w tej wiasnie formie.

2.4. WAQF

Szczegdlnym i charakterystycznym dla panstw muzulmanskich — z uwagi
na powigzanie z motywagja religijng — przypadkiem instrumentu pozytecz-
nosci publicznej jest wagf. Jest to umowa darowizny miedzy podmiotem
prywatnym a panstwem, ktorej celem jest dobrowolna, nieodptatna dotacja
(Swiadczenie) o charakterze filantropijnym podmiotu prywatnego na rzecz

51 7.1gbal, A. Mirakhor, An Introduction..., s. 186 i n.

52 Por. szerzej na temat historii emisji islamskich certyfikatow inwestycyjnych (przez K. Borowskiego uzywana do ich okreslenia jest nazwa
Lobligacje”) w: K. Borowski, Wybrane instrumenty islamskiego rynku finansowego (w:) Problem rozwoju rynku finansowego w aspekcie
wzrostu gospodarczego, Lublin 2007, s. 345.

% McKinsey & Company, McKinsey Islamic Banking Competitiveness Report 2008. Chapter 3: Sukuk — Perspectives on the outlook for the
market, Swiatowa Konferencja Bankowosci Islamskiej, Bahrajn 2008, s. 2. Krytyka sukuk zawarta w artykule szejka odbita sie szerokim
echem w $wiecie muzutmariskim. M.T. Usmani, Sukuk and their Contemporary Applications, dokument AAOIFI, 2007.

5 Szerzej na temat odmian sukuk w: D. Piotrowski, Sukuk — instrument finansowy na islamskim rynku dfugu, Toruri 2007.
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wspolnoty (ummy)>®. Oznacza to, ze podmiot, w ktérego dyspozydji pozo-
staja aktywa o znacznej wartosci, moze sfinansowac inwestycje (aktywa
o znacznej wartosci i dtugim okresie trwania — najczesciej nieruchomosc),
ktdra bedzie pelnita zadania publiczne, funkcje spotecznie uzyteczng, gtéwnie
religijna, ale nie wylacznie. Typowymi przykladami inwestycji sa: meczety,
szkoty religijne czy szpitale. Chodzi o realizacje zadan publicznych waz-
nych dla spolecznosci muzutmanskiej.

Istotq jest wiec poswiecenie przez muzulmanina majatku na cele uznane
przez prawo muzulmanskie jako ,, wlasciwe” cele religijne czy dobroczynne.

Zauwazmy, ze we wspolczesnej kulturze europejskiej nie ma mowy
o wiazaniu kazdej darowizny na cele publicznej osoby prywatnej z ocena,
jakie pobudki darczyncy przyswiecaja. Byloby to uznane za naruszenie
prywatnosci. Przyjecie daru jest natomiast na ogdt mozliwe.

W czasach sredniowiecza waqf miato ogromne znaczenie dla tworzenia
dobra wspdlnego spotecznosci muzutmanskiej i wzmacniania struktur spo-
fecznych (edukacja religijna, zdrowie spoteczne). Juz w XIII w. instytucja ta
zostala opisana w indyjskiej literaturze jako wazne narzedzie rozkwitu sul-
tanatu w Delhi*. Takze w Polsce i catej Europie juz w sredniowieczu dary
na rzecz dobra wspolnego byly znane.

Wspdtczesnie pozycja tej instytucji jest wazna w wielu krajach islam-
skich, ale szczegdlna i wyjatkowa jest w Indiach — z uwagi na szczegdtowa
regulacje i instytucjonalizacje. Na podstawie ustawy z 1993 r. w Indiach
dziata obecnie Centralna Rada Wagqf, ktdra podlega rzadowi Indii, ten zas
uczestniczy w Panstwowej Radzie Waqf. Rada ma swoje rejonowe komitety
i komitety dla poszczegolnych typow waqf”’. Kontrola panstwowa nad wagf
jest wiec bardzo rozbudowana.

Co charakterystyczne, jesli poprzez wagf stworzona zostanie infrastruktura,
to ani ona, ani jej dziatalnos¢ nie powinna przynosi¢ bytemu wlascicielowi

% Réwniez klasyczne modele spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w zachodniej mysli ekonomicznej wskazuja na wage
odpowiedzialnosci filantropijnej jako na najwyzszy element hierarchii odpowiedzialnosci, po odpowiedzialnosci ekonomicznej, prawnej
i etycznej., Zakres oraz natura (odpowiedzialnosci filantropijnej) s3 dobrowolne. Nie jest ona okreslona normami prawnymi, czy tez nawet
etycznymi, a jedynie spotecznymi oczekiwaniami, ktérym dane przedsiebiorstwo decyduje sie sprostac”; szerzej na ten temat por. K. tudziriska,
Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw i jej wplyw na budowe wartosci (w:) Migracja kapitatu w globalnej gospodarce, red. A. Szablewski,
Warszawa 2009, s. 366—-392.

% Takze wspétczesnie ma duze znaczenie w Indiach.

57 R.D. McChesney, Wagf in Central Asia: four hundred years in the history of Muslime shrine, Pincerton 1991 oraz K. Rashid, Wagf adminis-
tration in India: a socio-legal study, Vikas 1978.
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zadnego zysku, a jedynym sposobem ich sfinansowania jest dokonanie tego
z prywatnego majatku wladcy lub innego majetnego cztonka spotecznosci®.

Wagf charakteryzuje si¢ dwiema podstawowymi cechami.

Po pierwsze, jest to umowa na czas nieoznaczony i ,nieskonczony”.
Trwatosc¢ waqf jest bardzo istotng wlasciwoscia konstytutywna tej instytucji.

Po drugie, przekazanie daru musi by¢ dobrowolne i zbiezne z celem dar-
CZyNcy.

Nieskoniczono$¢ w czasie oznacza, ze raz wybudowana dla wspolnoty
nieruchomosc¢ na zawsze pozostaje gmachem uzytecznosci publicznej i nie
moze zosta¢ spotecznosci odebrana. W krajach arabskich trwa obecnie
debata, kto tak naprawde pozostaje wiascicielem owej nieruchomosci.
W nauce muzulmanskiej rywalizuja dwa stanowiska: pierwsze, ze istota tej
instytucji jest zatrzymanie wilasnosci dla Allaha w taki sposob, aby pozytki
z niej stuzyly wspdlnocie (dobru wspoélnemuy); drugie — wilascicielami staja
sie¢ uzytkownicy nieruchomosci (wspolnota) powstatej w wyniku wagf.
Gdyby przyjac¢ te druga interpretacje, to jednak wlasnos¢ uzytkownikow
jest ograniczona. Przede wszystkim nie maja oni mozliwosci dowolnie dys-
ponowac otrzymanym majatkiem, poniewaz musi on dozywotnio spetniac
zalozone przez darczynce cele®.

Dobrowolno$¢ i zbieznos¢ z celem darczynicy oznacza natomiast, ze dar
musi by¢ uwazany za filantropijny zarowno przez samego darczynce, jak
i przez cala spotecznosc¢ oraz przekazany w czynie niewymuszonym, ply-
nacym z potrzeby pomocy innym. To istota tej instytucji: trwate poswigcenie
majatku na cele uznane przez prawo muzulmanskie za cel religijne lub
dobroczynne. Powody jawne wagf maja charakter religijno-etyczny; powody
ukryte maja rozny charakter, czesto polityczny.

Co charakterystyczne i bardzo rézne kulturowo: wraz z rozwojem
ekonomii islamskiej przy jednoczesnym wzroscie znaczenia struktur pan-
stwowych wagf stawato si¢ domeng wtadcow i w wielu krajach obecnie
jedynymi darczyricami wykorzystujacymi ten instrument sa sami rzadzacy
autorytarni wladcy jako prywatni darczyncy. Tak do czasu ,jasminowej
rewolucji” bylo na przyktad w Egipcie czy Syrii. Tak jest nadal w Turcji
i Indiach. Sg rowniez kraje, takie jak Jordania czy Liban, ktore aktywnie

8 Prawo cywilne Islamu (...) zna wlasnos¢: paristwowa, suttariska, wakafy (pobozne fundagje), prywatna i podopiecznych” cyt.

za: Gtowne kultury prawne wspétczesnego Swiata, red. H. Rot, Warszawa 1995, 5. 214., Wakaf” to, wagf” w tym tekscie.

% Wagf petnito bardzo wazna role spoteczng w czasach, kiedy paristwa nie przyjety jeszcze obecnej formy i kiedy byto podstawowym
sposobem na budowanie i wyposazanie instytucji pozytku publicznego oraz przekazywanie je w uzytkowanie spotecznosciom lokalnym.
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zachecaja rowniez swoich obywateli do dokonywania wagf, w ten sposob
rezygnujac ze swojego ,,monopolu”®. Jaki wplyw , arabska wiosna” bedzie
miata wplyw na te sytuacje, na razie trudno ocenic.

Tak wigc konkretne zadania publiczne (np. w publicznych szpitalach:
ptace lekarzy, farmaceutow, leki, remonty budynkdéw szpitalnych, urzadze-
nia szpitalne, w uczelniach medycznych: place, stypendia, utrzymanie
budynkow) bywaja w catosci fundowane z prywatnych majatkow®!.

W rozwinietych panstwach kultury Zachodu takie finansowanie zadan
publicznych przez jednostki, w tym z prywatnych funduszy politykéw jest
wspotczesnie bardzo rzadko spotykane. W Polsce sa np. znane przypadki
finansowania inwestycji kulturalnych, przedsiewzige¢ naukowych z prywat-
nych funduszy osob fizycznych jako darczynicéw®. Sa to jednak sytuacje
wyjatkowe i nie maja za soba zadnej silnej ideologii, tak jak to jest w islamie.

2.5.UWAGI KONCOWE

Niezaleznie od sposobu organizacji gospodarki i ustroju politycznego
zaréwno w panstwach UE, jak i w panstwach islamskich duze projekty
inwestycyjne, ktdre maja stuzy¢ dobru wspolnemu, a takze budowie poparcia
generalnego dla wladzy, wspotczesnie moga byc i sg realizowane w ramach
wspotdziatania administracji publicznej i podmiotow prywatnych®. Formy
prawne wspoldziatania bywaja podobne, tak jak w przypadku spdtek spe-
cjalnego przeznaczenia czy sukuk — dzielacych zadania miedzy panstwo
i podmiot prywatny. Sa tez instytucje prawne specyficzne, bedace wytworem
danej kultury, jak np. wagf. W nich wyraza si¢ inna aksjologia systemdw.
Jednak i ta instytucja wykazuje pewne podobieristwa do europejskiej daro-
wizny na cele pozytku publicznego.

Niezaleznie od tego, czy panstwo dziata w ramach wolnego rynku, czy
jest blizsze kapitalizmowi panstwowemu, czy opiera si¢ na liberalnej kon-
cepdji praw czlowieka, czy na Koranie, czy jest biedne, czy bogate, czy jest
0aza spokoju politycznego, czy goracym tyglem polityki, mozliwe i szeroko

8 http://islamic-world.net/economic/waqf/waqaf_mainpage.html (11.01.2010).

ST Pomijamy tu kwestig, jakie s Zrodta tych majatkow w niedemokratycznych, autorytarnych krajach.
62 Np. dary dla kultury K. Pendereckiego, A. Wajdy.

8 Por. np. Program Partnerstwa Publiczno-Prywatnego dla Edukacji w Abu Dhabi, ZEA. W ramach programu stworzono ramy wspétpracy
pomiedzy szkotami paristwowymi a prywatnymi dostawcami ustug edukacyjnych w celu poprawienia jakosci nauczania. Program aktualnie
obejmuje ponad 170 szkét. Szerzej: http://www.dubaifags.com/schools-ppp-abu-dhabi.php (14.07.2011).
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praktykowane wspolczesnie jest rozwijanie — nawet mimo przeciwnosci
politycznych — partnerskiej wspotpracy w realizacji zadan publicznych pan-
stwa wladzy) i podmiotéw prywatnych.

Podobne pod wzgledem funkgji (zapewnienie finansowania zdan), idei
(dla dobra wspodlnego), formy (umowy) i tresci (budowa drog, szkol, szpi-
tali, dzialalno$¢ charytatywna) rozwigzania spotka¢ mozna w réznych
typach panstw i w roznych epokach. Nie jest to wiec zjawisko immanentnie
zwigzane ze zmianami funkgji panstw opiekunczych Zachodu i brakiem
srodkow na realizacje tych funkgji. Jak sie okazuje, odlegle ideologie odwo-
tuja sie do podobnych idei: solidarnosci, spojnosci spotecznej, dazenia do
dobrobytu.

Partnerstwo jest tez sposobem na rozwdj wspdtpracy miedzynarodowej
i budowanie mostéw miedzy kulturami i systemami politycznymi. Przy-
ktadowo, Sheida Lubna Al Quasimi, Minister Handlu Zagranicznego
w ZEA podczas swojej wizyty 5 czerwca 2011 r. na Forum Biznesu ZEA -
Bangladesz w Dhakce promowal budowe programdéw partnerstwa takze
jako elementow ,,zdrowej” wspdtpracy miedzynarodowej. Oferowat wiedze
i doswiadczenie ZEA dla Bangladeszu w formie wspolnych przedsiewzigc
opartych na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego pomiedzy rza-
dami obu krajow oraz lokalnymi przedsigbiorcami i kapitatodawcami®.

Jednoczesnie wydaje sig, ze sa bardzo wyrazne uniwersalne powody, dla
ktorych w panstwach, w ktorych decyduje o gospodarce gtéwnie wolny
rynek i wielkie korporacje, a takze w krajach kapitalizmu panstwowego
warto obecnie, zwtaszcza w dobie wielkich kryzysoéw finansowych, posze-
rzac obszar takiej wspodtpracy.

Ponadto, zerwanie wigkszosci wiezi zadaniowych miedzy instytucjami
publicznymi dziatajacymi dla dobra wspolnego i organizacjami komercyj-
nymi w panstwach gospodarki wolnorynkowej, utrzymywanie przez lata
coraz glebszych i wyrazniejszych granic miedzy ich dziatalno$ciami i ich
celami doprowadzito do wielu negatywnych skutkéw. Jest to jeden z gltéw-
nych powoddw obecnego $wiatowego kryzysu gospodarczego.

Po pierwsze, firmy prywatne dziataja w krotkich horyzontach czaso-
wych, po drugie, sa nastawione wyltacznie na zysk, po trzecie — coraz czes-
ciej majq charakter globalny, ponadnarodowy i nie identyfikuja si¢ z miej-
scem, w ktorym prowadza aktualnie biznes. Panstwa natomiast powinny

6 Szerzej por.: http://www.breitbart.com/article.php?id=upi20110605-180508-3173&show_article=1(14.07.2011).
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realizowad¢ dlugookresowe plany; tego wymagaja bowiem trwate zadania
publiczne, dziata¢ powinny dla dobra wspdlnego i dla swojego terytorium,
jego spotecznosci.

Zadania publiczne realizowane przez podmioty prywatne likwiduja
problem oderwania tych firm od okreslonego terytorium oraz zmuszaja je
do budowania diugookresowych planow.

W tej sytuacji warto pozyskiwaé do wspdtpracy korporacje prywatne,
poniewaz zmusza to obie strony do zmiany perspektywy. Podmioty prywatne
zaczynajq dziata¢ takze z mys$la o zadaniach publicznych, wydtuzaja ho-
ryzont czasowy biznesu i zwiazuja si¢ z otoczeniem spotecznym. To jeden
z powaznych sposobow na unikanie w przysztosci kryzysow finansowych.

Panistwa wspdlczesne nie sa w stanie sfinansowac wszystkich kosztow-
nych zadan publicznych, takich jak projekty inwestycyjne zwiazane z roz-
budowa infrastruktury, budowa szkoét czy szpitali. Jesli firmy prywatne nie
identyfikuja si¢ z miejscem, a sa ,globalne”, to nie uwzgledniaja w swoich
strategiach wagi warto$ci publicznych, istotnych dla otoczenia, w ktérym
dziataja i moga bez strat przenosi¢ miejsca pracy w inne miejsca na swiecie.
Sadzimy, ze polityka panstwa wlaczania do wspdlnych zadan podmiotéw
prywatnych moze to zjawisko ograniczac.

Powody rozwijania tej wspotpracy w krajach Bliskiego Wschodu sa wigc
i takie same, i inne. Kapitalizm panstwowy odnosi¢ moze krotkotrwate suk-
cesy, w dlugiej perspektywie, co pokazuje aktualna , rewolucja jasminowa”,
konieczne sa zmiany polityczne i upodmiotowienie spoteczenstw.
Konieczne jest umacnianie struktur spotecznych, dialogu panistwa ze spote-
czenstwem, a to oznacza nieuchronny rozwoj uméw panstwa i podmiotéw
prywatnych i podziat ryzyka w realizacji zadan, ryzyka gospodarczego,
finansowego i takze politycznego.

W koncu, jesli szukamy efektywnych narzedzi wspodtpracy z Bliskim
Wschodem i Afryka Péinocna ponad gra polityczng — to partnerstwo
publiczno-prywatne juz jest gotowym sposobem na budowanie mostow
z jednoczesnym zachowaniem rozsadnych granic miedzy kulturami.
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