Wiestaw Kozielewicz

Tryb dorazny — uwagi de lege ferenda

W doktrynie procesu karnego podnosi sie, ze termin ,tryb” jest pojeciem
wieloznacznym. Uzywany jest bowiem zardwno na oznaczenie rodzaju $ci-
gania (tzw. tryb $cigania — sposdb inicjowania procesu), jak i w znaczeniu
pewnej okreslonej w ustawie specyfiki przebiegu postepowania’. W tym
drugim znaczeniu rozrozniamy tryb jako postepowanie zwyczajne i tryb
jako postepowanie szczegolne (tryb szczegélny), czyli zréznicowany prze-
bieg postepowania®. Postepowanie zwyczajne (tryb zwyczajny) to przebieg
procesu uznany za typowy w danym systemie prawnym. Z kolei postepo-
wanie szczegolne (tryb szczegolny) to przewidziany w systemie prawa kar-
nego procesowego przebieg procesu, ktory zostal zmodyfikowany w sto-
sunku do procesu zwyklego (uznanego za typowy)’. W nauce procesu kar-
nego dzieli sie tryby szczegolne ze wzgledu na: obowigzek prowadzenia
procesu w danym trybie (tryby obligatoryjne i fakultatywne), znaczenie
sprawy (postepowanie szczegdlne w sprawach wielkiej wagi i postepowa-
nie w sprawach drobnych), status oskarzonego (postepowanie w stosunku
do nieletnich i w stosunku do 0s6b wojskowych), organ sadzacy (tryby
postepowania przed sadem powszechnym i tryby postepowania przed
sadami specjalnymi), akt ustawodawczy, na podstawie ktorego istnieja
dane tryby szczegolne (tryby na podstawie norm kodeksu postepowania
karnego i tryby wprowadzane szczegdlnymi aktami prawnymi)*. Trafnie
podnosi sig, ze ze wzgledu na stosunek do formalizmu postepowania zwy-
czajnego, mozna tryby szczegdlne podzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej
zalicza sie postepowania szczegolne ,,0 wzbogaconym przebiegu”, kiedy
do postepowania zwyczajnego dodaje si¢ pewne czynnosci nieznane temu

' W. Daszkiewicz, Proces karny. (zes¢ ogdlna, Poznan 1995, s. 45-46.

2 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, s. 35.

3 K. Marszat, Proces karny, Katowice 1995, s. 479-481.

* M. Lipczyriska, A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida—tagiewska, Polski proces karny, Warszawa—Wroctaw 1975, s. 408—409.
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postepowaniu (jako przyklad w literaturze podaje si¢ postepowanie przed
sadami przysiegtymi znane kodeksowi postepowania karnego z 1928
roku). Druga grupe stanowia tzw. postepowania ekwiwalentne, czyli takie,
w ktdérych wprowadzono, w poréwnaniu z postepowaniem zwyczajnym,
modyfikacje nie powodujace istotnego zmniejszenia ani zwigkszenia for-
malizmu procesowego (np. postepowanie w sprawach nieletnich, poste-
powanie karne skarbowe zwyczajne). Trzecia grupa to tzw. postepowania
zredukowane, charakteryzujace si¢ ograniczeniem formalizmu proceso-
wego, zwlaszcza w zakresie norm procesowych gwarantujacych upraw-
nienia stron w procesie®. Ta ostatnia grupa jest najobszerniejsza, zalicza si¢
do niej: postepowanie uproszczone, postepowanie przyspieszone, poste-
powanie z oskarzenia prywatnego, postepowanie nakazowe oraz poste-
powanie dorazne. Sposréd wymienionych najwiecej zastrzezenn wywoluje
tryb dorazny. Charakteryzuje si¢ on niezaskarzalnoscia wyrokow, duzym
uproszczeniem i przyspieszeniem postgpowania oraz, jak w przesztosci
podnoszono, powaznym ograniczeniem zasady nulla poena sine lege penali
anteriori (poddanie sprawy trybowi doraznemu powodowato, ze w miejsce
zagrozenia przewidzianego w ustawie za dane przestepstwo, wstepowata
surowa sankcja przewidziana w przepisach aktu prawnego normujacego
tryb dorazny)°.

Cesarstwo Austriackie bylo pierwszym panstwem, ktére wprowadzi-
o do swojego ustawodawstwa postepowanie dorazne (art. 49 Constitutio
Criminalis Theresiana z dnia 31 grudnia 1768 roku). W austriackiej ustawie
karnej z dnia 3 wrzesnia 1803 roku przewidywano je po to, ,,aby w wypad-
kach koniecznych przeprowadzi¢ w najkrétszym czasie sledztwo, winne-
go natychmiast osadzi¢ i kare bezzwtocznie wykonac¢”. Po reformie usta-
wodawstwa karnego w Austrii, przeprowadzonej w potowie XIX, poste-
powanie dorazne unormowane byto zaréwno w ustawie o postepowaniu
karnym z dnia 23 maja 1873 roku (Dz.U. prawa austriackiego Nr 119), jak
i w wojskowej ustawie postepowania karnego z 5 lipca 1912 roku (Dz.U.
prawa austriackiego cze$¢ LV). Przy okazji nalezy nadmieni¢, ze w polskim
sadownictwie wojskowym przepisy tej ostatniej ustawy obowiazywaty
z mocy ustawy z dnia 29 lipca 1919 roku o tymczasowym sadownictwie
wojskowym (Dz. P. RP Nr 65 poz. 389) i rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 maja 1920 roku w przedmiocie wprowadzenia w zycie na obszarze

5 S. Waltos, Postepowania szczegdlne w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 25-34.

¢ M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 120.
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Rzeczypospolitej ustawy wojskowego postepowania karnego dla wspolnej
sity zbrojnej z dnia 5 lipca 1912 roku (Dz.U. Nr 59, poz. 368) do dnia 1 stycz-
nia 1937 roku, tj. do daty wejscia w zycie Kodeksu wojskowego postepowa-
nia karnego.

Poza Austria, przepisy o postepowaniu doraznym przewidywato usta-
wodawstwo Krolestwa Bawarii (Kodeks z 1813 roku). Z kolei we Frangji,
wobec braku unormowan prawnych w tej kwestii, Prezydent Francji wy-
dat w dniu 6 wrzesnia 1914 roku dekret, w ktérym upowazniat naczel-
nego wodza armii francuskiej do tworzenia sagdéw doraznych. W litera-
turze podkreslano, ze uczynit to z wyraznym przekroczeniem swoich
kompetengji’. Na podstawie tego dekretu utworzono 204 sady dorazne,
ktore rozpatrzyly 840 spraw i wydaty 600 wyrokéw skazujacych. Istniaty
one do konca 1916 roku, kiedy to na zadanie parlamentu zostaty rozwia-
zane®.

Analizujac ustawodawstwo austriackie mozna stwierdzi¢, ze woéwczas
postepowanie dorazne charakteryzowato si¢ nastepujacymi cechami:

& postepowanie dorazne, zgodnie z ustawq z dnia 23 maja 1873
roku, mozna bylo wdrozy¢ jedynie po uprzednim ogloszeniu
w gminach, dla ktorych zostato zarzadzone,

X wedtug zas ustawy z dnia 5 lipca 1912 roku, mogto by¢ wpro-
wadzone bez uprzedniego ogtoszenia w wypadkach: zbrodni na-
ruszenia subordynagji, buntu, tchorzostwa, naruszenia karnosci
i porzadku, nieuprawnionego werbunku, szpiegostwa. W wy-
padku innych przestepstw, mogto mie¢ zastosowanie dopiero po
uprzednim ogloszeniu o dziataniu sadéw doraznych,

& dochodzenia prokuratorskie w wojsku nie mogty trwac dtuzej niz
48 godzin,

X najdtuzszy czas trwania postepowania doraznego wynosit trzy
razy po 24 godziny i liczyt sie wraz z wydaniem wyroku od chwili
postawienia oskarzonego przed sadem doraznym,

& sad dorazny mogt odbywac sie¢ w kazdym czasie i miejscu, nawet
pod gotym niebem.

Rozporzadzeniem z dnia 27 listopada 1918 roku L 701 Polska Komisja
Likwidacyjna wprowadzila na calym obszarze Galicji sady dorazne dla

7 T. Wyszomirski, Reforma sqdownictwa wojskowego we Frangji, Wojskowy Przeglad Prawniczy” (dalej cyt. WPP) 1935, nr 3, 5. 12.
8 Ibidem, s. 14.
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zbrodni morderstwa, rabunku, podpalenia. Takie samo rozporzadze-
nie dla obszaru Sadu Apelacyjnego w Lwowie wydat w dniu 21 grudnia
1918 roku Tymczasowy Komitet Rzadzacy we Lwowie. Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci rozporza-
dzeniem z dnia 14 maja 1919 roku (M.P. Nr 107) uchylil wymienione wyzej
rozporzadzenia i wprowadzil, na podstawie § 430 ustawy z dnia 23 maja
1873 roku, w okregach saddéw apelacyjnych w Krakowie i Lwowie sady do-
razne dla zbrodni morderstwa, rabunku, podpalenia i dla przewidzianych
w § 85 obowiazujacej w bylym zaborze austriackim powszechnej ustawy
karnej z dnia 27 maja 1852 roku, zbrodni gwattu publicznego, popetnio-
nych przez zlosliwe uszkodzenie cudzej wlasnosci.

W dniu 30 czerwca 1919 roku Sejm uchwalil ustawe w przedmiocie
sadow doraznych (Dz. P.P.P. Nr 55, poz. 341). Na poczatku obowiazy-
wala ona tylko na ziemiach bytego zaboru rosyjskiego (art. 28). Ustawa
z dnia 6 lipca 1922 roku (Dz.U. RP Nr 60, poz. 536) rozciagnieto jej moc
obowiazujaca na ziemie bylej dzielnicy pruskiej i na obszar gornoslaski
Wojewddztwa Slaskiego. Ustawa ta przewidywata, ze sady dorazne sa
wprowadzane w zakresie przestepstw wymienionych w art. 1, z mocy
uchwaly Rady Ministrow, podjetej na wniosek Ministra Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, na okres nie przekra-
czajacy szesciu miesiecy, , gdy przestepstwa w art. 1 wymienione szerzy¢
sie beda w sposob szczegdlnie niebezpieczny dla tadu i porzadku publicz-
nego”. Istniala mozliwo$¢ przedtuzenia tego okresu moca kolejnej uchwa-
ty Rady Ministrow. W II Rzeczypospolitej dopiero w 1928 roku ujedno-
licono przepisy o postepowaniu doraznym (rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 roku o postepowaniu doraznym,
Dz.U. RP Nr 33, poz. 315). Jezeli zas chodzi o postepowanie dorazne przed
sadami wojskowymi to oprécz powolanej ustawy z dnia 29 lipca 1919 roku
normowaly je m.in. dekrety Naczelnika Panstwa z dnia 2 stycznia 1919
roku (Dz. P.P.P. Nr 1, poz. 79) i z dnia 7 lutego 1919 (Dz. P.P.P. Nr 14,
poz. 159), a nastepnie art. 384—404 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 wrzesnia 1936 roku, Kodeks wojskowego postepowania karnego
(Dz.U. RP Nr 76, poz. 537). Postepowanie dorazne w sadownictwie woj-
skowym zostato oparte na nastepujacych zasadach:

X byto dopuszczalne tylko w odniesieniu do przestepstw, ktdre zo-
staly uznane przez ustawe za podlegajace osadzeniu w tym poste-
powaniu i o ile zostaty popelnione juz po uprzednim ogloszeniu
wprowadzenia trybu doraznego,
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& o potrzebie ogloszenia postepowania doraznego decydowat
Minister Spraw Wojskowych, ktéry mégl, z uwagi na szczegdlne
warunki, przekazac to uprawnienie wtasciwym dowddcom okre-
gow korpusow,

X wszczecie postepowania w trybie doraznym zarzadzat wlasciwy
dowddca, zwany zwierzchnikiem sadowo-karnym,

X wyrok stawal si¢ prawomocny po zatwierdzeniu go przez
zwierzchnika sagdowo-karnego.

W II Rzeczypospolitej w latach 1919-1928 w trybie doraznym osadzono
facznie 2557 0s6b, z tego skazano 1579 (w tym 875 na kare $mierci), unie-
winniono 274, co do pozostatych osob skierowano na droge postepowa-
nia zwyktego. Utaskawiono ze skazanych na kare $mierci 236 osob’. W sa-
downictwie wojskowym sposrod osadzonych w trybie doraznym w 1920
roku wykonano 333 kary smierci (w tym 125 za dezercje a 48 za rabunek),
a w 1921 roku wykonano 22 kary $mierci. Natomiast w latach 1931-1934
(z dniem 2 wrzesnia 1931 roku na obszarze catego panstwa wprowadzono
postepowanie dorazne — Dz.U. RP Nr 79, poz. 622, uchylono je rozporza-
dzeniem z dnia 12 pazdziernika 1934 roku, Dz.U. RP Nr 94, poz. 852) ska-
zano w trybie doraznym 415 oso6b (kare $mierci orzeczono wobec 270 0sob,
z tego utaskawiono 103 osoby)™.

Charakterystyczne dla zaprezentowanego ustawodawstwa bylo to, ze
tryb dorazny mozna bylo wprowadzi¢ przed sadami powszechnymi, a tak-
ze przed sadami wojskowymi zaréwno w okresie pokoju, jak i w czasie trwa-
nia stanu nadzwyczajnego (stanu wyjatkowego, por. art. 10 ustawy z dnia
22 lutego 1937 roku o stanie wyjatkowym, Dz.U. RP Nr 17, poz. 108; stanu
wojennego — art. 5 ustawy z dnia 23 czerwca 1939 roku o stanie wojennym,
Dz.U.RP Nr 57, poz. 366). Wspomnie¢ nalezy, ze w zwigzku z zarzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 wrzesnia 1939 roku o stanie wojennym
(Dz.U. Nr 86, poz. 544), ktérym Prezydent Ignacy Moscicki zarzadzit stan
wojenny na obszarze catego panstwa, Rada Ministrow wprowadzila z dniem
1 wrzesnia 1939 roku przed saqdami powszechnymi, na catym obszarze pan-
stwa postepowanie dorazne przewidziane w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 roku o postepowaniu doraznym oraz
w art. 5 ust. 314 ustawy z dnia 23 czerwca 1939 roku o stanie wojennym.

° Rocznik Statystyczny Polski 1929, s. 83.
1 Dane z Matych Rocznikow Statystycznych Polski z lat 1931, 1932, 1933, 1934.
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Po II wojnie $wiatowej w Polsce tryb dorazny unormowano w dekrecie
z dnia 16 listopada 1945 roku o postepowaniu doraznym (Dz.U. RP 1945,
Nr 53, poz. 301). Art. 21 ust. 2 tego dekretu stanowil, Ze ,na czas obowiazy-
wania niniejszego dekretu zawiesza si¢ moc obowiazujaca rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 1928 roku o postepo-
waniu doraznym”.

Nalezy przy okazji zwroci¢ uwage, ze dekret z dnia 23 czerwca 1945
roku Kodeks wojskowego postepowania karnego (Dz.U. Nr 36, poz. 216)
nie przewidywat postepowania doraznego, zostalo ono wprowadzone
przed sadami wojskowymi dekretem z dnia 25 czerwca 1946 roku o przy-
stosowaniu przepisdow o postepowaniu doraznym do postepowania przed
sadami wojskowymi (Dz.U. Nr 30, poz. 194)".

W doktrynie tamtego okresu poswigcano wiele uwagi przestankom
upowazniajacym sad orzekajacy do odstapienia od prowadzenia rozpra-
wy w trybie doraznym, rzeczowej wlasciwosci tego trybu, kwestiom tym-
czasowego aresztowania, czy kontroli orzecznictwa doraznego w drodze
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia'.

Dekrety z 1945 roku i 1946 roku uchylono art. III pkt. 3 i 4 ustawy z dnia
19 kwietnia 1969 roku — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. Nr 13, poz. 95). Tym samym aktem prawnym uchylono
réwniez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928
roku o postepowaniu doraznym, ktore, jak wyzej wspomniano, byto do tej
pory tylko zawieszone. Ta decyzja ustawodawcy spowodowatla, ze przez
okres prawie 12 lat w systemie prawnym Polski nie bylo trybu doraznego.
Zmiana tej sytuacji nastapita w dniu 13 grudnia 1981 roku. Tego dnia wszedt
bowiem w zycie dekret Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 roku o poste-
powaniach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w cza-
sie obowigzywania stanu wojennego (Dz.U. Nr 29, poz. 156). W rozdziale
I tego dekretu (art. 1-15) unormowano postepowanie dorazne®. W okresie
stanu wojennego (od 13 grudnia 1981 do 21 lipca 1983 roku) prokuratu-
ry powszechne i wojskowe wszczelty w trybie doraznym 10 774 Sledztw

" W. Kotodziej, Charakterystyka dekretu z dnia 25 czerwca 1946 roku o postepowaniu doraznym, WPP 1964, nr 3, s. 319-323; M. Maslanko,
Zagadnienie proceduralne w postepowaniu doraznym przed sqdami wojskowymi w Swietle dekretu z dnia 25 czerwca 1946 roku, WPP 1949, nr 1,
5. 58—66.

12 E. Merz, Z problematyki postepowania doraznego w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Palestra” 1961, nr 5, s. 61-67; M. Lipczyriska,
Problemy postepowania doraZnego, ,Nowe Prawo” 1965, nr 7-8, s. 833—-843.

7. Jankowski, P. Kalinowski, J.R. Kubiak, Postepowania szczegdlne w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowiqzywania stanu
wojennego (Komentarz do dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r)), Warszawa 1982, s. 1-57.
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przeciwko 13 634 osobom (w tym za przestepstwa wymienione w dekrecie
o stanie wojennym przeciwko 2594 osobom). Poczatkowo, tuz po wprowa-
dzeniu stanu wojennego, postepowanie dorazne bylo instrumentem sze-
roko wykorzystywanym przez organy $cigania. Wraz z uptywem okresu
stanu wojennego, sprawy obejmowane postepowaniem doraznym dobiera-
no selektywnie, zmniejszajac przez to ich liczbe. Mialy miejsce rowniez sy-
tuacje odstepowania przez sady od prowadzenia spraw w trybie doraznym
i przechodzenia na tryb zwyczajny (w tym 1982 roku stato si¢ tak w blisko
20% spraw)'. Przepisy dekretu utracity moc z dniem 26 pazdziernika 2002
roku, tj. z data wejscia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i za-
sadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 156, poz. 1301), ktéra w art. 38 pkt. 2 stanowi, ze ,traci moc”
ustawa z dnia 25 stycznia 1982 roku o szczegdlnej regulacji prawnej w okre-
sie stanu wojennego, ta za$ ustawa zatwierdzono, z moca obowiazujaca
od dnia 12 grudnia 1981 roku, m.in. dekret Rady Panstwa z dnia 12 grud-
nia 1981 roku o postepowaniach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia w czasie obowiazywania stanu wojennego, stanowiac nadto
w art. 2, ze dekret ten obowigzuje do czasu wydania ustawy o stanie wo-
jennym (Dz.U. Nr 3, poz. 18). Na marginesie mozna stwierdzi¢, ze budzi
zdziwienie, iz przez taki dtugi okres wiadza ustawodawcza III RP nie byta
w stanie podja¢ decyzji w zakresie unormowania instytucji stanéw nad-
zwyczajnych, co powodowato, ze w porzadku prawnym powotany dekret
z 12 grudnia 1981 roku funkcjonowat az do 26 pazdziernika 2002 roku.

W poczatkowym okresie prac nad Konstytucja III RP Komisja Konsty-
tucyjna zakladata wprowadzenie zakazu ustanowienia sadu wyjatkowe-
go oraz trybu doraznego. Projektowany art. 153 ust. 2 stanowit ,,nie moze
by¢ ustanowiony zaden sad wyjatkowy ani tryb dorazny”*. Przepis ten
ulegt zmianie w toku dalszych prac, gdyz w tekscie projektu jednolite-
go Konstytucji RP, nad ktérym Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego zakonczyta prace w dniu 19 czerwca 1996 roku, art. 147
ust. 2 glosit ,,sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowio-
ny tylko na czas wojny”. Taka tez tres¢ ma art. 175 ust. 2 Konstytugji

" P. Chrzczonowicz, Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci karnej wobec opozycji wolnosciowej w Polsce doby stanu wojennego — wybrane
aspekty, w: Stan wojenny. Fakty, hipotezy, interpretacje, red. A. Czwotka, W. Polak, Toruri 2008, s. 89.

S Projekt jednolity Konstytugii RP z dnia 20 stycznia 1995 roku, w: R. Chrusciak, Projekty Konstytugji 19931997, Warszawa 1997, s. 60, 126.
6 Ibidem, s. 179.
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Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.). Ustrojodawca zatem zezwolil na prowadzenie postepo-
wan karnych w trybie doraznym, z jedynym ograniczeniem, gdyz moze to
nastapi¢ wylacznie w czasie wojny. W doktrynie prawa konstytucyjnego
podkresla sig, ze wystepujacego w przepisach Konstytugji RP pojecia ,,czas
wojny” (art. 134 ust. 4 i art. 175 ust. 2) nie nalezy utozsamiac¢ z pojeciem
,stan wojny” (art. 116). Czas wojny oznacza bowiem okres faktycznego
trwania wojny, ktéry moze by¢ inny niz okres stanu wojny. Ustanie wojny
jest w stosunkach zewnetrznych podstawa do jej zakonczenia (zawarcia
pokoju i w konsekwencji przywrocenia pokojowych stosunkéw miedzy
panstwami), a w stosunkach wewnetrznych — zniesienia rygoréw stanu
wojennego”. L. Ehrlich definiuje wojne jako stan walki przede wszystkim
za pomoca publicznej sity zbrojnej miedzy dwoma lub wiecej podmiotami
prawa narodéw albo przynajmniej grupami majacymi charakter podmio-
tow prawa wojny, przy zerwaniu stosunkow pokojowych miedzy stro-
nami'’®. Natomiast wedtug J. Makowskiego, wojna to taki stan faktyczny
miedzy dwoma lub wiecej panstwami, kiedy one, przy pomocy srodkow
gwattownych wszelkiego rodzaju, starajq sie¢ narzucic¢ przeciwnikowi swa
wole"”. W doktrynie podkresla sig, ze nie moga zosta¢ uznane za wystar-
czajace definicje okreslajace stan wojny jako przeciwstawienie stanu poko-
ju, gdyz stan pokoju nie jest pojeciem jednoznacznym, nalezy bowiem do
pojec apriorycznych®. Dostrzega sie problemy zwigzane z definicjq wojny
wspotczesnej”'. Zwraca sie tez uwage, ze pojecie konfliktu zbrojnego jest
szersze od pojecia wojny, gdyz obejmuje wszelkie przejawy walki zbrojnej,
niezaleznie od tego, czy strony walczace traktuja je jako wojne w znaczeniu
tradycyjnym. Jeszcze szersze jest pojecie uzycia sily, ktorym postuguje sie
Karta Narodéw Zjednoczonych, obejmujac nim nie tylko konflikty zbrojne
dwoch lub wiecej przeciwnikdw, ale takze akcje zbrojne, ktore nie napoty-
kaja na opdr zbrojny*. Zgodnie z art. 229 Konstytucji RP, w razie zewnetrz-
nego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie do

W, Wotpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozeni, Warszawa 2002, s. 28-29.

18 1. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 448.

. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, £6dz 1948, s. 627.

R, Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982, s. 15.

2 M. Perkowski, Wojna wspdtczesna w swietle prawa miedzynarodowego. Uwagi definicyjne, WPP 2005, nr 3, s. 10.

2 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1993, s. 216.
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wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej, na wnio-
sek Rady Ministrow, moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na
catym terytorium panstwa. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wsrod prze-
stanek pozwalajacych na podjecie decyzji o stanie wojny (art. 116) nie ma
przestanki w postaci zewnetrznego zagrozenia panstwa. W tej sytuacji
nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie trybu doraznego moze wiazac sig je-
dynie ze stanem wojennym i to tylko gdy 1) zostal on wprowadzony wo-
bec napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, badz stan ten zostat
wprowadzony; 2) w wykonaniu wynikajacego z umowy miedzynarodo-
wej zobowigzania do wspolnej obrony przeciwko agresji. Z dodatkowym
przy tym zastrzezeniem, iz moze to nastapic jedynie w okresie faktycznego
prowadzenia wojny. Taki tez poglad prezentowany jest w doktrynie®.
Zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP, w czasie stanu wojennego
bezwzglednie zakazane jest jakiekolwiek ograniczanie dziesigciu wolno-
Sci i praw czlowieka i obywatela. Zakaz ten dotyczy: godnosci cztowieka
(art. 30), obywatelstwa (art. 34 i 36), ochrony zycia (art. 38), humanitarnego
traktowania (art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4), ponoszenia odpowiedzialno$ci
karnej (art. 42), dostepu do sadu (art. 45), dobr osobistych (art. 47), sumie-
nia i religii (art. 53), petydji (art. 63) oraz rodziny i dziecka (art. 48 i 72).
Regulacja powyzsza stwarza dla wymienionych wolnosci i praw gwarancje
ich nienaruszalnosci, bezwzgledne minimum ochrony, jakie nalezy zapew-
nic¢ jednostce w kazdych okolicznosciach*. Z wnioskowania a contrario wy-
nika zatem, Ze wolnosci i prawa nie umieszczone w katalogu z art. 233 ust. 1
Konstytucji RP moga by¢ w stanie wojennym ograniczane bez przeszkod.
W efekcie, nawet majac charakter bezwzgledny, w stanie wojennym staja
sig¢ one wolno$ciami i prawami wzglednymi®. Zwrocic tez trzeba uwage na
art. 15 Europejskiej Konwengji Praw Czlowieka. Zawiera on tzw. klauzule
derogacyjna. Pozwala m.in. w wypadku wojny kazdemu panstwu bedace-
mu cztonkiem europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, na podjecie
srodkow uchylajacych stosowanie zobowigzan wynikajacych z Konwencji
w zakresie Scisle odpowiadajacym wymogom sytuacji, pod warunkiem,
ze $rodki te nie sg sprzeczne z istotnymi zobowigzaniami wynikajacymi
z prawa miedzynarodowego. Nie mozna uchyli¢ zobowiazan wynikaja-
cych z art. 2 (prawo do zycia), z wyjatkiem wypadkow smierci, bedacych

B K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytuji Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2005, s. 150—152.
M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 191-193.

% R. Socha, Instytucja stanu wojennego w polskim prawodawstwie, ,Mysl Wojskowa” 2003, nr 6, s. 53; M. Brzeziriski, op. cit., 5. 194.
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wynikiem zgodnych z prawem dzialan wojennych, oraz zobowiazan za-
wartych w art. 3 (zakaz tortur), art. 4 ust. 1 (zakaz niewolnictwa i poddan-
stwa)iart. 7 (zakaz karania bez podstawy prawnej). Standard ochrony tych
praw jest najwyzszy*. W doktrynie wysuwane sa propozycje poszerzenia
katalogu praw niederogowalnych np. na konieczno$¢ bezwzglednego za-
gwarantowania prawa do sadu, prawa do swobody wyznania, czy zakazu
dyskryminacji”. Z kolei, zgodnie z art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. 1977,
Nr 38, poz. 167) w przypadku, gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo publicz-
ne zagraza istnieniu narodu i zostalo ono urzedowo ogloszone, panstwa
strony paktu moga podjac¢ kroki majace na celu zawieszenie stosowania
zobowiazan wynikajacych z tego paktu w zakresie $cisle odpowiadajacym
wymogom sytuagji, pod warunkiem, ze kroki te nie sg sprzeczne z innymi
zobowiazaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego i nie pocia-
gaja za soba dyskryminacji wylacznie z powodu rasy, koloru skory, pici,
jezyka, religii lub pochodzenia spotecznego. Nie jest jednak dopuszczalne
zawieszenie stosowania postanowien art. 6 (prawo do zycia), art. 7 (za-
kaz tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub
karania), art. 8 ust. 1 i 2 (zakaz niewolnictwa i handlu niewolnikami oraz
poddanistwa), art. 11 (zakaz pozbawienia wolnosci za diugi), art. 15 (zakaz
karania bez podstawy prawnej), art. 16 (zakaz przekreslania podmiotowo-
$ci prawnej), art. 18 (prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania).

Przedstawione wyzej doswiadczenia historyczno-prawne, zwigzane
z funkcjonowaniem w ustawodawstwie polskim trybu doraznego oraz za-
rysowany kontekst konstytucyjny i konwencyjny, stanowia punkt wyjscia
do rozwazan co do potrzeby wprowadzenia do ustawodawstwa trybu do-
raznego jako kolejnego, obok juz istniejacych, postepowania szczegdlnego,
a w razie pozytywnej odpowiedzi, zaproponowanie stosownych rozwia-
zan legislacyjnych.

Poza sporem jest, ze ustrojodawca dopuscit mozliwos¢ rozpoznawania
spraw w tym trybie w czasie wojny. Ta decyzja ustrojodawcy jest w pet-
ni zrozumiala. Przeciez celem postepowania doraznego jest zastosowa-
nie surowej represji karnej w sytuacjach szczegolnych. Takq niewatpliwie

%P, Przybysz, Pojecie i substancja praw niederogowalnych w prawie miedzynarodowym praw cztowieka, w: Prawa cztowieka w sytuacjach nad-
zwyczajnych, red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 37-43.

7B, Latos, Klauzula derogacyjna i limitacyjna w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 2008,
s. 231.
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sytuacja jest prowadzenie przez panstwo wojny. Niektére z przestepstw
popetnianych w czasie wojny sa szczegdlnie niebezpieczne dla utrzyma-
nia porzadku i bezpieczenstwa publicznego panstwa, ktérego caty wysilek
skierowany jest na prowadzenie dziatari wojennych. Specyfika tego okresu
wymaga nadzwyczajnych srodkéw represji. Niejednokrotnie w literaturze
podkreslano, ze postepowanie dorazne oglaszane bywa jedynie wtedy, gdy
inne srodki ustawowe nie wystarczaja dla utrzymania normalnego stanu
bezpieczenstwa w kraju. Istota postepowania doraznego polega m.in. na
uproszczeniu procedury, wylaczeniu srodkow odwotawczych i stosowaniu
kar, ktore w normalnych warunkach sa niedopuszczalne. Nie budzi wat-
pliwosci, ze panstwa w chwilach dla nich krytycznych, gdy zagrozone jest
ich istnienie, maja prawo chwytac sie¢ srodkéw radykalnych, wsrod nich sa
instytucje standw nadzwyczajnych, ogloszenie ktérych znaczaco ogranicza
prawa i wolnosci obywatela. Taka filozofia dziatania panistwa znajduje ak-
ceptacje w powotanych wyzej aktach prawa miedzynarodowego, pozwala-
jacych panistwu bedacemu w stanie wojny, na derogowanie wielu zobowia-
zan dotyczacych praw i wolnosci cztowieka, wsrod nich jest tez mozliwosé
uchylenia si¢ od wyznaczonych tymi aktami miedzynarodowymi zobowia-
zan w zakresie wymiaru sprawiedliwosci (np. od art. 5 czy 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci). To
z kolei umozliwia skonstruowanie przepiséw postepowania sadowego zna-
czaco, jesli chodzi o zakres gwarancji praw oskarzonego, odbiegajacych od
standardu wyznaczonego przepisami Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci czy Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. Jak wyzej wspomniano, art. 33 ust. 1
Konstytucji RP pozwala, w czasie stanu wojennego (a taki stan nadzwy-
czajny zostanie wprowadzony w czasie wojny), na ograniczenie upraw-
nient wynikajacych z art. 41 ust. 1-3, art. 78, art. 176 ust. 1. Poza sporem
jest takze, ze zaréwno z Konstytugji, jak rowniez powotanych wyzej ak-
tow prawa miedzynarodowego wynika, iz postepowanie w trybie doraz-
nym musi gwarantowac przestrzeganie unormowan wynikajacych z art. 42
Konstytugji (por. art. 233 ust. 1) oraz wyzej wymienionych niederogowal-
nych zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacych z Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. To niewat-
pliwie zaweza, w poréwnaniu z obowigzujacymi w przesztosci w Polsce
unormowaniami co do trybu doraznego, mozliwosci uksztattowania
modelu tego postepowania. Niedopuszczalne bedzie zatem, z uwagi na
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obowiazujacy porzadek konstytucyjny i wiazace Polske umowy miedzyna-
rodowe, wprowadzenie kary $mierci jako najwyzszej sankgji dla sprawcy
przestepstw w sprawach rozpoznawanych w trybie doraznym. Art. 32 §
1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 roku
o postepowaniu doraznym przewidywal, ze ,jezeli oskarzony zostanie
uznany przez sad jednomyslnie winnym, natenczas za przestepstwo, kto-
re w postepowaniu zwyczajnym zagrozone jest co najmniej kara ciezkiego
wiezienia, nalezy wymierzy¢ w postepowaniu doraznym kare $mierci”.
Z kolei art. 2 dekretu z dnia 16 listopada 1945 roku o postepowaniu doraz-
nym glosil: , 1) za przestepstwa podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu
doraznym, wymierza si¢ bez wzgledu na to, jakie kary przewidziane sa
w ustawie za dane przestepstwo, nastepujace kary zasadnicze:

& kare $mierci lub

¥ kare wiezienia dozywotniego lub

¥ kare wiezienia na czas nie krotszy od lat 3 oraz

kare grzywny w przypadkach przewidzianych w art. 42 § 2 k.k.

z 1932 roku”

W mysl art. 4 ust. 2 tego dekretu nie mozna bylo wymierzy¢ kary niz-
szej od najnizszej przewidzianej w ustawie za dane przestepstwo, z kolei
art. 17 ust. 4 przewidywal, Ze sad wymierza kare $mierci tylko w wypad-
ku jednomysInosci zard6wno co do winy, jak i co do zastosowania kary
$mierci. Natomiast wedtug art. 4 ust. 1-2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981
roku o postepowaniach szczegélnych w sprawach o przestepstwa i wy-
kroczenia w czasie obowiazywania stanu wojennego, za przestepstwa
podlegajace trybowi doraznemu sad mogt wymierzy¢, bez wzgledu na
rodzaj i granice ustawowego zagrozenia danego przestepstwa, nastepuja-
ce kary zasadnicze: kare $mierci lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci albo
kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3, chyba ze przepis
szczegllny przewidywat wyzsza dolng granice ustawowego zagrozenia.
Kare $mierci i kare 25 lat pozbawienia wolnosci, sad mdgt wymierzy¢
tylko wowczas, gdy gorna granica ustawowego zagrozenia danego prze-
stepstwa nie jest nizsza od kary 8 lat pozbawienia wolnoséci. Art. 12 ust. 1
przewidywal, Ze sad wymierza kare $mierci za przestepstwo podlegajace
postepowaniu doraznemu tylko w razie jednomyslnosci zaréwno co do
winy, jak i co do orzeczenia kary $mierci.

Opowiadajac si¢ za potrzeba istnienia w polskim ustawodawstwie try-
bu doraznego nalezy rozstrzygna¢, czy akt prawny normujacy ten tryb
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powinien by¢ ogloszony dopiero podczas wojny, w drodze rozporza-
dzenia z mocg ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej na podstawie
art. 234 Konstytucji RP. Ten artykul, w sytuadji gdy w czasie stanu wo-
jennego Sejm nie moze si¢ zebraé na posiedzenie, pozwala Prezydentowi
Rzeczypospolitej, na wniosek Rady Ministroéw, wydac¢ rozporzadzenie
z mocg ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5.
Rozporzadzenie z moca ustawy podlega zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu. Ma ono charakter Zrédta powszechnie obowia-
zujacego prawa. Okreslenie , czas stanu wojennego” wyznacza dwa kran-
cowe terminy, w ramach ktérych moga by¢ wydawane rozporzadzenia
z moca ustawy. Terminem najwczesniejszym jest okres wejscia w zycie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o wprowadzeniu stanu
wojennego, czyli dzien ogloszenia tego rozporzadzenia w Dzienniku
Ustaw (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojen-
nym), terminem najpozniejszym — dzien,, w ktérym wchodzi w Zycie
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o zakoniczeniu stanu wo-
jennego, badz dzien,, w ktérym Sejm podejmie decyzje o uchyleniu roz-
porzadzenia o wprowadzeniu stanu wojennego. Zgodnie z art. 234 ust.
1 zdanie pierwsze in fine Konstytucji RP rozporzadzenia z moca ustawy
moga by¢ wydawane w ,,zakresie i granicach okreslonych w art. 228 ust.
3-5”. Oznacza to, ze rozporzadzenia te moga regulowac nastepujace
kwestie: 1) zasady dziatania organdéw wtadzy publicznej, 2) zakres w ja-
kim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
w czasie poszczegolnych standéw nadzwyczajnych, 3) podstawy, zakres
i tryb wyrownywania strat majatkowych, wynikajacych z ograniczenia
w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Rozporzadzenia z mocg ustawy musza odpowiadac stopniowi zagroze-
nia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa. Nalezy przy tym pamieta¢, ze zgodnie z art.
228 ust. 6 Konstytucji RP w czasie trwania stanu nadzwyczajnego nie
wolno zmienia¢: Konstytucji, ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu
oraz organow samorzadu terytorialnego, ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej, a takze ustaw o stanach nadzwyczajnych. W doktry-
nie podkresla sig, ze jezeli rozporzadzenia z moca ustawy majaq regulo-
wac materie ustaw o stanach nadzwyczajnych, a jednoczesnie nie moga
zmienia¢ owych ustaw, to w konsekwencji rozporzadzenia te beda mo-
gly dotyczy¢ wylacznie kwestii nieregulowanych w ustawach o stanach
nadzwyczajnych. W ten sposob materia rozporzadzen z moca ustawy
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zaweza sie do minimum?®. Wydaje sie, ze ewentualne rozporzadzenie
z moca ustawy o postepowaniu doraznym miesciloby si¢ w zakresie
przedmiotowym okreslonym w art. 228 ust. 3 Konstytugji. Nie bytoby
objete zakazem, o jakim mowa w art. 228 ust. 6 Konstytugji. Gdyby jednak
przyja¢ niedopuszczalnos¢ wydania przepiséw normujacych postepowa-
nie dorazne w tym trybie, to ewentualnie mozna by rozwazy¢ wydanie
takich unormowan przez Prezydenta Rzeczypospolitej z powotaniem sie
na prawo wyzszej koniecznosci. W doktrynie prawa konstytucyjnego
wyrazano poglad o dopuszczalno$ci powotania si¢ przez organy wladzy
publicznej na prawo wyzszej koniecznosci, w sytuacji gdy istniejacy stan
szczegblnego zagrozenia moze spowodowac unicestwienie panstwa®.
Pomimo zarysowanej wyzej mozliwosci wydania przepiséw o postepo-
waniu doraznym w formie rozporzadzenia z mocg ustawy w czasie trwa-
nia stanu wojennego, nalezy opowiedziec si¢ za uregulowaniem tej kwestii
w zwyklym trybie ustawodawczym. Przede wszystkim z powoddw gwa-
rancyjnych taki sposob postepowania wydaje si¢ najlepszy. Stwarza tez
mozliwo$¢ odpowiednio wczesnego zapoznania si¢ z tymi nadzwyczaj-
nymi przeciez rozwiazaniami, zarowno przez obywateli jak i organy $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci. Nie bez znaczenia jest tez kwestia przy-
gotowan organizacyjnych. Z tych samych wzgledéw nie byloby wskazane
uchwalenie przez Sejm ustawy o postepowaniu doraznym juz w okresie
trwania stanu wojennego, badZ w czasie wojny. Panstwo wchodzac w stan
nadzwyczajny powinno posiada¢ ustawodawstwo pozwalajace na nale-
zyte funkcjonowanie organdéw wiadzy publicznej. Kierujac sie¢ tym, Sejm
w 2002 roku uchwalil ustawe o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Tak tez nalezy postapi¢, jezeli
chodzi o unormowanie postepowania doraznego. Ustawa o postepowaniu
doraznym powinna przewidywac¢, ze w wypadku podjecia przez Sejm
uchwaly (wydaniu postanowienia przez Prezydenta) o stanie wojny wobec
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umo-
wy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony prze-
ciw agresji (tzn. gdy Rzeczypospolita Polska bedzie prowadzila wojne),

”

% K. Prokop, O dopuszczalnosci oraz zakresie przedmiotowym rozporzqdzeri z mocg ustawy w czasie stanu wojennego, ,Przeglad Sejmowy
2002, nr 3(50), s. 55-56.

» K. Wojtyczek, Koniecznosc jako legitymizacja dziatari wtadzy w demokratycznym paristwie prawnym, ,Pafistwo i Prawo” 1994, z. 9, 5. 39-49;
L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie nowej Konstytuji RP, w: Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem prawa i praktyki polskiej, red. T. Jasudowicz, Torur 1997, s. 149-150.
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Bezpieczenstwo

Prezydent Rzeczypospolitej mogiby wprowadzi¢ postepowanie dorazne
na czesci lub na catym terytorium panstwa. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 roku o postepowaniu doraznym
przewidywato, ze postepowanie dorazne przed sadami powszechnymi
moze zarzadzi¢ Rada Ministrow na wniosek Ministra Sprawiedliwosci
zlozony w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Instytucji
wydania odrebnego zarzadzenia o wprowadzeniu postepowania doraz-
nego nie znaly: dekret z dnia 16 listopada 1945 roku o postepowaniu do-
raznym, ani dekret z dnia 12 grudnia 1981 roku o postepowaniach szcze-
golnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowiazywa-
nia stanu wojennego. Te akty wskazywaty tylko przestepstwa podlegajace
temu trybowi. Oczywistym, w $wietle art. 174 ust. 2 Konstytucji RP, jest,
ze postepowanie dorazne mozna stosowac wylacznie do przestepstw po-
pelnionych w czasie wojny i to jedynie w okresie i na obszarze, na kto-
rym wprowadzono postepowanie dorazne. W ustawie o postepowaniu
doraznym nalezatoby okresli¢ katalog przestepstw podlegajacych temu
trybowi. Tworzac ten katalog mozna wykorzystaé rozwiazania zastosowa-
ne: w art. 31 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 mar-
ca 1928 roku o postepowaniu doraznym, art. 1 ust. 1i 2 dekretu z dnia 16
listopada 1945 roku o postepowaniu doraznym oraz art. 1 ust. 1 dekretu
z dnia 12 grudnia 1981 roku o postepowaniach szczegolnych w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego.
Chodzi o ,,wybranie” z Kodeksu karnego i przepisow karnych pozakodek-
sowych tych typoéw przestepstw, ktorych popelnienie w czasie wojny jest
szczegolnie niebezpieczne dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego, dla
wlasciwego funkcjonowania panistwa znajdujacego sie przeciez w stanie
nadzwyczajnym. W ustawie o postepowaniu doraznym nalezaloby wyraz-
nie stwierdzi¢, ze postepowanie dorazne jest niedopuszczalne przeciwko
osobom, ktore w chwili popetnienia przestepstwa nie ukonczyty 17 lat, ko-
bietom cigzarnym oraz osobom, o ktorych mowa w art. 31 § 2 k.k. Ustawa
0 postepowaniu doraznym powinna zawiera¢ rozwiazanie przewiduja-
ce, ze w tym trybie orzeka si¢ wylacznie bezwzgledne kary pozbawienia
wolnoéci w wysoko$ci nie nizszej niz np. potowa ustawowego zagrozenia
przewidzianego za dane przestepstwo, natomiast gdy przestepstwo pod-
lega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od 5 lat, sad wymie-
rza kare 25 lat pozbawienia wolnosci albo kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Jak juz wyzej wspomniano, jedng z charakterystycznych cech
postepowania doraznego jest bowiem wydatne ustawowe zaostrzenie kar
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pozbawienia wolnosci przewidzianych za przestepstwa podlegajace temu
postepowaniu. Mozna wprowadzi¢ rozwiazanie, ze takie zaostrzenie sad
stosuje tylko w razie jednomyslnosci co do winy. W sprawach o przestep-
stwa podlegajace trybowi doraznemu, jedyna forma postepowania przy-
gotowawczego powinno by¢ $ledztwo. Nalezaloby przyja¢ rozwigzanie, iz
Sledztwo powinno by¢ ukoniczone nie pdzniej niz w ciagu 15 dni, a w spra-
wach zawitych — za zgoda prokuratora nadzorujacego lub prokuratora
bezposrednio przetozonego wobec prokuratora, ktdry prowadzi $ledztwo
—w ciagu 30 dni.

W sprawach o przestepstwa podlegajace postepowaniu doraznemu
tymczasowe aresztowanie powinno by¢ obligatoryjne. Mozna rozwazy¢,
czy uprawnienia do stosowania tego srodka zapobiegawczego, np. na
okres nie dtuzszy niz 30 dni, nie przyzna¢ prokuratorowi. Od zarzadzen
i orzeczenn wydanych w trakcie postepowania doraznego nie przystuguje
$rodek odwotawczy. Dotyczy to zardéwno rozstrzygnie¢ podejmowanych
w toku postepowania przygotowawczego, jak i postepowania sadowe-
go. Wyrok powinien by¢ z urzedu uzasadniony najpdzniej w ciagu 24
godzin po jego ogloszeniu. W sprawach o przestepstwa podlegajace po-
stepowaniu doraznemu orzeka sad okregowy (wojskowy sad okregowy)
na rozprawie w skladzie trzech sedziow. Przed skierowaniem sprawy na
rozprawe gltéwna, sad z urzedu na posiedzeniu rozstrzyga o zasadnosci
rozpoznania sprawy w postepowaniu doraznym, a w razie podjecia decy-
zji 0 przejeciu sprawy do rozpoznania w trybie zwyczajnym, w dalszym
toku prowadzi postepowanie w tym trybie. Termin z art. 353 k.p.k. skraca
si¢ do jednego dnia. Kazdorazowa przerwa w rozprawie nie moze trwac
dtuzej niz dwa dni. Nie stosuje sie przepisow o odroczeniu rozprawy.
Powddztwo cywilne jest niedopuszczalne. W postepowaniu doraznym
nie jest dopuszczalny udziat oskarzyciela positkowego, pokrzywdzone-
go, przedstawiciela spolecznego. W postepowaniu doraznym oskarzony
musi mie¢ obronice. Udzial obroncy w rozprawie gtownej jest obowiaz-
kowy. Nie do utrzymania w postegpowaniu doraznym jest uprawnienie
z art. 77 k.p.k., iz oskarzony moze miec jednoczesnie nie wigcej niz trzech
obroncow. W postepowaniu doraznym nalezy ograniczy¢ si¢ do jednego
obroncy. Do orzeczen sadowych wydanych w postepowaniu doraznym
stosuje sie instytucje wznowienia postepowania karnego oraz instytucje
kasaqji z art. 521 k.p.k. W wypadku uchylenia zarzadzenia o wprowadze-
niu postepowania doraznego sprawy nieukonczone przekazuje si¢ na dro-
ge postepowania zwyczajnego.
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Bezpieczenstwo

Zaproponowany model postepowania doraznego cechuje znaczaca re-
dukcja gwarancji procesowych oskarzonego, potozenie nacisku na spraw-
nos¢ i szybko$¢ postepowania, a takze ostro$¢ represji karnej. Przewidziano
przy tym mozliwo$¢ wzruszenia prawomocnych wyrokow w wypadku,
gdy zapadly w wyniku razacego naruszenia prawa, badz ujawnia si¢ nowe
fakty lub dowody wskazujace, ze skazany w trybie doraznym nie popetnit
przypisanego mu przestepstwa.
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