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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza i ocena charakteru prawnego instytucji
porozumienia miedzy rodzicami w zakresie stosowania ulgi podatkowej z tytulu
wychowywania dzieci. Podjete w artykule problemy badawcze koncentrowaly sie
wokot dwoch kwestii. Pierwsza z nich dotyczy problematyki ustalenia przynalez-
nosci gateziowej tego porozumienia. Niniejsza instytucja zdaje sie bowiem funk-
cjonowac niejako na granicy prawa cywilnego i podatkowego. Druga natomiast
zwiazana jest z praktycznymi implikacjami dokonanej kwalifikacji. W artykule po-
stawiono teze, zgodnie z ktéra stosunek prawny powstajacy w momencie zawarcia
niniejszego porozumienia, ma charakter cywilnoprawny, co oznacza, ze istnieje
on niejako obok stosunku zobowigzania podatkowego. Cywilnoprawny charakter
tego porozumienia oraz jego przedmiot powoduja, Ze nie stanowi ono elementu
podatkowego stanu faktycznego, a tym samym jest zdarzeniem indyferentnym
dla tredci zobowigzania podatkowego, w szczegdlnosci dla wysokosci naleznosci
podatkowe;j.
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Parents Agreement on the Application
of Child-raising Relief — an Institution
of Civil Law or Tax Law?’

Abstract

The aim of this article is to analyze and assess the legal nature of the institution
of an agreement between parents in the scope of applying tax relief for raising
children. The research problems undertaken in the article focused on two issues.
The first one relates to the problem of the assignment of the agreement to the
proper area of law. This institution seems to function on the border of civil and
tax law. The second one is related to the practical implications of the qualification
made. The article puts forward the thesis according to which the legal relationship
created at the time of conclusion of this agreement is of a civil law nature, which
means that it exists in parallel to the tax liability relationship. The civil law nature
of this agreement and its subject matter mean that it does not constitute an element
of the taxable factual situation and is therefore an event indifferent to the content
of the tax liability, in particular to the amount of the tax due.

Keywords: child-raising relief, tax law, civil law.
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134 RAFALA PASTERNAK

Wprowadzenie

Sama problematyka ulgi z tytulu wychowywania dzieci, zwanej tez ulga proro-
dzinng badz po prostu ulga na dziecko, niejednokrotnie byla juz przedmiotem
analiz w piSmiennictwie podatkowym®. Badaniu i ocenie podlegaly jej konstruk-
cja prawna, realizowane funkcje czy tez w konicu ekonomiczne skutki jej stosowa-
nia. Podkreslano jej znaczenie dla ksztaltowania si¢ dochodéw budzetu panistwa,
wskazywano na spoleczne implikacje w zakresie przeciwdzialania kryzysowi
demograficznemu, czy w koncu dokonywano jej oceny z punktu widzenia funda-
mentalnych dla systemu podatkowego zasad réwnosci i sprawiedliwosci opodatko-
wania. Ulga prorodzinna stanowi aktualnie wzglednie stabilny element konstrukcji
podatku dochodowego od 0sob fizycznych, szczegdtowo opisany przez doktryne
podatkows, jak réwniez niejednokrotnie bedacy przedmiotem szeregu orzeczen
sadéw administracyjnych oraz indywidualnych interpretacji podatkowych. Wiek-
szo$¢ opracowan — co naturalne — skupia si¢ na prawnofinansowych aspektach
funkcjonowania niniejszej ulgi. Ze wzgledu jednak na , dualizm” relacji zachodza-
cych w okoliczno$ciach jej rozliczania, tj. z jednej strony stosunku zobowigzania
podatkowego, laczacego podatnika(éw)-rodzica(éw) z wierzycielem podatkowym
reprezentowanym przez organ podatkowy, z drugiej zas odrebnej relacji prawnej
taczacej samych rodzicéw, warto réwniez pochyli¢ sie¢ nad cywilnoprawnymi
,watkami” regulacji ujetych w art. 27f ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych®. Wymaga tego w szczegdlnosci kompleksowa analiza i ocena wspom-
nianego w art. 27f ust. 4 u.p.d.o.f. porozumienia pomiedzy rodzicami wsp6lnie upraw-
nionymi do odliczenia z tytulu wychowywania dzieci. Méwimy zatem o sytuacji,
w ktorej kazdy z rodzicéw spelnia kryteria ustawowe zastosowania ulgi prorodzin-
nej, tj. wykonuje wladze rodzicielska, pelni funkcje opiekuna prawnego, jesli
dziecko z nim zamieszkiwalo, ewentualnie sprawuje opieke w formie rodziny

Zob. R. Zielinski, Ulga z tytutu wychowywania dzieci — preferencja czy sankcja podatkowa, [w:] Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje i preferencje podatkowe, red. B. Kucia-Gusciora, Monika
Miinnich, A. Zdunek, Lublin 2015, s. 333-344; T. Janicki, Ulga prorodzinna jako jeden z instrumentdw polityki
prorodzinnej paristwa, ,Przeglad Podatkowy” 2015, 12, s. 8-9; I. Szczepaniska, Rozwigzania o charakterze
prorodzinnym w polskiej konstrukcji podatku dochodowego od 0sdb fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospo-
darczej, ,Jus Novum” 2013, 2, s. 161-166.

> Ustawazdnia 26 lipca 1991 r., 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekstjedn.: Dz.U. z2025r.,
poz. 163 ze zm., dalej u.p.d.o.f).
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zastepczej oraz spelnia kryteria dochodowe w przypadku, gdy prawo do odliczenia
dotyczy jednego maloletniego dziecka.

Celem artykutu jest zatem analiza i ocena niniejszego porozumienia pozwala-
jaca na wykazanie jego cywilnoprawnej natury oraz ustalenie praktycznych impli-
kacji tejze natury w zakresie kierunku pozadanych dzialan organéw podatkowych
podejmowanych w przypadku braku konsensusu miedzy rodzicami rozliczajacy-
mi ulge z tytulu wychowywania dziecka/dzieci. W ocenie autora niniejsze porozu-
mienie stanowi umowe nienazwana, ksztaltujaca wzajemne prawa i obowiazki
jej stron, przy ktérych naruszeniu mozna rozwazac zastosowanie konsekwencji
wynikajacych z przepiséw kodeksu cywilnego. Niniejsze porozumienie nie jest
natomiast wigzace dla organéw podatkowych prowadzacych na podstawie art.
2183 Ordynacji podatkowej postepowanie podatkowe w celu prawidiowego okre-
Slenia zobowiagzania podatkowego® w przypadku, gdy wadliwe zadeklarowanie
wielkosci tego zobowiazania przez podatnikéw wynika ze sporu o prawo do roz-
liczenia ulgi prorodzinnej. Innymi stowy zawarcie porozumienia w sprawie usta-
lenia proporcji odliczenia od podatku przystugujacej kwoty ulgi prorodzinnej
wynikajacej z wykonywania wladzy rodzicielskiej ksztaltuje stosunek cywilno-
prawny miedzy stronami tego porozumienia, tj. rodzicami spelniajacymi warunki
zastosowania ulgi, natomiast nie determinuje statusu prawnopodatkowego zadnego
z rodzicéw w ich relacji z wierzycielem podatkowym.

Prawo podatkowe i prawo cywilne - powiazania i rdznice

Zwiazki prawa cywilnego i podatkowego byly juz niejednokrotnie opisywane
w literaturze przedmiotu. Niniejsza problematyka zajmuja sie gléwnie przedsta-
wiciele nauki prawa podatkowego (finansowego), tym samym relacje obydwu
galezi prawa analizowane sg przede wszystkim przez pryzmat wymagan i potrzeb
prawa podatkowego’, realizowanych wiasnie za posrednictwem instytucji cywilno-
prawnych. Niniejsza perspektywa wynika niejako z istoty prawa podatkowego
stanowigcego swoista nadbudowe, czy tez ,jedynie” ekonomiczny dodatek do
transakcji badZ innych zdarzen regulowanych normami prawa cywilnego®. W takim
ukladzie rzeczy stosunki prawnopodatkowe stanowig co do zasady konsekwencje
zaistnienia stosunkéw cywilnoprawnych, co stawia prawo cywilne w pozycji

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r., poz. 111 ze zm.,
dalej o.p.).

Np. B. Brzezinski, Kilka refleksji o zwigzkach oraz instytucjach prawa cywilnego z prawem podatkowym, ,Studia
Iuridica Toruniensia” 2008, 4, s. 44.

S. Brzeszczynska, Prawo cywilne czy podatkowe?, ,Monitor Podatkowy” 2002, 10, s. 16.
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swoistego punkt odniesienia dla regulacji prawnopodatkowych. Innymi stowy, o ile
prawo cywilne stanowi samoistny element struktury systemu prawnego, o tyle
prawo podatkowe niejednokrotnie opiera sie na instytucjach uksztalttowanych
wlasnie w domenie prawa cywilnego. Nie nalezy rzecz jasna zapominaé o wyra-
zanym w doktrynie pogladzie o autonomii prawa podatkowego, zastrzegajac
jednoczes$nie, ze niniejsza autonomia nie ma charakteru absolutnego’, czego wy-
razem jest szereg przejawoéw kooperacji i wzajemnego oddzialywania obydwu
dziedzin prawa!?. Powigzania te sq na tyle liczne i r6znorodne, ze trudno byloby
dokona¢ ich taksatywnego wyliczenia'l. Najczesciej wynikaja one z objecia tych
samych stosunkéw spotecznych i gospodarczych przepisami prawa zaréwno
podatkowego, jak i prawa cywilnego'®. To samo zdarzenie niejednokrotnie wywo-
tuje skutki prawne tak w sferze cywilnoprawnej, jak podatkowej, powodujac po-
wstanie, ustanie badZ modyfikacje dwdch odrebnych stosunkéw prawnych regulo-
wanych normami dwdch galezi prawa, znaczaco rézniacych sie od siebie, chocby
metoda regulacji. Dzieje sie tak wéwczas, gdy w hipotezie normy prawa podatko-
wego ujete zostaja zdarzenia cywilnoprawne, stanowiagce element podatkowego
stanu faktycznego. W takim przypadku zwigzek powstaje na poziomie okolicz-
noédci faktycznych. Zwiazki miedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym
wystepuja rowniez w przestrzeni normatywnej, np. poprzez ,przejmowanie”
przez prawo podatkowe wybranych konstrukcji cywilnoprawnych®®. Moze tez
dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej normy prawa cywilnego wspomagaja prawidlowe
funkcjonowanie systemu prawa podatkowego'.

Opisane powyzej powiazania nie zmieniaja faktu, ze prawo cywilne i prawo
podatkowe stanowia dwie niezalezne i odrebne galezie prawa, majace — co warte
podkreslenia w konteks$cie analizowanej problematyki — swoje wilasne zakresy
przedmiotowe oraz wtasciwe sobie metody regulacji stosunkéw spotecznych!s.
Granica miedzy obydwoma dziedzinami prawa wydaje sie do$¢ jednoznaczna
i wynikajaca chociazby z r6znego ich umiejscowienia w systemie prawnym (prawo

9 A.Hanusz, W kwestii autonomii prawa podatkowego, [w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na

przetomie wiekdw, red. A Kostecki, Krakow 2000, s. 70-71.

B. Brzezinski, Miejsce prawa podatkowego w systemie prawa, [w:] Polskie prawo podatkowe, red. B. Brzezinski,
A. Franczak, A. Olesiniska, Warszawa 2024, s. 129-134.

P. Lewkowicz, Zwigzki prawa podatkowego z prawem cywilnym, [w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowego
na przelomie wiekow, red. A Kostecki, Krakéw 2000, s. 92.

A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 171.

B. Brzezinski, A. Olesiniska, O relacjach migdzy prawem podatkowym i prawem cywilnym raz jeszcze. Uwagi
na temat mozliwosci dochodzenia przez panistwo nienaleznie wyplaconej podatnikowi tytutem zwrotu nadplaty,
[w:] Jednosc norm i wartosci. Zbiér studidw dedykowanych Profesor Marii Gintwont-Jankowicz, red. W. Federczyk,
Warszawa 2014, s. 155.

14 B. Brzezinski, Kilka refleksji..., s. 43.

15 B. Brzezinski, A. Olesinska, op. cit., s. 154-155.

10
11

12
13
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publiczne i prawo prywatne), rodzaju i charakterystyki regulowanych stosunkéw
spolecznych czy w koficu ze wspomnianej metody regulacji. I tak jak nalezy zgodzi¢
sie z przekonaniem, ze trudno jest pomyli¢ normy prawa cywilnego z normami
prawa karnego!®, tak tez — przynajmniej w ujeciu teoretycznym — trudno byloby
o omylke w rozréznieniu norm cywilnoprawnych z podatkowymi. Prawo cywilne
jako zbiér norm prawnych charakteryzuje sie w szczegélnosci typowa dla prawa
prywatnego metoda regulowania relacji spotecznych polegajaca na uznaniu auto-
nomicznej pozycji wzgledem siebie podmiotéw tychze relacji”. Oznacza to, ze
w ukladzie wzajemnych praw i obowigzkéw stron stosunku prawnego nie wys-
tepuje zjawisko wladczego okreslania przez jedna z nich sytuacji prawnej drugiej's.
Z dokladna odwrotnoscia tego stanu rzeczy mamy do czynienia w przypadku
prawa podatkowego, ktérego istota sprowadza sie do ksztaltowania stosunkéw
nieréwnorzednych, w ramach ktérych jeden podmiot (podmiot czynny) decyduje
o prawach i obowigzkach drugiego podmiotu (podmiotu biernego).

Istotnym kryterium pozwalajacym na wyodrebnienie dziedziny prawa podatko-
wego jest rowniez jego przedmiot regulacji'®, ktérego zakres mozemy — przynaj-
mniej czesciowo — doprecyzowac, dzieki definicjom ustawowym pojec: ,przepiséw
prawa podatkowego” oraz ,ustawy podatkowej”. I tak, zgodnie z unormowania-
mi Ordynacji podatkowej, poprzez przepisy prawa podatkowego rozumie sie
przepisy ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospo-
lita Polskg umoéw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polskg innych uméw migedzynarodowych dotyczacych
problematyki podatkowej, a takze przepisy aktéw wykonawczych wydanych na
podstawie ustaw podatkowych?’. Ustawa podatkowa jest natomiast ustawa doty-
czaca podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznos$ci budzetowych okreslajaca
podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowego, podsta-
we opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace prawa i obowiazki organéw
podatkowych, podatnikéw, platnikéw iinkasentéw, a takze ich nastepcéw praw-
nych oraz 0séb trzecich?!. Pojecie ustawy podatkowej pojawia sie réwniez w prze-
pisach Konstytucji RP oraz regulaminu Sejmu RP?2. Zgodnie z tymi pierwszymi

16 B. Brzezinski, Kilka refleksji..., s. 43.
17 A. Olejniczak, Z. Radwanski, Prawo cywilne - cz. 0gdlna, Poznan 2023, s. 7.

P. Machnikowski, Komentarz do art. 1 Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, Warszawa 2023, s. 5.

W przypadku prawa cywilnego przedmiot regulacji nie ma az tak istotnego znaczenia jako kryterium
wyrdzniajace te dziedzine prawa — zob. A. Olejniczak, Z. Radwanski, op. cit., s. 8.

20 Art.3pkt2o.p.

2 Art.3pktlop.

22 Szerzej: W. Michatowski, Pojecie , ustawy podatkowej” w polskim porzqdku normatywnym, ,Doradztwo
Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2022, 6, s. 22-26.

18

19
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Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wy-
jatkiem projektow ustaw podatkowych, tj. ustaw, ktérymi naklada sie podatki oraz
inne daniny publiczne oraz okresla podmiot, przedmiot opodatkowania, stawki
podatkowe, a takze zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatku (art. 123 w zw. z art. 217 Konstytucji RP). Regulamin Sej-
mu RP jedynie postuguje sie tym pojeciem, nie definiujac go w zaden sposéb, co
pozwala na postawienie tezy, ze pojecie ustawy podatkowej jest tam uzyte w takim
znaczeniu, w jakim funkcjonuje w ujeciu konstytucyjnym?.

Biorac pod uwage przytoczone regulacje, mozna stwierdzi¢, ze pod pojeciem
prawa podatkowego niewatpliwie mieszczg sie wszelkie normy prawne regulujace
elementy konstrukcyjne podatku®*, w tym réwniez ulgi podatkowe. Nie oznacza
to jednoczesnie, ze wszystkie przepisy aktu normatywnego (ustawy podatkowej)
okreslajacego strone podmiotowa oraz przedmiotowa podatku, jak réwniez zawie-
rajacego elementy kwantytatywne podatku (podstawa opodatkowania, stawka
podatkowa, ulgi podatkowe) stanowia cze$¢ prawa podatkowego. Ustawa podat-
kowa moze réwniez zawiera¢ dodatkowa tres¢ normatywna nalezaca do innych
dziedzin prawa. Prawodawca konstytucyjny, postugujac sie pojeciem ,ustawy
podatkowej”, nie sprecyzowal bowiem w sposdb stanowczy zakresu jej regulacji.
Dokonujac analizy i oceny art. 217 Konstytucji, mozna jedynie dopatrywac sie
swoistego minimum tre$ciowego takiej ustawy, umozliwiajacego skuteczne nato-
zenie podatku. Nie ma natomiast podstaw do wskazania materii, ktéra w takiej
ustawie znaleZ¢ si¢ nie moze. Innymi stowy, samo umiejscowienie danej regulacji
w ustawie podatkowej nie determinuje jeszcze jej charakteru i przynaleznosci do
danej dziedziny prawa. Mozna bowiem spotkac takie rozwigzania normatywne,
+(...) w ktérych ustawa podatkowa w sposéb wyrazny zawiera nie tylko normy
stuzace osigganiu celu fiskalnego, lecz takze realizacji zadah nie zwigzanych w za-
den sposéb z celami fiskalnymi. Woéwczas bez watpienia taka ustawa jest nie
tylko ustawa podatkows, lecz takze w mniejszym badz wiekszym stopniu ustawa
z zakresu prawa karnego, administracyjnego, cywilnego, gospodarczego, itd.”?.
W przypadkach watpliwych, w ktérych badana norma stoi niejako na ,pograniczu”
prawa podatkowego i cywilnego niezbedne jest zbadanie jej charakteru i celu®.
Jeslirealizowany przez nig cel nie stuzy, cho¢by posrednio, interesowi publicznemu
zwiazanemu z gromadzeniem $rodkéw publicznych w celu finansowania zadan
publicznych, to nie sposéb takiej normy zaliczy¢ do dziedziny prawa podatkowego.

23 Ibidem, s. 24-25.

24 Wyrok NSA z 15 stycznia 2020 r., IT FSK 345/18, LEX nr 2798786.
% A.Hanusz, op. cit., s. 66.

26 Tbidem, s. 66.
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W bardzo ogélnym ujeciu rola prawa podatkowego, podobnie jak zwigzanego
znim prawa finanséw publicznych jest bowiem ,(...) zapewnienie cigglosciistnie-
nia, sprawnego funkcjonowania panstwa i dobrobytu jego mieszkaficom poprzez
finansowanie poszczegdlnych polityk publicznych”?. Jesli zatem dana konstrukcja
prawna nie jest zwigzana z przesunieciem srodkéw pienieznych z majatku zobo-
wiazanego (podatnika) na rzecz podmiotu uprawnionego (panistwa badz jednostki
samorzadu terytorialnego) w celu realizacji obowigzku podatkowego, to nie moze
ona by¢ uznana za konstrukcje przynalezna prawu podatkowemu. Prawo podatko-
we reguluje bowiem tylko te stosunki, ktére zwigzane sg z nieodplatnym przesuwa-
niem $rodkéw pienieznych miedzy wspomnianymi podmiotami?. Innymi stowy
prawo podatkowe dostarcza za pomocg mechanizméw prawnych, jakie tworzy,
zasob6w finansowych, stuzacych zwigzkowi publicznoprawnemu do pokrywania
kosztow jego dziatalnosci®.

Swoiste ,otwarcie” ustaw podatkowych na materie pozapodatkowa, jak réw-
niez opisane powyzej zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, w ramach
ktérych dochodzi do zapozyczania przez prawo podatkowe konstrukeji cywilno-
prawnych moze zatem skutkowaé watpliwosciami co do przynaleznosci galezio-
wej poszczegdlnych norm prawnych ujetych w ustawach regulujacych konstrukcje
poszczegdlnych podatkéw. Z taka sytuacja mamy do czynienia chociazby w kon-
tekscie porozumienia miedzy rodzicami dotyczacego stosowania ulgi z tytutu
wychowywania dzieci, uregulowanego w art. 27f ust. 4 u.p.d.o.f.

Porozumienie mi¢dzy rodzicami - ,,tylko” umowa
czy rowniez element podatkowego stanu faktycznego?

Zasadniczo nie istnieja przeszkody, ktére uniemozliwialyby zdarzeniu prawnemu
klasyfikowanemu jako umowa wspoéltworzenie podatkowego stanu faktycznego.
Jeden byt nie wyklucza bowiem drugiego. Wrecz przeciwnie, niejednokrotne w pra-
wie podatkowym bywa tak, ze dane zdarzenie cywilnoprawne stanowi hipoteze
normy prawnopodatkowej i tym samym ksztaltuje np. prawna konstrukcje po-
datku. Sama konstrukcja podatku (tzw. elementy zmienne badz tez techniczne
podatku) stanowi natomiast podstawowy budulec normy prawnopodatkowej
z jednej strony, z drugiej za$ element okreSlanego ta norma podatkowego stanu

%7 U. Zawadzka-Pak, Cele prawa finanséw publicznych a aksjologiczna analiza prawa — zatozenia oraz propozycja
ujecia badawczego, ,Krytyka Prawa” 2024, 1, s. 245.

A. Gomulowicz, D. Maczynski, op. cit., s. 167-168.

29 B. Brzezinski, A. Franczak, W poszukiwaniu strategii interpretacji prawa podatkowego przez sqdy, ,Krytyka
Prawa” 2024, 4, s. 45.
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faktycznego, rozumianego jako opis okolicznosci ksztaltujacych tres¢ stosunku
prawnopodatkowego, tj. takich dzialan i zdarzen, ktére rodza obowiagzek podatko-
wy (przedmiot opodatkowania), jak rowniez takich, ktére go ograniczajg czy wrecz
w niektoérych przypadkach w calodci wylaczaja (np. ulgi badZ zwolnienia podat-
kowe)’. Zdarzenie, jakim jest zawarcie umowy, moze wola ustawodawcy realizo-
wac kazda z tych rél. Moze zatem powodowac powstanie obowigzku podatkowego.
Z takim stanem rzeczy mamy do czynienia chociazby w przypadku podatku od
spadkéw i darowizn, gdzie opis podatkowego stanu faktycznego nawiazuje m.in.
do umowy darowizny badz w przypadku podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
gdzie opodatkowaniu podlega szereg czynnosci cywilnoprawnych, w tym umoéw,
ktorych wyliczenie znajdziemy w art. 1 ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych?l. Zawarcie umowy moze tez by¢ okolicznoscia, ktéra ,jedynie” wpty-
wa na treé¢ istniejacego stosunku zobowigzania podatkowego poprzez modyfikacje
(ograniczenie) naleznosci podatkowej. Przykladem takiej sytuacji jest m.in. za-
warcie umowy darowizny i jej przekazanie na cele kultu religijnego, co aktualizuje
prawo podatnika do odliczenia kwoty przekazanej darowizny od dochodu, ksztal-
tujac ostatecznie podstawe obliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Tym samym zawarcie umowy jako okoliczno$¢é stanowiaca element konstrukcji
podatku (np. przedmiot opodatkowania, czy tez ulge podatkows, tak jak w przy-
toczonych przyktadach) staje sie jednoczesnie elementem podatkowego stanu
faktycznego.

W przypadku porozumienia dotyczacego stosowania ulgi prorodzinnej mamy
jednak do czynienia z sytuacja innego rodzaju. Zgodnie z treécia przepisu art. 27f
ust. 4 u.p.d.o.f. odliczenie (ulga prorodzinna) dotyczy lacznie obojga rodzicéw, opie-
kunéw prawnych dziecka albo rodzicéw zastepczych pozostajacych w zwiazku
malzenskim. Kwote te podatnicy moga odliczy¢ od podatku w dowolnej proporcji
przez nich ustalonej. W przypadku braku porozumienia miedzy podatnikami,
ktorzy zgodnie z rozstrzygnieciem sagdu wspoélnie wykonuja wladze rodzicielska
nad maloletnim dzieckiem po rozwodzie lub w trakcie separacji (piecza naprzemien-
na), lub gdy miejsce zamieszkania dziecka jest takie samo jak miejsce zamieszkania
obojga rodzicéw, opiekunéw prawnych dziecka albo rodzicéw zastepczych pozosta-
jacych w zwiazku malzenskim — kwote te podatnicy odliczaja w cze$ciach réwnych.
Z przytoczonego przepisu wynika nastepujaca kwestia. Ulga podatkowa na dziec-
ko przystuguje w calosci kazdemu z rodzicéw wykonujacych wladze rodzicielska,
badZ innym osobom wymienionym w przepisie, sprawujacym opieke nad dzieckiem,

30 R.Mastalski, Obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL,

Tom III, Instytucje budzetowe, red. M. Weralski, Wroclaw 1982, s. 206.
Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (tekst jedn.: Dz.U. z2024 1.,
poz. 295 ze zm.).
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z tym zastrzezeniem, ze odliczenie obojga rodzicéw nie moze przekroczy¢ gornej
granicy ulgi okreslonej w art. 27f ust. 2 u.p.d.o.f. Ten fakt implikuje koniecznos¢
stworzenia mechanizmu ,podziatu” ulgi pomiedzy dwdjke uprawnionych do niej
podatnikéw. Ustawodawca zdecydowatl si¢ na rozwigzanie, zgodnie z ktérym
podatnicy swobodnie wedlug wlasnego uznania decyduja o zasadach korzystania
z ulgi. W zwiazku z tym, ze ulga w calosci przystuguje kazdemu z rodzicéw, do-
puszczalne sa wszelkie mozliwe konfiguracje podziatu, w tym réwniez taka, gdzie
jeden z rodzicéw korzysta z calosci ulgi, drugi natomiast z niej rezygnuje.

Przedmiotem porozumienia jest zatem — zgodnie z cytowanym przepisem —
ustalenie proporcji, ktéra stosowaé beda w zlozonych przez siebie zeznaniach po-
datkowych podatnicy, obliczajac kwote ulgi odliczang od wielkosci naleznego podat-
ku. Niniejsza umowa nie ksztaltuje zatem prawa do ulgi — to prawo wynika z wyzej
wskazanego przepisu art. 27f ust .2 u.p.d.o.f. Porozumienie dotyczy zatem kwestii
wykorzystania ulgi, a nie samego prawa do niej. Inne postrzeganie roli porozumie-
nia byloby sprzeczne z powszechnie, jak sie wydaje akceptowang koncepcja, ja-
koby prawo do ulgi podatnik nabywat z mocy prawa, ewentualnie w drodze decyzji
organu podatkowego (cho¢ ta druga okoliczno$¢ nie jest co do zasady stosowana
w przypadku ulg systemowych)®. Nie mozna zatem przyja¢ koncepcji, zgodnie
z ktéra porozumienie miatoby wplyw na materialnoprawny ksztalt ulgi prorodzin-
nej, bowiem oznaczaloby to, ze determinuje ono ksztalt stosunku podatkowo-
prawnego, ktérego zrédlem moze by¢ przeciez wylacznie ustawa podatkowa.
Innymi stowy porozumienie jako wyraz zgodnej woli stron nie moze determino-
wac wielkosci powinnosci podatkowej®.

Praktyczne implikacje cywilnoprawnego charakteru
porozumienia dotyczacego stosowania ulgi
z tytulu wychowywania dzieci

Czym jest zatem niniejsze porozumienie i jakie skutki oraz na jakiej plaszczyznie
wywoluje jego zawarcie? Porozumienie niewatpliwie stanowi zgodne o$wiadcze-
nie woli stron, w ramach ktérego ustalaja one swoisty ,podzial” przystugujacej
rodzicom ulgi podatkowej. Porozumienie ksztaltuje tym samym stosunek umowny
migdzy réwnorzednymi podmiotami. Jako Ze nie stanowi ono elementu podatko-
wego stanu faktycznego, a tym samym nie ksztaltuje relacji prawnej pomiedzy

32 Zob. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 48—49.

3 Na mocno ograniczony wplyw podatnikéw na wysoko$¢ naleznosci podatkowej wskazuje A. Nita,
Granice horyzontalnej determinacji powinnosci podatkowych, [w:] A. Nita, Porozumienia w prawie podatkowym,
Warszawa 2014.
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podatnikami a wierzycielem podatkowym, to jego zawarcie w Zaden sposéb nie
wigze organu podatkowego. Innymi stowy zawarcie porozumienia jest indyferent-
ne z perspektywy istnienia i ksztaltu praw i obowiazkéw miedzy dtuznikiem
a wierzycielem podatkowym. Samo zawarcie porozumienia nie determinuje
ostatecznego sposobu rozliczenia ulgi z tytulu wychowywania dzieci. Jesli zatem
tre$¢ porozumienia jest niezgodna z ostatecznym sposobem wykorzystania ulgi
zadeklarowanym w zeznaniu podatkowym, to dla organu podatkowego wigzace
jest to, co podatnicy ujeli w deklaracji. Innymi stowy sama réznica pomiedzy zawar-
tym porozumieniem a zadeklarowang w zeznaniu ulga nie stanowi zadnej z prze-
stanek wszczecia postepowania podatkowego, o ktérych mowa w art. 2183 o.p.

Zawarcie porozumienia(umowy) moze mie¢ natomiast skutek na plaszczyznie
prawa cywilnego. Samo porozumienie jest bowiem stosunkiem dwoéch réwno-
rzednych stron, uksztaltowanym wola tychze stron oraz realizujagcym ich indy-
widualne interesy majatkowe. Niniejsze porozumienie spelnia zatem wszelkie
kryteria wlasciwe dla stosunkéw cywilnoprawnych, o ktérym mowa w art. 1
kodeksu cywilnego. Skutkiem kwalifikacji tego stosunku jako cywilnoprawnego
jest, po pierwsze uznanie, ze podlega on regulacjom Kodeksu Cywilnego, po
drugie za$, ze spor zaistnialy na tle tego stosunku jest sprawa cywilna i co do
zasady podlega rozpoznaniu w trybie wiasciwym dla tego typu spraw, tzn. przez
sady powszechne i Sad Najwyzszy3*.
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