
  
      [image: Okładka: Krytyka prawa. Niezależne studia nad prawem. Tom 17, nr 4/2025. Prawo administracyjne i teksty różne]
  

  
    Kolegium Prawa Akademii Leona Koźmińskiego


    Krytyka prawa


    Niezależne studia nad prawem


    Tom 17, nr 4/2025


    Prawo administracyjne i teksty różne


    Warszawa 2025

  


  
    Skład Kolegium Redakcyjnego


    Prof. dr hab. Jolanta Jabłońska-Bonca (ALK, Polska) – redaktor naczelny; teoria i filozofia prawa, nauka o państwie, retoryka prawnicza, etyka prawnicza, metodologia nauki, bezpieczeństwo, prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, prawo konstytucyjne


    Prof. ALK dr hab. Waldemar Hoff (ALK, Polska) – administracja, gospodarka, problemy globalne współczesnego świata (current affairs), prawo unijne i międzynarodowe


    Prof. dr hab. Andrzej Jakubecki (UMCS, Polska) – postępowanie cywilne, prawo upadłościowe, prawo restrukturyzacyjne, prawo handlowe i międzynarodowe prawo handlowe


    Prof. ALK dr hab. Joanna Kielin-Maziarz (ALK, Polska), prawo konstytucyjne, prawo unijne i prawo ochrony środowiska


    Prof. Toshiyuki Kono (Kyushu University, Japonia) – międzynarodowe prawo handlowe, prywatne prawo międzynarodowe, komparatystyka prawnicza, prawo własności intelektualnej, ochrona dziedzictwa kultury


    Prof. ALK dr hab. Robert Zieliński (ALK, Polska) – prawo budżetowe, podatkowe, celne, dewizowe, bankowe, walutowe, prawo finansowe jednostek samorządu terytorialnego, prawo rynku finansowego, międzynarodowe prawo finansowe


    Prof. dr hab. Adam Noga (ALK, Polska) – ekonomia i zarządzanie, ekonomiczna analiza prawa


    Prof. dr hab. Hanna Paluszkiewicz (Uniwersytet Szczeciński, Polska) – prawo karne, problematyka zasad procesowych, a także intertemporalistyki na gruncie tej dziedziny prawa


    Prof. ALK dr hab. Przemysław Polański (ALK, Polska) – prawo własności intelektualnej, prawo autorskie, prawo UE, społeczeństwo informacyjne, zarządzanie wiedzą, informatyka


    Prof. ALK dr hab. Małgorzata Skórzewska-Amberg (ALK, Polska) – logika, informatyka prawnicza, prawo karne, prawo nowych technologii


    Prof. USz. dr hab. Wojciech Staszewski (Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet Szczecinski, Polska) – prawo międzynarodowe publiczne i prawo unijne


    Prof. ALK dr hab. Konrad Zacharzewski (ALK, Polska) – prawo handlowe, prawo zobowiązań, prawo walut cyfrowych, prawo rynku kapitałowego, prawo papierów wartościowych, prawo bankowe


    Prof. dr hab. Kamil Zeidler (UG, Polska) – teoria i filozofia prawa, estetyka prawa, retoryka prawnicza, ochrona dziedzictwa kultury, komparatystyka prawnicza


    RADA NAUKOWA


    Prof. dr Adam Czarnota przewodniczący Riga Graduate School of Law, Łotwa


    Prof. dr hab. Jan Barcz 


    Prof. em. Giuseppe Contini Cagliari University, Włochy


    Dr Maksymilian Del Mar Queen Mary College, University of London, Wielka Brytania


    Prof. Fernando de Castro Fontainha FGV Direito, Rio de Janeiro, Brazylia


    Prof. Chiara Gallese Uniwersytet Turyński, Włochy


    Dr Agata Fijalkowski Leeds Beckett University, Wielka Brytania


    Prof. INP PAN dr hab., sędzia Krystyna Kowalik-Bańczyk Instytut Nauk Prawnych PAN, Prezes VII Izby Sądu UE. Polska, Luksemburg


    Prof. dr Martin Krygier University of New South Wales Sydney, Australia


    Prof. em. Jacek Matuszewski Uniwersytet Łódzki, Polska


    Prof. Ignacio Aymerich Ojea Universitat Jaume I, Castellón de la Plana, Hiszpania


    Prof. dr Gianluigi Palombella Sant’ Anna Scuola Universitaria Superiore Pisa, Włochy


    Prof. dr Stephan Parmentier Catholic University Leuven, Belgia


    Prof. em. US i ALK Maksymilian Pazdan Akademia Leona Koźmińskiego, Polska Uniwersytet Śląski w Katowicach, Polska


    Prof. em. Alicja Pomorska Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej, Polska


    Prof. Jiri Priban University College Cardiff, Wales, Wielka Brytania


    Prof. em. Tadeusz Wiśniewski Akademia Leona Koźmińskiego, Polska


    Prof. dr hab. Fryderyk Zoll Uniwersytet Jagielloński, Kraków, Polska Universität Osnabrück, Niemcy


    REDAKTOR NACZELNY: prof. dr hab. Jolanta Jabłońska-Bonca, e-mail: jablonska@kozminski.edu.pl


    ZASTĘPCY REDAKTORA NACZELNEGO: prof. ALK dr hab. Waldemar Hoff


    prof. ALK dr hab. Małgorzata Skórzewska-Amberg


    REDAKTORZY NAUKOWI TOMU: prof. ALK dr hab. Waldemar Hoff


    REDAKTOR STATYSTYCZNY: dr Ewa M. Kwiatkowska


    SEKRETARZ REDAKCJI: mgr Anna Goryńska, e-mail: gorynska@kozminski.edu.pl


    SOCIAL MEDIA: dr Dawid Kostecki, dr Filip Przybylski-Lewandowski


    STAŁY KOMITET RECENZENTÓW I KONSULTANTÓW:


    Prof. dr hab. Zdzisław Brodecki, Wyższa Szkoła Administracji i Biznesu w Gdyni, Polska


    Prof. UŁ dr hab. Henryk Dzwonkowski, Uniwersytet Łódzki, Polska


    Prof. Sibel Hacımahmutoğlu, Faculty of Law, Hacettepe University, Turcja


    Prof. dr hab. Ivan Halász, Faculty of Public Administration, National University of Public Service; Centre for Social Sciences, Institute of Legal Studies. Hungarian Academy of Sciences, Budapest, Węgry


    Prof. Javier Alonso Madrigal, Universidad Pontificia Comillas, Hiszpania


    Prof. ALK dr hab. Artur Mudrecki, Akademia Leona Koźmińskiego, Polska


    Prof. dr hab Anna Musiała, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Polska


    Prof. Petr Mrkývka, Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czechy


    Dr Volodymyr Nesterovych, Associate Professor, Lugansk State University of Internal Affairs im.E.O. Didorenko, Ukraina


    Prof. ALK dr hab. Magdalena Olczyk, Akademia Leona Koźmińskiego, Polska


    Prof. SWPW dr hab. Ewa Popławska, SWPW, Polska


    Prof. Michal Radvan, Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czechy


    Prof. Colin Scott, Faculty of Law, University College Dublin, Dublin, Irlandia


    Prof. dr. Ruth Taplin, Director, Centre for Japanese and East Asian Studies, London, Wielka Brytania


    Prof. Alexander Vashkevich, European Humanitarian University, Vilnius, Litwa


    Prof. UŁ dr hab. Mirosław Włodarczyk, Uniwersytet Łódzki, Polska


    Prof. Jacques Ziller, Ordinario di Diritto dell’Unione Europea, Università di Pavia, Włochy


    Dr hab. Jacek Zrałek, Uniwersytet Śląski, Katowice, Polska


    Redaktor merytoryczny: Anna Goryńska


    Tłumaczenie i edycja tekstów angielskich: Adrian Sikora, www.letterperfect.pl


    Projekt okładki: Janusz Fajto


    Skład i łamanie: JOLAKS – Jolanta Szaniawska


    Opracowanie wersji elektronicznej: [image: Mobisfera.pl]


    © Copyright by Akademia Leona Koźmińskiego. Pewne prawa zastrzeżone.


    Tekst niniejszej publikacji jest dostępny na licencji Creative Commons – Uznanie autorstwa 4.0 Polska, http://creativecommons.org/licenses/by/4.0


    Kontakt


    Krytyka Prawa, Akademia Leona Koźmińskiego, Kolegium Prawa


    ul. Jagiellońska 57/59, 03-301 Warszawa


    e-mail: krytykaprawa@kozminski.edu.pl


    strona www: https://journals.kozminski.edu.pl/journal/krytyka-prawa-niezalezne-studia-nad-prawem


    ISSN 2080-1084, e-ISSN 2450-7938

  

  
    Spis treści


    
      	Okładka


      	Strona tytułowa


      	Strona redakcyjna


      	Spis treści

      	
        Dawid Czesyk Kompetencje organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego w zakresie uchwalenia budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Glosa krytyczna wyroku NSA z dnia 18 stycznia 2023 r. sygn. I GSK 257/22 oraz wyroku WSA w Opolu z dnia 23 czerwca 2023 r. sygn. I SA/Op 150/23
      

      	
        Dawid Daniluk Model edukacji prawnej na gruncie ustawy z 5.08.2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Analiza i próba oceny
      

      	
        Jan Izdebski Państwo osobiste – informatyzacja działania administracji publicznej a status prawny jednostki
      

      	
        Anna Jacek Wojewoda w systemie zapobiegania i zwalczania chorób zakaźnych i epidemii. Ocena obowiązującego stanu prawnego
      

      	
        Lech Jaworski Ogłoszenie o możliwościach uzyskania koncesji na rozpowszechnianie w sposób rozsiewczy naziemny programu radiowego lub telewizyjnego – analiza prawna
      

      	
        Aleksander Maziarz Prowadzenie robót budowlanych przy zabytku nieruchomym wpisanym do gminnej ewidencji zabytków
      

      	
        Radosław Olszewski Art. 276a Kodeksu postępowania karnego jako przykład wprowadzonych podczas pandemii COVID-19 regulacji dotyczących środków przymusu – krytyczna ocena
      

      	
        Raneeta Pal, Sony Kulshrestha, Ravi Kant Use of Emerging Technologies to Address Legal and Cyber Governance Issues of Protected Health Information (PHI)
      

      	
        Robert Tabaszewski Odpowiedzialność za reklamę i promocję alkoholu w internecie i mediach społecznościowych
      

      	
        Arkadiusz Bereza Odpowiedzialność dyscyplinarna adwokata/radcy prawnego za ujawnienie tajemnicy zawodowej za zgodą lub na polecenie klienta
      

      	
        Iliyes Bouzidi “Good Reasons to Believe” as a Justification for Hot Pursuit Against Vessels in the Law of the Sea
      

      	
        Michalina Duda-Hyz Virtual Betting – Is It Really Betting?
      

      	
        Ireneusz Kamiński Czy zmiana w podejściu Europejskiego Trybunału Praw Człowieka do mowy nienawiści?
      

      	
        Michał Mariański, Richard Bartes Abuse of Tax Law in a Comparative Perspective: An Analysis of French and Czech Regulations
      

      	
        Dominika Moravcová Navigating the Nexus: The Doctrinal Significance of Close Connection in the Enforcement of (Not Only) Overriding Mandatory Norms
      

      	
        Anna Kryniecka-Piotrak Wartości jako przedmiot rozważań filozoficznoprawnych w ujęciu Grzegorza Leopolda Seidlera
      

      	
        Filip Przybylski-Lewandowski O nowej obecności sędziego w komunikacji społecznej. Uwagi na tle Wolność ekspresji sędziego w czasach kryzysu kultury polityczno-prawnej
      

      	
        Paweł Sut Próba krytycznego spojrzenia na (aktualną) polską prawoznawczą debatę publiczną
      

      	
        Zico Junius Fernando, Nurhayati Mardin The Urgency of Addressing Foreign Bribery in Indonesia: A Comparative Analysis
      

      	
        Jadwiga Potrzeszcz Myśl filozoficznoprawna Mariana Morawskiego SJ – o edycji krytycznej Podstaw etyki i prawa opracowanej przez Dawida Kosteckiego
      

    

  
  
    Punkty orientacyjne

    
      	
        Okładka
      

      	
        Strona tytułowa
      

      	
        Strona redakcyjna
      

      	
        Spis treści
      

      	
        Rozdział
      

      	
        Przypisy
      

    

  

  

  
    „Krytyka Prawa”, tom 17, nr 4/2025, s. 24–37, ISSN 2080-1084, e-ISSN 2450-7938, © 2025 Author.


    This is an open access article distributed under the Creative Commons BY 4.0 license:


    http://creativecommons.org/licenses/by/4.0

  

  
    DOI: 10.7206/kp.2080-1084.811

  

  
    
    Dawid Daniluk[1] Model edukacji prawnej na gruncie ustawy z 5.08.2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Analiza i próba oceny[2]



    Wpłynął: 22.02.2025. Akceptacja: 30.05.2025


    Streszczenie


    W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej zostały przewidziane działania podejmowane na rzecz podnoszenia świadomości prawnej społeczeństwa. Autor dokonuje analizy przepisów ww. ustawy w tym zakresie oraz podejmuje próbę oceny normatywnego modelu edukacji prawnej, biorąc pod uwagę m.in. charakter działań z zakresu edukacji prawnej, ich finansowanie oraz efektywność, a także rolę organizacji pozarządowych w realizacji ustawowych regulacji.


    Słowa kluczowe: edukacja prawna, nieodpłatna pomoc prawna, nieodpłatne  poradnictwo obywatelskie, organizacja pozarządowa.


Dawid Daniluk The Model of Legal Education under the Act of August 5, 2015, on Free Legal Aid, Analysis and an Attempt at Assessment Free Civic Counseling, and Legal Education[3]


    Abstract


    The Act of August 5, 2015, on Free Legal Aid, Free Civic Counseling, and Legal Education provides for measures aimed at increasing public legal awareness. The author analyzes the provisions of this Act in the context of legal education and attempts to assess the normative model of legal education, taking into account the nature of legal education activities, its financing, effectiveness, and the role of non-governmental organizations in implementing statutory regulations.


    Keywords: legal education, free legal aid, free civic counseling,  non-governmental organization.


    Wprowadzenie


    Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej[4] jest pierwszą w Polsce ustawą wprowadzającą systemowe rozwiązania w zakresie udzielania przedsądowej nieodpłatnej pomocy prawnej w Polsce[5]. Ponadto w ustawie zostały przewidziane działania podejmowane na rzecz podnoszenia świadomości prawnej społeczeństwa[6]. W literaturze uwaga poświęcona jest głównie usługom polegającym na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej i świadczeniu nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego. Kwestia edukacji prawnej wynikającej z regulacji zawartych w u.n.p.p. wydaje się pozostawać nieco na uboczu zainteresowań badaczy[7]. Z tego względu warto przeprowadzić analizę przepisów ww. ustawy w tym zakresie i dokonać próby oceny tej instytucji. W tym celu zostały sformułowane następujące pytania badawcze:


    	Czy u.n.p.p. określa sposób prowadzenia edukacji prawnej? Czy można wyróżnić elementy obligatoryjne i fakultatywne?

	W jaki sposób finansowane są zadania z zakresu edukacji prawnej?

	Czy normatywny model edukacji prawnej ma charakter rozproszony, czy kompleksowy?

	Czy dokonywane są pomiary poziomu efektywności prowadzonych działań?




    Hipotezą badawczą pracy jest konstatacja, że edukacja prawna nie spełnia swojej funkcji. Przeznaczane na nią środki są niewielkie, działania z zakresu edukacji prawnej rozproszone, badana jest jedynie ich liczba, a nie poziom efektywności. 


    Pojęcie edukacji prawnej 


    Według D. Woźniakowskiej-Fajst, M. Stec i J. Śliwy edukacja prawna polega na wszelkiego rodzaju inicjatywach skierowanych do różnych grup społeczeństwa, które mają „na celu podniesienie wiedzy i świadomości prawnej”. Edukację prawną można prowadzić za pomocą podręczników, broszur, szkoleń skierowanych do określonych grup odbiorców, w tym nauczycieli i edukatorów, co powinno być połączone z przekazaniem im narzędzi służących do prowadzenia zajęć, w szczególności scenariuszy lekcji lub filmów edukacyjnych. Cel edukacji prawnej stanowi przekazanie podstawowej wiedzy prawniczej. Ważne jest, aby odbiorcy zapoznali się z zasadami „funkcjonowania prawa i porządku prawnego”. Istotne jest także kształtowanie postaw społecznych, do których należy zaliczyć świadomość prawną, w jaki sposób upominać się o swoje prawa oraz działanie w zgodzie z prawem. Ważne są również umiejętności praktyczne – odbiorca powinien znać podstawy prawa i wiedzieć, w jaki sposób pogłębić swoją wiedzę, kiedy zajdzie taka potrzeba[8]. 


    Zdaniem A. Klimskiej i A. Syryt edukacja prawna ma dwa znaczenia. W znacze­niu węższym należy ją rozumieć jako studia prawnicze i doskonalenie zawodowe. W szerszym zakresie stanowi ona element edukacji obywatelskiej, obejmuje różne inicjatywy skierowane do różnych grup społecznych, a jej cel stanowi zwiększenie świadomości prawnej odbiorców[9]. To drugie znaczenie jest w zasadzie tożsame z definicją edukacji prawnej zaproponowaną przez D. Woźniakowską-Fajst, M. Stec i J. Śliwę. Podobny pogląd prezentuje T. Nieborak, z tym że badacz rozróżnia edukację prawną i edukację prawniczą. Ta druga dotyczy zdaniem autora pogłębiania wiedzy prawniczej u profesjonalistów (także studentów prawa), obejmuje m.in. kierunki i sposoby nauczania[10], zatem definicja edukacji prawniczej przedstawiona przez T. Nieboraka jest w dużej mierze zbieżna z definicją edukacji prawnej w znaczeniu węższym zaproponowaną przez A. Klimską i A. Syryt. Na różnicę w znaczeniu pojęć „edukacja prawna” i „edukacja prawnicza” zwracają również uwagę D. Woźniakowska-Fajst, M. Stec i J. Śliwa[11]. 


    Poradnictwo prawne jest związane z edukacją prawną[12]. Niektórzy badacze wskazują, że nawet sama pomoc prawna ma wymiar edukacyjny[13]. Występują też poglądy przeciwne[14]. W przewidywaniach M. Stefaniuk „przyjęcie ustawowych rozwiązań dotyczących nieodpłatnej pomocy prawnej pozwoli (przynajmniej w pewnym stopniu) złagodzić obowiązywanie zasady ignorantia iuris nocet, zwłaszcza wobec tych podmiotów, dla których domniemanie znajomości prawa było fikcją w pełnym tego słowa znaczeniu”[15].


    Zakres edukacji prawnej w u.n.p.p.


    J. Wegner i B. Wróblewski trafnie zwracają uwagę, że „instytucja edukacji prawnej funkcjonowała już w pierwotnej wersji ustawy, jednak dopiero w wyniku nowelizacji z 2018 r. poświęcono jej (…) wyodrębnioną definicję”[16]. Zgodnie z art. 3b ust. 1 u.n.p.p. pod pojęciem edukacji prawnej należy rozumieć działania edukacyjne ukierunkowane na zwiększenie świadomości prawnej społeczeństwa, dotyczące w szczególności upowszechniania wiedzy na temat praw i obowiązków obywatelskich, działalności krajowych i międzynarodowych organów ochrony prawnej, mediacji oraz sposobów polubownego rozwiązywania sporów, możliwości udziału obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie stanowienia prawa, dostępu do nieodpłatnej pomocy prawnej i nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego. W literaturze wskazuje się, że ww. wyliczenie ma charakter przykładowy. Podobnie jak w przypadku form, w jakich te zadania mogą być realizowane[17]. Działania z zakresu edukacji prawnej mogą polegać na opracowaniu poradników, informatorów, prowadzeniu otwartych wykładów i warsztatów, rozpowszechnianiu informacji za pośrednictwem środków masowego przekazu oraz innych zwyczajowo przyjętych form komunikacji, w tym prowadzeniu kampanii społecznych (art. 3b ust. 2 u.n.p.p.).


    Minister Sprawiedliwości został zobligowany do dokonywania corocznej oceny realizacji „zadań z zakresu nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za dany rok w terminie do 30 czerwca roku następnego” (art. 16 u.n.p.p.). Minister skorzystał również z uprawnienia do powołania Rady Nieodpłatnej Pomocy Prawnej, Nieodpłatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej (art. 17 u.n.p.p.)[18].


    Zgodnie z art. 14 u.n.p.p. „Organy administracji publicznej, realizując pozosta­jące w ich właściwości zadania z zakresu edukacji prawnej, podejmują działania, o których mowa w art. 3b”. Wytyczne te dotyczą organów administracji na szczeblu zarówno rządowym, jak i samorządowym. Według Mateusza Kaczochy z art. 14 u.n.p.p. wynika raczej norma programowa niż nakładająca obowiązek. Norma ta nie wskazuje sposobu zachowania adresata normy, lecz określa cel, jaki powinien zostać osiągnięty. Środki, jakie mają być do tego użyte, ustawodawca pozostawia do decyzji adresata. „Świadomość prawna społeczeństwa” jest pojęciem niedookreś­lonym, więc ustawodawca w art. 3b u.n.p.p. wymienił przykładowe działania zmierzające do zwiększenia tej świadomości[19].


    Zadania z zakresu edukacji prawnej mogą być również realizowane przez organizacje pozarządowe oraz inne podmioty określone w art. 3 ust.  ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie[20], a także uczelnie prowadzące studia wyższe na kierunku prawo, samorządy zawodowe adwokatów, radców prawnych, notariuszy, komorników sądowych i doradców podatko­wych. Do zlecania zadań publicznych z edukacji prawnej stosuje się przepisy u.d.p.p.w. (art. 13–19a) dotyczące otwartych konkursów ofert (art. 15 ust. 1 i 2 u.n.p.p.). 


    Organizacje pozarządowe wybierane są co roku w otwartych konkursach ofert na prowadzenie punktów nieodpłatnej pomocy prawnej lub nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego. W umowie zawartej z organizacją pozarządową określa się zadania mające na celu zwiększenie świadomości prawnej społeczeństwa „realizowane w związku z problemami zgłaszanymi w trakcie udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej lub świadczenia nieodpłatnego poradnictwa obywatelskie­go, w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok na każdy punkt, w szczególności w formach, o których mowa w art. 3b ust. 2”. Starosta może określić w umowie z organizacją pozarządową preferowane formy realizacji zadań z zakresu edukacji prawnej (art. 11 ust. 7 u.n.p.p.).


    Teoretycznie prowadzenie działań z zakresu edukacji prawnej zgodnie z u.n.p.p. może być powierzane różnym podmiotom. W praktyce prowadzenie edukacji prawnej spoczywa na organizacjach pozarządowych, co wynika z kwestii związa­nych z finansowaniem zadań. 


    Finansowania zadań z zakresu edukacji prawnej 


    Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.n.p.p. „Zadania polegające na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczeniu nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, o których mowa w art. 11 ust. 7 zdanie drugie, są zadaniami zleconymi z zakresu administracji rządowej realizowanymi przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie”. Ww. zadania finansowane są z budżetu państwa, z części znajdującej się w dyspozycji wojewodów, poprzez udzielanie dotacji celowej na rzecz powiatów. Wysokość dotacji ustalana jest co roku przez Ministra Sprawiedliwości w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw budżetu (art. 19 ust. 1 i 2 u.n.p.p.). Przeznaczana jest ona w 91% na wynagrodzenia z umów zawieranych przez powiaty z adwokatami i radcami prawnymi, a w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarządowej – na jej rzecz, w 6% – na pokrycie kosztów obsługi organizacyjno-technicznej zadań, a w 3% – na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarządowej. Podstawą ustalenia wysokości dotacji jest kwota bazowa (art. 20 ust. 1 i 2 u.n.p.p.). Ustalając wysokość kwoty bazowej, organy administracji rządowej powinny kierować się limitem wydatków określonym w art. 28 u.n.p.p.[21] oraz mieć na uwadze potrzebę „zapewnienia właściwej organizacji systemu nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej” (art. 20 ust. 5 u.n.p.p.). 


    Kwota bazowa na 2025 r. wynosi 6104 zł[22]. W związku z tym na wynagrodzenia przedstawicieli prawniczych samorządów zawodowych prowadzących punkty nieodpłatnej pomocy prawnej oraz na rzecz organizacji pozarządowej powiat powinien przeznaczyć 91% ww. kwoty, czyli 5554,64 zł miesięcznie, 66 655,68 zł w skali roku. Na zadania z zakresu edukacji prawnej 2197,44 zł rocznie w przeliczeniu na punkt. Mimo że przepisy u.n.p.p. stwarzają możliwość powierzenia prowadzenia edukacji prawnej także innym podmiotom, w praktyce jest ona realizowana jedynie przez organizacje pozarządowe[23]. Z raportu Najwyższej Izby Kontroli wynika, że jako przyczynę tego stanu rzeczy starostowie wskazywali ograniczone możliwości finansowe powiatu i brak potrzeby zlecenia prowadzenia edukacji prawnej innym podmiotom niż organizacje pozarządowe[24]. Poza tym dyskusyjne jest angażowanie przez powiat własnych środków finansowych w sytuacji, gdy mamy do czynienia z zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej[25]. 


    Kwoty przeznaczane na realizację zadań z zakresu edukacji prawnej na rzecz organizacji pozarządowych są zróżnicowane i zależą od liczby punktów utworzonych na obszarze danego powiatu[26]. Przykładowo w 2025 r. w powiecie braniewskim utworzono dwa punkty pomocy. Jeden z nich powierzono do prowadzenia organizacji pozarządowej. W związku z tym na zadania z edukacji prawnej wyodręb­niono kwotę 4394,88 zł rocznie (366,24 zł miesięcznie). W Elblągu natomiast w utworzono pięć punktów pomocy, organizacji pozarządowej powierzono prowadzenie trzech spośród nich i na edukację prawną przeznaczono kwotę 3662,40 zł rocznie (305,20 zł miesięcznie) na jeden punkt. W powiecie ciechanowskim utworzono trzy punkty pomocy, organizacji pozarządowej powierzono do prowadzenia dwa spośród nich, wyodrębniając na edukację prawną po 3296,16 zł na każdy punkt rocznie (274,68 zł miesięcznie). W latach poprzednich środki na edukację prawną były jeszcze mniejsze z uwagi na niższą kwotę bazową[27]. 


    Efektywność edukacji prawnej 


    Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych[28] wydatki publiczne powinny być dokonywane m.in. w sposób oszczędny i celowy z uwzględnieniem „uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów” oraz „optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów”. Pod pojęciem efektywności wydatków należy rozumieć uzyskanie najlepszych rezultatów z posiadanych na realizację zadania zasobów[29]. Trudno ocenić, czy edukacja prawna przynosi wymierne rezultaty. Należy odnotować, że nie ma ona charakteru kompleksowego, tylko rozproszony. Dysponujemy danymi liczbowymi, które ukazują skalę podejmowanych działań, jednak nie istnieją mierniki pozwalające określić ich efektywność. Dane te wynikają z ocen realizacji zadań z zakresu nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej dokonywanych corocznie przez Ministra Sprawiedliwości na podstawie art. 16 ust. 1 u.n.p.p. W ocenach brane są co roku pod uwagę te same formy wykonanych działań. W celu przedstawienia jak najbardziej aktualnych danych zwrócono się do Ministerstwa Sprawiedliwości z wnioskiem o udostępnienie informacji publicznej w postaci liczby i form działań z zakresu edukacji prawnej w 2024 roku. Uzyskane dane zostały przedstawione w tabeli 1.


    Tabela 1. Liczba i formy działań z zakresu edukacji prawnej zrealizowanej w 2024 r. 


    
      
        

        

        
      

      
        
          	
            Forma zrealizowanych działań

          

          	
            Liczba zadań

          

          	
            Udział %

          
        


      
      
        
          	
            wykłady

          

          	
            2 123

          

          	
            7,79%

          
        


        
          	
            warsztaty

          

          	
            924

          

          	
            3,39%

          
        


        
          	
            informatory i poradniki w wersji papierowej

          

          	
            2 583

          

          	
            9,48%

          
        


        
          	
            internetowe serwisy edukacyjne, informatory i poradniki w wersji elektronicznej

          

          	
            7 943

          

          	
            29,14%

          
        


        
          	
            audycje w mediach

          

          	
            312

          

          	
            1,14%

          
        


        
          	
            publikacje w mediach

          

          	
            1 361

          

          	
            4,99%

          
        


        
          	
            kampania społeczna

          

          	
            7 700

          

          	
            28,25%

          
        


        
          	
            inne formy

          

          	
            4 308

          

          	
            15,81%

          
        


        
          	
            Razem

          

          	
            27 254

          

          	
            100%

          
        

      
    


    Źródło: Odpowiedź z Ministerstwa Sprawiedliwości na wniosek o udostępnienie informacji publicznej (znak sprawy: BK-VII.0820.69.2025).


    Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, że główny obszar działań z zakresu edukacji prawnej stanowiły internetowe serwisy edukacyjne, informatory i poradniki w wersji elektronicznej (29,14%) oraz kampanie społeczne (28,25%). W mniejszym stopniu koncentrowano się na prowadzeniu wykładów i warsztatów – łącznie 11,18%, wydawaniu informatorów i poradników w wersji papierowej (9,48%), publikacjach w mediach (4,99%) oraz audycjach w mediach (1,14%). Znaczny odsetek działań stanowiły również inne formy edukacji prawnej (15,81%). W 2024 r. wykonano łącznie 27 254 zadania edukacyjne. W 2023 r. 22 644[30], w 2022 r. 17 313[31], w 2021 r. 16 463[32], w 2020 r. 24 780[33]. Liczba zrealizowanych działań w poszczegól­nych latach, zwłaszcza w 2024 r., wydaje się duża, jednak, jak wskazano wyżej, trudno ocenić ich efektywność. 


    W publikowanych ocenach Ministra Sprawiedliwości z realizacji zadań z zakresu nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej z lat 2019–2024 w odniesieniu do edukacji prawnej zawarte są na ogół jedynie dane statystyczne oraz analiza liczby i form zrealizowanych działań. W podobny sposób odnotowywana jest także tematyka podejmowanych działań edukacyjnych. Metodologia ustalania liczby zrealizowanych działań edukacyjnych ulegała zmianie. W ocenie za rok 2019 Minister Sprawiedliwości wskazywał, aby podejmować starania, żeby edukacja prawna odpowiadała „faktycz­nym potrzebom beneficjentów”, a raportując zadania edukacyjne, aby „zwrócić uwagę na faktyczne działania (warsztaty, publikacje, szkolenia) nie zaś zliczanie narzędzi edukacyjnych”[34]. Przykładowo w danych za 2019 r. (tabela 4) podano liczbę wydrukowanych egzemplarzy informatorów i poradników[35]. W kolejnych ocenach odstąpiono od tego, przyjmując ujednoliconą metodologię. Pewne wnioski z realizacji zadań edukacyjnych zostały ujęte w ocenie za 2023 roku. Według Ministra Sprawiedliwości dane zgromadzone za lata 2021–2023 wskazują, że podejmowane działania nie wiązały się z wysokimi nakładami finansowymi, ponieważ ograniczały się do najmniej kosztownych form edukacji, w szczególności polegały na „upowszechnianiu informacji prawnych poprzez Internet lub poprzez wykorzysta­nie ulotek”. Minister Sprawiedliwości trafnie zdiagnozował, że wysokość dotacji na zadania z zakresu edukacji prawnej „znacząco ogranicza podejmowanie na terenach powiatów kompleksowego i długofalowego planu realizacji zadań edukacyjnych”. W związku z powyższym w ocenie Ministra Sprawiedliwości należy podjąć dyskusję nad określeniem zadań i metod ich realizacji w dłuższej perspektywie czasowej oraz zapewnić odpowiednie finansowanie[36]. 


    W literaturze wskazuje się, że skuteczność edukacji zależy przede wszystkim od jej powszechności. Nie sprawdzają się działania o charakterze lokalnym. Zasoby kadrowe i nakłady finansowe powinny być kierowane na działania o większej skali. Wypracowane materiały powinny być udostępnione w sieci, a ich treść aktualizowana. Skierowane do uczniów zajęcia, prowadzone przez wykwalifikowanych prawników, nie przynoszą wymiernych korzyści. Należy skoncentrować się na szkoleniu nauczycieli, którzy następnie będą przekazywać wiedzę młodzieży, podnosząc w ten sposób ich świadomość prawną[37]. 


    Wnioski


    Co do zasady przepisy u.n.p.p. nie narzucają sposobu prowadzenia edukacji prawnej. Pozwalają jednak staroście fakultatywnie określić jej preferowane formy, w umowie z organizacją pozarządową, która jest zobligowana do realizacji edukacji prawnej w zakresie co najmniej jednego zadania na rok na każdy punkt. Normatywny model podnoszenia świadomości prawnej społeczeństwa ma charakter rozproszony. Zadania edukacyjne wykonuje wiele organizacji pozarządowych. Podejmowane przez nie działania nie są skoordynowane. Środki wyodrębnione na prowadzenie edukacji prawnej są niewielkie. Organizacje pozarządowe otrzymują na realizację zadań edukacyjnych w 2025 r. maksymalnie 366,24 zł miesięcznie na punkt. Należy mieć na względzie, że jest to kwota dotacji, od której należy potrącić jeszcze obciążenia podatkowe i składkowe. Biorąc pod uwagę wysokość finansowania edukacji prawnej, trudno nie odnieść wrażenia, że ma ona charakter fasadowy. Obecny stan finansowania należy uznać za niewystarczający, aby mógł przynieść wymierne efekty. Minister Sprawiedliwości wskazał, że „wysokość dotacji celowej (…) znacząco ogranicza podejmowanie na terenach powiatów kompleksowego i długofalowego planu realizacji zadań edukacyjnych”[38]. Trzeba jednak odnotować, że przeznaczenie większych środków na edukację prawną w przeliczeniu na poszczególne punkty nie rozwiąże istniejącego problemu, gdyż działania edukacyjne nadal pozostaną rozproszone i bardzo trudne, a może nawet niemożliwe, będzie zbadane ich efektywności. W świetle przedstawionych rozważań należy uznać za niezasadne wyodrębnianie w u.n.p.p. środków na edukację prawną. Dotacja powinna zostać przeznaczona tylko na wynagrodzenia z tytułu umów zawartych przez powiaty z adwokatami i radcami prawnymi oraz na rzecz organi­zacji pozarządowych. W ramach przyznanej dotacji zarówno organizacje pozarządowe, jak i przedstawiciele prawniczych samorządów zawodowych powinni zajmować się świadczeniem usług dostępnych w systemie nieodpłatnej pomocy (pomoc prawna, poradnictwo obywatelskie, mediacje) oraz prowadzeniem edukacji prawnej. Dzięki temu działania edukacyjne będą podejmowane nie tylko w ramach punktów prowadzonych przez organizacje pozarządowe. Nie wyeliminuje to jednak problemu braku kompleksowości oraz trudności w pomiarze efektywności działań edukacyjnych, aczkolwiek zwiększy ich liczbę i skalę, co może przełożyć się na poprawę istniejącego stanu rzeczy. Takie rozwiązanie stanowi jednak półśrodek. Należy podjąć kroki w celu opracowania jednolitych działań edukacyjnych na poziomie ogólnopolskim, zamiast podejmowania rozproszonych działań kilku­dziesięciu organizacji pozarządowych, które nie łączą się w spójną całość. W tym celu należy zbudować powszechny i kompleksowy system edukacji prawnej oraz zapewnić jego adekwatne finansowanie[39].
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