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Streszczenie

Aktualne wydarzenia miedzynarodowe zwigzane z narastajacymi konfliktami
zbrojnymi i handlowymi powoduja, ze dziatalno$¢ w zakresie obrotu towarowego
z zagranica napotyka istotne ryzyka i jest wykonywana w warunkach zwigkszo-
nej niepewnosci. Zmienne otoczenie miedzynarodowe jest ponadto Zrédiem
powaznych zagrozen dla bezpieczefistwa obszaréw celnych panstw oraz miedzy-
narodowych ugrupowan integracyjnych. Zaleznosci te stawiajg istotne wyzwania
przed podmiotami administrujacymi, ktére reguluja dzialalno$¢ w zakresie han-
dlu miedzynarodowego. Zadania w tym zakresie dotycza bezpieczenstwa celnego,
ktérego zapewnienie jest waznym elementem regulacji prawa celnego. Zaleznos¢
ta jest dostrzegalna w zalozeniach reformy systemu celnego Unii Europejskiej
obejmujacej nowe rozwiazania instytucjonalne.

Stowa kluczowe: prawo celne, system celny Unii Europejskiej,
bezpieczenstwo celne.
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The Tasks of Customs Authorities
in Ensuring Customs Security’

Abstract

Current international developments related to escalating armed and trade conflicts
mean that activities in the field of foreign trade are facing significant risks and are
carried out under conditions of increased uncertainty. The changing international
environment is also a source of serious threats to the security of customs areas of
individual states as well as international integration groupings. These interde-
pendencies pose significant challenges for administrative authorities that regulate
international trade activities. Tasks in this area concern customs security, the
provision of which is an important element of customs law regulations. This rela-
tionship is reflected in the assumptions of the reform of the European Union’s
customs system, including new institutional solutions.
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Wprowadzenie

Podmioty administracji publicznej specyficznego ugrupowania integracyjnego,
jakim jest unia celna, dzialaja w zmiennym otoczeniu miedzynarodowym i z tego
wzgledu ustrdj organéw celnych i prawne formy ich dziatania oraz koordynacji
i wspolpracy wymagaja szczegdlowej regulacji prawnej, ktéra odpowiada aktual-
nym wyzwaniom i zagrozeniom zwigzanym z dzialalnoécia w zakresie obrotu
towarowego z zagranica. Dotyczy to w szczegdélnosci podmiotéw administrujacych
w obszarze systemu celnego Unii Europejskiej, ktére administruja w obszarze obej-
mujacym zroéznicowane interesy gospodarcze panstw cztonkowskich oraz istotne
zagrozenia dla obywateli i obszaru celnego Unii Europejskiej. Szczegotowe zasady
organizacji systemu celnego dotycza ustroju administracji celnej oraz prawnych
form dzialania podmiotéw administrujacych wykonujacych zadania z zakresu
realizacji polityki celnej Unii Europejskiej i ochrony obszaru celnego Unii Europej-
skiej. W ramach zmieniajacej si¢ obecnie projektowanej reformy celnej Unii Euro-
pejskiej dotyczacej ustroju i instrumentéw dzialania organéw celnych na szczegdélna
uwage zasluguje zagadnienie bezpieczefnstwa celnego, ktére jest waznym aspektem
celéw i wartosci regulacji prawa celnego.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie bezpieczenistwa celnego
Unii Europejskiej w kontekscie reformy unijnego systemu celnego i zadan organéw
celnych okreslonych poprzez chronione prawem wartosci oraz misje i cele poszcze-
golnych organéw celnych. Celem przedstawionej w opracowaniu analizy jest
okreslenie pojecia bezpieczenstwa celnego w kontekscie regulacji prawa celnego
oraz wskazanie roli tworzonych w ramach reformy celnej UE organéw celnych
Unii Europejskiej w zapewnieniu bezpieczenistwa celnego.

Aktualne wydarzenia zwigzane z konfliktami zbrojnymi na $wiecie oraz
zwiekszajaca sie rywalizacja gospodarczg w zakresie miedzynarodowego obrotu
towarowego powoduja wzrost niepewnosci, ryzyka oraz wysoka niestabilnos¢
prawnych i ekonomicznych warunkéw handlu. Kolejnym waznym aspektem tej
problematyki jest dostrzegalny wzrost porozumienr handlowych zawieranych przez
Unie Europejska majacych na celu rozwéj stosunkéw handlowych w zalozeniu
korzystnych dla wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Przykladem
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w tym zakresie jest porozumienie handlowe z pafistwami Mercosur*. Skala i zlo-
zono$¢ tego porozumienia handlowego powoduje réwniez istotne implikacje dla
bezpieczenstwa celnego.

Z tego wzgledu zagadnienie zapewnienia bezpieczenstwa celnego jest niezwykle
istotne dla systemu celnego Unii Europejskiej i w konsekwencji dla warunkéw
rozwoju dzialalnosci gospodarczej w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.

Reforma systemu celnego Unii Europejskiej

System celny Unii Europejskiej powstal w wyniku dazen do stworzenia jednolitego
obszaru gospodarczego, w ktérym panstwa czlonkowskie moga realizowac swoje
cele spoteczne i ekonomiczne®. System celny obejmuje cele i srodki polityki handlo-
wej nalezace do dzialan administracji celnej. W zakres tego pojecia wchodzi zatem
polityka celna, czyli caloksztalt dzialalno$ci panstwa lub organizacji miedzyna-
rodowej i jego/jej organdéw zwiagzany z ochrong intereséw narodowych w obrocie
miedzynarodowym®.

Jedna ze struktur, na ktérej oparte jest funkcjonowanie Unii Europejskiej, jest
unia celna tworzaca jednolity obszar celny panstw czlonkowskich, ktérej celem
jest ulatwienie legalnej wymiany towarowej oraz zwalczanie naduzy¢ w handlu
miedzynarodowym’. Istota systemu celnego Unii Europejskiej jest fakt, ze unia
celna oraz wspdlna polityka handlowa nalezg do wylacznych kompetencji Unii,
a prawo celne UE powinno by¢ stosowane w sposéb jednolity na calym obszarze
celnyms.

Regulacje unijnego prawa celnego byly wielokrotnie nowelizowane, w celu
uproszczenia prawodawstwa celnego oraz ujednolicenia obstugi obrotu towaro-
wego z zagranica w panstwach czlonkowskich UE poprzez wigksza harmonizacje
zasad wymiany informacji i zakresu danych. Istota zmian byly: informatyzacja
administracji celnej oraz jej kontaktéw z podmiotami dokonujacymi miedzyna-
rodowego obrotu towarowego z zagranica, dazenie do uproszczenia regulacji
i stworzenia bardziej przyjaznych warunkéw miedzynarodowej wymiany, zwigk-

UE i Mercosur podpisujg historyczne i ambitne porozumienie w sprawie partnerstwa, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/pl/ip_26_113.
5 R. Oktaba, Prawo celne, Warszawa 2022, s. 10in.

6 M. Czerminska, System celny Unii Europejskiej wobec wyzwarn XXI wieku, [w:] Handel zagraniczny i biznes
migdzynarodowy we wspdlczesnej gospodarce, red. M. Maciejewski, K. Wach, Krakéw 2017, s. 299.

7 P.Wajda, Prawo celne, [w:] Prawo administracyjne, red. . Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2019, s. 731.
8 Unijny Kodeks Celny. Komentarz, red. M. Laszuk, R. Michalski, Warszawa 2026, s. 47.
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szenie bezpieczenstwa oraz zapewnienie efektywnego procesu decyzyjnego’.
Kolejne reformy unijnego systemu celnego mialy zapewni¢ wzrost efektywnosci
obstugi celnej poprzez uproszczenia prawodawstwa celnego oraz ujednolicenia
na obszarze unii celnej obstugi przeplywéw towarowych miedzy UE i krajami
trzecimi wskutek harmonizacji zakresu danych i zasad ich wymiany, a takze dzieki
wdrozeniu obstugi celnej w pelni elektronicznym $rodowisku®.

Zlozonos¢ systemu celnego UE oraz zmieniajaca sie sytuacja miedzynarodowa
powoduja konieczno$¢ jego zmian i dostosowania do warunkéw technologicznych
i zmiennego otoczenia, a w konsekwencji wprowadzania rozwigzan przeciwdzia-
tajacych ryzykom celnym!'. Obecnie procedowana reforma unijnego prawa celnego
ma odpowiadac na te wyzwania. Ma za zadanie zwigkszy¢ bezpieczenstwo systemu
celnego Unii Europejskiej, zapewni¢ prawidlowa koordynacje dzialan pomiedzy
nowymi organami celnymi Unii Europejskiej i administracjami celnymi panhstw
czlonkowskich przy wykorzystaniu nowoczesnych, informatycznych narzedzi admi-
nistrowania obrotem towarowym z zagranicg oraz zarzadzania danymi uczestni-
kéw obrotu towarowego.

Bezpieczenstwo celne oraz bezpieczenstwo obszaru celnego
Unii Europejskiej

Pojecie bezpieczenstwa celnego ma kluczowe znaczenie dla realizacji zadan przez
administracje celna. Poprzez bezpieczefistwo celne w regulacjach prawa celnego
nalezy rozumie¢ stan, w ktérym system celny unii celnej dziala w sposéb niezakl16-
cony, zgodny z prawodawstwem celnym i celami polityki handlowej. W literaturze
przedmiotu stusznie podkresla M. Czerminska, ze: bezpieczefistwo w najprostszym
ujeciu oznacza brak zagrozen; analogicznie mozna interpretowac to pojecie
w odniesieniu do obrotéw transgranicznych, w ktérych wyréznié¢ mozna relatyw-
nie duzo réznych obszaréw i Zrédet zagrozen. Kazde Zrédlo zagrozen i ryzyka
w obrocie transgranicznym ma potencjalny wplyw na rézne kategorie podmiotow:
miedzynarodowe firmy zaangazowane w proces globalizacji, instytucje i organiza-
cje miedzynarodowe/krajowe, konsumentéw. Zagrozenia zwigzane z przemiesz-
czaniem towaréw nieunijnych przez granice celne odnosza sie do bezpieczenstwa

®  E.Gwardzinska, M. Laszuk, M. Mastowska, R. Michalski, Prawo celne, Warszawa 2017, s. 17-18.

10 E. Bombinska, Konsekwencje wdrozenia Unijnego Kodeksu Celnego dla podmiotdw prowadzgcych wymiang
handlowg z zagranicq, [w:] Handel zagraniczny i biznes migdzynarodowy we wspdlczesnej gospodarce, red.
M. Maciejewski, K. Wach, Krakéw 2017, s. 313.

J. Swierczynska, Ograniczanie zagrozen i ryzyka celnego w tancuchach dostaw — wybrane dziatania
na poziomie Unii Europejskiej, ,Studia i Materialy Instytutu Transportu i Handlu Morskiego” 2017,
14, s. 274.

11
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ludzkiego, bezpieczenstwa miedzynarodowego, bezpieczefistwa narodowego
i bezpieczenstwa srodowiska. Dotycza one zaréwno producentéw unijnych, handlo-
wcow, konsumentow, jak i srodowiska naturalnego'?.

Zapewnienie bezpieczenstwa celnego w warstwie ochrony konkretnych war-
tosci chronionych prawem obejmuje ochroneg intereséw finansowych Unii i jej
panstw cztonkowskich, jak réwniez ochrone przed nielegalnym i nieuczciwym
handlem przy réwnoczesnym wspieraniu legalnej dzialalnosci gospodarczej,
zapewniajac jednocze$nie bezpieczenistwo towardw i bezpieczenistwo finansowe
UE i panstw cztonkowskich!?.

Bezpieczenistwo celne systemu celnego Unii Europejskiej jest zapewniane
poprzez dzialania i czynnosci organéw unijnych oraz organéw celnych panistw
czlonkowskich.

Reforma organow celnych Unii Europejskiej

W odpowiedzi na wzrastajace ryzyka celne oraz wyzwania stojace przed organami
celnymi realizowana reforma celna przewiduje powolanie nowych organéw celnych,
ktére na poziomie Unii Europejskiej maja zapewnic¢ wlasciwg realizacje zadan
przez administracje celne panstw czlonkowskich Unii Europejskie;.
Zgodnie z artykutem 2 projektowanego nowego unijnego kodeksu celnego!®
okreslajacego: Zadania organow celnych, znajdujemy okreslenie misji organdw celnych.
Okreslenie misji przedstawia sie nastepujaco:

Z myslg o osiggnigciu zharmonizowanego stosowania kontroli celnych, aby unia celna
dzialata jako jednosc oraz aby przyczynic si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku
wewngtrznego, organy celne sq odpowiedzialne za ochrong interesow finansowych
i gospodarczych Unii i jej panistw cztonkowskich, za zapewnienie bezpieczeristwa

12 M. Czerminska, Architektura instytucjonalna bezpieczeristwa w transgranicznym obrocie towarowym Unii

Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem administracji celnych, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021,
XXI(), s. 31.

E. Gwardzinska, Wyzwania zwigzane z bezpieczeiistwem i ochrong intereséw finansowych Unii
Europejskiej w kontekscie reformy unii celnej, ,Przeglad Europejski — European Studies Quarterly”
2024, 3, s. 54.

M. Czerminska, Wspdlnotowy system celny i miejsce Polski w jego strukturach po akcesji do Unii
Europejskiej. Bezpieczenstwo granicznego ruchu towarowego w UE, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Prak-
tyka” 2012, 4 (IX), s. 65.

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie wniosku do-
tyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny kodeks celny
i Urzad Unii Europejskiej ds. Celnych oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013
(COM(2023)0258 — C9-0175/2023 — 2023/0156(COD)) (Dz.U. C z 27.2.2025).

13

14

15
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i ochrony oraz wnoszenie wkladu w pozostate unijne strategie polityczne chronigce
obywateli i mieszkaricéw, konsumentdw, Srodowisko i cate taricuchy dostaw, za ochrong
Unii przed nielegalnym handlem, za ulatwianie prowadzenia legalnej dziatalnosci
gospodarczej oraz za sprawowanie nadzoru nad miedzynarodowq wymiang handlowg
Unii, aby wspierac sprawiedliwy i swobodny handel oraz wspdlng polityke handlowq.

Organy celne wprowadzajg srodki majgce na celu w szczegdlnosci:

zapewnienie skutecznego i prawidlowego poboru naleznosci celnych i innych oplat;
zapewnienie, dzigki wprowadzeniu odpowiednich srodkow w odniesieniu do
kontroli towarow i taricuchdw dostaw, by towary, ktdre sq przeznaczone do obrotu
na rynku wewngtrznym, ale stwarzajg ryzyko dla bezpieczeristwa lub ochrony
obywateli i mieszkaricow, nie byly wprowadzane na obszar celny Unii;

= wniesienie wktadu w ochrong zdrowia ludzi, zwierzqt i roslin oraz Zycia, srodo-
wiska, konsumentow i innych intereséw publicznych chronionych przez inne
przepisy stosowane przez organy celne w bliskiej wspdtpracy z innymi organami
poprzez zapewnienie, by towary przedstawiajgce powigzane ryzyko nie zostaty
wprowadzone na obszar celny Unii ani go nie opuszczaty;

m  ochrong Unii przed nieuczciwym, niezgodnym z przepisami i nielegalnym handlem,
w tym towarami podrobionymi i towarami niezgodnymi z innymi przepisami
stosowanymi przez organy celne, miedzy innymi poprzez sciste monitorowanie
przedsigbiorcow, branz i laricuchdw dostaw oraz minimalny zestaw naruszen
przepisow prawa celnego i sankcji;

m wspieranie kazdej legalnej dzialalnosci gospodarczej poprzez utrzymanie nalezytej
rownowagi pomigdzy kontrolami celnymi a utatwianiem legalnego handlu i uprosz-
czeniem procesow i procedur celnych za pomocq solidnej analizy ryzyka w czasie
rzeczywistym mozliwej m.in. dzigki stosowaniu systemdw sztucznej inteligencyi;

®  promowanie oszczednosci kosztowej poprzez unikanie powielania dziatan oraz
promowanie skutecznosci proceséw celnych i efektywne wykorzystanie powig-
zanych zasobow na szczeblu unijnym i krajowym;

®  gromadzenie, analizg i wymiang istotnych informacji na potrzeby wspierania
podejmowania decyzji w oparciu o fakty;

®  przyczynianie si¢ do poprawy 0gdlnego egzekwowania aktow prawnych Unii
w innych dziedzinach, takich jak ochrona i bezpieczeristwo obywateli, mieszkar-
cow i konsumentow, srodowiska i taricuchow dostaw;

®  zapewnienie, w przypadku uruchomienia trybu sytuacji nadzwyczajnej na rynku
wewnetrznym przepltywu towarow istotnych w kontekscie kryzysu.
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W polskim systemie prawnym zadania te beda realizowane przez organy celne
ustanowione obecnie poprzez ustawe z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne'®, bedace
na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbo-
wej'” elementem struktury Krajowej Administracji Skarbowej.

Zgodnie z Preambulg ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej do podsta-
wowych wartosci chronionych za pomoca jej instytucji naleza: [...] doniostos¢
konstytucyjnego obowigzku ponoszenia cigzardw i swiadczen publicznych, w szczegdlnosci
podatkdw i naleznosci celnych, [...] bezpieczeristwo finansowe Rzeczypospolitej Polskiej [...]
bezpieczeristwo obszaru celnego Unii Europejskiej [...] zapewnienie nowoczesnego i przyjaz-
nego wykonywania obowigzkdw podatkowych i celnych, a takze efektywnego poboru danin
publicznych. Nalezy zwrdéci¢ uwage na jednoznacznie wskazany cel dzialania
zwiazany z bezpieczenistwem obszaru celnego UE oraz nowoczesne i przyjazne
wykonywanie obowigzkéw celnych kojarzone z nowoczesna stuzba publiczna
skoncentrowang na wspieraniu legalnej dziatalnosci gospodarczej. Wskazanie
niniejszych warto$ci wpisuje si¢ w wymogi regulacji prawa Unii Europejskiej.

Procedowane zmiany w realizacji zadan w zakresie spraw celnych w Unii
Europejskiej przewiduja przede wszystkim utworzenie Urzedu UE ds. Celnych.
Zgodnie z Artykulem 207 projektowanego nowego unijnego kodeksu celnego misja
i cele Urzedu UE ds. Celnych przedstawiajq sie nastepujaco:

Urzgd UE ds. Celnych przyczynia si¢ do realizacji misji organow celnych okreslonej
w art. 2. Urzqd UE ds. Celnych obstuguje i utrzymuje systemy informatyczne
wykorzystywane do wdrazania unii celnej, takie jak unijne centrum danych celnych.

Urzgd UE ds. Celnych realizuje nastgpujgce cele:

®  Urzgd UE ds. Celnych wnosi wklad w zarzqdzanie operacyjne unig celng, a tym
samym koordynuje i nadzoruje wspdtprace operacyjng migdzy organami celnymi
oraz gromadzi i zapewnia techniczng wiedzg fachowq w celu zwigkszania wydaj-
nosci i osiggania wynikow;

m  Urzgd UE ds. Celnych opracowuje, obstuguje i utrzymuje technologie informa-
cyjne w celu wdrozenia procedur okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu
i przyczynia si¢ do optymalnego wykorzystania dostgpnych danych do celow
dozoru celnego, kontroli celnej i zarzqdzania ryzykiem celnym;

16 Tj.Dz.U.z2024r. poz. 1373.
17 Tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1131, 1423, 1820, 1863, z 2026 r. poz. 415, 483.
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®  Urzqd UE ds. Celnych wspiera organy celne w osigganiu jednolitego wdrazania
przepisow prawa celnego, w szczegdlnosci w celu zapewnienia, by kontrole celne
i zarzgdzanie ryzykiem celnym byty prowadzone w zharmonizowany sposob;

®  Urzqd UE ds. Celnych przyczynia si¢ do egzekwowania innych przepiséw Unii
stosowanych przez organy celne;

»  Urzqd UE ds. Celnych wspolpracuje z innymi instytucjami, organami, urzedami
i jednostkami organizacyjnymi Unii w obszarach, w ktdrych ich dzialania sq
zwigzane z zarzgdzaniem towarami, ktdre przekraczajq granice zewnetrzne;

®  Urzgd UE ds. Celnych wprowadza obowigzkowy specjalny system poboru nalez-
nosci celnych od sprzedazy na odleglos¢ towardw przywozonych z terytoridw
trzecich lub paristw trzecich.

Projektowany system organéw celnych Unii Europejskiej przewiduje podmioty
ustanowione na poziomie unijnym — Urzad UE ds. Celnych (EU Customs Autho-
rity) wraz z agendami majacymi zapewnic wlasciwa realizacje zadan dotyczacych
wymiany danych i cyfryzacji procedur celnych oraz wzmocnienie ta droga skutecz-
nodci i kompetencji krajowych organéw celnych w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. Urzad ma rozpocza¢ funkcjonowanie od poczatku 2028 roku.
Kompetencje tego urzedu beda stopniowo rozszerzane zgodnie z postepem w roz-
woju unijnego systemu danych celnych. Powotanie tej instytucji jest podyktowane
koniecznoscia lepszej koordynacji i wsparcia krajowych organéw celnych oraz
zapewnienia jednolitej kontroli granic UE dla towaréw z zewnatrz. W tym kon-
tekscie nowy urzad, przez scentralizowane gromadzenie dotychczas rozproszonych
na poziomach panstw czlonkowskich wiedzy i kompetencji, powinien zapewni¢
lepsze monitorowanie lanicuchéw dostaw oraz zarzadzanie ryzykiem i sytuacjami
kryzysowymi's.

Zakonczenie

Administracja celna realizujaca zadania w ramach zlozonego systemu celnego
unii celnej ma kluczowa pozycje w zapewnianiu warunkow ksztattowania legal-
nej dzialalnosci gospodarczej w sferze obrotu towarowego z zagranica oraz ochrony
bezpieczenstwa uczestnikéw obrotu towarowego i bezpieczenistwa obszaru celnego
unii celnej.

18 G.Mazur, Reforma systemu celnego Unii Europejskiej, [w:] Droga do zréwnowazonej gospodarki swiatowej, red.
J. Cabanska, D. Czyzewska-Misztal, G. Mazur, Poznan 2024, s. 214.
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W ramach Unii Europejskiej odpowiedzig na wzrost wyzwan i zagrozen
w obrocie towarowym z zagranica sa nowe rozwiazania informatyczne dotyczace
obstugi celnej oraz nowe rozwigzania instytucjonalne — nowe organy celne UE
majace zwiekszy¢ koordynacje i wspéldziatanie podmiotéw administrujacych
w zakresie wymiany towarowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Rozwigzania te stanowia szanse¢ na wzmocnienie legalnych proceséw
gospodarczych i zwiekszenie bezpieczenstwa dla obywateli i obszaru celnego Unii
Europejskiej.

Szanse rozwojowe dotycza calego systemu gospodarczego Unii Europejskiej,
maja jednak réwniez aspekt mozliwosci rozwoju gospodarczego i instytucjonal-
nego w ramach poszczegélnych panstw czlonkowskich. Na marginesie gtéwnych
rozwazah mozna odnies¢ si¢ w tym zakresie do decyzji dotyczacej przyszlej siedziby
Urzedu UE ds. Celnych!, mimo istotnych argumentéw dotyczacych granic zewnetrz-
nych Unii Europejskiej, problematyki ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej,
kandydatura Warszawy nie byla rozwazana na ostatnim etapie wyboru siedziby tej
waznej instytucji. Zgodnie z informacja z marca 2026 r. Rada i Parlament Europej-
ski wybraly Lille na siedzibe przyszlego unijnego urzedu do spraw celnych (EUCA)X.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze zadania organéw celnych w zakresie
zapewniania bezpieczefistwa celnego obejmuja szeroki obszar regulacyjny i maja
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej oraz
zwigkszenia mozliwosci uczestnictwa unijnych podmiotéw gospodarczych
w korzysciach plynacych z rosnacej wymiany towarowej z zagranica. Zlozone
i zmienne otoczenie miedzynarodowe, istotne ryzyka dla przedsiebiorcéw powo-
duja, ze organy celne wymagaja ustanowienia wlasciwych ram dziatania i Srodkéw
administrowania, ktére umozliwiaja realizacje polityki celnej réwniez w zakresie
zapewniania bezpieczefstwa. Zmiany w tym zakresie majq zapewnic i wzmacniac
aktywna polityka handlowa i celna oraz reformowana obecnie struktura instytu-
cjonalna systemu celnego Unii Europejskiej.

19 W pazdzierniku 2025 r. Komisja Europejska opublikowata zaproszenie, w ktérym zwrdcila sie do

panstw czlonkowskich o wyrazenie zainteresowania goszczeniem siedziby EUCA. W terminie odpo-
wiedzialo na nie dziewig¢ panstw czlonkowskich: Belgia (Liege), Chorwacja (Zagrzeb), Francja (Lille),
Hiszpania (Malaga), Niderlandy (Haga), Polska (Warszawa), Portugalia (Porto), Rumunia (Bukareszt)
i Wiochy (Rzym), Urzad UE ds. celnych: Rada i Parlament uzgadniaja procedure wyboru siedziby,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2026/02/25/eu-customs-authority-council
-and-parliament-agree-procedure-to-select-a-host-city/

Lille siedzibg nowego urzedu UE do spraw celnych https:/www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
-releases/2026/03/25/lille-to-host-the-new-eu-customs-authority/
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