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Streszczenie

Szwedzka kultura prawna oparta jest na dtugiej tradycji silnych konstytucyjnych
wolnosci i praw. Jednym z ich centralnych filar6w sa wolno$ci zwigzane z wyraza-
niem opinii, w tym wolnoé¢: wypowiedzi, zgromadzen, demonstracji i wyznania.
W ostatnich latach mialy miejsce kontrowersyjne wydarzenia, takie jak palenie
Koranu i gloéna w Szwecji sprawa Birgitte Bonnesen, ktére te wolnosci wystawity
na probe. Pojawilo sie napiecie miedzy warto$ciami konstytucyjnymi a odpowiedzial-
noscia panstwa za bezpieczenstwo publiczne i porzadek prawny. Celem artykulu
jest proba analizy, czy i w jaki sposéb przypadki te ukazuja konflikt i koniecznos¢
wyboru miedzy poszanowaniem konstytucyjnie gwarantowanych praw obywa-
telskich a wspolczesnymi wyzwaniami w zakresie bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, a takze préba odpowiedzi na pytanie, jakie ma to implikacje dla
zabezpieczenia praworzadnosci w Szwecji.

Stowa kluczowe: wolnos¢ druku, wolnos¢ wypowiedzi, wolnos¢ stowa,
praworzadnos¢, palenie Koranu, Birgitte Bonnesen.
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The Importance of Freedom of Speech
for the Rule of Law: Some Observations
Based on the Example of Sweden®

Abstract

Swedish legal culture is based on a long tradition of strong constitutional freedoms
and rights. One of its central pillars is freedom of expression, including freedom
of speech, assembly, demonstration and religion. In recent years, controversial events
have taken place, such as the burning of the Koran and the high-profile case of
Birgitte Bonnesen in Sweden, which have put this freedom to the test. A tension has
arisen between constitutional values and the state’s responsibility for public safety
and the rule of law. The aim of this article is to analyse whether and how these cases
illustrate a conflict and the need to choose between respect for constitutionally
guaranteed civil rights and contemporary challenges to public safety and order,
as well as to answer the question of what implications this has for safeguarding
the rule of law in Sweden.

Keywords: freedom of the press, freedom of expression, freedom of speech,
rule of law, burning of the Koran, Birgitte Bonnesen.

3 The research in this article has not been supported financially by any institution.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.847 Tom 18, nr 2/2026


http://creativecommons.org/licenses/by
10.7206/kp

ZNACZENIE WOLNOSCI SEOWA DLA PRAWORZADNOSCI - KILKA UWAG... 25

Wprowadzenie

Ustroj, podzial wladz, sposéb sprawowania rzadéw i stanowienia prawa zostat
w Szwecji unormowany w czterech ustawach zasadniczych: Akcie o sprawowaniu
rzadow (Regeringsformen?), Akcie o sukcesji (Successionsordningen), Akcie o wolnosci
druku (Tryckfrihetsforordningen®) oraz Akcie o wolnosci wypowiedzi (Yttrandefri-
hetsgrundlagen”) — ktore razem tworza niejednorodng szwedzka Konstytucje.

Szwedzka kultura prawna w niezwykle istotnym stopniu oparta jest na konsen-
susie, absolutnej przejrzystosci procesu stanowienia i wykonywania prawa oraz
dzialania instytucji publicznych, a takze podniesionej do rangi konstytucyjnej
zasady — wolnosci prasy i wypowiedzi.

W Akcie o sprawowaniu rzadéw (kap. 2 § 12-§ 19) zagwarantowane zostaly
podstawowe prawa obywatelskie, w tym m.in. wolnosci: wypowiedzi, informacji,
zgromadzen i demonstracji oraz wyznania. Jakiekolwiek ograniczenia praw oby-
watelskich sa obwarowane szeregiem zastrzezen. Przede wszystkim ograniczeniom
podlegac¢ moga jedynie tzw. prawa konstytucyjne wzgledne®, w tym m.in.: wolno$¢
wypowiedzi, wolno$¢ informacji, wolnosé¢ zgromadzen i demonstracji oraz wolnos¢
zrzeszania sie, swoboda przemieszczania sie, a takze zakres prawa do nietykalnosci
osobistej i prywatnosci (kap. 2 § 20)°.

Ograniczenie wolnosci wypowiedzi i informacji dopuszczalne jest wylacznie
ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe, zaopatrzenie ludnosci, porzadek i bez-
pieczenistwo publiczne, godnos¢ osobista, zycie prywatne lub zapobieganie i $ciga-
nie przestepstw, a takze w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej. W innych
przypadkach ograniczenie wolnosci wypowiedzi oraz wolnosci informacji moze
nastapic jedynie ze szczegdlnie waznych powodéw (kap. 2 § 23). Z kolei ogranicze-
nie wolnosci zgromadzen i demonstrowania mozliwe jest wylacznie ze wzgledu na
porzadek i bezpieczefistwo publiczne lub pafistwowe oraz w celu przeciwdziatania

SFS nr 1974:152.

SFS nr 1810:926.

SFS nr 1949:105.

SFS nr 1991:1469.

Tj. takie, ktore w okreslonych wypadkach moga by¢ ograniczone w drodze ustawowej.

Prawa konstytucyjne wzgledne to uprawnienia, ktére moga by¢ ograniczane przez prawo. Pozostale
prawa jednostki, ktérych zmiana moze dokonac sie wylacznie w drodze zmiany ustaw zasadniczych,
nazywane s3 prawami bezwzglednymi, czy tez absolutnymi. Por. SOU (2023:75): 76-78.
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epidemii. Wolno$¢ zrzeszania sie moze zosta¢ ograniczona wylacznie w przypadku
stowarzyszen, ktore angazuja sie w terroryzm lub wspieraja go lub ktérych dzia-
falno$¢ ma charakter militarny lub podobny, lub wiaze sie z przesladowaniem
grupy osob ze wzgledu na ich pochodzenie etniczne, kolor skéry lub inne podobne
warunki (kap. 2 § 24).

Ograniczenia dokonywane moga by¢ jedynie ustawa, w ograniczonym zakresie
i wylacznie dla osiggniecia celéw akceptowalnych w demokratycznym spoleczen-
stwie. W Zadnym razie nie moga wykraczaé poza cel, w jakim zostaly wprowadzone
oraz nie moga by¢ rozszerzane w sposob, ktéory méglby stanowic¢ zagrozenie dla
istoty demokracji (kap. 2 § 201 21). Ustawa ograniczajgca prawa obywatelskie pod-
lega specjalnemu trybowi legislacyjnemu, okreslonemu w Regeringsformen. Prace
nad projektem takiej ustawy, jesli nie zostanie on odrzucony przez Riksdag na wniosek
co najmniej 10 postéw, z mocy prawa zostaja zawieszone na co najmniej 12 miesiecy
od dnia przestania pierwszego sprawozdania komisji parlamentarnej zajmujacej
sie projektem. Jedyng mozliwoscig procedowania bez okresu zawieszenia jest
natychmiastowe przyjecie projektu wiekszoscia co najmniej 5/6 ogélnej liczby postéw
(kap. 2§22, przy czym nie ma to zastosowania m.in. do projektéw przediuzajacych
waznos¢ ustawy o maksymalnie dwa lata).

Wolnos¢ stowa, informacji, zgromadzen i demonstrowania jest szczegélnie
istotna w szwedzkiej kulturze prawnej. Szwecja byla pierwszym krajem na $wiecie,
w ktérym wprowadzono zakaz cenzury prasy, druku i wydawnictw. W 1766 r. doszlo
do przyjecia przez Riksdag rewolucyjnego jak na owe czasy Aktu o wolnosci druku
(Tryckfrihetsforordningen), ktéry nie tylko znosil cenzure, lecz takze gwarantowat
zasade publicznego dostepu do oficjalnych dokumentéw rzadowych. Do historii
przeszlo przeméwienie wygloszone w Riksdagu przez Andresa Chydeniusa, ktéry
stwierdzil m.in., Ze ,Nie wymaga dowodu uznanie, Ze uzasadniona wolnos¢
pisania i drukowania jest jednym z najmocniejszych filaréw swobodnego sprawo-
wania wladzy'?. Bez niej rzadzacy nie mieliby wiedzy niezbednej do stanowienia
dobrych praw, prawodawcy — mechanizméw kontroli rzadzacych, a poddani nie
znaliby tresci i wymagan prawa, granic urzedowej wladzy i wlasnych obowigzkow” 1.

Akt o wolnosci druku stosuje sie do publikacji drukowanych (kap. 1 § 2)!2.
Zgodnie z Tryckfrihetsforordningen wolnoé¢ druku oznacza swobode wyrazania

10 W oryginale ,ett fritt Regimente” — oznacza to mozliwo$é swobodnego, tj. niezaleznego od wtadcy

sprawowania wladzy przez rzad.

”Det behdfwer intet bewis att en billig skrif- och Tryckfrihet dr en af de fastaste grundpelare, som ett fritt Regimente
kan iga bestind uppd: ty annars kunna Stinder aldrig dga erforderlig kundskap, att stifta goda Lagar; Lagskipare
ingen Controll att folja dem i sina Ambeten, och lydande foga kundskap om Lagens fordringar, Ambetsmanna
magtens grintsor och sina egna skyldigheter”, A. Chydenius A., Memorial om tryckfriheten, 1765. Pozyskano
z: https://kootutteokset.chydenius.fi/sv/kirjoitukset/memorial-om-tryckfriheten/ (dostep: 24.03.2026).
Z wyjatkiem obrazéw pornograficznych przedstawiajacych maloletnich.

11

12
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mysli, opinii i odczu¢ w formie drukowanej oraz publikowania dokumentéw
publicznych lub przekazywania informacji na dowolny temat w inny sposéb i ma
na celu zapewnienie swobodnej wymiany pogladéw, swobodnego i wszechstron-
nego dostepu do informacji oraz swobodnej twoérczosci artystycznej. Wolnos¢
druku oznacza takze prawo do publikowania bez jakiegokolwiek uprzedniego
ograniczania tresci przez wladze lub inne organy publiczne. Odpowiedzialnos¢
za opublikowane tresci mozna ponosi¢ wylacznie na mocy wyroku sagdowego,
oile tre$¢ ta wyraZnie narusza prawo majace na celu zachowanie spokoju spotecz-
nego (kap. 1 § 1). Akt o wolnosci druku zakazuje stosowania jakichkolwiek ogra-
niczefn wolnoéci druku, z wyjatkiem tych, ktére sa w nim okreélone (kap. 1 § 1).
Do rangi zasad konstytucyjnych podniesione zostaly wolnoé¢ przekazywania
informacji m.in. twoércy, wydawcy lub redakcji publikacji drukowanych (kap. 1§ 7)
oraz zakaz cenzury i innych $rodkéw utrudniajacych druk, oznaczajacy, ze publi-
kacja nie moze by¢ przed wydrukowaniem poddana kontroli przez zaden organ
publiczny oraz Ze nie wolno wprowadzac¢ zakazu druku ani tez w jakikolwiek
sposob utrudniaé¢ druku lub rozpowszechniania publikacji (kap. 1 § 8).

W Akcie o wolnosci druku (kap. 1 § 9) okreslona zostala zasada wytacznosci,
co oznacza, ze przepisy Tryckfrihetsforordningen sg jedyna podstawg odpowiedzial-
nosci za naduzycie wolnosci druku lub wspétudziat w takim naduzyciu. Jedno-
cze$nie zastrzezono, iz przy orzekaniu w sprawie naduzycia wolnosci druku
zawsze nalezy mie¢ na uwadze, ze wolnos¢ ta stanowi fundament porzadku
spolecznego, co oznacza, ze nalezy zwraca¢ wigksza uwage na temat i mys$l niz
forme wyrazu, na cel niz na sposéb przedstawienia, a w przypadkach watpliwych
raczej uniewinniac niz skazywac (kap. 1 § 10).

Przepisy Aktu o wolnosci druku nie wylaczaja mozliwosci wydania przepisow
ustawowych dotyczacych m.in.: zakazu reklamy alkoholu lub wyrobéw tyto-
niowych czy zakazu wykonywania zdje¢, opiséw lub pomiaréw obiektéw i obsza-
réw majacych znaczenie dla obrony terytorialnej Szwecji (kap. 1§ 11-§ 12). Podob-
ne wylaczenie dotyczy zakazu publikowania wrazliwych danych osobowych
(kap. 1§ 13).

W Tryckfrihetsforordningen gwarantowane jest prawo do anonimowosci dla
autora publikacji drukowanej oraz osoby, ktéra przekazala informacje do publi-
kacji (kap. 3 § 1). Jego konsekwencja jest zakaz ujawniania tozsamosci autora lub
dostawcy informaciji (kap. 3 § 3)>. W Akcie o wolnosci druku znajduje sie takze
zakaz represji, oznaczajacy, ze zaden organ publiczny nie moze podejmowac

13 Nie dotyczy to sytuacji, gdy osoba chroniona wyrazila zgode na ujawnienie tozsamosci lub ustawa

konstytucyjna zezwala na ujawnienie tozsamosci lub sprawa dotyczy przestepstwa w niej okreslonego
(kap.3§4).
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dzialaf przeciwko nikomu z powodu tego, Ze skorzystal z wolnosci druku lub
przyczynit si¢ do skorzystania z niej (kap. 3 § 6).

W Tryckfrihetsforordningen enumeratywnie wyliczone zostaty czyny — okreslone
jako przestepstwa przeciwko wolnosci druku — ktérych popelnienie wylacza
konstytucyjng ochrone, i ktére w zwigzku z tym podlegaja odpowiedzialnosci na
podstawie przepiséw prawa (kap. 7 § 1-§ 20). Za przestepstwa przeciwko wolno-
§ci druku uznane zostaly m.in.: grozba bezprawna, znieslawienie i zniewaga,
podzeganie do nienawisci wobec grupy etnicznej lub popelnienia przestepstwa,
bunt, zdrada stanu, szpiegostwo, rozpowszechnianie falszywych informacji zagra-
zajacych bezpieczenstwu panstwa etc. W Akcie o wolnoéci druku okreslone zostaty
ponadto przestepstwa zwigzane z przekazywaniem i pozyskiwaniem informacji,
ktérych popelnienie uchyla zasade wylacznosci. Nalezg do nich dziatania osoby,
ktora przekazujac informacje w celu jej upublicznienia w druku, dopuszcza sie
przestepstwa m.in.: buntu, zdrady stanu, szpiegostwa, nieuprawnionego dostepu
do informagji tajnych, zdrady ojczyzny itd."

Postanowienia ustawy o wolnosci druku uzupelniane sg przez przepisy czwartej
ze szwedzkich ustaw zasadniczych, tj. Aktu o wolnosci wypowiedzi (Yttrandefri-
hetsgrundlagen), ktéry stosowany jest w odniesieniu do programow, tj. skierowanych
do ogétu spoleczenistwa i przeznaczonych do odbioru za pomoca srodkéw technicz-
nych tresci audycji radiowych, telewizyjnych lub innych tego rodzaju transmisji
dzwieku, obrazu lub tekstu za pomoca fal elektromagnetycznych, a takze tresci
publicznych odtworzen z bazy danych!® i nagran technicznych'® (kap. 1§2-8§4,
§ 8). W Yttrandefrihetsgrundlagen zagwarantowane zostalo prawo do publicznego
wyrazania my§li, pogladéw i uczu¢ oraz przekazywania informacji na dowolny
temat w audycjach radiowych, telewizyjnych i podobnych przekazach, publicznie
dostepnych nagraniach oraz filmach, wideogramach, nagraniach dzwiekowych
i innych nagraniach technicznych, a takze podczas publicznego odtwarzania
z bazy danych (kap. 1 § 1). Zakazane jest jakiekolwiek ograniczanie wolnosci
wypowiedzi, z wyjatkiem tych, ktére sa okre§lone w Akcie o wolnosci wypo-
wiedzi (kap. 1 § 1). Do rangi zasad konstytucyjnych podniesione zostaly wolnos¢
przekazywania informacji na dowolny temat w celu ich upublicznienia w prog-
ramach lub przez nagrania techniczne, a takze pozyskiwanie takich informacji
(kap. 1§ 10) oraz zakaz cenzury i innych srodkéw utrudniajacych wolno$¢ wypo-
wiedzi, oznaczajacy, ze tresci przeznaczone do prezentacji w programach lub

14 Odpowiedzialno$¢ ponosi takze osoba, ktéra pozyskuje informacje w celu jej upublicznienia, dopusz-

czajac sie tych przestepstw (kap. 7 § 23).
Zbiér informacji przechowywanych w celu automatycznego przetwarzania.

Nagrania zawierajace tekst, obraz lub dzwiek, ktére mozna odczyta¢, odstuchaé lub w inny sposéb
odebra¢ wylgcznie za pomoca srodkéw technicznych.

15
16
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w nagraniach technicznych nie moga by¢ wczeéniej poddawane kontroli przez
organy publiczne ani tez wladzy publicznej lub inny organ publiczny. Nie jest
réwniez dozwolone, aby organ wladzy publicznej lub inny organ publiczny zaka-
zywal lub utrudnial produkcje, publikacje lub rozpowszechnianie wéréd ogotu
spoleczenistwa programu lub nagrania technicznego, z wyjatkiem sytuacji okres-
lonych w Yttrandefrihetsgrundlagen (kap.1 § 11-§ 13). W Akcie o wolnoéci wypowiedzi
zawarta zostala zasada wylaczno$ci identyczna do okreslonej w Tryckfrihetsforordningen
(kap. 1 § 14). Analogicznie okresdlono takze zasady stosowania Aktu o wolnosci
wypowiedzi w razie orzekania w sprawach o naduzycie wolnosci wypowiedzi
(kap. 1§15).

W Yttrandefrihetsgrundlagen (kap. 1 § 17-§ 20, kap. 3 § 9i § 19) przewidziana
zostala mozliwo$¢ wydawania przepisow ustawowych w odniesieniu do m.in.:
transmisji programéw nieprzeznaczonych do odbioru przez szersza publicznos¢,
zakazu lub warunkéw reklam komercyjnych w programach czy zakazu publiko-
wania zdje¢ obiektéw i obszaréw majacych znaczenie dla obrony terytorialnej
Szweciji.

Prawo do anonimowosci tworcy programu lub nagrania technicznego oraz
osoby wystepujacej w programie, zakaz ujawniania informacji dotyczacych toz-
samosci tworcéw i oséb biorgcych udzial w programach oraz zakaz represji ure-
gulowane zostaly podobnie jak w Akcie o wolnosci druku (kap. 2 § 1-§ 6).

Czyny okreslone w Tryckfrihetsforordningen jako przestepstwa przeciwko wol-
noéci druku na mocy Yttrandefrihetsgrundlagen uznawane sa takze za przestepstwa
przeciwko wolnosci wypowiedzi i podlegaja karze na podstawie przepiséw prawa —
jezeli mialy miejsce w programie lub nagraniu technicznym (kap. 5 § 1-§ 4).

Publiczne palenie Koranu (korankrisen)

Swoboda wyrazania pogladéw i demonstrowania jest niezwykle silnie zakorze-
niona w szwedzkiej mentalnosci. Powolywanie sie na Akty: o wolnosci druku
i 0 wolnosci wypowiedzi w kazdej sytuacji, ktéra mogtaby by¢ przez opinie
publiczng odebrana jako préba cenzurowania pogladéw jest powszechne. W przy-
padkach, ktére nie sg objete postanowieniami tych ustaw, stosuje sie przepisy
zawarte w Regeringsformen (kap. 2 § 1), a préba ich ograniczenia jest w kazdym
przypadku odbierana jako podejrzana. Dobrym przykladem probleméw zwiaza-
nych z potencjalna nadinterpretacja regulacji konstytucyjnych sa kwestie zwigzane
z publicznym paleniem Koranu.

W okresie Wielkanocy w 2022 r. doszlo w Szwecji do tzw. zamieszek wielka-
nocnych, ktére byly nastepstwem spalenia Koranu w kilku miastach Szwecji.
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Zostalo w nich ranionych blisko czterystu policjantéw. Kilkunastu uczestnikéw
zamieszek zostalo skazanych na kary pozbawienia wolnosci badz deportacje ze
Szwegji”. W styczniu 2023 r. miata miejsce demonstracja przed ambasada Turcji
w Sztokholmie, podczas ktérej ponownie spalono Koran. Doprowadzilo to do
zaognienia stosunkéw z Turcja, czego jednym z efektéw bylo przediuzenie przez
ten kraj ratyfikacji szwedzkiego czlonkostwa w NATO. Latem i jesienig 2023 r.
doszto do kolejnych demonstracji w kilku miastach Szwecji.

Naturalng konsekwencja zdarzen bylo pojawienie sie w przestrzeni publicznej
pytan o mozliwos¢ zakazania zgromadzen w celu palenia Koranu.

Wszystkie demonstracje, ktorych celem bylo palenie Koranu, zostaly wczesniej,
zgodnie z prawem, zgloszone na policje, ktéra wydala zgode na zgromadzenie. Zgod-
nie z ustawa o porzadku publicznym (Ordningslagen)'® kazde zgromadzenie
publiczne', ktére odbywa sie w miejscu publicznym?® wymaga zezwolenia lub
przynajmniej zgloszenia. Organem wylgcznie uprawnionym do wydawania zezwo-
left lub przyjmowania zgloszen o zgromadzeniach publicznych jest policja. Zezwole-
nia nie wymaga zgromadzenie publiczne, jedli ze wzgledu na przewidywana liczbe
uczestnikéw, wybrane miejsce i czas zgromadzenia mozna zalozy¢, ze odbedzie
sie ono bez zagrozenia dla porzadku i bezpieczefistwa publicznego lub ruchu
drogowego (kap. 2 § 4-6).

Policja moze zakazac organizowania zgromadzenia publicznego, jesli poprzed-
nie zgromadzenie tego samego rodzaju spowodowalo powazniejsze zaki6cenia
porzadku podczas samego zgromadzenia lub bezposrednio w jego wyniku, w jego
bezposrednim sgsiedztwie, lub jezeli zgromadzenie spowodowalo znaczne zagro-
zenie dla obecnych lub powazne zaki6cenia w ruchu drogowym. Jednocze$nie zakaz
odbycia takiego zgromadzenia moze zosta¢ ogloszony wylacznie w przypadku,
gdy istnieje ryzyko niezgodnego z prawem zachowania, zakl6cenia porzadku,
zagrozenia dla obecnych 0s6b lub zaklécenia ruchu drogowego, a mniej inwazyjne
$rodki majace temu zapobiec nie sg wystarczajace (kap. 3 § 25). Od decyzji organu
policji (zaréwno zgody, jak i zakazu) przystuguje odwolanie do sgdu administra-
cyjnego (kap. 2 § 28).

7 SVT Nyheter, 7 stycznia 2023 r. Pozyskano z: https:/www.svt.se/nyheter/nara-50-domda-efter-pask-

helgens-upplopp (dostep: 06.05.2026).
18 SFSnr1993:1617.

19 Aby zgromadzenie mogto by¢ uznane za publiczne, musi by¢ zorganizowane dla publicznosci lub

publiczno$é musi mie¢ do niego dostep, lub zgromadzenie musi by¢ uznane za réwnowazne takiemu
zgromadzeniu ze wzgledu na warunki dostepu do niego (kap. 2 § 1 Ordningslagen).

Co oznacza m.in.: drogi publiczne; ulice, drogi, place, parki i inne miejsca, w szczegélowym planie
zagospodarowania oznaczone sg jako miejsca publiczne; inne obszary ladowe stale wykorzystywane
do ruchu publicznego (kap. 1 § 2 Ordningslagen).

20
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Dyskusja, ktora toczyta sie w Szwecji, dotyczylta w istocie dwoch kwestii — czy
spalenie Koranu powinno by¢ traktowane jako podzeganie do nienawisci na tle
rasowym badz religijnym, czy tez chronione przez wolnos¢ stowa. Okazalo sie,
ze odpowiedZ na to pytanie nie jest ani latwa, ani oczywista. Oczywiste jest, ze
palenie Koranu podczas zgromadzen publicznych, jakie mialy miejsce w Szweciji,
nie podlega ochronie ani na mocy Aktu o wolnosci druku ani Aktu o wolnosci
stowa, gdyz obie te ustawy dotycza wylgcznie materialéw drukowanych lub
publikowanych w inny sposéb lub tez w jakikolwiek sposéb publicznie transmi-
towanych. Wolnos¢ stowa i zgromadzen w kazdym wypadku podlega jednak
ochronie na mocy Aktu o sprawowaniu rzadéw.

W szwedzkim Kodeksie karnym (Brottsbalken®') kryminalizowane jest publiczne
grozenie lub ponizanie badZ zniewazanie grupy etnicznej lub innej takiej grupy
m.in. ze wzgledu na rase, kolor skéry, wyznanie, narodowos¢ lub pochodzenie
(kap. 16 § 8).

Kwestig, ktéra pozostata w istocie nierozstrzygnieta, jest ustalenie, czy kon-
stytucyjnie gwarantowana wolno$¢ stowa zapewnia ochrone nawet w sytuacji,
ktora stanowic¢ moze w istocie przestepstwo podzegania do nienawisci wobec
okreslonych grup etnicznych oraz gdzie lezy granica miedzy prawem do wolnosci
stowa a zakazem podzegania do nienawisci. Przede wszystkim jednak — czy mil-
czace palenie Koranu?? jest atakiem na religie czy na jej wyznawcow. W pierwszym
bowiem przypadku przestepstwem nie bedzie, natomiast w drugim — bezwzglednie
tak, a wtedy koniczy sie ochrona przepiséw konstytucyjnych.

Zasada wolnosci wyznania jest jednym z tzw. konstytucyjnych praw bez-
wzglednych, tj. takich, ktére nie moga by¢ ograniczane ani modyfikowane inaczej
niz w drodze zmiany ustaw zasadniczych?3. Prawo to jest w Szwecji traktowane
niezwykle powaznie, takze ze wzgledu na historyczne konotacje. Szwecja byla
krajem, w ktérym dopiero w drugiej potowie XIX wieku obywatel mégt opuscic
kosciét szwedzki bez pozbawienia praw publicznych i banicji (ale jedynie pod
warunkiem przej$cia do innego wyznania uznanego przez panstwo)*. Nie wolno

2L SFS nr: 1962:700 — dalej jako BrB.

22 Organizatorzy zgromadzen, podczas ktorych palono Koran, nie prezentowali zadnego werbalnego

ani graficznego przestania — w milczeniu podpalali Koran i czekali az splonie.

23 V. Enkvist, H. Lokrantz-Bernitz, K. Zillén, Religionsfriheten — om rittsliga skiftningar och nyanser, lustus
forlag 2020, s. 40-41. Pozyskano z: https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/demokrati/
sveriges-grundlagar-och-riksdagsordningen/ (dostep: 07.05.2026); J. Nergelius, Constitutional Law in
Sweden, Wolters Kluwer 2015, s. 104-105.

24 V. Enkvist, H. Lokrantz-Bernitz, K. Zillén, Religionsfriheten — om rittsliga skiftningar och nyanser, Iustus
forlag 2020, s. 39-51. Por: I. Brohed (red.), Sveriges kyrkohistoria, tom 8 (,Religionsfrihetens och ekume-
nikens tid”), Verbum 2005, s. 255-257; V. Enkvist, Religionsfrihetens rittsliga ramar, Iustus forlag 2013,
s. 56-63.
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zapominad, ze catkowita wolnos¢ religijna zostala w Szwecji wprowadzona dopiero
w 1952 r. Oznacza to miedzy innymi, ze do tego czasu nie-protestant nie mogt
wykonywa¢ niektérych zawoddéw badz petni¢ funkcji publicznych — np. nauczyciel
musial by¢ protestantem, urzednik panstwowy musiat by¢ protestantem etc. Ko$ciét
szwedzki przestal by¢ koSciotem panstwowym dopiero w 2000 r. — do tego czasu
to rzad wyznaczal np. biskupéw w poszczegdlnych diecezjach. To wszystko
w istotny sposéb wplywa na szczegdlna ostroznosé Szwedow, gdy przychodzi do
oceny czy przypadkiem nie dochodzi do naruszania wolnosci religijnej?.

Do lat 70. XX wieku spalenie Koranu karane byloby jako przestepstwo prze-
ciwko wolno$ci wyznania. Przepis ten zostal uchylony?¢, ale ataki na wartosci
religijne, ktore sa dokonywane w sposéb budzacy publiczne oburzenie, nadal sa
kryminalizowane?.

Jesli uzna¢, ze niektére przypadki palenia Koranu powinny by¢ karane jako
podzeganie do nienawisci rasowej, to decydujacym czynnikiem powinien by¢ cel
i kontekst dzialania sprawcy. Jesli celem spalenia Koranu jest wyraZenie pogardy,
wrogosci, szyderstwa wobec grupy muzulmandéw, wéwczas dzialanie takie wypel-
nia znamiona przestepstwa stypizowanego w Brottsbalken. Jesli jednak celem jest
zniewazenie samej religii (a nie jej wyznawcéw), wowczas — szczeg6lnie jesli
kontekst dzialania sprawcy nie wskazuje ataku na grupe narodowosciowa badz
wyznaniowa — czyn taki bedzie stanowil niekarane bluznierstwo®, traktowane
jako krytyka religii.

Powszechnie przyjetym w Szwecji zalozeniem w odniesieniu do palenia Koranu
bylo uznanie, ze dzialanie to jest chronione przez wolnos¢ stowa. Czy zatem
uznanie, ze wypelnialo ono jednak przestanki przestepstwa podzegania do niena-
wisci nie spowoduje koniecznosci $cigania organizatoréw zgromadzen, na ktérych
palono Koran??’ Pytan w tej sprawie jest ciagle znacznie wiecej niz odpowiedzi.

% G. Inger, Svensk rittshistoria, Liber Ekonomi 1997, s. 252; O. Bexell (red.), Sveriges kyrkohistoria, tom 7

(,Folkvéackelsens och kyrkofornyelsens tid”), Verbum 2003, s. 45-46; Y.M. Werner, Katolicism och reli-
gionsfrihet: den svenska religionsfrihetslagen 50 dr, ,Signum” 2002, 9, s. 32—40; por. takze S.J. Enlund, Svenska
Kyrkan och folkskoleseminarierna 18421968, Foreningen for svensk undervisningshistoria 1993; Andrade
relationer mellan Svenska kyrkan och staten, Svenska kyrkan 2021. Pozyskano z: https://www.svenskakyr-
kan.se/filer/1374643/5K21315%20%C3%84ndrade%20relationer%20mellan%20Svenska%20kyrkan%20
och%20staten_tillg.pdf (dostep: 08.05.2026).

Wsréd krajéw nordyckich jedynie w Finlandii kryminalizowane jest zniewazanie religii (tzw. trosfrid).
W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej (Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1970), wyraznie zostalo
wskazane, ze ataki na wartosci religijne dokonywane w sposéb powodujacy publiczne zgorszenie
beda nadal podlegaly karze; por. takze R. Edvinsson, Forargelsevickande avsaknad av rittsligt resonemang,
»Svensk Juristtidning” 2023, 8, s. 687-692.

Lambertz G., Brinna Koranen dr hets mot folkgrupp, ,Svensk Juristtidning” 2023, 7, s. 312-334; odmien-
nie por. J. Norrman, Att briinna en koran dr inte hets mot folkgrupp, " Svensk Juristtidning” 2023, 8, s. 696—698.
2 G.Lambertz, op. cit., s. 341.
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W toczacej si¢ debacie wskazuje sie na jeszcze jeden watek. Ot6z rozwazenia
wymaga takze, czy przeslanka karalnosci palenia Koranu nie moze by¢ uznanie
takiego zachowania za zakldcajace porzadek publiczny — co jest kryminalizowane
w Kodeksie karnym (kap. 16 § 16 BrB). Jest on o tyle interesujacy, ze wskazuje na
potencjalne zagrozenie praworzadnosci. Jesli bowiem decyzje policji w sprawach
organizowania zgromadzen, ktére moglyby zaki6caé porzadek publiczny, beda
konsekwentnie opierac si¢ wylgcznie na ocenie policji lub prokuratury, czy dany
czyn nie stanowi przestepstwa, bez zapewnienia sadowej kontroli takich decyzji,
to moze grozi¢ to tym, ze pewien wycinek stosowania prawa opiera¢ bedzie sie
wylacznie na praktyce policyjnej, a w Szwecji tylko sady maja prawo okresla¢, co
jest prawnie dopuszczalne — na podstawie zrodet prawa®.

W czerwcu 2023 r. agresywny ttum protestujgcych w Bagdadzie przeciwko
paleniu Koranu w Szwecji zaatakowal ambasade Szwecji. Obywatele szwedzcy
odniesli obrazenia, budynki szwedzkiej ambasady zostaly uszkodzone, kierowano
grozby w stosunku do szwedzkich firm i nawolywano do bojkotu szwedzkich
produktéw, co w sposdb oczywisty zostalo w Szwecji uznane za zagrozenie bez-
pieczenstwa. Zaistnial zatem szczegdlnie wazny powdd uprawniajacy, zgodnie
z Aktem o sprawowaniu rzadéw, do ograniczenia wolnosci wypowiedzi oraz
wolnoéci informacji (kap. 2 § 23 Regeringsformen). Mylitby sie jednak ten, kto uznalby,
ze fakt ten jest wystarczajacy do zakazywania tego typu zgromadzen, jak te, na
ktorych palono Koran. Byl jednak wystarczajacy do rozpoczecia procesu legisla-
cyjnego, ktérego celem jest zmiana ustawy o porzadku publicznym w taki sposéb,
aby mozna bylo zakaza¢ zgromadzenia publicznego, jesli jego efektem mogloby
by¢ zagrozenie bezpieczenstwa panstwa lub jego obywateli w ogélnosci, a nie
tylko w bezposrednim otoczeniu odbywajacego sie zgromadzenia, tak jak jest to
uregulowane w chwili obecnej. Wprawdzie zgodnie z Aktem o sprawowaniu
rzadéw dozwolone jest prawne ograniczenie wolnosci wypowiedzi i demonstra-
cji w celu zapewnienia bezpieczefistwa Szwecji, ale ustawa o porzadku publicznym
znacznie zaweza mozliwo$¢ wykorzystania tego konstytucyjnego uprawnienia.
Policja moze odmoéwic¢ zgody na zgromadzenie publiczne, jesli w miejscu plano-
wanego zgromadzenia istnieje zagrozenie dla porzadku lub bezpieczefistwa. Nie
moze ona jednak bra¢ pod uwage bezpieczenstwa Szwecji, chocby takiego jak
ogolne ryzyko atakéw terrorystycznych. W przypadku wojny lub zagrozenia wojna
rzad moze wykorzysta¢ prawo do ograniczenia wolnosci stowa i zgromadzen,
jednak ciagle istnieje luka w zabezpieczeniach miedzy ryzykiem wojny a zakl6-
ceniem porzadku publicznego w okreslonym miejscu’!. Niezwykle istotne jest

30 R.Edvinsson, op. cit., s. 692.
3 T.Bull, F. Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, Studentlitteratur 2023, s. 63—64.
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wiec zagwarantowanie, ze w przyszlosci bedzie istnie¢ podstawa do podejmowa-
nia decyzji o odmowie zezwolenia na organizowanie zgromadzenia publicznego
w przypadku ogolnego zagrozenia bezpieczenistwa. Chodzi przy tym takze o pod-
kreslenie — przy zachowaniu podstawowej zasady wolno$ci wyrazania opinii,
nawet postrzeganych jako prowokacyjne lub obrazliwe — Ze pafistwo popiera
wszystko co zostalo powiedziane pod ochrona tej wolnosci.

Toczaca si¢ debata wskazuje na jeszcze jedna rzecz — podskérng obawe Szwe-
doéw, ze jakakolwiek nieprzemyslana reakcja moglaby by¢ uznana za naruszenie
politycznej autonomii prawa, prébe narzucenia jakiejkolwiek formy cenzury
opinii czy pogladéw przez wladze publiczng, a co za tym idzie pozaprawna forme
ingerencji w obowigzujace prawo.

Sprawa Birgitte Bonnesen

W latach 2017-2018 w sektorze bankowym wiele uwagi poswiecano kwestiom
prania brudnych pieniedzy®. Banki, ktdre sa instytucjami szczeg6lnie narazonymi
na pranie pieniedzy, sa zobowigzane do wdrozenia procedur majacych na celu
ochrone systemu finansowego przed praniem pieniedzy, tzw. procedur AML?,
w ramach ktérych banki powinny wykrywaé podejrzane transakcje, klientéw
i relacje biznesowe. Na poczatku 2017 r. duniska prasa opublikowala materiaty,
z ktérych wynikalo, ze estoniski oddzial Danske Bank w latach 2007-2015 byt
wykorzystywany do prania brudnych pieniedzy na duza skale. Wyniki wewnetrz-
nego dochodzenia przeprowadzonego przez Danske Bank, potwierdzily doniesie-
nia prasy, tj. bank nie wywiazatl sie ze swoich obowigzkéw, a problemy z praniem
brudnych pieniedzy w estonskiej dzialalnosci byly powazne. Doniesienia dunskiej
prasy oraz opublikowany we wrzesniu raport Danske Bank spowodowaty rosnace
zaniepokojenie wirdd akcjonariuszy szwedzkiego banku Swedbank, ktéry byt
mocno zaangazowany w dzialalno$¢ w krajach battyckich. Po opublikowaniu
przez Swedbank raportéw za trzeci i czwarty kwartal 2018 r. Birgitte Bonnesen,
ktéra byla wowczas dyrektorem generalnym banku, wyglosila o§wiadczenia
dotyczace dziatan banku przeciwko praniu brudnych pieniedzy w ramach dzia-

32 En gversyn av ordningslagen for att stirka Sveriges siikerhet, 18 sierpnia 2023 r. Pozyskano z: https:/www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2023/08/en-oversyn-av-ordningslagen-for-att-starka-sveriges-sa
kerhet/ (dostep: 23.04.2026).

3 Pranie brudnych pieniedzy polega na wprowadzeniu do legalnego obrotu finansowego srodkow
pochodzacych z nielegalnych zrédet (np. oszustw podatkowych, handlu narkotykami) w celu ukrycia
ich przestepczego pochodzenia.

3 AML (Anti Money Laundering) — zestaw przepiséw, procedur i dziatan majacych na celu zapobieganie,
identyfikowanie i przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
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talnosci banku w Estonii. W wypowiedziach dla najwiekszych szwedzkich gazet
(m.in. ,Svenska Dagbladet” oraz ,TT Nyhetsbyrdn”) Birgitte Bonnesen o$wiad-
czyla, ze nie bylo zadnych podejrzanych powigzan z praniem brudnych pieniedzy
w dzialalnosci Danske Bank w Estonii w latach 2007-2015. Rynek zareagowat
pozytywnie na raporty banku, m.in. ze wzgledu na uspokajajace informacje doty-
czace prania brudnych pieniedzy.

W 2019 r., w szwedzkiej telewizji publicznej, w ramach cyklicznego programu
Uppdrag granskning®, wyemitowany zostal materiat Swedbank och penningtuvitt wska-
zujacy, ze Swedbank mégt by¢ wykorzystywany do prowadzenia zakrojonego na
szeroka skale i systematycznego prania brudnych pieniedzy w ramach swojej
dziatalno$ci w krajach baltyckich (przede wszystkim w Estonii). Dwa dni przed
emisja programu, na spotkaniu banku z przedstawicielami jego najwiekszych
akcjonariuszy, Birgitte Bonnesen przekazala informacje, ze program dotyczacy
roli banku w aferze prania brudnych pieniedzy w Estonii zostanie wyemitowany
w telewizji.

Emisja programu Swedbank och penningtuvitt i bedace jej nastepstwem ujawnie-
nie probleméw z procedurami AML spowodowaly historyczny spadek kursu akgji
banku.

Sprawa Birgitte Bonnesen jest jedna z najglosniejszych spraw karnych doty-
czacych przestepstw gospodarczych w Szwecji w ostatnich latach. Birgitte Bon-
nesen zostala oskarzona o to, ze pelniagc funkcje dyrektora generalnego Swedbank
i wypowiadajac sie na temat dzialah przeciwko praniu brudnych pieniedzy w eston-
skiej cze$ci banku w zwigzku z opublikowaniem przez Swedbank raportéw za III
iIV kwartal 2018 r. oraz emisjq przez telewizje szwedzka w lutym 2019 r. pierwszej
czesci programu Uppdrag granskning z serii Swedbank och penningtvitt — dopuscita
sie powaznego oszustwa kwalifikowanego (svindleri)® lub powaznej manipulacji

% Szwedzka Agencja Informacyjna

% Program telewizyjny po$wiecony dziennikarstwu $ledczemu, emitowany przez szwedzka telewizje
publiczna, nadawany przez 45 tygodni w roku od 2001 roku.

Oszustwem (bedrigeri) jest dzialanie: sprawcy, ktéry wprowadzajac kogo$ w biad, sklania go do dzia-
tania lub zaniechania, co przynosi korzys¢ sprawcy i szkode osobie wprowadzonej w biad lub osobie,
w ktdrej imieniu osoba ta dziala; dzialanie przez bezprawne wplywanie na wynik automatycznego
przetwarzania informacji lub innego podobnego procesu automatycznego przez podanie nieprawdzi-
wych lub niekompletnych informacji, zmiane w programie lub zapisie lub w inny sposéb - tak, ze
przynosi to korzy$éc¢ sprawcy i szkode innej osobie (kap. 9 § 1 BrB). Oszustwo kwalifikowane (svindleri),
oznacza dokonywane w celu wywarcia wplywu na cene towaru, papieréw wartosciowych lub innego
mienia, podawanie do wiadomosci publicznej lub rozpowszechnianie w inny sposéb informacji
wprowadzajacych w biad (kap. 9 § 9 BrB). Karze podlega takze osoba, ktéra ze wzgledu na swoje
stanowisko powinna posiadac szczegélna wiedze¢ na temat przedsigbiorstwa i ktéra umyslnie lub
w wyniku razacego niedbalstwa upublicznia lub w inny sposéb rozpowszechnia wéréd opinii pub-
licznej lub interesariuszy przedsiebiorstwa wprowadzajace w blad informacje, ktére moga wplynaé
na ocene przedsiebiorstwa pod wzgledem ekonomicznym i tym samym spowodowa¢ szkode. Jak
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rynkowej®. Ponadto Birgitte Bonnesen zarzucono ujawnienie informacji poufnych
podczas spotkania z przedstawicielami najwiekszych akcjonariuszy banku, przez
to, ze poinformowata akcjonariuszy dwa dni przed emisjg programu Uppdrag
granskning, ze program zostanie wyemitowany i ze bedzie dotyczyt roli banku
w aferze prania brudnych pieniedzy w Estonii. Informacje przekazane przez
Birgitte Bonnesen w wypowiedziach dla mass mediéw oraz na spotkaniu z akcjo-
nariuszami mogly wplyna¢ na oceng Swedbank pod wzgledem ekonomicznym.

Sad Iinstancji uniewinnit Birgitte Bonnesen od obu zarzutéw®. Sad Il instancji
podtrzymatl wyrok sagdu I instancji w odniesieniu do drugiego z zarzutéw, uzna-
jac jednoczes$nie Birgitte Bonnesen za winng pierwszego zarzutu i skazujac ja na
kare 15 miesiecy pozbawienia wolnosci®.

Sad Najwyzszy*! rozpatrywal sprawe, przyjmujac za udowodnione w poprzed-
niej instancji, ze: Swedbank mial przestanki wskazujace, ze w latach 2007-2015
mialy miejsce szeroko zakrojone, podejrzane transakcje prania brudnych pienie-

podkreslit Sad Apelacyjny dla Zachodniej Szwecji w wyroku z dnia 27.06.1997 r. ,nie jest wymagane,
aby istnial zamiar wyrzadzenia szkody ani aby szkoda faktycznie powstala. Wystarczy, ze szkoda
mogla powsta¢” (Hovritten for Viistra Sverige, Mal: B 664-95). Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 4.11.1992r.
wskazal, Ze ,pominiecie pewnych informacji moze (...) by¢ w réwnym stopniu wprowadzajace w biad,
co informacja pozytywnie nieprawdziwa” (Hdgsta domstolen, Mal: B 564-92), w wyroku z 1.04.2026 r.
podkreslit, ze w przypadku svindleri ,do poniesienia odpowiedzialnosci nie jest wymagane, aby
wprowadzajaca w blad informacja zostala podana w jakims$ konkretnym celu. Wystarczy, ze obiek-
tywnie moze wplynac na ocene przedsiebiorstwa pod wzgledem ekonomicznym, a tym samym
spowodowac szkode. Sprawca musi by¢ §wiadomy wprowadzajacego w blad charakteru informacji,
ainformacje te s wystarczajace do sklonienia innych do podjecia dziatan powodujacych straty. Infor-
macja wprowadzajaca w blad, ktéra nie moze w zaden sposéb wplyna¢ na adresata, nie pociaga za
soba odpowiedzialnosci karnej” (Hogsta domstolen, Mal: B 7476-24).

Manipulacjg rynkowg, zgodnie z kap. 3 § 4 ustawy o karach za naduzycia na rynku papieréw wartos-
ciowych (Lag om straff for marknadsmissbruk pd virdepappersmarknaden, SES nr: 2016:1307), jest m.in.
rozpowszechnianie informacji dajacych falszywe lub wprowadzajace w blad sygnaly dotyczace ceny,
podazy lub popytu na instrumenty finansowe. Pojecie falszywych lub wprowadzajacych w blad in-
formacji nie odnosi si¢ wyltacznie do informacji dotyczacych okolicznosci faktycznych lub faktéw
dotyczacych danej sp6lki lub papieru wartoéciowego, ale takze do wiasnych intencji i pogladow
emitenta dotyczacych papieru wartosciowego lub innego instrumentu finansowego. Celowe pomi-
niecie faktow takze moze zosta¢ uznane za informacje wprowadzajaca w blagd. Warunkiem odpowie-
dzialnoéci jest wywolanie skutku tj. faktycznej zmiany ceny. (Por. J. Myrdal, J. Leopoldsson, Aktiefusk
— var gir grinserna? En bok om marknadsmanipulation, ,Norstedts Juridik” 2021, s. 127 i nast.)

3 Stockholms Tingsritt, wyrok z 25.01.2023 roku, M&l: B 84-22.

40 Svea Hovriitt, wyrok z 10.09.2024 roku, M&l: B 2457-23.

41 Sadownictwo w Szwecdji jest tréjinstancyjne. Sad Najwyzszy (Hdgsta domstolen) jest trzecia i ostatniag
instancja we wszystkich sprawach cywilnych i karnych. Warunkiem wniesienia odwolania do Sadu
Najwyzszego jest jego zgoda na wniesienie odwolania w sprawie. Zgoda taka (z nielicznymi wyjatkami)
moze zosta¢ udzielona jedynie wtedy, gdy sprawa moze stanowi¢ precedens dla sadéw nizszej instan-
cji. Sad Najwyzszy moze udzieli¢ zgody na rozpatrzenie sprawy bez wartosci precedensowej w drodze
tzw. nadzwyczajnego odstepstwa (extraordinir dispens). Do wyjatkéw takich naleza m.in.: naruszenie
procedury; razace przeoczenie lub blad sadu apelacyjnego wplywajace na wynik postepowania;
whniesienie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ze wzgledy na pojawienie si¢ nowych dowodéw
lub okoliczno$ci, ktére moglyby wplynaé na wyrok sadu nizszej instancji, gdyby byly znane w chwili
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dzy miedzy klientami estoniskiego oddzialu Swedbank a klientami Danske Bank
w Estonii; w pazdzierniku 2018 r. istnialy informacje o powaznych brakach i naru-
szeniach w procesach AML banku zaleznego w tym samym okresie, mimo ze
informacje te dotyczyly gtéwnie lat 2012-2015; oraz Birgitte Bonnesen byta Swia-
doma tych okoliczno$ci.

Sprawa przed Sadem Najwyzszym w istocie dotyczyla nie tego, czy Birgitte
Bonnesen dopuscila sie svindleri lub manipulacji rynkowej w zwigzku z o$wiad-
czeniami, ktére wyglosita w wywiadach dla mediéw na temat prania brudnych
pieniedzy w estoniskiej dziatalno$ci Swedbank, ale tego czy o§wiadczenia te pod-
legaja konstytucyjnej ochronie wolnosci stowa*?, co wylacza mozliwo$¢ karania.

Sprawa Birgitte Bonnesen dotyczy wypowiedzi dla mass mediéw — prasy
i telewizji. Kwestie wolnosci stowa tj. w tym wypadku wolnosci prasy i wolnosci
wypowiedzi w telewizji, regulowane sa w Akcie o wolnosci druku oraz Akcie
o wolnosci wypowiedzi. Okre$lona w nich zasada wylacznosci oznacza, ze granice
wolnosci stowa moga by¢ wyznaczone wylacznie w oparciu o te dwie ustawy kon-
stytucyjne. W Tryckfrihetsforordningen okredlony zostal zamkniety katalog czynéw,
ktére wylaczaja konstytucyjna ochrone wolnosci druku pozwalajac na przypisa-
nie sprawcy odpowiedzialnosci za naduzycie wolnosci druku na mocy przepiséw
ustawowych (np. Kodeksu karnego). Ten sam katalog mocg przepisoéw Yttrandefri-
hetsgrundlagen zostal rozciggniety na wolno$¢ wypowiedzi. We wszystkich innych
przypadkach kazdy ma prawo do przekazywania informacji na dowolny temat
w celu ich upublicznienia, na przyktad w druku, w programie lub przez nagrania
techniczne. W Aktach: o wolno$ci druku i wolnoséci wypowiedzi okreslono zasade
wylacznej odpowiedzialnosci wydawcy, co oznacza, ze osoba przekazujaca infor-
macje w celu publikacji jest co do zasady zwolniona z takiej odpowiedzialno$ci®’.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze wypowiedzi Birgitte Bonnesen w mediach,
bedace podstawa oskarzenia o svindleri lub kwalifikowang manipulacje rynkowa,
stanowily odpowiedzi na pytania dziennikarzy dotyczace prania brudnych pie-
niedzy w estonskiej dzialalnosci banku, zadawane w dwdch stosunkowo krétkich
wywiadach w zwigzku z opublikowaniem przez Swedbank cieszacego sie duzym
zainteresowaniem medidéw raportu za trzeci kwartal 2018 roku. Byly to zatem
typowe wypowiedzi dla mass mediéw, zatem odpowiedzialnos$¢ za redakcje
wywiadéw spoczywala na dziennikarzach i redakcjach. Wywiady z Birgitte Bon-
nesen stanowily wigc element dziatalnosSci dziennikarskiej i jako takie mieszcza
sie w ramach okreslonego w konstytucyjnych przepisach dotyczacych wolnosci

orzekania (por. B. Bengtsson, Higsta domstolens dispensprovning och den materiella rittvisan, ,Svensk
Juristtidning” 1989, s. 206-220).

42 Por. Hogsta domstolen, wyrok z 1 kwietnia 2026 r., M&l: B 7476-24, s. 5.

4 Por. ibidem, s. 10-14.
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stowa celu, jakim jest zapewnienie swobodnej wymiany pogladéw oraz swobod-
nego i wszechstronnego informowania. Odpowiedzi na zadane pytania sq zatem
objete konstytucyjna ochrona wolnosci wypowiedzi i z tego powodu akt oskarze-
nia o oszustwo kwalifikowane lub powazna manipulacje rynkowa zostal w catosci
oddalony**.

Do wyroku jeden z sedziéw orzekajacych w sprawie zglosil zdanie odrebne.
Podkresdlil w nim, Ze zasada wylacznosci sformulowana w ustawach konstytucyj-
nych dotyczacych wolnosci stowa jasno wskazuje, ze dotyczy ona wylacznie sytua-
cji, w ktérych doszto do naduzycia wolnosci druku lub wspoétudziatu w takim
naduzyciu. W votum separatum wskazano, ze wolnos$¢ przekazywania informacji
stanowi szczegdlny przywilej, ktéry wszakze wywodzi sie z zasady wylacznej odpo-
wiedzialnosci zawartej w Tryckfrihetsforordningen, ale ma wlasne znaczenie w kon-
tekscie prawa do wolnosci wypowiedzi. Zgodnie z Aktem o wolnosci druku kazdy
ma swobode przekazywania informacji na dowolny temat w celu ich upublicznienia
w formie drukowanej, gdy informacje te sa przekazywane, méwiac w uproszcze-
niu, dziennikarzom, redakcjom i agencjom informacyjnym. Nie moga ponadto
istnie¢ zadne inne ograniczenia tej wolnosci poza tymi, ktére wynikaja z Tryckfri-
hetsforordningen. W ramach wolnosci przekazywania informacji informator, z wyjat-
kiem powaznych przestepstw okreslonych w ustawie konstytucyjnej, moze bezkarnie
popelni¢ czyn zabroniony — jesli tylko istnieje zamiar publikacji. W odniesieniu
do wszystkich przestepstw z wyjatkiem przestepstw zwiazanych z przekazywa-
niem informacji, okreslonych w Akcie o wolnosci druku ma zastosowanie zwol-
nienie z odpowiedzialnosci. Zatem w momencie przekazania informacji w celu
ich upublicznienia informator zrzeka sie¢ odpowiedzialnosci prawnej, ktéra prze-
chodzi na wydawce. Birgitte Bonnesen przekazala dziennikarzom informacje w celu
ich upublicznienia i zgodnie z pogladem wyrazonym w zdaniu odrebnym do
wyroku -z tego tylko powodu Birgitte Bonnesen powinna zosta¢ uniewinniona®.

Zakonczenie

Wolnos¢ zgromadzen i wolno$¢ demonstracji to filary szwedzkiej demokracji.
Gwarantuja one kazdemu prawo do gromadzenia si¢ i wyrazania swoich pogladéw.
Jednak ochrona demokracji oznacza takze ochrone oséb —w tym tych, ktére w niej
uczestnicza — przed zagrozeniami, wypadkamii przemoca. Stworzenie bezpiecz-
nych warunkéw korzystania z wolnosci zgromadzen i demonstracji ma kluczowe

4 Ibidem, s. 14-16.
4 Ibidem, s. 17-21.
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znaczenie dla pelnego i swobodnego wykonywania tych praw. Zamieszki wiel-
kanocne oraz pdzniejsze kolejne napiecia zwiazane z paleniem Koranu pokazaty,
Ze obecnie obowiazujace przepisy odnoszace sie do zapewnienia porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego sa z tego punktu widzenia niewystarczajace i nieprzy-
stosowane do czaséw, w ktérych dzieki powszechnym sieciom teleinformatycznym
mozliwa jest szybka mobilizacja duzej liczby 0s6b w miejscach publicznych?. Jed-
noczesnie brakuje jasnej podstawy prawnej dopuszczajacej zmiane czasu lub
miejsca zgromadzenia w sytuacji potencjalnego zagrozenia porzadku publicznego.
Obecne przepisy nie dajg tez policji mozliwosci odwoltania zgromadzenia ze
wzgledu na bezpieczenstwo zycia lub zdrowia ludzi.

Jednoczesnie wszelkie regulacje dopuszczajace ograniczenia chronionych
konstytucja wolnosci zgromadzen i demonstracji z jednej strony musza by¢ pre-
cyzyjne i przewidywalne dla organizatoréw takich zgromadzeni i demonstracji,
z drugiej zas — zapewniac skuteczne narzedzia dla policji w zakresie utrzymania
porzadku i bezpieczefistwa, nawet w sytuacjach, ktére wczedniej nie mialy miej-
sca lub ktérych ustawodawca nie byl w stanie przewidzie¢”. W celu wzmocnienia
bezpieczenstwa podczas zgromadzen i imprez publicznych wniesiony zostal do
Riksdagu projekt zmian w ustawie o porzadku publicznym oraz w ustawie o poli-
cji*®. Zgodnie z projektem policja otrzymuje jasno okreslone uprawnienia do zmiany
czasu lub miejsca zgromadzenia publicznego, a takze mozliwos¢ zakazania orga-
nizowania zgromadzenia publicznego w okreslonym czasie lub miejscu (zamiast
catkowitego zakazu organizowania). Publiczne zgromadzenie lub impreza moga
zosta¢ odwotlane ze wzgledu na bezpieczenistwo zycia lub zdrowia ludzi®.

Przy okazji dyskusji nad zmianami regulacji dotyczacych porzadku publicznego
rozwazano przyznanie rzadowi upowaznienia (zgodnie z kap. 2 § 20 Regeringsfor-
men) do wydawania przepiséw ograniczajacych wolnos¢ zgromadzen i demon-
stracji ze wzgledu na bezpieczenistwo Szwecji — ze wzgledu na fakt, ze to wlasnie
rzad ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo Szwecji i ma najlepsze
warunki do dokonania calo$ciowej oceny sytuacji bezpieczefistwa oraz podjecia
decyzji, jakie srodki sa konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa kraju. Oceniono
jednak, ze przepisy, ktoére rzad moglby oglosi¢ na podstawie upowaznienia zgod-
nego z zasada proporcjonalnosci, ograniczylyby réwniez wolnos¢ wypowiedzi,
co staloby w sprzecznosci z Aktem o sprawowaniu rzadéw, ktéry dopuszcza

6 Regeringens proposition 2025/26:133 Stirkt sikerhet vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar,

s. 14.
47 Ibidem, s. 14-15.
48 Polislagen, SFS nr: 1984:387.

¥ Projekt nowelizacji ustaw zostal juz skierowany do glosowania na forum Riksdagu. Glosowanie to
ma odby¢ sie w drugiej polowie maja 2026 roku.
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mozliwo$¢ ograniczania wolnoéci wypowiedzi wylacznie w drodze ustawowej
(kap. 2 § 20)*.

Dyskusja ta pokazuje jednoczeénie jak istotng dla Szwedéw wartoscia jest
wolnos$¢ stowa, obejmujaca zaréwno wolnos$é wyrazania pogladéw, w tym w dro-
dze zgromadzen i demonstraciji, jak i wolnos$¢ druku oraz wypowiedzi.
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