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Zasada bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego
w prawie spolek handlowych

WSTEP

Celem artykutu jest analiza i ocena nowelizacji Kodeksu spétek han-
dlowych z 23 pazdziernika 2008 roku' pod katem wptywu na bezpie-
czenistwo obrotu gospodarczego. W szczegdlnosci pragniemy omowié
zniesienie obowigzku przeksztalcenia spotki cywilnej w spotke jawna?,
obnizenie wysokosci minimalnego kapitatu zakladowego w spotkach
kapitatowych® oraz zniesienie obowiazku zachowania formy pisemnej
z podpisem notarialnie poswiadczonym w przypadku o$wiadczen woli
sktadanych spotce jednoosobowej przez jedynego wspdlnika w sprawach
przekraczajacych zakres zwyktych czynnosci spotki*. Omawiana nowe-
lizacja zostata bardzo krytycznie przyjeta przez doktryne prawnicza’.
Prezentowane zagadnienia byly w ostatnich latach obiektem wielu postu-
latow de lege ferenda. Proponowano réznego rodzaju rozwiazania, czesto

! Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 roku o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych Dz.U. z 2008 r. Nr 217, poz. 1381.
2 Art. 26 § 4 ks.h.

> Art. 154 §1 k.s.h. oraz art. 308 § 1 k.s.h.

¢ Art. 173 § 2 ks.h. oraz art. 303 § 3 k.s.h.

5 Debata: A. Kidyba, M. Romanowski, A. Wisniewski, Z. Gintowt, Obnizenie kosztow zaktadania i prowadzenia spdtek nie wyzwoli przedsie-
biorczosdi, ,Gazeta Prawna’, 02.09.2008; A. Kidyba, Festiwal kodeksowych Zyczeri wcigz trwa, ,Rzeczpospolita’, 15.07.2008; M. Szydto, Opinia
0 zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych (druk 524), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=524 (24.06.2008);
idem, Opinia w sprawie projektéw zmian w kodeksie spdtek handlowych w ustawach: o zmianie ustawy Kodeks sptek handlowych (druk 524)
i 0 zmianie ustawy kodeks spétek handlowych i ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (druk 600), Warszawa, http://orka.sejm.gov.
pl/rexdomké.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=>524 (02.09.2008).
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zmierzajace w roznych kierunkach. Nie bedzie jednak naduzyciem twier-
dzenie, Ze nie zostaly zaproponowane sposoby rozwiazania probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem omawianych instytugji, takie jak przyjat
ustawodawca. W tej sytuacji niezbedne jest przeanalizowanie przyczyn
wprowadzenia nowelizacji wlasnie w tym ksztalcie. Zwolennicy noweli-
zadji, przeprowadzonej jako czes¢ rzadowego Pakietu na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci®, argumentuja, iz jest to likwidacja zbednych barier
utrudniajacych rozwdj przedsigbiorczosci’. Powodem jej wprowadze-
nia miato by¢ pobudzenie przedsiebiorczosci, obnizenie kosztow funk-
cjonowania przedsiebiorstw, zwigkszenie zatrudnienia. Za wszystkimi,
dotyczacymi réznych zagadnien z prawa spotek, zmianami stala ta sama
aksjologia. Formalizmowi, wymaganiom nakladanym na przedsigbior-
cOw przeciwstawiono swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Zatozono, ze sa to zmiany korzystne dla przedsigbiorcow, ktore beda sty-
mulowad wzrost gospodarczy. Nowelizacja zyskala poparcie organizacji
zrzeszajacych przedsigbiorcow, ktdre jednak nie przedstawily glebszego
uzasadnienia koniecznosci takich zmian®. Z drugiej strony np. Krajowa
Izba Gospodarcza postulowata zachowanie koniecznosci przeksztatcenia
spolki cywilnej w spotke jawna, nie widziala réwniez koniecznosci obni-
zenia kapitalu zakladowego spotki akcyjnej’. Podobnie PKPP Lewiatan,
ktéra byla przeciw likwidacji obowiazkowego przeksztalcenia spotki
cywilnej. Artykul wychodzi wiec poza analize dogmatyczna regulacji
wprowadzonych nowelizacja Kodeksu spotek handlowych z 23 paz-
dziernika 2008 roku, aby mdc oceni¢ rowniez argumenty zwolennikoéw
zmiany, odwotujace si¢ do utatwiania prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. W tym celu zaprezentowane zostanie znaczenia bezpieczenstwa
obrotu dla wysokosci kosztéw transakcyjnych ponoszonych przez przed-
siebiorcow.

& Pakiet na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, www.mg.gov.pl/Przedsiebiorcy/Pakiet+na-+rzecz-+rozwoju+przed-siebiorczosci/ (26.01.2008);
Kodeks spétek handlowych — rewolucyjne utatwienia wchodzq w Zycie, www.mg.gov.pl/Przedsiebiorcy/Pakiet+na +rzecz-+rozwoju+ przedsie-
biorczosci/Kodeks+spolek+handlowych (08.01.2009).

7 Kodeks spdtek handlowych — rewolucyjne utatwienia...

& P. Wrzesniewski, W Sejmie klimat dla nowych przedsiebiorcow, ,Rzeczpospolita” 26.02.2009, http://www.rp.pl/artykul/4,268611_W.
Sejmie_klimat_dla_nowych_przedsiebiorcow.html.

° Krajowa Izba Gospodarcza, KSH wspiera konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorcw, http://www.kig.pl/index.php/Serwis-prasowy/Informacje-
prasowe/ksh-wspiera-konkurencyjnosc-polskich-przedsiebiorcow (05.03.2008).

1 Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Nie wszystkie rzqdowe zmiany w Kodeksie spitek handlowych idg w dobrym kie-
runku, http://www.pkpplewiatan.pl/?ID=161388&article_id=207247 (10.06.2008).
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OCHRONA BEZPIECZENSTWA OBROTU

2.1. ZASADA BEZPIECZENSTWA OBROTU W PRAWIE PRYWATNYM

Zasada pewnosci i bezpieczenistwa obrotu uznawana jest za jedna z pod-
stawowych zasad prawa prywatnego'’. Wyprowadzana jest ona z szeregu
instytucji systemu prawnego. Przykladem urzeczywistnienia tej zasady
sa: ksiegi wieczyste, rejestry publiczne’?, wymog szczegolnej formy doko-
nania czynnosci prawnej, odpowiedzialnos¢ za culpa in contrahendo, kon-
cepcja kary umownej. Szczegdlnie doniosta role zasada bezpieczenistwa
obrotu odgrywa w obrocie profesjonalnym, ze wzgledu na wzmocnienie
ochrony konsumentow kosztem pewnosci obrotu w sferze stosunkow
konsumenckich®. Potrzeba ochrony bezpieczenstwa obrotu widoczna jest
bardzo wyraznie w prawie spotek. Kreowanie jednostek organizacyjnych
wyposazonych w zdolnos$¢ prawna, a szczegolnie osob prawnych pocia-
ga za soba szereg zagrozen, ktdre nie wystepuja w stosunkach pomiedzy
osobami fizycznymi. Zrozumiate jest wiec, Ze konieczne s srodki ochrony
oraz obostrzenia formalne przekraczajace te wystepujace w tradycyjnym
prawie cywilnym. Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo, swoboda
i szybko$¢ obrotu moga sie wzajemnie wykluczac¢™. Szybko$¢é wymaga jak
najmniej formalnos$ci zwigzanych z podjetym dziataniem, zas bezpieczen-
stwo oznacza koniecznos¢ dopetnienia wymogow formalnych. Zasada
bezpieczenstwa obrotu w prawie spdtek oznacza zaréwno ochrone inte-
resoOw wierzycieli jak i wspolnikéw'®. Instrumentami zapewniajacymi bez-
pieczenstwo obrotu moze by¢ transparentnos¢ danych dotyczacych wy-
ptacalnosci, identyfikacji oraz lokalizacji spotki'®. Ochrona bezpieczenstwa
obrotu ma umozliwia¢ minimalizacje ryzyka gospodarczego'.

M. Safjan, Pojecie i funkcje zasad prawa prywatnego, w: W kierunku europeizacji prawa prywatnego. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesorowi
Jerzemu Rajskiemu, red. A. Brzozowski, W. Kocot, K. Michatowska, Warszawa 2007 s. 3; idem, Zasady prawa prywatnego, w: System Prawa Prywatnego.
Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, . 288; K. Kruczalek, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 21.

2 Wiecej: T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkgje i instytucja, Warszawa 2005 s. 40.

M. Safjan, Zasady prawa prywatnego..., 5. 294.

" J. Okolski, D. Wajda, Pojecie i specyfika prawa handlowego, w: Prawo handlowe, red. J. Okolski, Warszawa 2008, s. 32.
5 (. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 1999, s. 117.

6 |bidem, s. 84.

7 T. Mrdz, M. Stec, Prawo gospodarcze prywatne, Warszawa 2005, s. 18.
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2.2. BEZPIECZENSTWO OBROTU Z PUNKTU WIDZENIA
PRZEDSIEBIORCY

Dla osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza regulacje prawne sa cze-
$cig otoczenia. W klasycznej analizie strategicznej otoczenia PEST, otocze-
nie polityczno-prawne stanowi jeden z pigeciu segmentow, obok otocze-
nia ekonomicznego, spotecznego, technologicznego i demograficznego'.
Regulacje prawne stanowia cze$¢ otoczenia dalszego przedsigbiorcy,
czyli takiego, ktore wplywa na prowadzacego dziatalnos$¢ przedsigbior-
cg, ale na ktére on nie ma wptywu. Z kolei na otoczenie blizsze, czyli
odbiorcéw, dostawcédw, konkurentéw czy lokalng spotecznos¢ przedsie-
biorca moze mie¢ bezposredni wptyw'. Instytucje prawne zapewniajace
bezpieczenstwo obrotu stanowig czes$¢ otoczenia dalszego organizacji, ale
jednoczesnie bardzo silnie wptywajq na stosunki przedsiebiorcy z otocze-
niem blizszym. Uczestnicy obrotu gospodarczego gotowi sg podejmowac
w swojej dziatalnosci okreslone ryzyko. Gdy oceniaja, ze ryzyko jest zbyt
wysokie, wtedy albo rezygnuja z danej transakgji, albo staraja si¢ ryzyko
zmniejszy¢. W tym celu korzystaja z ustug np. wywiadowni gospodar-
czej lub przeprowadzaja analizy wyplacalnosci kredytobiorcy (banki).
Regulacje prawne zapewniajace bezpieczenistwo obrotu sa wtedy poza-
dane przez przedsiebiorcodw, gdy koszty, ktore one generuja, sa mniejsze
niz koszty, ktore bylyby ponoszone przez poszczegolnych uczestnikow
obrotu w wypadu braku regulacji chroniacych bezpieczenstwo obrotu.
Taka analiza moze mie¢ miejsce jedynie w stosunku do zobowiazan kon-
traktowych. W przypadku zobowigzan deliktowych wierzyciel staje sie
wierzycielem wbrew swej woli. Nie moze sam w zaden sposob zmniej-
szy¢ ryzyka niewyplacalnosci dtuznika deliktowego. Potrzebne sa wiec
dodatkowe instrumenty ochrony, takie jak ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilne;.

Dla oceny nowelizacji z punktu widzenia przedsigbiorcy, trzeba z jednej
strony oszacowag, jakie oszczednosci pociaga za sobg liberalizacja wyma-
gan, a z drugiej strony koszty, jakie generuje zmniejszenie bezpieczenstwa
obrotu. Tymczasem brak jest badan, ktére pokazywalyby, jakim ciezarem
dla przedsiebiorcow byly zmienione nowelizacja regulacje. Wprawdzie

1 K. Obtdj, Strategia organizacji, Warszawa 2007, s. 209.
" Ibidem, s. 208.
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w badaniach ankietowych® ,zla jako$¢ prawa, niejasne nieprecyzyjne
ustawy i rozporzadzenia,” oraz ,niestabilny system prawny” zostaly
uznane za najpowazniejsze przeszkody w funkcjonowaniu matych i éred-
nich przedsigbiorstw, brak jednak doktadniejszych analiz, co przeszkadza
najbardziej i jakie znaczenie maja regulacje prawa spdtek w poréwnaniu
z regulacjami administracyjnymi.

Skupmy sie wiec na konsekwencjach obnizenia poziomu bezpieczen-
stwa obrotu. Bezpieczenistwo obrotu stanowi jeden z wazniejszych pro-
blemoéw w praktyce funkcjonowania przedsiebiorstw?'. Celem regulacji
zapewniajacych bezpieczenstwo obrotu jest zmniejszenie kosztéw trans-
akcyjnych, co prowadzi do optymalizacji alokacji zasobéw w gospodar-
ce”. Koszty transakcyjne w ekonomicznej analizie prawa rozumiane sa
szeroko, naleza do nich koszty zwigzane z zawarciem transakgji, koszty
pozyskania informacji, koszty ponoszone w celu zagwarantowania zreali-
zowania transakdji, koszty potencjalnych sankcji, a nawet koszty zwigzane
z tworzeniem prawa w danym zakresie®.

Wprawdzie sami przedsigbiorcy moga zwiekszac¢ bezpieczenstwo ob-
rotu, ale wymaga to poniesienia przez nich znacznych inwestycji. W prak-
tyce okazuje sie, ze jest to sposob dostepny jedynie dla duzych przed-
siebiorcow?!. Zapewnianie przez prawo bezpieczenstwa obrotu ma wiec
donioste znaczenie, gdyz przedsigbiorcom o mniejszych mozliwosciach
finansowych pozostaje korzystanie z rozstrzygnie¢ sadowych, egzekucji
komorniczej oraz publicznie dostepnych Zrddet informacji o kontrahen-
tach. W znacznie szerszym stopniu moga dbac¢ o swoje bezpieczenstwo
podmioty silniejsze ekonomicznie, chodzi tu miedzy innymi o monitoro-
wanie kontrahentéw, tworzenie baz danych o kontrahentach, ustalanie
dodatkowych form zabezpieczenia wierzytelnosci, korzystanie z ustug
firm windykacyjnych.

® Raport z badania warunkéw dla funkcjonowania firm z sektora MSP, Warszawa, luty 2006, Badanie dla Krajowej Izby Gospodarczej wykona-
ne przez Agencje Badari Rynku OPINIA, www.kig.pl/assets/upload/Opracowania%?20i%20analizy%20/badanie_warunkow.pdf

21 Zobacz: ). Boehlke, Bezpieczeristwo obrotu gospodarczego w praktyce polskich przedsiebiorstw — uwagi wstepne, w: tad instytucjonalny
w gospodarce, red. B. Polaszkiewicz, J. Boehlke, Torui 2006, s. 545.

2 Twierdzenie R. Coase’a — dotyczace minimalizaji kosztéw transakcyjnych.

2 Wiecej o roznych sposobach definiowania kosztow transakcyjnych: J. Platje, BodZce i koszty transakcyjne a zmiany instytucjonalne oraz stan
polskiej gospodarki w latach 1970-2000, Opole 2007, s. 38—39 wraz z przytoczong literatura; J. Betdowski, K. Metelska-Szaniawska, Law &
Economics — geneza i charakterystyka ekonomicznej analizy prawa, ,Bank i kredyt” 10/2007, s. 55; R. Stroifiski, O kosztach transakcyjnych i po-
trzebie analizy ekonomicznej w prawie handlowym, PPH 6/2004.

], Boehlke, op. cit., 5. 546
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Aby zobaczy¢, jak sam przedsigbiorca moze zwiekszy¢ bezpieczen-
stwo transakgji, warto przeanalizowac przypadek spodtki ktdra z sukcesem
wprowadzifa takie mechanizmy®. W celu podjecia decyzji czy rozpocza¢
wspolprace z danym kontrahentem poddawano go wczesniejszej weryfi-
kacji. Brano pod uwage: dokumenty z ewidengji lub KRS, gwarancje ban-
kowe, polisy ubezpieczeniowe, mozliwos¢ zabezpieczenia hipotecznego
lub wekslowego. Oprocz tego okreslano sytuacje finansowa przysztego
klienta, analizujac wysoko$c¢ kapitatu obrotowego, wspodtczynnik zadtu-
zenia, plynnos¢ finansowa, rotacje zapaséw. Efektem takich dziatan byto
wymierne zmniejszenie liczby nieuregulowanych wierzytelnosci.

Jak juz wspomniano, uzasadniajac konieczno$¢ omawianych noweli-
zadji, jako argument przedstawiano koniecznos¢ , utatwienia zycia przed-
siebiorcom” co miato stymulowac wzrost gospodarczy. Nie wzigto jednak
pod uwage calosci zagadnienia. Przedsiebiorca musi wypetni¢ naktadane
na niego obowiazki np. rejestrowe, co wiaze si¢ z kosztami, z drugiej stro-
ny jest uczestnikiem obrotu profesjonalnego. Obnizanie wymagan, co do
przedsigbiorcéw z jednej strony zmniejsza ich koszty, ale réwnoczesnie
zwigksza ryzyko funkcjonowania przez obnizenie wymagan takze wo-
bec jego kontrahentow. Ponadto nalezy pamietad, w jakiej rzeczywistosci
przedsigbiorca funkcjonuje. W Polsce niskie jest zaufanie do sgdownictwa,
czas procesOw jest oceniany jako zbyt dtugi, procedura w sprawach gospo-
darczych oceniana jest jako zbyt sformalizowana. Tym wigksza jest wartosc¢
regulacji ktore zapobiegaja koniecznosci wyboru drogi sadowe;j.

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze argumenty rzadu przemawiajace za
nowelizacja nie musza by¢ wcale trafne. Jednoznaczna odpowiedz, co jest
lepsze dla gospodarki — wigkszy stopient ochrony bezpieczenstwa obrotu
czy obnizenie bezposrednich kosztow ponoszonych przez przedsigbior-
cow mogtyby dostarczy¢ badania empiryczne.

2.3 KONKURENCYJNOSC POLSKIEGO PRAWA SPOLEK

Kolejnym argumentem za wprowadzeniem nowelizacji w obecnym ksztat-
cie byta konieczno$¢ zapewnienia konkurencyjnosci polskiego prawa spot-
ek w zwiazku z rozwojem swobody zakladania spdtek, jaka ma miejsce
po wyrokach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach

% W. Sobieszak, Bezpieczeristwo transakcji handlowych na przyktadzie Real Partners Poland Toruri — Pacific sp. z 0.0., w: tad instytucjonalny
w gospodarce, t. 11, red. B. Polaszkiewicz, J. Boehlke, Torui 2006, s. 551.
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Centros?, Uberseering?, oraz Inspire Art®. Wyroki te miaty niebagatel-
ne znaczenie dla prawa spotek w krajach Unii Europejskiej”. Wywotaty
rowniez obawe przed wystgpieniem konkurencji pomiedzy systemami
prawnymi krajoéw Unii Europejskiej, analogicznie jak miafo to miejsce po-
miedzy poszczegolnymi stanami w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Dla
bezpieczenistwa obrotu kluczowe znaczenie ma to, czy konkurencja be-
dzie oznaczata rownanie w dol, czy moze w gore (race to the top)*. Wbrew
pozorom nie jest to wcale oczywiste. Tak jak przedstawione zostato we
wczesniejszej czesci artykulu, mozna udowodnic, iz obciazenia naktadane
przez prawo spodtek nie pociagaja za soba jedynie kosztéw, lecz przynosza
réwniez wymierne korzys$ci zwigzane ze wzrostem bezpieczenstwa obrotu
oraz wzrostem wiarygodnosci spotki wobec wierzycieli. Spotki moga wiec
wybiera¢ miejsca gdzie zakres ochrony intereséw 0sob trzecich jest wiek-
szy. Powodem moze by¢ nieche¢ kontrahentéw do wchodzenia w relacje
z podmiotami, ktére podlegaja regulacjom prawnym stabo chroniacym in-
teresy osob trzecich.

Przyktadem moze by¢ wybieranie przez spdtki stosowania rygorystycz-
nych amerykanskich przepisow bilansowych, ktore potwierdzajq wiary-
godnos¢ spodtki dla miedzynarodowych inwestoréw?. Jesli jednak konku-
rencja regulacyjna doprowadzi do obnizenia wymagan nakladanych na
wspdlnikoéw oraz zarzadzajacych spotka (race to the bottom), spowoduje to
wzrost kosztow zewnetrznych, co doprowadzi do pokrzywdzenia innych
uczestnikéw obrotu, a w efekcie wywota spadek dobrobytu®.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze atrakcyjne prawo spolek nie
musi oznacza¢ prawa stawiajacego jedynie minimalne wymagania.
Zagwarantowany przez prawo wysoki poziom bezpieczenstwa obrotu jest
réwniez czynnikiem majacym wplyw na wybodr systemu prawnego inkor-
poragji spoltki kapitalowej.

% QOrzeczenie ETS w sprawie (—212/97 Centros Ltd przeciwko Erhvervs— og Selskabsstyrelsen, Zbiér Orzeczeri 1999, s. 1-1459.

7 Orzeczenie ETS w sprawie (~208/00 Uberseering BV przeciwko Nordic Construction Company Baumanagement GmbH (NCC), Zbiér
Orzeczen 2002, s. 1-9919.

% QOrzeczenie ETS w sprawie (—167/01 Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam przeciwko Inspire Art Ltd, Zbiér Orzeczeri 2003,
[-10155.

» M. Szydto, Dziatalnos¢ spdtek pozornie zagranicznych w Polsce — uwagi de lege lata i de lege ferenda, PPH 6/2008, s. 52-58; A. Opalski,
M. Romanowski, 0 potrzebie zasadniczej reformy polskiego prawa spdtek, PPH 6/2008, s. 4-12.

30 M. Szydto, Konkurencja regulacyjna w prawie spdfek, Warszawa 2008, s. 150.
31 |bidem.

32 |bidem, s. 140.
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LIKWIDACJA OBOWIAZKOWEGO PRZEKSZTALCENIA
SPOLKI CYWILNEJ W SPOLKE JAWNA

3.1. LOSY SPOEKI CYWILNE] W PRAWIE POLSKIM

Problem spdtki cywilnej w prawie polskim doczekat sie bogatej literatu-
ry®. Spotka cywilna nadal jest podstawowa forma prowadzenia wspolnych
przedsiewzie¢ gospodarczych. Ostatnie dane mdwia o ponad 281 tys. spdtek
cywilnych*, podczas gdy istnieje ponad 266 tys. spotek handlowych, z tego
jednak jedynie niecate 30 tys. stanowia spdtki jawne, pozostatych spotek
osobowych jest za$ 5 tys.* Wida¢, wiec wyraznie, ze spotek cywilnych jest
prawie 8 razy wiecej niz wszystkich spotek osobowych razem wzietych.
Spotka cywilna peini obecnie w obrocie gospodarczym doktadnie taka
sama funkcje jak spodtka jawna. W ostatnich latach w doktrynie pojawialy
sie¢ dwie propozycje rozwigzania problemu spotki cywilnej. Pierwszy nurt
proponowat ograniczenie roli spotki cywilnej w obrocie i zwigkszenie roli
spotki jawnej. Takie rozwigzanie pozwoliloby zachowac¢ zobowigzaniowa
konstrukgje spotki cywilnej. Druga propozycja bylto nadanie spofce cywilnej
zdolnosci prawnej, jednoczesnie ujawniajac odpowiednie dane w ewiden-
qji. Pierwsza droga wydaje si¢ zamknieta przez pazdziernikowa noweliza-
gje k.s.h. Wspolnicy zawierajacy obecnie umowe spodtki cywilnej moga miec
uzasadnione oczekiwanie, iz beda mogli prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodar-
czg dowolnych rozmiaréw w formie spdtki cywilne;j.

W 1993 roku Sad Najwyzszy stwierdzil, iz stan, w ktérym dziatalno$¢ go-
spodarcza w wielkich rozmiarach prowadzona jest w formie spotki cywilnej

3 M. Podles, Charakter prawny spotki cywilnej na tle prawa polskiego i niemieckiego, Warszawa 2008; R. Sowiniski, Problem z identyfikacjq
spdtki cywilnej, ,Przeglad Podatkowy” 5/2001, s. 14-17; D. Pawtyszcze, Reprezentacja w spdice cywilnej, PPH 10/1997, s. 24-28; P. Bielski,
Problem funkcjonowania spétki cywilnej w nowej rzeczywistosci prawnej, PPH 4/2003, s. 43—49; ). Lic, Skutki braku podmiotowosci spdtki cy-
wilnej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq, PPH, 1/2006, s. 47-54; K. Matuszyk, W obronie tradycyjnego ujecia spétki cywilnej, PPH 6/2007,
s. 49-57; M. Modrzejewska, W sprawie podmiotowosci prawnej i gospodarczej spétki cywilnej, PPH 6/1995, s. 27-32; K. Konieczny, Charakter
prawny spétki cywilnej — ewolugja poglgdéw w orzecznictwie i doktrynie, PPH 7/2000, s. 29-33; M. Litwiniska, Spdtka cywilna w swietle nowych
requlacji prawnych, PPH 7/2001, s. 1-16; A. Torbus, Status prawny spdtki cywilnej, PPH 1/2003, s. 20-26; A. Slisz, Problem przeksztatcenia
spdtki cywilnej w spétke jawnq, PPH 5/2004, s. 18-23; J. Lic, Warunki prawne uznania podmiotowosci spotki cywilnej, PPH 3/2006, s. 34-40;
idem, W sprawie realistycznego pojmowania spétki cywilnej, PPH 1/2008, s. 52—58.

% Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w | pétroczu 2008 r., www.stat.gov.pl, dane z 30.06.2008, s. 25. Zrodtem da-
nych jest krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej REGON, prowadzony przez Prezesa GUS w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439).

3 |bidem, s. 102.
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jest niepozadany, poniewaz nie stuzy bezpieczenstwu i pewnosci obrotu®.
Od tego momentu mineto ponad 15 lat, a w doktrynie przetoczyta sie burzli-
wa dyskusja na temat podmiotowosci spotki cywilnej. W tym czasie zmienia-
ty sie wielokrotnie uregulowania dotyczace tej spdtki. Byla ona uznawana za
przedsigbiorce i przystawata nim by¢. Caty czas odgrywata jednak znaczaca
role w obrocie gospodarczym. Problem spotki cywilnej miat by¢ rozwigzany
poprzez zastgpienie jej spotka jawna. Mialo do tego doprowadzi¢ wprowa-
dzone przez k.s.h. obowiazkowe przeksztatcenie spdtki cywilnej w spdtke
jawna ,jezeli jej przychody netto ze sprzedazy towardw lub $wiadczenia
ustug w kazdym z dwoch kolejnych lat obrotowych osiagnety rownowartosc
w walucie polskiej co najmniej 400 000 Euro (przedsiebiorstwo wigkszych
rozmiaréw)”¥. Kwota, powyzej ktdrej przeksztatcenie byto obligatoryjne, zo-
stata nastepnie podniesiona poprzez odestanie do ustawy o rachunkowosci.
W zwiazku z czym, jezeli przychody netto spotki cywilnej w kazdym z dwoch
ostatnich lat obrotowych osiagnety wartos¢ powodujaca, zgodnie z przepisa-
mi o rachunkowosci, obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych, zglosze-
nie bylo obowiazkowe®. Nowelizacja ta nie spowodowata jednak znacznych
zmian w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Polsce.

Na koniec nalezy podkresli¢, Ze koszty oraz wymagania biurokratyczne
zwigzane z zalozeniem spdtki jawnej jako naturalnej konkurencji dla spotki
cywilnej, maja znaczenie jedynie w przypadku prowadzenia dziatalnosci
najmniejszej. OczywiScie wystepuje tu roznica optat wynikajaca z koniecz-
nosci rejestracji spotki jawnej w KRS, nie jest ona jednak znaczna. Praktyka
pokazuje roéwniez, ze zgloszenie moze by¢ w sposob prawidtowy dokonane
przez samego przedsigbiorce.

Poprzez likwidacje obowiazku przeksztatcenia spdtki cywilnej w spétke
jawna, ustawodawca zaakceptowat spdtke cywilng jako petnoprawna for-
me prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Warto zauwazy¢, ze nie znikne-
ly przestanki, ktore staly za wprowadzeniem obowiazku przeksztatcenia.

3.2. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z PROWADZENIEM PRZEZ SPOEKE
CYWILNA DZIALALNOSCI W WIELKICH ROZMIARACH

Spoétka cywilna nie jest przedsigbiorcq oraz nie ma zdolnosci prawne;j.
Podstawowym zagrozeniem jest brak rejestracji spotek cywilnych, ajedynie

%Il CZP 176/92 Uchwata siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 13 marca 1993 roku.
37 Dz.U. z 2000 r. Nr 94 poz. 1037 art. 26 § 4.
% Dz.U. 22003 r. Nr 229 poz. 2276.
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ich wspdlnikow, z zaznaczeniem, ze prowadza oni dziatalnos¢ w formie
spotki cywilnej. Problem spowodowany brakiem rejestracji spotki istnieje
zaréwno dla organdéw panstwa jak i kontrahentéw?. Brak jest publicznie
dostepnej informacji na temat ograniczen zakresu dziatania wspodlnikow,
ktére moga by¢ zawarte w umowie spotki. Zakres dostepnych informacji
jest znacznie mniejszy niz w przypadku spotki jawnej, ponadto informa-
gje te nie podlegaja domniemaniom zwigzanym z ujawnieniem informacji
w Krajowym Rejestrze Sadowym.

3.3. PRZYSZEOSC SPOEKI CYWILNE]

Kwestie podmiotowosci spdtki cywilnej w obecnym stanie prawnym
powszechnie przyjmuje si¢ za przesadzona, (Kodeks cywilny, Ustawa
o Krajowym Rejestrze Sadowym, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej i najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego). Nowelizacja po-
wtdrnie postawita jednak pytanie, czy nie nalezatoby spdtce cywilnej takiej
podmiotowosci przyznaé. Mozna zastanawiac sig, czy zniesienie obowigzku
przeksztatcenia nie jest krokiem w tym kierunku. Juz przeciez obecnie regu-
lacje publicznoprawne w pewnych przypadkach traktuja spétke jako pod-
miot®. Spotce cywilnej przyznawany jest Numer Identyfikacji Podatkowej,
jest ona podatnikiem podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzo-
wego*!. Ponadto spotka cywilna uznawana jest za podmiot w zakresie
uzyskiwania pomocy publicznej*’. Poniewaz w $wietle omawianej noweli-
zacji prawdopodobne jest dalsze rozszerzanie zakresu zdolnosci prawnej
spolki cywilnej, warto przypomnie¢, jak ewolucja tej instytucji przebiegata
w Niemczech. Nalezy podkresli¢, ze rozszerzanie zakresu podmiotowosci
spolki cywilnej nastapito, mimo ze spdtka prowadzaca , kupiecka dziatal-
nosc¢ gospodarcza” staje sie ex lege spotka jawna®. W Niemczach wyrdznia sie
spotke wewnetrzna oraz spotke zewnetrzna, charakteryzujaca sie wspdlno-
$cia do niepodzielnej reki*. Przedstawione rozwazania dotycza tylko spétki
zewnetrznej, poniewaz spdtka wewnetrzna oznacza jedynie obligacyjne po-

* Problematyke braku ujawnienia spétki cywilnej omawia: P. Bielski, Spdtka cywilna pod rzqdami prawa dziatalnosci gospodarczej, Gdarisk
2001, s. 41-52.

“ M. Podles, op. cit., s. 260.
A A Torbus, op. cit., s. 25.

‘2 §7a, Rozporzadzenie z 11 sierpnia 2004 roku w sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielonej w roz-
nych formach. Dz.U. Nr 194, poz. 1983 z p6zniejszymi zmianami.

“ M. Podles, op. dit., . 36.
“ Ibidem, s. 190.
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wigzanie pomiedzy wspolnikami. Niemiecki Trybunat Federalny stopniowo
poszerzat zakres zdolnosci prawnej spotki cywilnej — dopuscit spotke cywil-
na jako zatozyciela spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki akcyj-
nej, przyznal spotce zdolnos¢ czekowa®. W orzeczeniu z 29 stycznia 2001
roku Trybunat Federalny uznat zdolnos¢ prawna spotki cywilnej*. Trybunat
podkreslil, Ze spotka cywilna nie jest osobg prawna, ma jednak zdolnos¢
prawna i sadowg, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie ze szczegolnych po-
wodoéw?. Ograniczenia takie dotyczyly np. nabywania nieruchomosci, co
jednak zostato zakwestionowane przez najswiezsze orzecznictwo Trybunatu
Federalnego®. Mimo szerokiego zakresu podmiotowosci przyznanej spdtce
cywilnej, niemiecki ustawodawca stara si¢ zmniejszy¢ znaczenie spotki cy-
wilnej w obrocie na rzecz spdtek osobowych®. Kwestig otwarta pozostaje,
czy ewolucja polskiej spotki cywilnej bedzie nastepowac w sposob zblizony
do niemieckiego, czy moze polski ustawodawca zdecyduje si¢ na komplek-
sowa zmiane regulacji zawartej w Kodeksie cywilnym.

OBNIZENIE MINIMALNE] WYSOKOSCI
KAPITALU ZAKEADOWEGO

4.1. FUNKCJA GWARANCYJNA

Kapital zakladowy jest podstawowq instytucja prawa spétek, majaca roz-
norodne funkcje®, w tym gwarancyjna. Spelnianie przez kapitat zaktado-
wy funkgji gwarancyjnej bylo jednak kwestionowane przez wielu autoréw,
takze w poprzednim stanie prawnym, gdy minimalny kapitat zakladowy
wynosit 50 tys. zt dla spdtki z o.0. oraz 500 tys. zt dla spotki akcyjnej. Tym

% |bidem, s. 53.

“ Wyrok BGH, ZIP 2001, nr 8, s. 330-336.

M. Podles, op. cit., s. 64.

& Wyrok Trybunatu Federalnego z 25 wrzesnia 2006 roku, BB 2006, s. 2516; zob.: M. Podles, op. it., s. 67.
“ M. Podles, op. cit., s. 39.

0 A, Opalski, Kapitat zaktadowy: skuteczny instrument ochrony wierzycieli czy przestarzata koncepcja prawna? Préba pordwnania modeli ochro-
ny wierzycieli w prawie paristw europejskich i Standw Zjednoczonych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004/2, s. 435; idem, Kapitat zaktadowy.
Zysk. Umorzenie, Warszawa 2002, s. 358; A. Radwan, Sens i nonsens kapitatu zaktadowego — przyczynek do ekonomicznej analizy ustawowej
ochrony wierzycieli spotek kapitatowych, w: M. Cejmer, ). Napierata, A. Radwan, Europejskie prawo spdtek — Instytucje prawne dyrektywy kapita-
fowej, red. T. Séjka, Krakéw 2005, t. II, cz. 2, s. 23; K. Oplustil, Reforma kapitatu zaktadowego w prawie europejskim i polskim, w: Kodeks spétek
handlowych po pieciu latach, red. ). Frackowiak, Wroctaw 2006, s. 551.
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bardziej w stanie obecnym trzeba przyznac, iz kapitat zaktadowy nie moze
w sposob efektywny spetniaé funkcji ochrony wierzycieli. Minimalna war-
tos¢ kapitalu zaktadowego ma w tym przypadku duze znaczenie, ponie-
waz powszechne jest tworzenie i prowadzenie spotek kapitalowych o ka-
pitale zakladowym réwnym ustawowemu minimum. Nie bedzie wigc
naduzyciem stwierdzenie, ze dla bezpieczenstwa obrotu ustanowienie
minimalnego kapitatu zakladowego w sp. z 0.0. na poziomie 5 tys. zt ma
takie same konsekwengje jak ustalenie symbolicznego kapitatu zaktadowe-
go wysokosci np. 1 zt. Poniewaz ustawodawca zrezygnowat w taki sposob
z wykorzystania kapitatu zaktadowego jako zabezpieczenia wyplacalnosci
spotki, nalezatoby iS¢ dalej i jednoczesnie z wprowadzeniem niskiego mi-
nimalnego kapitalu zaktadowego zastosowac inne mechanizmy ochrony
wierzycieli. Trzeba podkresli¢, iz w np. Niemczech, stworzono mozliwos¢
powotlania spdtki o wysokosci kapitatu zaktadowego 1 euro, stosujac jed-
noczesnie inne metody zabezpieczenia wierzycieli. Polska reforma kapi-
tatu zakladowego ma wiec charakter polowiczny. Z jednej strony przestat
peti¢ on funkcje gwarancyjna, z drugiej strony nie zaproponowano nic
w zamian. Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze zmniejszajac dziesieciokrotnie
wysokos¢ minimalnego kapitatu zaktadowego w spétce z ograniczona od-
powiedzialnoscig, a pieciokrotnie w spdtce akcyjnej, nie zmieniono jed-
noczesnie zadnych innych przepiséw, ktére odwotuja sie do wysokosci
kapitatu zaktadowego. Spowodowalo to powstanie szeregu niespojnosci
w ramach Kodeksu spdtek handlowych. W przypadku spétki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscig majacej minimalny kapital zaktadowy, bedzie to
oznaczalo, ze juz rozporzadzenie prawem lub zaciagniecie zobowiazania
powyzej 10 tys. zt wymaga uchwaty wspdlnikow?!. Mimo obnizenia mini-
malnego kapitatu zaktadowego niezmieniona zostata minimalna nominal-
na wartos¢ udziatu w wysokosci 50 zI* oraz wysokos¢ kapitatu zaktado-
wego powyzej ktdrego obligatoryjna jest rada nadzorcza lub komisja rewi-
zyjna, ktéra wynosi 500 tys.®, co obecnie oznacza kapitat piec razy wyzszy
niz minimalny kapitat zaktadowy w spoétce akcyjnej. W przypadku spdtki
akcyjnej o minimalnym kapitale zakladowym uchwaty walnego zgroma-
dzenia powzietej wigkszoscia dwoch trzecich gtosow wymaga nabycie
przez spotke mienia od zatozyciela lub akcjonariusza, przed uptywem 2 lat

ST Art. 230 ks.h.
52 Art. 154 § 2 k.s.h.
3 Art. 213 8 2 kss.h.
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od dnia zarejestrowania, gdy jego warto$c¢ przekroczy kwote 10 tys. zI*, co
trudno uznac za warto$¢ wymagajaca tak surowych obostrzen formalnych.
Ponadto niezmieniona pozostata minimalna wysokos¢ kapitatu zaktado-
wego w spolce komandytowo-akcyjnej, ktéry wynosi nadal 50 tys. zI*°.

4.2. ALTERNATYWNE FORMY OCHRONY WIERZYCIELI

Znaczenie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia w obrocie jest nie
do przecenienia. Najnowsze dane mdwig o ponad 222 tys. zarejestrowa-
nych spétek z 0.0.”* Funkcjonowanie tych podmiotow bez mechanizméw
zabezpieczajacych wierzycieli moze pociagac za soba daleko idace kon-
sekwencje. Likwidagji kapitalu zakladowego powinno wiec towarzyszy¢
szereg regulacji, ktore zapewnia wystarczajacy poziom ochrony wierzy-
cieli. Mozliwymi alternatywami sa testy okreslajace sytuacje finansowa
spotki, odpowiedzialnos¢ przebijajaca, odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarza-
du”’, ubezpieczenie od odpowiedzialnosci deliktowej™. Ustawa modelowa
proponuje w tym celu test wyptacalnosci, ktory bedzie si¢ sktadat z testu
plynnosci oraz testu bilansowego®. Warto jednak zauwazy¢, ze nie istnieje
jeden model badania wyptacalno$ci spotki w systemie amerykanskim®.
Nalezy zastanowic sig, czy obnizajac minimalny kapitat zaktadowy bez
wprowadzenia testu wyplacalnosci nie zmarnowano szansy na jednocze-
sne wprowadzenie tych dwdch elementéw reformy. Nie negujac potrzeby
reformy instytucji kapitatu zakladowego, nalezy zauwazy¢, ze wprowa-
dzanie testu wyptacalnosci bedzie znacznie trudniejsze, niz gdyby odbyto
to sie jednoczesnie z obnizeniem kapitalu. Mozna sie spodziewac, ze sam
obowiazek przeprowadzania testu wyptacalnosci spotka si¢ z duzym opo-
rem spdtek. Zostanie to odebrane jako nakladanie dodatkowych cigzaréw
na przedsiebiorcow, bez uzyskania przez nich jakichkolwiek korzysci.
Patrzac na kapitat zakladowy przez pryzmat prawnoporéwnawczy
nalezy zauwazy¢, ze tam gdzie kapital zakladowy nie odgrywa istotnej
roli, narzedziem ochrony wierzycieli staje si¢ instytucja przebicia zastony

At 394 § 1 ks.h.

% Art. 126 § 2 ks.h.

3¢ Zmiany strukturalne grup podmiotdw gospodarki narodowej w | pétroczu 2008 r. www.stat.gov.pl. Dane z 30 czerwca 2008, s. 102.
57 K. Oplustil, op. cit., 5. 568.

¢ |bidem, s. 555.

% Ibidem, s. 561.

& I. Komarnicki, Ograniczenia wypfat na rzecz akcjonariuszy w prawie europejskim, w: Europejskie prawo spétek — Tom |. Instytucje prawne
dyrektywy kapitatowej, czes$¢ 1, Krakéw 2004, s. 103.
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korporacyjnej. Nie jest to miejsce na dokltadna prezentacje tego rozwiaza-
nia, tym bardziej, ze pojawily si¢ juz pewne opracowania w jezyku pol-
skim®'. Trudno jednak poréwnac¢ dorobek sadownictwa amerykanskiego
lub niemieckiego w tej kwestii z orzecznictwem polskich sadéw. Dopiero
niedawno zapadl wyrok w ktorym sad stwierdzil, iz naduzyta zostata for-
ma spolki kapitatowej®.

FORMA OSWIADCZEN WOLI SKEADANYCH SPOLCE
PRZEZ JEDYNEGO WSPOLNIKA SPOLKI JEDNOOSOBOWE]
W SPRAWACH PRZEKRACZAJACYCH ZAKRES ZWYKEYCH

CZYNNOSCI SPOLKI

Jednoosobowa spoétka kapitalowa wzbudzata zawsze szereg kontrower-
sjii®. Nowelizacja k.s.h. z 23 pazdziernika 2008 roku zniosta obowiazek
zachowania formy pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym
przez jedynego wspdlnika spoiki z o.0. lub spdtki akeyjnej. Byty to prze-
pisy znowelizowane ustawg z 2003 roku Rozwiazanie zawarte w art. 173
k.s.h. oraz art. 303 k.s.h. spotykato si¢ wtedy z krytyka, ktora dotyczyla jed-
nak przede wszystkim problemoéw z interpretacjq sformutowania ,,zwy-
kle czynnosci spotki”®. Podnoszona byta niejasnos¢ regulacji oraz trud-
nos¢ z okresleniem, kiedy bedzie miata ona zastosowanie. Podkreslano
jednak, ze wprowadzenie pewnego stopnia formalizacji bylo niezbedne
z powodu powszechnej praktyki antydatowania uchwal zgromadzenia
wspolnikéw spotek jednoosobowych. Konieczno$¢ zachowania formy pi-
semnej z podpisem notarialnie poswiadczonym oceniana byta raczej po-
zytywnie®. Traktowano ja jako zachowanie regul ostroznosciowych, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zakresu obowiazywania tego obostrzenia®.

€1 R. Szczepaniak, Kwestia niewaznosci czynnosci prawnych jako skutek naduzycia prawa do postugiwania sie formq osoby prawnej, PPH 2/2008;
idem, Bezskutecznos¢ wzgledna czynnosci prawnej jako skutek naduzycia prawa do postugiwania sie formq osoby prawnej, PPH 1/2009.

62 . Opalski, Granice podmiotowosci prawnej spotek kapitatowych, ,Glosa” 4/2008.

8 QObszerne opracowania o spétce jednoosobowej: A. Karolak, Jednoosobowa spétka z ograniczonq odpowiedzialnoscig, Warszawa 2006;
B. Bajor, Jednoosobowa spétka z ograniczonq odpowiedzialnosciq w Swietle prawa handlowego, Warszawa 2002.

& A. Karolak, Oswiadczenie woli jedynego wspdinika sktadane jednoosobowej spétce z 0.0. — uwagi de lege lata i de lege fereda, PPH 9/2005,
5. 17-23.

% T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Zmiany w kodeksie spétek handlowych — oméwienie i komentarz (I1), PPH 3/2004, s. 6.

€ Szerzej o znaczeniu czynnosci notarialnych w prawie spétek: R. Wrzecionek, Czynnosci notarialne w prawie spétek, Warszawa 2008.
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Z tego tez powodu krytycznie oceniono pazdziernikowa nowelizacje®.
Zniesienie obowiazku formy pisemnej z podpisem notarialnie poswiad-
czonym moze okazac si¢ zagrozeniem dla wierzycieli. Warto zauwazy¢, ze
w krajach gdzie nie ma obostrzen formalnych co do oswiadczen jedynego
wspolnika, wiekszy jest stopient ochrony zapewniany przez sadownictwo.
Szczegodlne znaczenie ma tu zastosowanie odpowiedzialnosci przebijaja-
cej. Aby zapewnic wystarczajace bezpieczenstwo obrotu bez koniecznos$ci
zaostrzania wymogow formalnych, naduzycie formy osoby prawnej przez
jedynego wspdlnika musialoby by¢ pietnowane przez sady.

POSTULATY DE LEGE FERENDA

Najbardziej ogoélny postulat dotyczy wprowadzania przez ustawodaw-
ce kolejnych utatwien dla przedsiebiorcéw. Warto bytoby rozwaza¢, czy
naprawde stanowia one niezbedna zmiane, ktérej koszty bedq mniejsze
niz korzysci. Niezbedne wydaja si¢ tu badania empiryczne, ktére pozwo-
la wskaza¢ najbardziej ucigzliwe regulacje, koszty oraz utracone korzysci,
ktdre z nich wynikaja.

Jak przedstawiono powyzej, ustawodawca zaréwno w przypadku spot-
ki cywilnej jak i kapitatu zaktadowego zatrzymat si¢ w pdt drogi, zmniej-
szajac w ten sposob wymiernie pewnos¢ obrotu. Poczynione kroki moga
wskazywac na wybdr pewnego modelu przez ustawodawce. W przypadku
spotki cywilnej wydaje sig, iz rezygnacja z jej przymusowego przeksztat-
cenia z spdtke jawna oznacza, iz uznano jq za pelnoprawnego uczestnika
obrotu gospodarczego. Nie spowodowato to jednak niezbednych zmian
w innych regulacjach. Dzi$ nieprawdopodobny wydaje si¢ odwrot od spot-
ki cywilnej prowadzacej dzialalnos¢ wiekszych rozmiaréw. Nalezy wiec
rozwazy¢ zakres zmian, ktore pozwola bezpiecznie funkcjonowac spotce
cywilnej. Konieczne wydaje si¢ zwigkszenie zakresu informacji dotycza-
cych spotki cywilnej w rejestrach przedsiebiorcow. Jesli spétka cywilna
miataby by¢ na state elementem krajobrazu gospodarczego wtasciwszym
miejscem jej ujawniania wydaje sie Krajowy Rejestr Sadowy. Jest to jednak
kwestia, ktora powinna by¢ jeszcze poddana dyskusji, poniewaz od 1 lipca
2011 roku Ewidencja Dziatalnosci Gospodarczej zastapiona zostanie przez

€7 D. Michta, Kodeks spdtek handlowych: wqtpliwa zmiana, ,Rzeczpospolita’, 01.12.2008.
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Krytyka Prawa

Centralng Ewidengje i Informacje o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)®.
CEIDG prowadzona bedzie w sposob scentralizowany, w systemie tele-
informatycznym®, a dane beda dostepne za posrednictwem Internetu’.
Niezaleznie od sposobu ewidencji, niezbedne dane, ktére powinny by¢
ujawnione to: nazwa spoltki oraz nazwiska wszystkich wspolnikow, spo-
sOb reprezentacji, siedziba spotki lub adresy wspdlnikow.

Podczas gdy kierunek zmian dotyczacy spdtki cywilnej wzbudza sze-
reg watpliwosci, odejscie od kluczowego znaczenia kapitatu zaktadowe-
go w spolkach kapitatowych wydaje sie¢ wlasciwe. Niezbedna jest jednak
dalsza reforma, ktdra wprowadzi instytucje chroniace interesy wierzycieli.
Obnizajac kapital zaktadowy do obecnych wysokosci ustawodawca zre-
zygnowat z proponowanych wczesniej dwdch form spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia: pierwszego typu spotki z kapitalem zaktadowym
oraz drugiego bez kapitatu zakladowego, ale za to z koniecznoscia prze-
prowadzania jakiego$ rodzaju testu wyptacalnosci”'. Trzeba zauwazy¢, ze
jest to instytucja wywodzaca si¢ z common law, nieznana szerzej polskim
praktykom prawa oraz przedsiebiorcom. Ustawodawca musi wiec bra¢
pod uwage trudnosci, jakie jej wprowadzenie pociagnie za soba, a takze
opor srodowisk gospodarczych, poniewaz bedzie to nowy ciezar natozony
na spotki.

W przypadku spoétki jednoosobowej najprostszym rozwigzaniem byto-
by przywrdcenie stanu sprzed nowelizacji, najlepiej okreslajac jednocze-
$nie w sposob bardziej precyzyjny kiedy oswiadczenia woli musza by¢
skltadane w formie pisemnej z podpisem notarialnie potwierdzonym.

W krajach o dluzszej historii gospodarki rynkowej braki ustawodaw-
stwa czesto kompensowane sa przez orzecznictwo. Trudno si¢ dziwi¢, ze
w polskim prawie spotek, gdzie brak byto ciaglosci, rola orzecznictwa nie
jest tak istotna’. Ustawodawca powinien zachowa¢ wiec znacznie wieksza
ostrozno$¢ wprowadzajac nowe regulacje prawne w zakresie prawa spotek.
Niezaleznie od oceny kierunku zmian, jaki mozna odczytac z dziatan usta-
wodawcy, nie ulega watpliwosci, ze reforma Kodeksu spotek handlowych,
nawet w omawianych powyzej kwestiach, zostata niedokoriczona.

% Art. 23 ust. 1 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807 ze zm.
©Art. 23 ust. 2 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807 ze zm.

™ Art. 38 ust. 1i 2 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807 ze zm.
' A. Opalski, M. Romanowski, O potrzebie..., s. 7.

2 |bidem, s. 11.
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