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Streszczenie

Autorka analizuje prawne mechanizmy udzialu spolecznego w procesie lokalizacji
elektrowni wiatrowych w Polsce w konstytucyjnym, unijnym i miedzynarodowym
kontekscie transformacji energetycznej. W centrum znajduje sie¢ konflikt pomiedzy
interesem publicznym, prawami jednostki i zobowigzaniami klimatycznymi pan-
stwa. Wykorzystano metode dogmatyczna oraz elementy analizy poréwnawczej
i empirycznej, obejmujace orzecznictwo polskich sadéw, ETPC i TSUE. Szczeg6lna
uwage poswiecono spolecznej akceptacji inwestycji, minimalnym odlegtosciom
i standardom konsultacji. Wskazano takze zobowigzania wynikajace z RED III,
Europejskiego Zielonego Ladu i Konwencji z Aarhus oraz problemy praktyczne,
takie jak odpowiedzialno$¢ za szkody srodowiskowe. Analiza dowodzi, ze spory
wokol energetyki wiatrowej maja charakter paneuropejski i stanowia sprawdzian
dla spojnosci polityki klimatycznej. Autorka podkresla réwniez znaczenie przej-
rzystosci legislacyjnej i kompensacji dla spotecznoéci lokalnych jako warunku
stabilnosci regulacyjne;j.
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Public participation in the process
of locating wind farms in Poland
in the light of climate commitments
and individual rights protection standards’

Abstract

The article analyses the legal mechanisms of public participation in the process of
locating wind farms in Poland in the constitutional, EU and international context
of energy transition. The focus is on the conflict between the public interest, indi-
vidual rights and the state’s climate commitments. The dogmatic method was used,
as well as elements of comparative and empirical analysis, covering the case law
of Polish courts, the ECtHR and the CJEU. Particular attention is paid to public
acceptance of investments, minimum distances and consultation standards. The
obligations arising from RED III, the European Green Deal and the Aarhus Conven-
tion are also highlighted, as well as practical issues such as liability for environ-
mental damage and turbine disposal. The analysis shows that disputes over wind
energy are pan-European in nature and they are a test for the coherence of climate
policy. The article also emphasises the importance of legislative transparency and
compensation for local communities as a condition for regulatory stability.

Keywords: energy transition, wind energy, public participation,
constitutional law, EU law.
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Wprowadzenie - kontekst konstytucyjno-polityczny

Transformacja energetyczna stanowi jedno z kluczowych wyzwan rozwojowych
Unii Europejskiej, wywierajac wplyw na relacje pomiedzy wladza publiczna,
rynkiem i spoleczno$ciami lokalnymi. Jej normatywna podstawe wyznaczaja cele
zrewidowanej dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii (Renewable Energy
Directive Il - RED III), ktéra naktada na panstwa czlonkowskie wigzacy cel osigg-
niecia do 2030 r. co najmniej 42,5% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych (OZE)
w koncowym zuzyciu energii brutto?, z mozliwo$cig zwiekszenia tego putapu do
45%?°. Europejski Zielony Lad® z kolei definiuje neutralno$¢ klimatyczna jako nowy
model polityki publiczne;.

Polska, ktorej sektor energetyczny nadal w znacznej mierze opiera sie na pali-
wach kopalnych, deklaruje zwiekszanie udziatu OZE. W 2024 r. udzial energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej osiagnat 29,4%, co stanowi najwyzszy
poziom w historii’. Jednoczesnie kierunek i tempo transformacji pozostaja przed-
miotem sporéw politycznych, gospodarczych i spotecznych, szczegélnie w obszarze
energetyki wiatrowej. W 2016 r. polski ustawodawca uchwalil ustawe o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzajac tzw. zasade 10H, tj. minimalna
odleglos¢ turbin od zabudowy mieszkalnej, réwna dziesieciokrotnosci wysokosci
elektrowni®, ktéra w praktyce zablokowala znaczng czes¢ inwestycji.

W 2023 r. rozpoczeto proces liberalizacji rezimu odleglosciowego. Ustawa
nowelizujaca przepisy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych dopuscita
lokalizacje turbin w odleglosci 700 m od zabudowy mieszkalnej’. Regulacje te

*  Art. 2 pkt 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (RED II) definiuje konicowe
zuzycia energii brutto jako energie dostarczona odbiorcom, powiekszona o straty w dystrybucji
i przesyle oraz zuzycie wlasne sektora energetycznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmienia-
jaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu
do promowania energii ze Zrédel odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652,
Dz.U.UE.L.2023.2413. Zob. takze Komunikat Komisji Europejskiej z 18 maja 2022 r., REPowerEU Plan,
COM/2022/230 final.

¢ Komisja Europejska, Europejski Zielony Ead, COM(2019) 640 final, Bruksela, 11.12.2019.

7 K. Kwidzinski, M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025, Forum Energii 2025, s. 18.
Art. 4 ust. 1 Ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Dz.U. 2016
poz. 961.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2023 poz. 553.
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weszly w zycie 23 kwietnia 2023 roku. Dwa lata p6Zniej Sejm uchwalil dalsze zla-
godzenie (500 m)¥, jednak ustawa zostata zawetowana przez Prezydenta RP ze
wzgledu na kwestionowang technike legislacyjna (polaczenie regulacji odlegtos-
ciowych z zamrozeniem cen energii)!!. ZapowiedZz wykorzystania aktéw wyko-
nawczych do modyfikacji parametréw lokalizacji elektrowni wiatrowych, mimo
weta ustawodawczego, ujawnila watpliwosci co do zgodnosci takich dziatan z kon-
stytucyjnymi zasadami stanowienia prawa.

Wymiar normatywny sporu lokuje sie przede wszystkim w obrebie art. 122
Konstytucji RP, regulujacego procedure weta ustawodawczego oraz art. 74, nakta-
dajacego obowiazek prowadzenia polityki ekologicznej!?. Przepis ten znajduje
rozwiniecie w ustawie Prawo ochrony srodowiska'®. Na tym tle weto prezydenc-
kie tzw. ustawy wiatrakowej uruchamia nie tylko problematyke rownowagi wladz
i techniki legislacyjnej (zagadnienie Iaczenia materii w jednej ustawie), lecz takze
kwestie proporcjonalnosci pomiedzy ochrona srodowiska, prawem wtasnosci,
prywatnoscia i bezpieczefistwem energetycznym.

W literaturze podkresla sie, Ze stosowanie prezydenckiego weta w regulacjach
energetycznych wiaze sie z problemem relacji miedzy suwerennoscia glowy pan-
stwa a zobowiazaniami wynikajacymi z prawa UE. Analizy prawne wskazuja na
konieczno$¢ uwzgledniania skutkow weta w $wietle zasady pierwszenstwa i efek-
tywnosci prawa unijnego'. Inni autorzy podkreslajg, ze weto ustawodawcze
pozostaje suwerenng kompetencja glowy panstwa, ktéra nie jest materialnie
ograniczona co do tredci (art. 122 ust. 5 Konstytucji). Jego uzycie moze by¢ moty-
wowane wzgledami poprawno$ci procesu legislacyjnego, w tym przestrzeganiem
unijnych wymogéw proceduralnych, takich jak notyfikacja przepiséw technicz-
nych'>. Weto wobec regulacji dotyczacej elektrowni wiatrowych moze by¢ anali-

10 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz

niektérych innych ustaw, druk nr 1130. Pozyskano z: https:/www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=1130, (dostep: 10.09.2025).

W swoim o$wiadczeniu dla mediéw Prezydent stwierdzil, ze ,Ustawa wiatrakowa, bo tak w istocie
powinni$my ja nazywac, jest rodzajem szantazu wigkszosci parlamentarnej i rzadu — nie tylko wzgle-
dem Prezydenta Rzeczypospolitej, ale takze wzgledem spoleczenstwa. Ta ustawa dotyczy wiatrakéw,
anie obnizenia cen energii elektrycznej”. Pozyskano z: https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-zawe
towane/weto-prezydenta-do-tzw-ustawy-wiatrakowej, 105478 (dostep: 10.09.2025).

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.

13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627.
14

11

Parlament Europejski, Pierwszeristwo prawa wspdlnotowego i wyrok w sprawie polskiego prawa konstytucyjnego,
PE 734.568, czerwiec 2022; M. Rau, Ewolucja zasady pierwszeristwa prawa unijnego przed prawem krajowym
w orzecznictwie TSUE, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2022, s. 5-36.

J. Trzcinski, Znaczenie braku notyfikacji projektu ustawy dla procedury stanowienia prawa, [w:] Ustroje — historia
i wspdtczesnosc. Polska — Europa — Ameryka Eaciriska. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jackowi
Czajowskiemu, red. M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli, Krakéw 2013, s. 489; Rzadowe Centrum Legi-
slacji, Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego, red. W. Federczyk, S. Peszkowski, Warszawa

15
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zowane zaréwno w kategorii standardéw prawidlowej legislacji, jak i jako przejaw
napiecia miedzy suwerenna kompetencja glowy panstwa a obowigzkami wyni-
kajacymi z prawa unijnego’®.

Celem artykulu jest analiza prawnych mechanizméw udziatu spolecznego w pro-
cesie lokalizacji elektrowni wiatrowych w Polsce oraz ocena ich adekwatnosci
w kontekscie zobowigzan klimatycznych panstwa, standardéw konstytucyjnych
i europejskich gwarancji ochrony praw jednostki.

Tak zakreslony cel badawczy pozwala na sformulowanie tezy dotyczacej nie-
dostatecznej efektywnosci obowigzujacych mechanizméw partycypacji spolecznej
w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz napige¢ wynikajacych z relacji
miedzy realizacja zobowigzan klimatycznych panstwa a standardami ochrony
praw jednostki, a takze postulatow de lege ferenda zmierzajacych do wzmocnienia
roli partycypacji spoleczne;j.

Zastosowano metode dogmatycznoprawna, metode prawnoporéwnawcza,
metode dokumentacyjna oraz analize orzecznictwa sagdéw krajowych, Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Wielopoziomowy porzadek prawny
transformacji energetycznej

Transformacja energetyczna ksztaltowana jest w ramach wielopoziomowego porzadku
prawnego, obejmujacego przepisy prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego.
Spory wokot energetyki wiatrowej dotycza nie tylko techniki legislacyjnej i kon-
stytucyjnych kompetencji organéw panstwa, lecz takze zobowigzan unijnych oraz
odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe.

Podstawowe znaczenie dla rozwoju farm wiatrowych w Polsce maja: ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'’, ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne!® oraz regulacje planowania przestrzennego i procedury oceny
oddziatywania na srodowisko (OOS) okreslone w ustawie z 3 pazdziernika 2008 1.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

2019; MRIiT, Notyfikacja przepisow technicznych — informacje urzedowe. Pozyskano z: https:/www.gov.pl/
web/rozwoj-technologia/notyfikacja-przepisow-technicznych (dostep: 10.09.2025). Procedura notyfi-
kacji przepiséw technicznych wynika z dyrektywy 2015/1535.

Rzadowe Centrum Legislacji, op. cit., s. 22.

17" Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627.

18 Dz.U. 1997 Nr 54, poz. 348.

16
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w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko!. Przepisy
te okreélaja nie tylko minimalne odleglosci od zabudowy, ale takze obowigzek
analizy hatasu, wplywu na zdrowie i krajobraz?, co bezposrednio wiaze inwesty-
cje wiatrowe z konstytucyjnym obowigzkiem ochrony srodowiska. Kwestie oddzia-
tywania farm wiatrowych doprecyzowuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko?'. Zgodnie z § 2 ust. 1 zalicza ono do przedsiewzie¢ zawsze znaczaco
oddziatujacych okreslone instalacje energetyczne, natomiast § 3 ust. 1 pkt 6 obej-
muje przedsiewziecia potencjalnie znaczgco oddziatujgce na Srodowisko, w tym
instalacje wykorzystujace energie wiatru, lokalizowane na obszarach chronionych
wymienionych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000 itp.)*2.
W takich przypadkach przeprowadzenie procedury oceny oddzialywania na $ro-
dowisko ma charakter obligatoryjny.

Kierunek transformacji wyznacza Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
(PEP2040)*, zaktadajaca 23% OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do 2030
roku. Szczegodlnag role w realizacji tych zobowiazan maja odegra¢ morskie farmy
wiatrowe, rozwijane jako projekt strategiczny w zakresie bezpieczefistwa energe-
tycznego i budowy krajowych kompetencji przemystowych.

Na poziomie UE podstawowe znaczenie ma Dyrektywa RED I1I, pakiet Fit for
55%* oraz Europejski Zielony Lad, ktére wyznaczaja ramy osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Brak realizacji zobowigzan moze skutkowaé wszczeciem
przez Komisje Europejska postepowania naruszeniowego na podstawie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)®. Co istotne, prawo unijne
nie ogranicza tego obowigzku do jednego rodzaju instalacji — np. farm wiatrowych —
lecz obejmuje szerokie spektrum Zrédet odnawialnych. Panstwa czlonkowskie

19 Dz.U. 2008 Nr 199, poz. 1227.

20 Por. decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim z 18 pazdziernika
2024 r. (WZ5.420.31.2023.PK) w sprawie budowy farmy wiatrowej, okreslajaca parametry techniczne
turbin, obowiagzki ograniczania halasu i ochrony ptakéw oraz trzyletni monitoring porealizacyjny.

2 Dz.U. 2019 poz. 1839, z p6zn. zm.

22 Dz.U. 2019 poz. 1839, z p6zn. zm.

23 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Kierunek 6: Rozwdj odnawialnych Zrédet energii. Pozyskano z: https:/
www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski (dostep: 10.09.2025).

24 Komisja Europejska, Fit for 55 Package, Bruksela 14.7.2021, COM (2021) 550 final. Pozyskano: https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri= CELEX:52021DC0550, (dostep 10.09.2025).

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz.U. C 326 z 26.10.2012. Brak pelnej transpozycji
RED III skutkowat wszczeciem w lipcu 2025 r. przez Komisje Europejska postepowania naruszeniowego
wobec 26 panstw, w tym Polski.
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ponosza odpowiedzialnos¢ nie tylko za formalne wdrozenie regulaciji, ale i za ich
efektywne stosowanie (sprawa C-573/12 Alands Vindkraft AB)*.

Uzupelniajaco nalezy wskazac¢, ze rozw6j OZE musi by¢ zintegrowany z wymo-
gami ochrony srodowiska. Dyrektywa siedliskowa 92/43/EWG oraz Dyrektywa
ptasia 2009/147/WE, ustanawiajace sie¢ Natura 2000, zobowigzuja panistwa czlon-
kowskie do niedopuszczenia, aby inwestycje (w tym farmy wiatrowe) powodowaly
znaczace negatywne oddzialywania na siedliska i gatunki chronione?®.

Zagadnienia zagospodarowania zuzytych elementéw infrastruktury OZE pod-
legaja og6lnym zasadom prawa odpadowego UE (dyrektywa 2008/98/ WE?8), uzupel-
nianym przez zréznicowane regulacje krajowe, przy braku przepiséw szczegélnych
w prawie polskim?.

Polska jest strong globalnych dokumentéw transformacji energetycznej, w tym
Agendy 2030, ktérej cele 7 i 13 odnosza sie odpowiednio do zapewnienia dostepu
do czystej energii oraz dziatan na rzecz klimatu®. Szczego6lne znaczenie ma takze
porozumienie paryskie z 2015 r. nakladajgce na panistwa obowiagzek przedstawia-
nia krajowych wktadéw redukcyjnych (NDCs), w ktérych rozwéj OZE — w tym
energetyki wiatrowej — stanowi jeden z kluczowych instrumentéw?!. Istotnym
elementem ram prawnych jest rtéwniez Konwencja z Aarhus z 1998 r., ratyfikowana
przez Polske w 2003 r., ktéra gwarantuje dostep do informacji o Srodowisku, udziat
spoleczenistwa w procesach decyzyjnych oraz dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach $rodowiskowych?®2. Jej standardy maja charakter prawnie wiazacy
i znajduja zastosowanie m.in. w procedurach wydawania pozwolen lokalizacyjnych
dla farm wiatrowych.

26 Wyrok TSUE z 1 lipca 2014 r.,, Alands Vindkraft AB przeciwko Energimyndigheten, C-573/12, ECLL:

EU:C:2014:2037. Sprawa dotyczyla prawa szwedzkiej spétki do systemu certyfikatow zielonej energii

dla farmy wiatrowej w Finlandii; Trybunal potwierdzil mozliwos¢ ograniczenia wsparcia do instalacji

krajowych, przy zachowaniu efektywnosci celow OZE. Zob. 1. Przybojewska, Promowanie energii ze

Zrodet odnawialnych jako przestanka uzasadniajgca wprowadzenie ograniczeri swobdd gospodarczych: komentarz

i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 1.07.2014 r.,, C-573/12, Alands Vindkraft AB przeciwko Energimyndigheten,

,European Judiciary Review” 2024, 4, s. 41-60.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny

iflory, Dz.U. L 206 z 22.7.1992; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada

2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz.U.L.27/7 z 26.1.2010.

28 Dz.U.L 312222.11.2008.

2 Zob. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, Dz.U. 2023 poz. 1587.

30 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES/70/1 z 25 wrzesnia 2015 r. Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development.

31 Porozumienie paryskie z 12 grudnia 2015 r., Dz.U. UE L 282/4 z 19.10.2016.
32

27

Konwencja sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spofe-
czehstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodo-
wiska, Dz.U. 2003 Nr 78, poz. 706.
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Konsultacje publiczne i partycypacja spoteczna
w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych

W literaturze podkresla sie, Ze powodzenie transformacji energetycznej w znacz-
nej mierze uzaleznione jest od akceptacji spolecznej®. Jej brak prowadzi do sporéw
i kryzysu zaufania wobec wladz publicznych. Polska dobrze ilustruje ten problem,
gdyz dynamiczny rozwdj energetyki wiatrowej od poczatku XXI w.3* napotyka
obecnie op6r srodowiskowy, prawny oraz ekonomiczny?>.

Istotnym elementem sporéw dotyczacych inwestycji wiatrowych jest sprzeciw
spoteczny (NIMBY)3¢ i jego konsekwencje, zwlaszcza dla rynku nieruchomosci.
Badania w Europie pokazuja spadek warto$ci nieruchomosci w poblizu turbin,
np. w Irlandii §rednio o 14,7% w promieniu 1 km od turbiny®, a w Danii do 12%.
Dodatkowo efekt migotania cienia (ang. shadow flicker) obnizat ceny o kolejne 8,1%%.
Analizy Instytutu Leibniza potwierdzaja spadki do 7% w promieniu 1 km, silniejsze
na obszarach wiejskich (do 23%)*. Zr6znicowanie wptywu na ceny nieruchomosci,
turystyke czy rynek wskazuje na potrzebe dalszych badan®’.

Analizowane zagadnienia nalezy osadzi¢ takze w standardzie ochrony jed-
nostki wynikajacym z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W sprawie Verein

3 Analizy skutkéw spolecznych energetyki wiatrowej ukazuja dwa podejscia badawcze: badania nad

debatg publiczng oraz badania empiryczne dotyczace percepcji oraz skutkéw zdrowotnych. Wnioski

pozostaja niejednoznaczne, co utrudnia budowanie akceptacji spotecznej. Zob. M. Bednarek-Szcze-
panska, Wizerunek energetyki wiatrowej i jej oddzialywania na spoleczeristwo w swietle doniesieri medidw

regionalnych i lokalnych w Polsce, ,Czasopismo Geograficzne” 2023, 2, s. 268.

W 2015 r. Polska zajmowala druga pozycje w Europie, po Niemczech, pod wzgledem mocy nowo

zainstalowanych turbin wiatrowych. Stan energetyki wiatrowej w Polsce w 2015 roku, Raport PSEW, 2015,

s. 8. Pozyskano z: https://www.psew.pl/wp-content/uploads/2024/04/Raport-PSEW-Stan-energetyki

-wiatrowej-w-Polsce-w-2015-roku.pdf (dostep: 10.09.2025).

% Por. A. Zagubien, P. Kacejko, A.W. Jasinski, K. Matuszczak, J. Szulczyk, Elektrownie wiatrowe w srodowisku
czlowieka, Warszawa 2022, s. 128-149.

36 Not in My Back Yard, pot. ,nie na moim podworku”. Zob. P. Fraczek, Wybrane uwarunkowania wystepowania
syndromu NIMBY, ,Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2010, 17, s. 314-324.

3 T.Gillespie, P. McHale, Wind Turbines on House Prices Along the West of Ireland: A Hedonic Pricing Approach,
University of Galway, Working Paper Series 2023, nr 1, s. 1.

3 C. Andersen, T. Hener, Wind Turbines, Shadow Flicker, and Real Estate Values, CESifo Working Papers
No. 10749, Munich, s. 1-2.

3 M. Frondel, G. Kussel, S. Sommer, C. Vance, Local Cost for Global Benefit: The Case of Wind Turbines, Ruhr
Economic Paper 791, Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2019, s. 2. Pozyskano z: https:/www.
rwi-essen.de/fileadmin/press_import/media/content/pages/publikationen/ruhr-economic-papers/
rep_18_791.pdf (dostep 10.09.2025).

40 M. Schiitt, Wind Turbines and Property Values: A Meta-Regression Analysis, ,Environmental Resource
Economic” 2024, 87(1), s. 1-43. Autor, na podstawie przeprowadzonych badan, wskazuje, ze w zaleznosci
od metodologii wplyw turbin wiatrowych na ceny nieruchomosci jest przecietnie niewielki i zanika
wraz z odlegltoscia. Zob. W. Guo, M. Auffhammer, G. Wagner, The visual effect of wind turbines on property
values is small and diminishing in space and time, PNAS 2024, 121(13). Pozyskano z: https://pmc.ncbi.nlm.
nih.gov/articles/PMC10990128/ (dostep: 10.09.2025).
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KlimaSeniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii (wyrok Wielkiej Izby z 9 kwietnia 2024 r.)
ETPC potwierdzil pozytywne obowigzki panstw w zakresie ochrony przed skut-
kami zmian klimatu, interpretujac art. 8 EKPC w perspektywie prawa do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz standardéw rzetelnego procesu.
Orzeczenie to wyznaczylo nowy kierunek sporu o granice polityki klimatycznej*!.
Juz wczeéniej Trybunal uznawal odpowiedzialno$¢ panstw za oddziatywania
srodowiskowe naruszajace prawa jednostki: Fadeyeva p. Rosji (emisje huty)*?, Cor-
dellaiinni p. Wlochom (toksyczne emisje z fabryki Ilva Taranto)*? czy Oneryildiz
p. Turcji (eksplozja sktadowiska odpadéw)*. Paradoks sporéw polega na tym, ze
skargi moga dotyczy¢ zarowno naruszen zwigzanych z lokalizacja (halas, efekt
stroboskopowy, krajobraz), jak i zaniechafi w realizacji zobowigzan klimatycznych.
W pierwszym przypadku przedmiotem oceny bedzie art. 8 EKPC w aspekcie
ochrony prywatnosci i zycia rodzinnego, w drugim — niewystarczajgce dzialania
wladz na rzecz ograniczenia skutkéw zmian klimatu, rowniez rozpatrywane przez
pryzmat art. 8 EKPC.

Badania empiryczne wskazuja, ze mieszkancy gmin objetych inwestycjami
wiatrowymi czesto postrzegaja proces decyzyjny jako pozbawiony realnej partycy-
pacji*®, co prébuje sie kompensowac poprzez niewigzace kodeksy dobrych praktyk
branzowych*®.

Obowiazujace regulacje dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych przewi-
duja udzial spolecznosci lokalnej gtéwnie w ramach procedur planistycznych,
obejmujacych ogloszenie przystapienia do sporzadzania planu miejscowego, moz-
liwos¢ sktadania wnioskéw oraz organizacje spotkan otwartych, w tym z wyko-
rzystaniem §rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ (art. 6c—6e ustawy)*. Usta-
wodawca przyznal réwniez gminom pobliskim uprawnienie do opiniowania
projektu planu, przy czym brak opinii w ustawowym terminie uznawany jest za

41 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz i inni p. Szwajcarii, skarga nr 53600/20, pkt 546, gdzie ETPC wskazal, ze
podstawowym obowiazkiem panstwa jest przyjecie i skuteczne stosowanie w praktyce przepisow
oraz $srodkéw lagodzacych istniejace i potencjalnie nieodwracalne skutki zmiany klimatu. Obowiazek
ten wynika ze zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy zmiang klimatu a korzystaniem z praw
gwarantowanych przez Konwencje. Trybunal podkredlil, ze Konwencja, jako instrument ochrony
praw czlowieka, musi by¢ interpretowana w sposéb zapewniajacy prawa praktyczne i skuteczne, a nie
teoretyczne i iluzoryczne.

42 ETPC, wyrok z 9 czerwca 2005 r., Fadeyeva p. Rosji, skarga nr 55723/00.

4 ETPC, wyrok z 24 stycznia 2019 r., Cordella i inni p. Wlochom, skargi nr 54414/13 i 54264/15.

4 ETPC, wyrok z 30 listopada 2004 r., Oneryildiz p. Turcji, skarga nr 48939/99.

45 M. Bednarek-Szczepanska, Energetyka wiatrowa jako przedmiot konfliktdw lokalizacyjnych w Polsce, ,Polityka

Energetyczna” 2016, 19(1), s. 53.

Zob. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Kodeks Dobrych Praktyk dla branzy energetyki wiatro-

wej w Polsce, Warszawa 2024. Pozyskano z: https:/www.psew.pl/wp-content/uploads/2024/10/PSEW

_Kodeks-Dobrych-Praktyk.pdf (dostep: 10.09.2025).

47 Dz.U. 2023 poz. 553.
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réwnoznaczny z jej wydaniem (art. 6d). Réwnolegle wprowadzono instrument
ekonomicznej partycypacji mieszkancéw, polegajacy na obowiazku przeznaczenia
przez inwestora co najmniej 10% mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej do obje-
cia przez mieszkancéw gminy w formie prosumenta wirtualnego na okres 15 lat
(art. 6g), ktory jednak funkcjonuje niezaleznie od procedur planistycznych i nie
wplywa na tres$¢é decyzji lokalizacyjnych. W konsekwencji partycypacja spoleczna
ma w przewazajacej mierze charakter informacyjno-konsultacyjny i nie zapewnia
spolecznodci lokalnej realnego wplywu na rozstrzygniecia lokalizacyjne.

Prowadzi to do wniosku, ze obowiazujacy model regulacyjny koncentruje si¢
na kompensowaniu spolecznych skutkéw inwestycji ex post, a nie na zapewnieniu
udziatu spotecznoscilokalnych na etapie ksztattowania decyzji, co uzasadnia potrzebe
wzmochienia materialnego znaczenia konsultacji publicznych oraz lepszego
powiazania instrumentéw partycypacji ekonomicznej z procedurami decyzyjnymi.

W Niemczech i w Danii przyjeto rozwiazania, ktére pozwalaja spoteczno$ciom
lokalnym na ekonomiczne wspétuczestnictwo w projektach. W Niemczech roz-
winieto formule Biirgerenergie, czyli obywatelskiej energetyki odnawialnej, ktéra
umozliwia mieszkaficom udzial w spéldzielniach energetycznych i partycypacije
w zyskach®. W Danii od 2009 r. obowigzuje ustawowy wymog oferowania lokalnym
mieszkaficom udzialéw w nowych farmach wiatrowych, co znaczaco podniosto
poziom akceptacji dla tych inwestycji*’.

W Polsce problem lokalizacji elektrowni wiatrowych i zwigzanych z tym spo-
réw spolecznych znalazi wyraz w orzecznictwie sadow administracyjnych, w szcze-
golnosci w kontekscie kwalifikacji takich inwestycji jako celu publicznego oraz
wymogdw planistycznych. We wcze$niejszych orzeczeniach pojawialy sie poglady
dopuszczajace taka mozliwos¢. Przykladowo WSA we Wroctawiu w 2006 r. wskazal,
ze budowe turbin wiatrowych mozna zakwalifikowac jako realizacje celu publicz-
nego®. Jednak linia ta zostala zmieniona przez p6zniejsze orzecznictwo. NSA
w wyroku z 13 listopada 2012 1.5 jednoznacznie stwierdzil, ze elektrownie wiatrowe
nie stanowia inwestycji celu publicznego w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami®?. Potwierdzily to nastepnie sady wojewddzkie, m.in. WSA

8 Zgodnie z ustawg obywatelska spotdzielnia energetyczna musi liczy¢ co najmniej 10 cztonkow, z kto-
rych zaden nie ma ponad 10% glosow, a 51% nalezy do 0s6b fizycznych zamieszkujacych od roku
w danym powiecie lub miescie. Rozwigzanie to umozliwia mieszkancom udziat w inwestycjach OZE
i w zyskach, sprzyjajac akceptaciji spolecznej. Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2014), vom 21. Juli
2014 (BGBL IS. 1066).

Lov om fremme af vedvarende energi (Ustawa o promocji energii odnawialnej), Lov nr. 1392 af 27. Decem-
ber 2008.

50 Wyrok WSA we Wroctawiu z 8 listopada 2006 r. sygn. akt SA/Wr 188/06.

5 Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13 listopada 2012 r., II OSK 2467/12.

52 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 2023, poz. 344 ze zm.
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w Bydgoszczy w 2010 .53 i WSA w Gdansku w 2017 .34, akcentujac, ze podstawo-
wym celem budowy farmy wiatrowej jest dziatalno$¢ gospodarcza, a nie ochrona
Srodowiska.

Konflikty wokot farm wiatrowych wpisuja sie w szerszy problem ochrony praw
wspolnotowych. W sprawie Fosen Vind norweski Sad Najwyzszy* uznal, ze inwe-
stycja farm wiatrowych na terenach Sami naruszyla ich prawa kulturowe chronione
w MPPOiP%. W tym kontekscie szczeg6lne znaczenie ma zasada wolnej, uprzed-
niej i Swiadomej zgody (free, prior and informed consent, FPIC), przewidziana w Dekla-
racji ONZ o prawach ludéw tubylczych z 2007 r.5” i Konwencji MOP nr 169 z 1989 r.8.
Choc¢ Polska nie ma ludnosci rdzennej, standard FPIC moze by¢ wzorcem konsul-
tacji i kompensacji wobec spolecznosci lokalnych. Wskazuje on na potrzebe spra-
wiedliwosci energetycznej w wymiarze dystrybucyjnym, czyli podziale kosztéw
i korzysci, oraz proceduralnym, obejmujacym udziat obywateli w decyzjach. Brak
rownowagi oslabia legitymizacje polityki klimatycznej, natomiast do§wiadczenia
Niemiec i Danii dowodza, Ze redystrybucja zyskéw i realna partycypacja zwiek-
szajq akceptacje i stabilno$¢ projektow.

Analiza partycypacji spotecznej w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych
wskazuje, ze brak realnych mechanizméw udzialu i kompensacji ostabia legitymi-
zacje decyzji administracyjnych i sprzyja eskalacji sporéw prawnych.

Wnioski koncowe i postulaty de lege ferenda

Analiza prawnych uwarunkowan lokalizacji elektrowni wiatrowych prowadzi do
wniosku, ze transformacja energetyczna generuje nie tylko wyzwania ustrojowe
i kompetencyjne, lecz rowniez rosnace ryzyka odpowiedzialnosci prawnej zwia-
zanej z oddzialywaniem instalacji OZE na srodowisko oraz prawa jednostek.
Doswiadczenia innych panstw europejskich pokazuja, Ze funkcjonowanie farm
wiatrowych staje sie przedmiotem sporéw odszkodowawczych, zaréwno na tle
immisji srodowiskowych (halas, efekt Swietlny), jak i naruszen rezimu ochrony

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 24 marca 2010 r., II SA/Bd 33/10.
5 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 lutego 2017 r., II SA/Gd 707/16.
% Wyrok Sadu Najwyzszego Norwegii z 11 pazdziernika 2021 r., HR-2021-1975-S.

5% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjety rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
ONZ nr 2200A (XXI) z 16 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

57 Deklaracja Narodéw Zjednoczonych o prawach ludéw tubylezych, przyjeta rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ nr 61/295 z dnia 13 wrze$nia 2007 r.

% Konwencja nr 169 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ludéw tubylczych i plemiennych
w krajach niezaleznych, przyjeta w Genewie dnia 27 czerwca 1989 r., w ramach 76. sesji MOP.
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przyrody®. Z perspektywy prawa polskiego podobne roszczenia moglyby by¢ docho-
dzone na podstawie art. 435 k.c., przewidujacego odpowiedzialnos$¢ na zasadzie
ryzyka przedsiebiorstw wprawianych w ruch sitami przyrody®. Szczeg6lnym
obszarem ryzyka jest branza ubezpieczeniowa, ktéra dokumentuje szkody zwig-
zane z uszkodzeniami turbin (pioruny, wady konstrukcyjne, defekty materiatowe)®!.

Drugim istotnym obszarem wymagajacym interwencji normatywnej jest zagad-
nienie zagospodarowania zuzytych elementéw infrastruktury wiatrowej, w szcze-
golnosci topat turbin wykonanych z materialéw kompozytowych. Obecnie problem
ten podlega ogélnym zasadom prawa odpadowego, bez przepiséw szczegélnych,
co w praktyce prowadzi do przerzucania kosztow srodowiskowych na spotecznosci
lokalne lub sektor publiczny. W niektérych panstwach (m.in. w Niemczech i Holan-
dii) wprowadzono zakaz sktadowania fopat na wysypiskach. W tym kontekscie
zasadne jest stopniowe wlaczanie energetyki wiatrowej w ramy rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta (EPR), zgodnie z kierunkiem rozwoju prawa unijnego
i zalozeniami gospodarki o obiegu zamknietym®2.

Z perspektywy de lege ferenda zasadne jest przede wszystkim odejscie od sztyw-
nych kryteriéw lokalizacyjnych na rzecz modelu bardziej elastycznego, ktéry umozli-
wialby dostosowanie minimalnych odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowy
do wynikéw procedur oceny oddzialywania na srodowisko oraz rzeczywistych
konsultacji spolecznych. Takie podejscie pozwalaloby na zachowanie minimalnych
standardéw ochrony zdrowia i srodowiska, przy jednoczesnym lepszym dosto-
sowaniu regulacji do uwarunkowan lokalnych.

Wzmocnienie partycypacji spolecznej na etapie planowania i lokalizacji inwe-
stycji powinno obejmowac zapewnienie realnego udzialu obywateli w procedurach
decyzyjnych, w tym poprzez wykorzystanie nowoczesnych narzedzi komunikacji
elektronicznej. Uzupelnieniem tego modelu moga by¢ rozwigzania umozliwiajace
spolecznosciom lokalnym udzial w korzysciach ekonomicznych zwigzanych

5 W2021r.sad w Tuluzie w 2021 r. zasadzit 110 tys. euro odszkodowania na rzecz mieszkancoéw dotknie-

tych hatasem i efektami $wietlnymi turbin. Zob. wyrok nr 659/2021, Christel i Luc Fockaert vs. operatorzy
farmy wiatrowej. Pozyskano z: https://xurescelanova.fala.gal/wp-content/uploads/sites/236/2021/11/
DECISION_APPEL_TOULOUSE.pdf (dostep 10.09.2025). W 2025 r. francuski sad nakazal zamkniecie
farmy Bernagues po $mierci orfa przedniego. Zob. Sad Apelacyjny w Nimes (7.12.2023, RG n° 23/00353).
Orzeczenie zostalo uchylone przez Sad Kasacyjny w Paryzu (30.04.2025, n° 24-10.256), natomiast sad
karny w Montpellier (9.04.2025) nalozyl na operatora roczny zakaz eksploatacji farmy i grzywne 200 000
euro za naruszenie ochrony gatunkow.

60 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm., art. 435.

¢l J.Colquhoun, E. Lalli, T. Scheuerman, Wind Power Installations: Implications for the Claims Industry, Sedgwick

(EFI Global), Insights, 17 listopada 2022, https://www.sedgwick.com/blog/wind-power-installations-im

plications-for-the-claims-industry (dostep: 15.09.2025).

To koncepcja, w ktdérej odpady traktowane sg jako zasoby, a celem jest maksymalne wydluzenie cyklu

zycia produktow poprzez ich naprawe i recykling, por. J. Zarebska, Gospodarka o obiegu zamknigtym

drogg do zrdwnowazonego rozwoju, ,Systemy Wspomagania w Inzynierii Produkcji” 2017, 6(7), s. 286-295.
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z funkcjonowaniem farm wiatrowych. Doswiadczenia panistw takich jak Dania
wskazuja, ze mechanizmy te sprzyjaja ograniczaniu konfliktéw lokalizacyjnych
oraz realizacji zasady sprawiedliwosci spolecznej w procesie transformacji ener-
getycznej. Na gruncie prawa polskiego instrumenty partycypacji ekonomicznej,
w tym instytucja prosumenta wirtualnego, maja charakter kompensacyjny ex post
i nie wplywaja na tres¢ decyzji lokalizacyjnych, co uzasadnia postulat ich norma-
tywnego powiazania z procedurami planistycznymi i decyzyjnymi.

Istotnym wnioskiem plynacym z analizy jest réwniez potrzeba zachowania
przejrzystosci legislacyjnej w procesie regulowania energetyki wiatrowej. Laczenie
w jednej ustawie kwestii lokalizacyjnych z regulacjami dotyczacymi mechanizméw
rynkowych i cenowych sprzyja napieciom ustrojowym oraz oslabia standardy
poprawnej legislacji. Rozdzielanie tych materii zwieksza przewidywalnosé prawa
oraz ulatwia kontrole konstytucyjna, odpowiada zasadzie poprawnej legislacji
i standardom panstwa prawa®.

Wreszcie, doswiadczenia innych pafistw oraz standardy miedzynarodowe
ochrony praw czlowieka wskazujg, ze trwalo$¢ transformacji energetycznej zalezy
od zachowania réwnowagi miedzy realizacjg celéw klimatycznych a ochrong praw
jednostek i wspdlnot lokalnych. Procedury konsultacyjne powinny by¢ wzmacniane
nie tylko na gruncie prawa krajowego, lecz takze w $wietle standardéw miedzyna-
rodowych, w szczeg6lnosci art. 27 MPPOIP oraz zasady free, prior and informed consent,
traktowanej jako punkt odniesienia dla sprawiedliwej partycypacji i kompensacji.

Réwnolegle polityka energetyczna pafistwa powinna wspiera¢ nowe technologie
w OZE. Promowanie rozwiazanh takich jak mikroelektrownie wodne, mikrowiatraki,
geotermia® czy pionowe elektrownie wiatrowe® moze ograniczy¢ koncentracje
konfliktéw spolecznych wokoét duzych farm wiatrowych oraz zwiekszy¢ stabilnosé
i spoteczng akceptacje procesu transformacji energetyczne;j.

Spor wokot ,ustawy wiatrakowej” to nie tylko konflikt ustrojowy, lecz przede
wszystkim test zdolnosci do godzenia standardéw konstytucyjnych i unijnych z inte-
resami spolecznosci lokalnych. Z jednej strony argumentacja prezydenta znajduje
uzasadnienie w zasadzie proporcjonalnosci oraz ochronie praw obywateli. Z drugiej
strony rzadowa perspektywa, podkreslajaca koniecznos¢ szybkiego wdrazania
celéow RED IIIi PEP2040, odzwierciedla obowigzki wynikajace z prawa UE i ryzyko

65 M. Czarnecka, Transformacje energetyczne w prawie polskim i unijnym, Warszawa 2022, s. 115-118.

¢ E.Filippovits, D. Lasek-Woroszkiewicz, M. Socha, Geotermia jako element gospodarki niskoemisyjnej gmin,
[w:] Ochrona klimatu w Polsce. Wybrane zagadnienia i rozwigzania, red. I. Séwka, K. Szczepanski, W. Sleczka,
Warszawa 2022, s. 85-98.

Pierwsza taka elektrownia powstala w Kodniu w woj. lubelskim, https:/www.srodowisko.pl/wia
domosci-i-komunikaty/w-kodniu-powstala-pierwsza-pionowa-elektrownia-wiatrowa-81861-10 (dostep:
10.09.2025).
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postepowan naruszeniowych. Podobne konflikty miaty miejsce w innych panistwach
czlonkowskich. W Niemczech tzw. zasada 10H w Bawarii ograniczajaca rozwoj
energetyki wiatrowej byta przedmiotem kontroli sadu konstytucyjnego landu®®.
W Austriii we Wloszech lokalne przepisy dotyczace minimalnych odlegtosci byty
zaskarzane jako zbyt restrykcyjne wobec zobowiazan klimatycznych®. Spory te
wskazuja, ze problem nie jest specyficznie polski, lecz ma charakter paneuropej-
ski. Regulacje w tym obszarze pozostaja zatem polem poszukiwania réwnowagi
pomiedzy ochrong srodowiska, prawami jednostek i zobowigzaniami miedzyna-
rodowymi panstw.
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