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Orzecznictwo sadowe w zakresie podatku
od towarow i uslug — wybrane zagadnienia

STRESZCZENIE

W artykule dokonano analizy orzecznictwa sadow administracyjnych w okre-
sie 20 lat obowigzywania podatku od towarow i ustug. Po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej stosowanie wyktadni prounijnej spowodowato, ze dy-
rektywy interpretacyjne zwigzane z wyktadnia systemowa i celowosciowa
nabraly wigkszego znaczenia, a wykladnia jezykowa zeszla na drugi plan.
Przypadku konfliktu wyktadni prounijnej z rozwigzaniami przyjetymi
w Konstytugji RP Naczelny Sad Administracyjny opowiedziat si¢ za sto-
sowaniem wykladni prokonstytucyjnej, chroniac tym samym prawa po-
datnika.
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Artur Mudrecki

Judical Decisions with Regard
to Added Value Tax — Selected Issues

ABSTRACT

The article analyses the case law of the administrative courts pertaining to
Value Added Tax over a period of 20 years. The application of a pro-EU sta-
tutory interpretation, necessitated after the Polish accession to the European
Union meant that teleological and systematic interpretation rules became
more important than literal interpretation. In the case of conflict between
pro-EU statutory interpretation and national constitutional solutions, the
Supreme Administrative Court ruled in favour of the application of pro-Con-
stitution interpretation, hence protecting the rights of the taxpayer.
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UWAGI OGOLNE

Minelo 20 lat od chwili wejscia w zycie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym w dniu 8 stycznia 1993 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 50
z pozn. zm.). Do polskiego systemu prawa podatkowego wprowadzono
dotychczas nieznany podatek wielofazowy, powszechny podatek obrotowy
netto o charakterze konsumpcyjnym oparty na metodzie fakturowej'. Nie
wystarczyto uchwalenie samego podatku, wazne byto wprowadzenie go
w zycie. Istotna role w urzeczywistnianiu uchwalonej przez Sejm regulacji
podatkowych odegral prof. Witold Modzelewski sprawujacy woéwczas
funkcje Wiceministra Finansow. Aby racjonalnie go wprowadzi¢, wymyslono
miedzy innymi bledy mniejszej wagi wystepujace w fakturze, ktdrych nie
przewidywata ustawa, co pozwolito przedsigbiorcom na unikniecie finan-
sowych konsekwengji w przypadku drobnych pomytek. Poza tym prze-
prowadzono szeroko zakrojong akcje informacyjna na terenie calego kraju.
Do tej pory jest to najlepiej funkcjonujacy podatek zapewniajacy najwiek-
sze prognozowane podatkowe dochody budzetowe panstwa?. Oczywiscie
wprowadzone regulacje prawne nie byty wolne od wad. Nalezy do nich
zaliczy¢: przyjecie zbyt wysokiej stawki podstawowej, bo wynoszacej 22%,
i odwotywanie si¢ do statystyki paristwowej w przypadku przyjmowania
obnizonych stawek podatkowych, co prowadzilo do licznych sporéw
miedzy podatnikami a organami podatkowymi.

Zasadniczym celem sadownictwa administracyjnego jest ochrona praw
podmiotowych jednostki w sferze prawa publicznego, ktérego prawo po-
datkowe jest istotna czescig®. Zdaniem ]. Mateckiego to wlasnie w sferze
prawa podatkowego najdobitniej wyraza si¢ nieréwnos¢ podmiotéw tych
stosunkéw prawnych, w ktérych administracja fiskalna w swych decyzjach
orzeka o uprawnieniach i obowigzkach podatnikow. Zadaniem sadu admi-
nistracyjnego jest utrzymanie rownowagi miedzy interesem publicznym
(podatki sg we wspodtczesnym systemie podstawowym zrédlem finanso-
wania potrzeb zbiorowych spoteczenstwa) a uprawnionymi interesami

' R. Mastalski, Prawo podatkowe Il — czes¢ szczegétowa, Warszawa 1996, s. 162.

2 Podatkowe dochody budzetowe w rozumieniu art. 110 i art. 111 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z p6zn. zm.).

> A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 474.
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prywatnymi i zapewnienie podatnikowi ochrony prawnej przyznanych mu
praw podmiotowych?*.

Stosowanie prawa podatkowego wymaga rozmaitych zabiegow inter-
pretacyjnych majacych na celu ustalenie tresci obowiazujacej normy prawne;j.
Podmioty stosujace prawo dokonuja wyktadni jego przepisdw, kierujac sie
rozmaitymi wzgledami, praktykujac r6zna strategie’. B. Brzezinski uwaza,
ze orzecznictwo sadow administracyjnych ma kapitalne znaczenie jako
zrédlo wiedzy o wykladni prawa. Zaréwno stosowanie prawa, jak i sadowa
kontrola stosowania prawa wymaga ustalenia tresci obowigzujacych norm
prawnych, co czyni wykladnie prawa warunkiem sine qua non funkcjonowa-
nia systemu prawa podatkowego. Nie nalezy zapomina¢, Zze sady admini-
stracyjne kontroluja decyzje organdéw podatkowych pod katem legalnosci,
a ich rozstrzygniecia maja dla tych organdéw charakter wiazacy®.

Nie ulega watpliwosci, ze orzecznictwo sadéw administracyjnych ma
wplyw nie tylko na rozstrzygniecia organow administracji skarbowej, ale
réwniez wplywa na postepowanie podatnikéw. A zatem judykatura od-
grywa istotna role w ksztattowaniu systemu prawa i wplywa na praktyke
gospodarcza’. W zaleznosci od przyjetej strategii w orzekaniu przez sady
administracyjne moze ona sprzyjac¢ rozwojowi przedsigbiorczosci badz two-
rzy¢ bariery hamujace ten rozwdj.

PODATEK OD TOWAROW I USEUG SPRZED AKCES]JI

W zasadzie judykature saddéw administracyjnych mozna podzieli¢ na dwa
okresy — sprzed akcesji do Unii Europejskiej i po tej akcesji. Postaram sig
udowodnic teze, ze inny rodzaj wyktadni stosowano w stosunku do przepi-
sow ustawy z 1993 r., a zdecydowanie odmienny po 1 maja 2004 r. i to nie

4 ). Matecki, Sedzia podatkowy a,,zte” prawo i jego stosowanie (w:) J. Gtuchowski, A. Pomorska, J. Szotno-
-Koguc (red.) Podatkowe i niepodatkowe Zrédta finansowania zadari publicznych, Lublin 2007, s. 31-32.

5 B. Brzeziniski, O potrzebie sformutowania strategii interpretacji ustaw podatkowych (w:) Ksiega jubileu-
szowa z okazji XXV-lecia NSA, Warszawa 2005, s. 44.

¢ ldem, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdarisk 2008, s. 34.

7 A. Mudrecki, Orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego w podatku akcyzowym zapadte w zwigzku
z wyrokami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (w:) J. Gumiriska-Pawlic (red.), Doradca Podatkowy
obroricqg praw podatnika, t. 3, Katowice 2009, s. 30.
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tylko ze wzgledu na zmiane priorytetow dyrektyw interpretacyjnych, ale
rowniez ze wzgledu na bardziej liberalna linie orzecznictwa.

Po reformie sadownictwa administracyjnego istotna role w ujednoliceniu
orzecznictwa odegraly uchwaty NSA, ktore zgodnie z trescig art. 269 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270, dalej w skrécie u.p.p.s.a.)
maja charakter wigzacy.

2.1. Uchwaly NSA zapadle na tle ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.)

Szereg uchwat zapadto na tle przepisow ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 z pdzn. zm.). Nie zawsze jednak moga miec¢ one bezposrednie za-
stosowanie do analogicznych przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.), gdyz
przed data wstapienia Polski do Unii Europejskiej wyktadnia prounijna
nie byla obligatoryjna.

W uchwale z dnia 29 czerwca 2009 r., sygn. akt I FSK 7/08 (opubl. w:
ONSAiIWSA 2009/5/89) NSA wyrazit poglad, ze w $wietle art. 19 ust. 112
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 50
ust. 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie wykonania niektdrych przepisoéw ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 109, poz. 1245 z pdzn. zm.)
podatnik nie ma prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug, gdy wynika on z faktury
wystawionej przez podmiot niezarejestrowany na potrzeby podatku od to-
warow i ustug.

W innej uchwale z dnia 8 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I FPS 2/07 (opubl.
w: ONSAiIWSA 2007/6/127) NSA stanal na stanowisku, ze przeniesienie
wlasnosci rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za zaleglosci podat-
kowe z tytutu podatkoéw stanowiacych dochody budzetu panstwa (art. 66
§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U.
Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.) nie jest czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu
w swietle art. 2 ust. 3 pkt 3b ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pdzn. zm.).
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Warto rowniez zwrdci¢ uwage na jedno z orzeczen o prawotworczym
charakterze. W uchwale z dnia 14 marca 2005 r., sygn. akt FPS 4/04 (opubl.
w: ONSAiIWSA 2005/3/50) NSA wskazat, ze podatnicy, ktérych dotyczy
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2002 r. sygn. akt
K 45/01 (OTK-A 2002, nr 4, poz. 46), stwierdzajace niezgodnos¢ art. 1 pkt 8
w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 95,
poz. 1100) z art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483) w zakresie, w jakim nie prze-
widuje on regulacji przejsciowych niezbednych dla zapewnienia ochrony
interesow prowadzacych zaklady pracy chronionej, ktérzy w zaufaniu do
dotychczasowych przepiséw rozpoczeli realizacje dtugookresowych przed-
siewziec na rzecz osob niepelnosprawnych zatrudnionych w ich zaktadach -
moga ubiegac sig, na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, o stwierdzenie
nadplaty w podatku od towarow i ustug podlegajacej zwrotowi. Przepi-
sami okreslajacymi zasady i tryb postepowania, o ktérych mowa w art. 190
ust. 4 Konstytucji RP, sa przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), ktore reguluja instytucje
nadplaty. W tym wypadku NSA w zwiazku z tym, ze Sejm nie wykonat
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i nie zmienit przepiséw przejscio-
wych przyznat podatnikowi prawo do zwrotu nadptaty w podatku od
towarow i ustug.

PODATEK OD TOWAROW I USELUG PO PRZYSTAPIENIU
POLSKI DO UNII EUROPE]JSKIE]

W dniu 1 maja 2004 r. sedziowie krajowi panstw, ktore przystapily do Unii
Europejskiej stali si¢ sedziami europejskimi. Sedziowie orzekajacy w spra-
wach podatkowych musieli pozna¢ prawo europejskiej, tj. Traktat ustana-
wiajacy Wspdlnote Europejska, Traktat akcesyjny, Dyrektywy, zwlaszcza
VI dot. podatku od wartosci dodanej, oraz orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (dalej w skrocie TSUE).

Przystapienie Polski z dniem 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej na
podstawie Traktatu Akcesyjnego z dnia 16 kwietnia 2003 r. spowodowato
konieczno$¢ dostosowania systemu prawa podatkowego do rozwiazan
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unijnych. W szczegdlnosci dotyczylo to podatkéw posrednich, jakim sa
podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy. W zwiazku z tym
uchwalono nowa ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pozn. zm., dalej w skrdcie: u.p.t.u.), ktéra miata
zapewnic¢ harmonizacje tego podatku z Dyrektywami Rady Unii Europejskiej.
W tym zakresie aktualnie obowiazujacg od 1 stycznia 2007 r. jest Dyrektywa
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego sytemu
od warto$ci dodanej (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347).

3.1. Granice wykladni prounijnej

W pierwszej kolejnosci sady administracyjne musiaty wytyczy¢ ramy sto-
sowania prawa podatkowego.

Granice stosowania prawa europejskiego oddziela cenzura czasowa, tj.
data 1 maja 2004 r. — przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Ponadto
innym istotnym zagadnieniem dotyczacym stosowania prawa jest proba
przestawienia rozwiazywania sprzecznosci w sytuacji, gdy istnieje sprzecz-
nos$¢ miedzy wykladnia proeuropejska a prokonstytucyjna.

3.1.1. Czasowe granice stosowanie wykladni prounijnej
Naczelny Sad Administracyjny w pierwszej kolejnosci musial odniesc sie
do zagadnienia mozliwosci powotywania si¢ na prawo wspolnotowe i wy-
korzystania orzecznictwa TSUE w sprawach dotyczacych zobowiazan po-
datkowych za okres sprzed przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej.

W wyroku z dnia 22 grudnia 2004 r. sygn. akt FSK 779/04 Naczelny Sad
Administracyjny uznat, ze poprawnos¢ czy kompletnos¢ transpozycji po-
stanowien VI Dyrektywy VAT nalezy ocenia¢ w stosunku do ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pozn.
zm.), gdyz dopiero pod jej rzadami, z dniem 1 maja 2004 r., powstat formalny
obowiazek zapewnienia zgodnosci postanowien polskiego aktu prawnego
transponujacego postanowienia VI Dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego Panistwa Czlonkowskiego. Niemozliwe jest bezposrednie zasto-
sowanie postanowien VI Dyrektywy do okresu przedakcesyjnego i decyzji
wydanej pod rzadami ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.).

Zaprezentowana linia orzecznictwa ulegta dalszemu wzmocnieniu, gdy
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej postanowieniem z dnia 6 marca
2007 r., sygn. akt C-168/06 (opubl. w: Dz. Urz. UE C 2007/96/22) umorzyt
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postepowanie zainicjowane pytaniem prejudycjalnym Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. TSUE uznat, Ze nie jest wiasciwy do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy art. 2 ust. 2 Pierwszej Dyrektywy
VAT w zwiazku z art. 2, art. 10 ust. 1 lit. a) oraz art. 10 ust. 2 Szdstej Dyrek-
tywy VAT wylacza mozliwo$¢ natozenia przez panstwo polskie obowigzku
zaptaty przez podatnika podatku od towaréw i ustug dodatkowego zobo-
wiazania podatkowego w tym podatku oraz czy zobowiagzanie to stanowi
$rodek specjalny, ktérego naktadanie dozwolone jest na podstawie art. 27
ust. 1 Szostej Dyrektywy VAT.

W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze Trybunat jest wtasciwy do do-
konywania wykladni prawa unijnego jedynie w zakresie, w jakim dotyczy
to jego stosowania w nowym panstwie cztonkowskim od momentu przy-
stapienia tego panstwa do Unii Europejskiej.

Inaczej nalezato postrzegac natomiast mozliwos¢ wykorzystania dorobku
orzecznictwa TSUE do spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych za
okres sprzed akcesji Polski do Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 15 wrzes-
nia 2006 r., sygn. akt I FSK 1093/05 (opubl. w: Baza Komputerowa Wydaw-
nictwa LEX nr 263905) Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, ze
powolywanie si¢ positkowo przy ttumaczeniu zasady neutralnosci, ktéra
byta fundamentalna zasada zawarta w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 z p6zn. zm.), na bogate orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wcale nie oznacza dziatania prawa wstecz. Przy wykladni
ustawy o podatku od towarow i ustug z 1993 r. moga by¢ wykorzystywane
poglady zawarte w ww. orzeczeniach, chociaz nie majg one charakteru
wigzacego.

3.1.2. Wykladnia prounijna a prokonstytucyjna
Jak juz wczesniej wspomniano, przystapienie do Unii Europejskiej spowo-
dowalo wprowadzenie do systemu krajowego zrédta prawa europejskiego.
Konsekwencja tego byla koniecznos¢ implementacji rozwiazan europej-
skich. Szczegolnie dotyczylo to dyrektyw Unii Europejskiej. Dyrektywy wiaza
panstwo cztonkowskie, do ktdrego sa skierowane. Paristwo cztonkowskie
jest zobowiazane do jej wykonania poprzez ustanowienie przepisow prawa
krajowego. Dyrektywa wiaze prawnie panstwo cztonkowskie co do okres-
lonych w niej celow albo rezultatoéw. Nalezy przez to rozumie¢ przyszly
skutek w postaci wymaganego dyrektywa stanu rzeczy, ktory da sie wy-
prowadzi¢ z jej przepisdéw, a ktdry panstwa cztonkowskie sq obowiazane
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osiagna¢. W zalozeniu art. 5 ust. 6 Szdstej Dyrektywy powinien zostac cal-
kowicie odzwierciedlony w polskiej Ustawie o podatku od towardw i ustug.
W sytuacji, gdy tres¢ ustawy krajowej budzi pewne watpliwosci (niejasnosci),
sad krajowy ma obowiazek interpretowac ustawe tak, aby dostosowac ja
do wymogdw dyrektywy. Potwierdza to bogate orzecznictwo TSUE, m.in.
w sprawie von Colson i Kamann®, gdzie Trybunat wyrazil poglad, ze sad
W procesie stosowania prawa wewnetrznego, w szczegolnosci przepisow
wydanych w celu wykonania dyrektywy, jest obowigzany interpretowac
przepisy w $wietle brzmienia i celu dyrektywy, aby zapewnic osiagniecie
rezultatu okreslonego w art. 249 akapit 3 TWE.

Powyzsza formuta wyraza obowiazek interpretacji obowiazujacego prawa
krajowego w swietle tekstu i celdow dyrektywy po to, aby osiagnac¢ wyzna-
czony przez dyrektywe rezultat, tzw. wykladnia prounijna. Sady, stosujac
prawo, powinny nadawac jego normom krajowym takie znaczenie, jakie
zapewni mu zgodnos¢ z prawem wspolnotowym. Ponadto sady sa zobo-
wigzane w razie stwierdzenia, ze normy prawa krajowego sa niezgodne
z prawem unijnym, zastosowa¢ normy prawa wspolnotowego jako pod-
stawe swoich rozstrzygnie¢, odmawiajac jednoczesnie zastosowania norm
prawa krajowego. Stanowi to konsekwencje zasady prymatu prawa wspdl-
notowego w stosunku do prawa krajowego’.

Wykladnia prounijna ma by¢ dokonywana w granicach uznania sadu
i tak dalece, jak jest to mozliwe, aby osiagna¢ rezultat okreslony w dyrek-
tywie. Jednak taki obowiazek wykladni nie istnieje, gdyby miata prowadzic
do zaprzeczenia prawa krajowego lub jego odrzucenia, czyli do wyktadni
contra legem. W takich okolicznosciach pojawia si¢ obowigzek niestosowania
prawa krajowego sprzecznego z prawem wspolnotowym — w konsekwengji
siega si¢ po zasade prymatu, zastepujac norme krajowa norma wspolnotowa.

C. Mik przewidywal, ze przy interpretacji przepiséw wspdlnotowych
moze nastapic¢ konflikt miedzy wykladnia prounijna a wyktadnia prokon-
stytucyjna z uwagi na nadrzednos¢ konstytucji'.

Wyrokiem sktadu siedmiu sedziéw z dnia 23 marca 2009 r., sygn. akt
I FPS 6/08 (opubl. w: ONSAiWSA 2009/4/61) Naczelny Sad Administracyjny

& Orzeczenie w sprawie 14/83, Zb. Orz. 1984, s. 1891.

° A. Gajda, A Mudrecki, Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
3 kwietnia 2997 r., sygn. akt | SA/Wr 152/07, OSPz. Nr 6 z 2008, s. 459.

0 C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej (w:) S. Wronkowska (red.),
Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Krakéw 2005, s. 153.
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uznal, ze gdy poréwnanie tresci transponowanego przepisu dyrektywy
unijnej z unormowaniem krajowym wskazuje, ze nadanie uregulowaniu
krajowemu znaczenia wynikajacego z bezwarunkowej i precyzyjnej normy
unijnej prowadzitoby do sprzecznosci z gramatycznym brzmieniem prze-
pisu krajowego, sad powinien — jesli podatnik domaga sie zastosowania
tej normy w sposéb okreslony w dyrektywie — odmowic¢ zastosowania
normy prawa krajowego i umozliwi¢ mu skorzystanie z prawa wspolno-
towego. Jesli jednak podatnik uznaje za korzystniejsze zastosowanie wa-
dliwie sformutowanej w procesie transpozycji normy krajowej, brak jest
podstaw do dokonywania wyktadni prowspdlnotowej tej normy i nakta-
dania na podatnika obowiazkéw wynikajacych z samej dyrektywy.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze transpozycja dyrektywy do prawa kra-
jowego powinna by¢ dokonana w sposob zgodny z przepisami Konstytugji,
a w wypadku obowiazkoéw podatkowych — w szczegolnosci z art. 217. Nie
moze bowiem by¢ stosowana taka wykladnia prawa krajowego, ktéra
bedzie prowadzila do naktadania na podatnika obowigzkéw niewyrazonych
wprost w prawie krajowym, co rowniez zostato podkreslone w powota-
nych wyrokach o sygn. akt I FSK 600/07, I FSK 743/07 i I FSK 922/08.

3.2. Podatnik podatku od towaréw i ustug

Kolejnym waznym zadaniem sadow administracyjnych byto odkodowanie
art. 15 ustawy o podatku od towaréw i ustug — to znaczy ustalenie, kto jest
podatnikiem podatku od towarow i ustug. Wykladnia tego przepisu tez
nastrecza szereg trudnosci.

W wyroku siedmiu sedziéw z dnia 29 pazdziernika 2007 r., sygn. akt
I FPS 3/07 (opubl. w: ONSAiWSA 2008/1/8, M. Podat. 2007/12/2, POP
2008/2/28, PP 2008/2/42) Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze przepisy
art. 15 ust. 112 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.) powinny by¢ rozumiane w ten sposob,
ze warunkiem sine qua non uznania, iz dany podmiot dziata w charakterze
podatnika podatku od towardw i ustug, jest ustalenie, ze dziata on jako pro-
ducent, handlowiec, ustugodawca, pozyskujacy zasoby naturalne, rolnik
lub jako osoba wykonujaca wolny zawdd. Ani formalny status danego pod-
miotu jako podatnika zarejestrowanego, ani okolicznos¢, ze dana czynnos¢
zostala wykonana wielokrotnie lub jednorazowo, lecz z zamiarem czesto-
tliwosci, nie moga przesadzac o opodatkowaniu tej czynnosci bez kazdo-
razowego ustalenia, ze w odniesieniu do konkretnej czynnosci podmiot
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ten wystepowat w charakterze podatnika podatku od towaréw i ustug.
Jesli dana czynnos¢ wykonana zostata poza zakresem dziatan producenta,
handlowca, ustugodawcy, pozyskujacego zasoby naturalne, rolnika czy
wykonujacego wolny zawod, to w Swietle art. 4 ust. 112 VI Dyrektywy
z tytutu wykonania takiej czynnosci dany podmiot nie moze by¢ uznany
za podatnika VAT i to bez wzgledu na to, czy czynnosc¢ t¢ wykonat jedno-
razowo, ale w okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar wykonywania czyn-
nosci w sposob czestotliwy, czy tez wielokrotnie.

Stanowisko to czesciowo potwierdzit TSUE w wyroku z dnia 15 wrzes-
nia 2011 r. w sprawie C-180/10 Jarostaw Staby przeciwko Ministrowi Finan-
sow www.eur-lex.europa.eu. TSUE uznal, Ze dostawe gruntu przeznaczonego
pod zabudowe nalezy uznac za objetg podatkiem od wartosci dodanej na
podstawie prawa krajowego panstwa cztonkowskiego, jezeli panstwo to
skorzystato z mozliwosci przewidzianej w art. 12 ust. 1 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej, zmienionej dyrektywa Rady 2006/138/WE
z dnia 19 grudnia 2006 r., niezaleznie od czestotliwosci takich transakgji
oraz od kwestii, czy sprzedawca prowadzi dziatalno$¢ producenta, han-
dlowca lub ustugodawcy, pod warunkiem, zZe transakcja ta nie stanowi je-
dynie czynnosci zwigzanej ze zwyklym wykonywaniem prawa wtasnosci.

Osoby fizycznej, ktora prowadzita dziatalnosc rolnicza na gruncie na-
bytym ze zwolnieniem z podatku od wartosci dodanej i przeksztalconym
wskutek zmiany planu zagospodarowania przestrzennego niezaleznej od
woli tej osoby w grunt przeznaczony pod zabudowe, nie mozna uznac za
podatnika podatku od wartosci dodanej w rozumieniu art. 9 ust. 1iart. 12
ust. 1 dyrektywy 2006/112, zmienionej dyrektywa 2006/138, kiedy dokonuje
ona sprzedazy tego gruntu, jezeli sprzedaz ta nastepuje w ramach zarzadu
majatkiem prywatnym tej osoby. Natomiast jezeli osoba ta w celu dokonania
wspomnianej sprzedazy podejmuje aktywne dziatania w zakresie obrotu
nieruchomosciami, angazujac srodki podobne do wykorzystywanych przez
producentéw, handlowcéw i ustugodawcow w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit
drugi dyrektywy 2006/112, zmienionej dyrektywa 2006/138, nalezy uznac
ja za podmiot prowadzacy , dzialalno$¢ gospodarcza” w rozumieniu tego
przepisu, a wiec za podatnika podatku od wartosci dodanej. Okolicznos¢,
Ze osoba ta jest , rolnikiem ryczattowym” w rozumieniu art. 295 ust. 1 pkt 3
dyrektywy 2006/112, zmienionej dyrektywa 2006/138, jest w tym zakresie
bez znaczenia.
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UCHWALY NSADOTYCZACE PODATKU OD TOWAROW
I USLUG ZWIAZANE Z PRZEPISAMI
ORDYNACJI PODATKOWE]

Sporne problemy zwigzane z interpretacjq przepiséw pojawity sie w orzecz-
nictwie Naczelnego Saqdu Administracyjnego dotyczace podatku od towarow
i ustug oraz zastosowania instytucji przewidzianych w Ordynacji podatkowej.

W uchwale z dnia 29 czerwca 2009 r., sygn. akt I FPS 9/08 (opubl. w:
ONSAiWSA 2009/5/87) NSA stanat na stanowisku, ze artykut 70 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pézn. zm.) ma zastosowanie do naleznosci z tytutu nienaleznego
zwrotu podatku od towaréw i ustug. Cytowane orzeczenie jest korzystne
dla podatnikdw, ograniczajac ich odpowiedzialno$¢ ze wzgledu na przedaw-
nienie.

ORZECZNICTWO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWIE PODATKU
OD TOWAROWIUSEUG W SPRAWACH POLSKICH

W Unii Europejskiej wprowadzono system zapytan prejudycjalnych po-
zwalajacy sadom z wystepowaniem w trybie art. 267 TFUE do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Nalezy odnotowag, Zze sady administra-
cyjne najczesciej z Polski wystepuja z takimi pytaniami, tj. wystapity z 34
pytaniami, przewaznie z zakresu prawa podatkowego, z tego TSUE udzielit
odpowiedzi merytorycznej w 26 sprawach, w jednej odmawiajac udzielenia
odpowiedzi.

W wyroku z dnia 10 lipca 2008 r. sygn. akt C-25/07 w sprawie Alicja
Sosnowska przeciwko Dyrektorowi Izbie Skarbowej we Wroctawiu (orzecze-
nie wstepne, opubl. w Bazie Komputerowej Wydawnictwa LEX nr 402127)
TSUE uznat, Ze artykut 18 ust. 4 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia
17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkow-
skich w odniesieniu do podatkdw obrotowych — wspdlny system podatku od
wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, zmienionej
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dyrektywa Rady 2005/92/WE z dnia 12 grudnia 2005 r., oraz zasada pro-
porcjonalnosci sprzeciwiaja si¢ uregulowaniu krajowemu, takiemu jak to
sporne w sprawie przed sadem krajowym, ktére — celem umozliwienia
kontroli niezbednych dla zapobiegania unikaniu opodatkowania i oszu-
stwom podatkowym — wydtuza z 60 do 180 dni, liczac od dnia ztozenia
przez podatnika deklaracji na podatek od wartosci dodanej, termin, ktérym
dysponuje krajowy organ podatkowy celem dokonania zwrotu nadwyzki
podatku od wartosci dodanej danej kategorii podatnikow, chyba Ze ztoza
oni kaucje w kwocie 250 000 zt. Przepisy, takie jak te sporne w sprawie przed
sadem krajowym, nie stanowia specjalnych srodkéw stanowiagcych odstep-
stwo stuzacych zapobieganiu niektdrym rodzajom oszustw podatkowych
lub unikaniu opodatkowania w rozumieniu art. 27 ust. 1 szdstej dyrektywy
77/388, zmienionej dyrektywa 2005/92.

W wyniku tego orzeczenia zmieniono ustawodawstwo krajowe, skra-
cajac termin zwrotu podatku od wartosci dodanej do 60 dni.

WYKEADNIA CELOWOSCIOWA DYNAMICZNA
W ZAKRESIE PRZESYLEANIAIPRZECHOWYWANIA
FAKTUR VAT

W wyroku z dnia z dnia 20 czerwca 2012 r. IFSK 1469/11 (SIP LEX nr 1216471)
NSA uznat, Ze stosujac wyktadnie funkcjonalna dynamiczna, zaréwno sady
administracyjne, jak i organy podatkowe, w tym Minister Finansow, przy
interpretacji przepisdow prawa powinny uwzglednia¢ postep techniczny
i powszechny udzial informatycznych systemoéw wystepujacy w gospodarce
wolnorynkowej w drugiej dekadzie XXI w. Nakladanie na podatnikéw
obowiazkow, ktére moga generowac¢ dodatkowe koszty i ucigzliwos$ci oraz
odbiegajq od aktualnych osiagniec¢ cywilizacyjnych powinno by¢ elimino-
wane z obrotu gospodarczego.

Z kolei w wyroku z dnia z dnia 20 maja 2010 r. sygn. akt I FSK 1444/09
(SIP LEX nr 578126) NSA uznal, ze prawodawca krajowy — expressis verbis
—nie wypowiada si¢ w art. 106 ust. 1 u.p.t.u. co do ewentualnej koniecz-
nosci wystawiania przez podatnikéw VAT faktur w formie papierowej. Czysto
jezykowa analiza wspomnianego przepisu nie stoi na przeszkodzie konsta-
tacji, ze faktury moga by¢ wystawiane rowniez w formie innej niz papierowa.
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W szczegolnosci nalezy uznac, ze postuzenie sie przez ustawodawce wy-
razeniem ,wystawia” nie ogranicza zakresu normowania wskazanego
przepisu do faktur w formie papierowej. Spdr co do tego, czy uzyte przez
prawodawce pojecie wystawienia faktury odnosi si¢ jedynie do jej sporza-
dzenia, czy tez obejmuje swym znaczeniem facznie postrzegany proces spo-
rzadzenia faktury ijej przekazania nabywcy, nalezy rozstrzygnac¢ na korzysc¢
pierwszego wskazanego stanowiska. Nalezy uzna¢, ze rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz prze-
sytania faktur w formie elektronicznej, a takze przechowywania oraz udo-
stepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych
faktur (Dz. U. Nr 133, poz. 1119) expressis verbis nie odnosi sie¢ do faktur,
ktore sa sporzadzane i przekazywane w formie elektronicznej, a nastepnie
drukowane i przechowywane w formie papierowe;j.

Panstwa cztonkowskie moga dopusci¢ —jako inna metode — przesylanie
i udostepnianie faktur w formie elektronicznej bez wykorzystania zad-
nej z dwoch wskazanych w art. 233 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/WE metod,
w tym bez koniecznosci postuzenia si¢ zaawansowanym podpisem elek-
tronicznym (art. 233 ust. 1 zdanie 2 tej Dyrektywy). Panstwa czlonkowskie
nie moga ogranicza¢ mozliwosci sporzadzania i przesytania faktur w for-
mie elektronicznej wytacznie do sytuacji, w ktérych rowniez przechowy-
wanie tych faktur bedzie nastepowato w formie elektronicznej (art. 234

Dyrektywy).

PODSUMOWANIE

Naczelny Sad Administracyjny na co dzien stosuje wyktadnie prounijna,
zwlaszcza w podatku od towardw i ustug.

W orzecznictwie przyjmuje si¢ prymat wykladni zgodnej z prawem
unijnym. Podlega ona jednak pewnym ograniczeniom. Pierwsze ograni-
czenie dotyczy cenzusu czasowego. Wykladnia oparta na orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej obligatoryjnie wiaze sady
administracyjne do zdarzen prawnopodatkowych zaistniatych po dniu
1 maja 2004 r. W innym przypadku mozliwo$¢ zastosowania wspomnianej
wyktadni ma fakultatywny charakter.
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Drugie ograniczenie dotyczy przypadku konfliktu wyktadni prounijnej
zrozwigzaniami przyjetymi w Konstytucji RP. Naczelny Sad Administracyjny
opowiedziat si¢ za stosowaniem wyktadni prokonstytucyjnej, chronigc tym
samym prawa podatnika.

Orzeczenie TSUE-u, poza stwierdzeniami sprzecznosci uregulowan
krajowych ze standardami obowiazujacymi w Unii Europejskiej, pozostawity
sadom polskim rozstrzygniecie co do wyktadni przepiséw krajowych. Nie-
zbyt precyzyjne orzeczenia TSUE-u moga wywotywac trudnosci w inter-
pretacji zapadtych wyrokow.

Stosowanie wyktadni prounijnej spowodowato, ze dyrektywy interpreta-
cyjne zwiazane z wyktadnia systemowa i celowosciowa nabraly wigekszego
znaczenia, a wyktadnia jezykowa zeszla na dalszy plan.

Mozna réwniez zaobserwowac zmiane strategii orzekania i odchodze-
nie od sadowego pasywizmu (sedzia ustami ustawy) na rzecz sagdowego
aktywizmu'’.

W funkcjonowaniu podatku od towardéw i ustug, ktory stanowi zasad-
niczy strumien zasilania wydatkéw panstwa, pojawity sie zagrozenia. Pierw-
sze to zbyt wysoka podstawowa stawka 23%, tj. prawie ¥4 podatku, ktora
sprawia, ze coraz wigcej 0sOb przechodzi do szarej strefy. Druga to oszustwa
na wielka skale zwigzane z wyludzeniem podatku od towaréw i ustug. Co
zatem z tym zrobi¢? W mojej ocenie nalezy madrze uszczelniad regulacje
ustawowe, np. wprowadzi¢ mechanizm odwrdconego opodatkowania
w przypadku obrotu towarami ,, wrazliwymi” (zilomem). Poza tym nalezy
wzmacniac aparat skarbowy, aby szybko kontrolowat nieuczciwych podat-
nikow zaraz po powstaniu obowiazku podatkowego, a nie przez uplywem
okresu przedawnienia, gdy podatnik zlikwidowal juz dziatalnos¢ gospo-
darcza. Nie nalezy jednak zapominac¢ o usuwaniu barier dla podatnikow
uczciwie placacych podatki.

AKTY PRAWA KRAJOWEGO I EUROPEJSKIEGO

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.).

" T.T. Koncewicz, Forum Europem (w:) Z. Brodecki (red.), Europa Sedziéw, Warszawa 2007, s. 25.
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Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jedn.
Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.).

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
sytemu od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347).

WYBRANE ORZECZNICTWO

Uchwata NSA z dnia 14 marca 2005 r., sygn. akt FPS 4/04 (opubl. w: ONSAiWSA
2005/3/50).

Uchwata z NSA dnia 8 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I FPS 2/07 (opubl. w:
ONSAiWSA 2007/6/127).

Uchwata NSA z dnia 29 czerwca 2009 1., sygn. akt IFSK 7/08 (opubl. w: ONSAiWSA
2009/5/89).

Wyrok siedmiu sedzidw NSA z dnia 29 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I FPS 3/07
(opubl. w: ONSAiIWSA 2008/1/8, M. Podat. 2007/12/2, POP 2008/2/28,
PP 2008/2/42).

Wyrok sktadu siedmiu sedziéw z dnia 23 marca 2009 r., sygn. akt I FPS 6/08
(opubl. w: ONSAiWSA 2009/4/61).

Wyrok z dnia 15 wrzesnia 2006 r., sygn. akt I FSK 1093/05 (SIP LEX nr 263905).

Wyrok z dnia z dnia 20 maja 2010 r. sygn. akt I FSK 1444/09 (SIP LEX nr 578126)

Wyrok z dnia z dnia 20 czerwca 2012 r. I FSK 1469/11 (SIP LEX nr 1216471)

Wyrok TSUE z dnia 10 lipca 2008 r. sygn. akt C-25/07 w sprawie Alicja Sosnowska
przeciwko Dyrektorowi Izbie Skarbowej we Wroctawiu (SIP LEX nr 402127)

Wyrok TSUE z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie C-180/10 Jarostaw Staby
przeciwko Ministrowi Finansow (www.eur-lex.europa.eu).
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