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Bezpieczenstwo energetyczne
Polski w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskie;j

UWAGI OGOLNE - BEZPIECZENSTWO
ENERGETYCZNE KRAJU

Wielowymiarowy charakter pojecia ,bezpieczenistwo energetyczne” nie
pozwala na przedstawienie szczegdtowej charakterystyki wszystkich ele-
mentdw tego pojecia w jednym artykule. Jednak z geopolitycznego punktu
widzenia bezpieczenistwo energetyczne panstwa to w duzej mierze nieza-
grozony dostep do réznych nosnikéw energii (gaz, ropa, wegiel, energia
jadrowa), zapewnienie cigglosci ich dostaw oraz dobrze rozwinigta infra-
struktura energetyczna. Inaczej méwiac na bezpieczenstwo energetyczne
kraju sklada sie kilka czynnikdw majacych charakter: polityczny, prawny,
gospodarczy oraz techniczny. Kazdy kraj Unii Europejskiej z racji swojego
potozenia geograficznego, zawartych kontraktéw w przesztosci (tzw. histo-
rical long term contracts), rozwoju rynkéw energetycznych (np. produkcja
energii elektrycznej z uzyciem wegla, gazu lub energii jadrowej), dostepu
do surowcow energetycznych itp. znajduje si¢ w nieco innym potozeniu,
jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, a tym samym kwestia bezpie-
czenstwa jest pojmowana przez kraje Wspolnoty w nieco inny sposob. Nie
mniej jednak, elementy bezpieczenstwa energetycznego, takie jak dywer-
syfikacja Zrodet pozyskiwania nosnikdw energii i dywersyfikacja infra-
struktury, inaczej modernizacja i rozbudowa infrastruktury, pozostaja sta-
fe dla wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. Niniejszy artykut przedsta-
wia aspekty prawno-gospodarcze jak rowniez polityczne bezpieczenstwa
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energetycznego Polski w zakresie sektordw energii elektrycznej i gazu
w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego calej Unii Europejskiej.

Co do kwestii bezpieczenstwa energetycznego, nalezy zauwazy¢, ze
w sektorze elektroenergetycznym pojecie to rozumiane jest nieco inaczej
niz w sektorze gazowym. W odniesieniu do energii elektrycznej nalezy
zwroci¢ uwage na trzy nastepujace aspekty':

a) Bezpieczenistwo systemu rozumiane jako bezpieczenistwo infrastruk-
tury sieciowej (ang. system security in terms of safety of network infrastructure).
Podjecie odpowiednich srodkéw regulacyjnych i dziatan monitoringowych
dla zapewnienia wiasciwych standardow bezpieczenstwa jest obowiaz-
kiem poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE. Ponadto, Dyrektywa
2005/89/WE? stanowi w art. 4 ust. 1 lit. a), ze panistwa czlonkowskie: ,,za-
pewniaja okreslenie przez operatoréw systeméw przesylowych minimal-
nego zakresu zasad oraz obowiazkow w zakresie bezpieczenstwa opera-
cyjnego sieci”.

Tworzenie ogdlnoeuropejskiego (wewnetrznego) rynku energii nie na-
raza, a przynajmniej nie powinno narazac¢ na szwank ,fizycznego” bez-
pieczenistwa infrastruktury sieciowej. Jednak w procesie tworzenia we-
wnetrznego rynku energii w UE pojawia si¢ problem zatorow, wynikaja-
cych z nieplanowanych przeplywoéw energii elektrycznej wskutek dziatan
handlowych pomiedzy systemami/przedsigbiorstwami energetycznymi
w Europie. Ogdlnie uznac¢ nalezy, ze przy eksploatacji sieci elektroener-
getycznych problemy techniczne sa nieuniknione i wtedy, gdy wystepuja,
nalezy traktowac ich usuwanie priorytetowo w celu ochrony bezpieczen-
stwa systemu jako catosci. Niewatpliwie poprawa wspdtpracy pomiedzy
europejskimi OSP (operatorami systemu przesylowego), ktérzy powinny
by¢ publicznie odpowiedzialni za swoje dziatania, jest niezbedna. Podobne
stanowisko zajeta Komisja Europejska w swojej propozycji w sprawie
trzeciego pakietu legislacyjnego dla rynku energii elektrycznej i gazu®.

! Nota DG TREN na temat Dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE w sprawie Rynku Wewnetrznego Energii Elektrycznej i Gazu Ziemnego.
Srodki zabezpieczajace Dostawy Energii Elektrycznej. Tekst dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/energy/electricity/legislation/doc/no-
tes_for_implementation_2004/security_of_electricity_supply_en.pdf

2 Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 stycznia 2006 roku dotyczaca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpie-

czeristwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych. Dz. Urz. WE L 33/22 z 04.02.2006.

> Wiecej na ten temat — zob. Memorandum Wyjasniajace (19.09.2007) w sprawie propozycji Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacych Dyrektywe 2003/54/WE i Dyrektywe 2003/55/WE, propozycji Rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacych
Rozporzadzenie nr 1228/2003 i Rozporzadzenie nr 1775/2005 oraz propozycji Rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje do spraw Wspétpracy
Regulatoréw Energii, s. 13—14. Tekst dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/energy/electricity/package_2007/doc/2007_09_19_expla-
natory_memorandum_en.pdf
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Propozycja ta za jeden z gléwnych elementoéw integracji rynku uznaje ko-
niecznos¢ wdrozenia skutecznej wspdtpracy pomiedzy operatorami syste-
mu przesylowego, obejmujacej w szczegolnosci efektywng wymiane infor-
macji migdzy nimi i prawidlowa koordynacje nowych inwestycji, w celu
zwiekszenia przepustowosci potaczen miedzysystemowych.

b) Bezpieczenstwo dostaw rozumiane jako zagwarantowanie istnienia
wystarczajacej mocy wytworczej (ang. supply security in terms of guaran-
tying the existence of adequate generation capacity). Zadaniem panstw czton-
kowskich jest zapewnienie odpowiedniego poziomu mocy wytworczych?®.
Zatem to panstwa cztonkowskie z géry okreslaja kryteria dotyczace pro-
cedury zatwierdzania nowych mocy wytwdrczych. Zatwierdzanie moze
odnosi¢ si¢ do szeregu kwestii okreslonych w dyrektywie elektroenerge-
tycznej®, takich jak zabezpieczenie systemu elektroenergetycznego, insta-
lagji i urzadzen pokrewnych oraz zabezpieczenie i charakter pierwotnych
zrodet energii, potrzebnych do produkdji energii elektrycznej.

c) Bezpieczenstwo dostaw w kategoriach pierwotnych zrédet dla wy-
twarzania energii elektrycznej — gaz, wegiel, ropa, uran itd. (ang. supply se-
curity in terms of the primary energy sources to generation). Obecnie gtéwnym
problemem UE w kontekscie pierwotnych zrodet dla wytwarzania energii
elektrycznej jest nadmierne uzaleznienie od gazu jako jednego z gtownych
surowcow potrzebnych do wytwarzania energii elektrycznej. Ta rosnaca
zalezno$¢ moze prowadzic¢ do potencjalnego zachwiania systemu elektro-
energetycznego w Europie. Zatem jezeli dane panstwo cztonkowskie za-
ktada, ze zainstalowana moc wytwdrcza opierajaca si¢ na danym surowcu
pierwotnym (w tym wypadku gazie) jest wyjatkowo wysoka lub gwaltow-
nie rosnaca w sposob stanowiacy zagrozenie dla ogolnego bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, ma prawo, na podstawie Art. 6 ust. 2 lit. g) dy-
rektywy elektroenergetycznej, odmowi¢ przyznania zatwierdzenia budo-
wy mocy wytworczych na swoim terytorium. Jednak pierwszym krokiem
w ramach starant o rozwigzanie problemu rosnacej zaleznosci od gazu
powinno by¢ monitorowanie przeptywu i ilosci konsumowanego gazu
na potrzeby elektroenergetyki, prowadzone zaréwno na szczeblu wspol-
notowym, jak i krajowym. Jezeli pdzniej okaze sig, ze konieczne jest pod-
jecie pewnych dzialan w celu ograniczenia wzrostu wytwarzania energii

* Wiecej na ten temat — zob. recital 10 i Artykut 1 ust. Ta) Dyrektywy 2005/89/WE.

5 Zob. np. Art. 4 6 ust. 2 Dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 roku dotyczacej wspdlnych
zasad tworzenia wewnetrznego rynku energii elektrycznej. (Dz. Urz. WE L 176/37 z 15.07.2003).
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elektrycznej z pewnego konkretnego surowca, dyrektywa przyznaje pan-
stwom cztonkowskim odpowiednie kompetencje, ktére to umozliwiaja.

Jak juz wspomniano, pojecie bezpieczenstwa energetycznego interpre-
towane jest nieco inaczej w sektorze gazowym, niz w elektroenergetycz-
nym. Wynika to z prostej przyczyny: o ile energie elektryczna wytwarzac
mozna w kazdym kraju UE, to wydobycie gazu nie jest mozliwe wszedzie.
Gaz ziemny jest towarem stanowigcym powazny skfadnik polityki ekspor-
towej niektdrych krajow i jako taki wpisuje si¢ w gre globalnych trendow
popytu i podazy®. Ponadto, zwiekszona zalezno$¢ UE od dostaw gazu,
gléwnie z Rosji, przywotuje na mysl kwestie bezpieczenstwa UE w zakre-
sie wewnetrznego rynku gazu. Dlatego kwestie bezpieczenistwa dostaw
gazu ziemnego rozpatrywac nalezy w dwaéch aspektach”:

a) Krotkoterminowe bezpieczenstwo dostaw. Kwestia ta obejmuje
stworzenie srodkow zabezpieczajacych okreslonych w Art. 26 dyrektywy
gazowej®, chronigcych przed skutkami nagtych awarii w zakresie dostaw,
co jest konieczne w kontekscie ogolnego bezpieczenstwa wewnetrznego
rynku gazu. Zatem dziedzina krotkoterminowego bezpieczenstwa dostaw
lezy w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktére zobowigzane sa
podjac¢ wszelkie wlasciwe $rodki regulacyjne, aby zdefiniowac cele w za-
kresie bezpieczenistwa oraz okresli¢ zakres kompetencji i odpowiedzialno-
$ci wérod uczestnikdw rynku zgodnie z wyznaczonymi celami bezpieczen-
stwa. W tym kontekscie bezpieczenstwo systemu gazowego, rozumiane
jako bezpieczenstwo infrastruktury sieciowej, jest tozsame z bezpieczen-
stwem systemu elektroenergetycznego.

b) Dlugoterminowe bezpieczenstwo dostaw. W przeciwienstwie do
kwestii krétkoterminowego bezpieczenistwa dostaw, dziedzina ta musi
réowniez uwzglednia¢ rozmaite kwestie strategiczne i geopolityczne na
szczeblu UE, zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej dywersyfikagji do-
staw i inwestycji umozliwiajacych zaspokojenie rosnacego popytu na gaz,
zwlaszcza w obliczu coraz silniejszego uzaleznienia od dostaw tego su-
rowca z Rosji.

¢ S oczywiscie jeszcze inne kwestie, ktére mozna i nalezatoby uwzglednic przy omawianiu popytu i podazy na gaz, w tym np. kontrakty
dtugoterminowe na dostawy oraz kontrakty typu ,bierz lub pfa¢”. To jednak temat na oddzielny artykut, przekraczajacy ramy niniejszej pracy.

7 Wiecej na ten temat — zob. takze: Nota DG TREN na temat Dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE w sprawie Rynku Wewnetrznego
Elektrycznosci i Gazu Ziemnego. Postanowienia w zakresie bezpieczeristwa dostaw w sektorze gazu. Tekst dostepny pod adresem: http:/
ec.europa.eu/energy/electricity/legislation/doc/notes_for_implementation_2004/security_of_gas_supply_en.pdf

& Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 roku dotyczaca wspélnych zasad tworzenia wewnetrzne-
go rynku gazu. (Dz. Urz. WE L 176/57 z 15.07.2003).

226

krytyka_t2.indo 226 12/9/09 5:56:08 PM



Bezpieczenstwo

SEKTOR ENERGII ELEKTRYCZNE]

Ogodlnie rzecz biorac, bezpieczenstwo systemu elektroenergetycznego,
rozumiane jako fizyczne bezpieczenstwo infrastruktury sieciowej oraz za-
gwarantowanie istnienia odpowiednich mocy wytworczych w sektorze
energii elektrycznej, zapewniane jest na dwa sposoby. Z jednej strony przez
monitoring i dziatania regulacyjne prowadzone przez krajowy organ regu-
lacyjny (co obejmuje prawo panstwa cztonkowskiego — w tym krajowego
organu regulacyjnego — do podjecia wlasciwych krokéw, w razie koniecz-
nosci wlacznie z zawieszeniem dostepu stron trzecich do infrastruktury na
czas ograniczony w wypadku problemdéw zattoczenia sieci w rozumieniu
Art. 23 dyrektywy elektroenergetycznej), a z drugiej strony poprzez sciste
kryteria przyjmowane przez panstwa cztonkowskie przy procedurze za-
twierdzania nowych mocy wytworczych.

Bezpieczenstwo energetyczne rozumiane w kategoriach pierwotnych
zrodel potrzebnych do wytwarzania energii elektrycznej zostato potrak-
towane w ustawodawstwie wszystkich krajow UE zasadniczo podobnie

2% Coal

Lignite
10%

Nuclear
31%

Qil
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Gas
19%

Rysunek 1. Zrédta wytwarzania energii elektrycznej w UE-27
Zrédto: Dokument Roboczy Komisji SEC(2007) 602 Aneks do Raportu Komisji na temat Stoso-

wania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/202 w sprawie Pomocy Panstwa dla Przemystu Weg-
lowego — COM(2007) 253 wersja ostateczna.
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(np. wymog posiadania pewnej ilosci paliw kopalnych/statych gwarantu-
jacych ciagtos¢ produkgji energii elektrycznej), chociaz w praktyce srodki
podejmowane dla zapewnienia tego bezpieczenstwa sa rézne. Wynika to
oczywiscie z réznej dostepnosci pierwotnych zrodet energii i roznego stop-
nia uzaleznienia produkdji energii elektrycznej od ich posiadania: niekto-
re panstwa cztonkowskie stosuja gtownie energie jadrowa, inne pozostaja
powaznie uzaleznione od wegla lub gazu. Rysunek 1 przedstawia podziat
zrodet wytwarzania energii elektrycznej dla catej UE-27.

Z rysunku 1 wynika jasno, ze trzy gléwne surowce na ktorych opar-
ta jest produkgja energii elektrycznej w UE obecnie to wegiel, atom oraz
gaz. Ten trend zapewne zostanie utrzymany przez najblizsze dwie deka-
dy. Produkgja energii elektrycznej z odnawialnych zrdédet energii (OZE),
chociaz bedzie rosta w nastepnych latach ze wzgledu na wymogi stawiane
w dyrektywach promujacych OZE i walke ze zmianami klimatycznymi,
to mato realne jest, aby OZE wyprzedzily surowce kopalne w nastepnych
dwoch dekadach. Trudno jest sie spodziewac, ze przemyst europejski
szybko przestawi si¢ na OZE, tym bardziej, ze jest to dosy¢ kosztowne
i czasochtonne. Przyjmuje sie, ze cena 1 megawatogodziny (MWh) energii
elektrycznej wyprodukowanej np. w biogazowi to okoto 400 ztotych. Jest
to obecnie o okoto 65% wigcej niz w przypadku wegla, gdzie produkcja
1 MWh to koszt 150 ztotych®.

Struktura zuzycia energii elektrycznej w Polsce jest Scisle zwiazana
z posiadanymi zasobami surowcow energetycznych: wegla kamiennego
i brunatnego oraz, w mniejszym zakresie, zasobami gazu ziemnego. W od-
roznieniu od wielu krajow UE, gdzie wytwarzanie energii elektrycznej
oparte jest na weglu, gazie i atomie, ewentualnie odnawialnych zrédtach
energii i ropie naftowej, wytwarzanie energii elektrycznej w Polsce oparte
jest na weglu kamiennym i brunatnym (w 2007 roku 92% — najwyzszy
udziat w UE). Oparcie produkgji energii elektrycznej tylko na jednym su-
rowcu ma swoje mocne i stabe strony. W przypadku wegla niewatpliwie
negatywnym elementem jest to, ze wskaznik emisji zanieczyszczenia po-
wietrza czy srodowiska jest dosy¢ wysoki, co skutkuje wyzszymi kosz-
tami produkdji energii elektrycznej ze wzgledu na limity zanieczyszczen
i zwiazany z tym obowiazek zakupu dodatkowych limitow na rynku®.
W 2005 roku intensywnos¢ CO, (tCO,/toe) osiagneta 3,2 przy srednim

o Zielona moc, ,Newsweek-Polska”, nr 25, 21.06.2009.

1 Rozwiazaniem tego problemu moze by tzw. technologia czystego wegla.
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poziomie dla UE-27 wynoszacym 2,2. Co gorsza, Polska zajeta trzecie
miejsce w UE-27 (za Wielka Brytanig i Niemcami) pod wzgledem tacz-
nej emisji CO, z wytwarzania energii elektrycznej i miejskich systemow
cieptowniczych, z wynikiem az 162 mln ton rocznie''. Z drugiej jednak
strony, oparcie produkgji energii elektrycznej na wlasnych, duzych zaso-
bach wegla niewatpliwie zwigksza bezpieczenstwo energetyczne Polski
co do zrddet surowcdw energetycznych pozyskiwanych do wytwarzania
energii elektrycznej. Poziom uzaleznienia Polski od importu pierwotnych
zrodet energii do wytwarzania energii elektrycznej nalezy do najnizszych
w UE: wynosi obecnie 14,7%, w poréwnaniu do $redniej dla UE-27 na
poziomie 50,1%".

Co wigcej, obszerne zasoby wegla pozwalaja swobodnie funkcjonowac
rowniez innym sektorom gospodarki kraju: hutniczemu, stoczniowemu
oraz cementowemu, ktore to w duzej mierze oparte sa na technologii we-
glowej. Problem natomiast stanowi infrastruktura. Zaréwno sieci przesyto-
wejak i dystrybucyjne sq przestarzale i wymagaja modernizacji. Konieczna
jest rbwniez rozbudowa potaczen miedzysystemowych, inaczej transgra-
nicznych. Jednoczesnie niewystarczajaca moc zainstalowanych jednostek
produkcyjnych (elektrowni), jak réwniez brak inwestycji modernizacyj-
nych w juz istniejace elektrownie, na pewno nie sprzyja poprawie bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. Problem w tym, ze inwestycje w sektorze
wytworczym wydaja si¢ by¢ blokowane miedzy innymi przez regulacje
cen energii elektrycznej. Ceny energii elektrycznej, co raczej nieuniknione,
musza rosna¢, by zapewnic¢ pokrycie pelnego zwrotu z juz poczynionych
inwestycji oraz koszty operacyjne dziatalnosci. Dodatkowo, negatywny
wplyw regulacji cen na inwestycje moze stanowi¢ naruszenie Art. 3 dy-
rektywy 2005/89/WE w sprawie bezpieczenistwa dostaw energii elektrycz-
nej i inwestycji w infrastrukture'?, poniewaz spotki energetyczne (w pan-
stwach cztonkowskich) moga nie by¢ w stanie zagwarantowac¢ dostaw
energii elektrycznej na wysokim poziomie poprzez brak podejmowania
niezbednych dziatan sprzyjajacych tworzeniu stabilnego klimatu zacheca-
jacego do inwestycji w infrastrukture.

" Poland — Energy Mix Facts Sheets, dokument dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_
pl_en.pdf

2 Ibidem.

3 Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 stycznia 2006 roku dotyczaca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpie-
czenistwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji.
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Reasumujac, bezpieczenistwo energetyczne Polski w sektorze energii
elektrycznej, co do zrddet no$nikoéw energii tzw. supply security in terms
of the primary energy sources to generation w zasadzie jest nie zagrozone.
Natomiast bezpieczenstwo energetyczne co do infrastruktury, tzw. system
security in terms of safety of network infrastructure oraz supply security in terms
of guarantying the existence of adequate generation capacity nie jest satysfak-
gjonujace. Co wiecej, biorac pod uwage wzrost zapotrzebowania energii
elektrycznej w skali catego kraju, modernizacja infrastruktury i budowa
nowych mocy wytworczych wydaje sie by¢ konieczna. Pewna alternatywa
w stosunku do srednich jednostek mocy wytwoérczych (ponizej 400 MW),
moga by¢ male lokalne czy tez regionalne elektrownie oparte na odnawial-
nych zrédlach energii takich jak wiatr, woda, biomasa czy biogaz. Mate
elektrownie oparte na OZE co prawda nie zmienig bilansu energetyczne-
go kraju (gdyz odnawialne Zrédta energii pozostang w Polsce w diuzszej
perspektywie uzupelniajacym, a nie podstawowym nosnikiem energii) ale
moga zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne, szczegdlnie w regionach
stabiej zelektryfikowanych, jak np. péInocno-wschodnia i wschodnia czes¢
Polski. W tacznej puli produkcji energii elektrycznej zrodla odnawialne —
pomimo ogdlnego zatozenia, ze ich koszty sa wyzsze — doprowadza do
obnizenia kosztéw wytwarzania i ryzyka ich naglych zmian, poniewaz nie
ulegaja zmianom zaleznym od cen surowcdéw kopalnych.

Elementem, ktory jednak jest w stanie istotnie zmieni¢ bilans energe-
tyczny Polski, w tym przyczyni¢ si¢ do znacznego zmniejszenia kosztow
produkgji energii elektrycznej jest rozwdj energetyki jadrowej. Energia
jadrowa, poza negatywnym wydzwiekiem wsérédd opinii publicznej, ma
w zasadzie wigcej zalet niz wad. Brak akceptacji wynika przede wszyst-
kim z obawy przed skutkami awarii elektrowni jadrowych oraz skutkami
transportu i skladowania wypalonego uranu. Wrogo$¢ opinii publicznej
jest w duzej mierze wynikiem braku wiedzy o nowoczesnych technolo-
giach oraz braku promocji energetyki jadrowej przez panstwo wsréd
obywateli. Francja, ktora inwestuje w energetyke jadrowa od lat 50., jest
niekwestionowanym liderem w tej dziedzinie wytwarzajac az 72% catej
energii elektrycznej z elektrowni jadrowych. Co wigcej, wszystkie kraje
graniczace z Polska posiadaja reaktory jadrowe, co w przypadku ewentu-
alnej awarii spowoduje zatrucie réwniez i Polski.

Co do zalet, to szczegolne znaczenie ma fakt pewnosci dostaw paliwa —
uranu dla elektrowni jadrowych, ktora jest nieporownywalnie wyzsza niz
importowanego paliwa np. gazu dla elektrowni konwencjonalnych. Poza
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tym energetyka jadrowa generuje duzo mniej zanieczyszczen atmosfery
niz energetyka konwencjonalna, co z kolei wiaze si¢ z ograniczeniem wy-
datkéw na zakupy limitéw CO,,.

BEZPIECZENSTWO SEKTORA GAZU

Polityczne uwarunkowania bezpieczenistwa energetycznego Polski sa nie-
watpliwie bardziej widoczne w sektorze gazu, niz energii elektrycznej czy
ropy naftowej. Wynika to miedzy innymi z tego, Ze Polska nie jest w stanie
zaspokoi¢ wewnetrznego popytu na gaz z wlasnych zrddet (ich eksploata-
cja pozwala na pokrycie okolo jednej trzeciej zapotrzebowania krajowego),
a wiec jest zmuszona do importu. Polska wydobywa obecnie z wtasnych
zt6z (PGNIiG) ok. 3,9 mld m?/rok gazu i importuje z Rosji ok. 7,5 mld m*/rok
gazu'. Co wiecej, Rosja z rezerwami gazu szacowanymi na 48 tryliondw
metrow szes$ciennych® (mniej wiecej 35% swiatowych zasobdw) jest gtow-
nym gazowym graczem w Unii Europejskiej, ktéra posiada jedynie 4%
$wiatowych rezerw gazu ziemnego'®. Ogromne zasoby gazu, spory popyt
i wysoka cena tego surowca pozwalaja Rosji uzywac gazu jako instrumentu
politycznego nacisku, szczegdlnie w stosunku do krajow, ktdre nie posia-
daja wilasnych zasobdw i ktorych zZrddta pozyskiwania gazu nie sa zdywer-
syfikowane. Dowodza tego wydarzenia ze stycznia 2006 i 2009 roku, kiedy
to Gazprom ograniczyt dostawy gazu plynacego przez Ukraine do Polski
i szeregu innych krajéw Unii Europejskiej oraz wczesniejsze doswiadcze-
nia z lutego 2004 roku, kiedy to Gazprom wstrzymal przeptyw gazu do-
starczanego przez Biatorus do Polski i do Niemiec, mimo obowigzujacych
kontraktow. Takie dziatania stawiaja pod znakiem zapytania wiarygodnos¢
Rosji jako dostawcy gazu oraz przywotuja na mysl konieczny element za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego, jakim jest dywersyfikacja do-
staw/zrodet gazu. Dlatego tez temat bezpieczenistwa energetycznego rozu-
miany jako dywersyfikacja Zrddet pozyskiwania nosnikdw energii nalezy

" Kontrakt z Rosja przewiduje dostawe gazu w 2010 roku w ilosci ok. 13 mld m*/rok.

'S The international Comparative Legal Guide to: Gas Requlation 2007. A practical insight to cross-border Gas regulation work — Russia. Global
Legal Group, 5. 197.

1 N. Cornwall, International trade in gas and prospects for UK gas supplies, w: Regulating Utilities and Promoting Competition. Lessons for the
Future, ed. C. Robins, 2006, s. 46
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traktowac z perspektywy catej Unii Europejskiej, czy tez wewnetrznego
rynku energii, zwtaszcza jezeli chodzi o dostawy gazu. Otdz wewnetrzny
rynek gazu umozliwia dywersyfikacje Zrédet dostaw dzieki blizszej inte-
gracji i wspotpracy krajowych rynkow gazu. Tym samym atutem rynku
zintegrowanego jest znacznie wigksza sila i pozycja negocjacyjna przedsie-
biorstw energetycznych z UE, wazna przy zapewnianiu sobie Zrodet energii
na rynkach swiatowych, a wynikajaca z wigkszego wyboru drdg dostawy
i fatwiejszego dostepu do koncowych uzytkownikow. Jest to szczegolnie
istotne w przypadku silnego uzaleznienia UE od jednego importera. O ile
w 2001 roku dostawy z zewnatrz pokrywatly 31% zapotrzebowania Unii
na gaz ziemny, to — jak sie szacuje — do 2025 roku potrzeby importowe
Wspdlnoty w zakresie gazu wzrosna do okoto 60% konsumpgji’. Ponadto
konkurencyjne rynki sprzyjaja osiagnieciu dywersyfikacji, poniewaz sa
w stanie bardziej elastycznie reagowac na jakiekolwiek zmiany podazy
i popytu na rynkach $wiatowych. Trzeba jednak pamigtac o tym, ze powaz-
nym problemem, utrudniajacym sprawne funkcjonowanie zintegrowanego
europejskiego rynku gazu, pozostaja polaczenia transgraniczne oraz brak
odpowiedniej infrastruktury LNG w panistwach posiadajacych dostep do
morza, ktéra uniezalezniataby dany kraj, jak i cata UE od jednego dostawcy.
Poza kwestig techniczng, innym zasadniczym problemem jest brak wspol-
nego stanowiska wsrdéd panstw cztonkowskich w zakresie dostaw gazu, co
znaczaco utrudnia tworzenie spojnej polityki na szczeblu unijnym. Kilka
panstw UE negocjuje zawarcie kontraktow dtugoterminowych, zwlaszcza
z Gazpromem, kierujac sie raczej krajowymi racjami politycznymi niz dba-
loscig o kwestig bezpieczenstwa dostaw widziana z perspektywy ogoélnoeu-
ropejskiej. Oczywiscie, z punktu widzenia Gazpromu jest to bardzo dobra
sytuacja. Wysoce zliberalizowany rynek w Europie z pewnoscia nie bylyby
po mysli tego koncernu, poniewaz Gazprom zabiega o zagwarantowanie so-
bie kontraktow dtugoterminowych z duzymi, dominujacymi spétkami i nie
zalezy mu na plynnych rynkach, na ktérych mniejsze podmioty, potozone
nizej w faricuchu dostaw, beda konkurowac o zakup od niego zrodet ener-
gii. Wydaje sie to potwierdza¢ wypowiedz Siergieja Korowina, wiceprezesa
Gazpromu ds. dzialalnosci miedzynarodowej, w wywiadzie zamieszczo-
nym w Gas Matters'®, ze Gazprom ,wolatby dalej negocjowac ze swoimi

7 Ibidem, s. 45.

' Europejskie podmioty dominujace przejawiaja opér wobec rozdzielania wtasnosci, ,Gas Matters’, March 2007, s. 20.
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dotychczasowymi klientami i pozostaé przy umowach dlugoterminowych.
Skoro to si¢ sprawdza, to po co to zmieniac¢?”

Oczywiscie logiczne jest, ze dla Gazpromu znacznie tatwiej jest wejs¢
na rynek europejski poprzez wspotprace z duzymi, dominujacymi gra-
czami, a nie rozwija¢ kontakty z podmiotami matymi i rozproszonymi.
Ponadto, wysokie ceny gazu podtrzymuja mocna pozycje Gazpromu jako
gléwnego aktora na europejskim rynku upstream, i by¢ moze, w przyszto-
$ci downstream. Jedna z metod poluzowania ciasnego gorsetu natozonego
przez Gazprom i zmniejszenia ryzyka braku dostaw gazu jako surowca
dla europejskiego przemystu, a szczegdlnie dla przemystu elektroenerge-
tycznego powinno by¢ rozwijanie energetyki jadrowej i energii ze zrodet
odnawialnych.

Niemniej, energia ze zZrédel odnawialnych nie zmniejsza ryzyka prze-
rwania dostaw do Europy gazu stosowanego do celéw innych niz wytwa-
rzanie energii elektrycznej czyli np. do ogrzewania, uzytku kuchennego czy
przemystu azotowego i petrochemicznego. Od kiedy gaz ziemny stat sie
narzedziem wywierania naciskéw politycznych, europejskie bezpieczen-
stwo gazowe jest powaznie zachwiane. W istocie, UE znajduje sie obecnie
w trudnej sytuagji pod tym wzgledem. Brak solidarnosci i wspolnej polityki
na szczeblu UE jako organizacji daje Gazpromowi szersze mozliwosci ne-
gocjowania kontraktdw typu upstream z poszczegdlnymi panstwami czton-
kowskimi. Niestety, przyznac trzeba, ze UE jest w pewnym stopniu odpo-
wiedzialna za doprowadzenie do tego stanu. Zle sie stato, ze po zawarciu
Traktatu Karty Energetycznej, Unia stracita rozmach w dziedzinie dbatosci
o swoje zaplecze gazowe i energetycznych negocjacji z Rosja w koncu lat
90. W okresie tym cena gazu byta stosunkowo niska, a Rosja bardzo po-
trzebowata naptywu inwestycji zagranicznych. Dla spotek gazowych z UE
istniata wowczas doskonata sposobno$¢ zabezpieczenia swoich intereséw
w zakresie dostaw i rozpoczecia wspotpracy z panstwowymi firmami ro-
syjskimi. Obecnie, przy wysokiej cenie gazu (co w duzej mierze wynika
z wysokiej ceny ropy naftowej), popyt na ten surowiec stale rosnie. Tym
samym Rosja jest w stanie albo samodzielnie rozwija¢ wiasne technologie,
albo kupowacd je od niezaleznych kontrahentéw, bez wyzbywania si¢ swo-
ich zasobdéw na korzys¢ spdtek zagranicznych. W rezultacie, przysztosc¢
umdéw miedzynarodowych, takich, jak Traktat Karty Energetycznej zobo-
wiazujacej kraje, ktore go ratyfikowaty, do otwarcia swoich rynkdw energe-
tycznych dla spotek zagranicznych, wyglada raczej ponuro, przynajmniej
tak dtugo, jak dtugo ceny gazu pozostang wysokie. Gtowna przeszkoda dla
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wladz rosyjskich, ktére nie ratyfikowaly Traktatu Karty Energetycznej jest
Protokot Karty Energetycznej w sprawie przesylu, na podstawie ktérego
dostep do infrastruktury przesytowej nastepuje zgodnie z wewnetrznymi
taryfami'. Ratyfikacja Traktatu przez Rosje pozwolilaby takim krajom, jak
Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan czy Turkmenistan, ktore juz ratyfikowaty
Traktat, na transport ropy oraz gazu do UE rosyjskimi sieciami przesyto-
wymi na tych samych warunkach, jak czynia to podmioty rosyjskie. Rosja
tym samym obawia sie, ze ratyfikacja Traktatu zwigkszy role krajow Azji
Centralnej w miedzynarodowym handlu surowcami energetycznymi, co
z drugiej strony moze skutkowac zmniejszeniem kontroli Rosji nad prze-
sylem surowcéw do UE oraz zmniejszeniem wplywdéw Rosji i jej dominagji
w regionie.

Biorac pod uwagge silng pozycje Rosji na rynku surowcow i uzywanie
tychze surowcow jako elementu polityki zewnetrznej, wydaje sie, Zze po-
trzeba opracowania wspoélnej polityki w sprawie bezpieczenstwa dostaw
gazu do UE jest, na obecnym etapie integracji europejskiej, sprawa o zasad-
niczym znaczeniu.

W zwiazku z powyzszym, z perspektywy catej UE, w tym Polski, pew-
nym zabezpieczeniem cigglosci dostaw czy tez bezpieczenstwa energe-
tycznego sensu largo miatby by¢ zapis w Traktacie reformujacym UE, ktory
dotyczy energetyki®, a w szczegdlnosci solidarnosci pomiedzy panistwami
UE na wypadek kryzysu dostaw surowcow. Kwestia solidarnosci ener-
getycznej w razie kryzysu dostaw surowcow zostata wpisana do Art. 176
a par. 1b. Traktatu Lizbonskiego.

Art. 176a 1.

W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy $rodowiska naturalnego,

" Wiecej na ten temat — zob.: The international Comparative Legal Guide..., s. 208.

W obecnej propozycji Traktatu Lizboriskiego energia, jako jeden z obszaréw wspdlnych kompetencji Unii — art. 2C — Tytut | Kategorie
i Obszary Kompetencji Unii (jest to kluczowa zmiana proponowana przez ten Traktat) — otrzymuje miejsce w Czesci |, dotyczacej celéw, war-
tosdi, instytucji, kompetengji i finanséw Unii Europejskiej. Ponadto, najwazniejsze postanowienia dotyczace sektora energii, a w szczegdlnosci
czterech swobdd, regut konkurencji i kwestii pomocy paristwa, zebrane s3 w Czesci Il (Polityka i funkcjonowanie Unii). Sprawy energii wi3-
czone zostaty do Tytutu XX Energia — art. 176 A. Uwzglednienie energii w Traktacie Lizboriskim jako obszaru wspdlnych kompetenji postrze-
gac nalezy jako prébe ustanowienia ,specjalnego trybu wspétdziatania i wspétpracy” pomiedzy Wspéinota a rzadami poszczegdlnych panstw,
w interesie wiekszej przejrzystosci rynkow energetycznych. Oczywiscie, nie oznacza to, ze panstwa cztonkowskie zostang pozbawione wszel-
kiej kontroli nad zasobami energetycznymi lub polityka zaopatrzenia. Przeciwnie, kwestie te stanowityby, wraz z opodatkowaniem, domene
panstw cztonkowskich, w ktdrej decyzje wymagaja jednomysinosci. Art. 176 A ust. 2 stanowi: (. ..) srodki te nie podwazaja prawa zadnego
paristwa cztonkowskiego do ustalania warunkéw eksploatacji swoich zasobéw energetycznych, wyboru Zrédet energii i ogdlnej struktury za-
opatrzenia w energie (...)"
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polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy
Panstwami Cztonkowskimi:
(...) b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii’,

Jednak traktatowa idea bezpieczenistwa dostaw w UE moze jedynie by¢
zapewniona poprzez sprawnie funkcjonujace krajowe systemy energetycz-
ne. W tym celu Unia Europejska w aktach prawa migkkiego wspiera kraje
czlonkowskie w modernizacji starych i budowie nowych elementéw sys-
temu infrastruktury energetycznej. W Komunikacie Komisji Europejskiej
w sprawie Raportu na temat stanu postepowania w tworzeniu wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej i gazu®', Komisja stwierdzila, iz:

.(...) Dostep do nowych Zrodet gazu przewaznie wymaga stworzenia nowej infra-
struktury transportowej, gazociggow albo infrastruktury LNG. W zwiagzku z po-
wyzszym, UE musi w wiekszej mierze skupic sie na relacjach z krajami trzecimi,
szczego6lnie dostawcami, i odpowiedzie¢ na pytanie, jak moga oni wptyna¢ na
funkcjonowanie rynku energii w UE. Ostatnie decyzje podjete przez inwestorow
w kwestii budowy nowych terminali LNG stanowia postep w tej dziedzinie. Inne
projekty gazociggowe i LNG powinny by¢ kontynuowane, a dialog z panstwami-
—producentami gazu musi by¢ zintensyfikowany. Import LNG z nowych regio-
néw wydaje sie by¢ w wielu przypadkach alternatywa”

Ponadto traktatowa idea solidarnosci energetycznej pomiedzy panistwa-
mi UE dotyczy sytuacji zarowno takiej, w ktdrej panstwo Xjest w potrzebie,
ale rowniez sytuacji takiej, w ktorej panstwo Y posiada odpowiednie zaso-
by i infrastrukture, aby pomocy udzieli¢. Polska w razie ogolnego kryzysu
dostaw gazu do UE obecnie znajduje si¢ raczej w sytuacji potrzebujacego.
Brak alternatywnych do gazociagow instrumentéw dywersyfikacji dostaw
takich jak terminal LNG, nie tylko stawia Polske w niekorzystnej sytuacji
w razie zachwiania dostaw gazociggami, ale oslabia i ogranicza rowniez
mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w podejmowaniu kluczowych decy-
zji dla funkcjonowania gospodarki (energetycznej) catej UE.

W tym miejscu warto nadmieni¢, jak Polska podeszta do sprawy wpi-
sania rozdziatu dotyczacego energii do Traktatu Lizbonskiego. W za-
sadzie 6wczesne eurosceptyczne polskie wtadze podeszly do tej kwestii
z powatpiewaniem. Pojawita si¢ rowniez pewna niejasno$¢ w prezentagji

2 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego. Sprawozdanie z postepdw w tworzeniu wewnetrznego rynku gazu
ziemnego i energii elektrycznej SEC(2005) 1448, s. 14.
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stanowiska wladz polskich. Z jednej strony Premier Marcinkiewicz a na-
stepnie Premier Kaczynski opowiadali si¢ w obliczu duzego uzaleznie-
nia od rosyjskich surowcéw energetycznych za zapisaniem w Traktacie
klauzuli o europejskiej solidarnosci energetycznej w razie kryzysu dostaw
surowcdw, co zostalo uczynione w art. 176 A par. 1b. A z drugiej strony
twierdzono, ze Polska zaakceptuje nowy artykul dotyczacy energetyki
tylko pod warunkiem, Ze nie bedzie to oznaczato wigcej wladzy, upraw-
nien dla UE. Wydaje sie, ze stanowisko takie wynikato z pewnego braku
przygotowania i znajomosci zagadnien energetycznych. Bo przeciez celem
zapisu traktatowego energetyki byto przekazanie czesci kompetencji w tej
dziedzinie na barki UE, w celu przyspieszenia koniecznych zmian w tym
liberalizacji rynkow energii elektrycznej i gazu w krajach cztonkowskich.

Sama kwestia bezpieczenstwa dostaw oraz solidarnosci energetycznej
jest szczegolnie goracym politycznie tematem w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (ESW). Trudne potozenie geograficzne czy tez geopolityczne
tych krajow oraz silne uzaleznienie od surowcéw rosyjskich (gaz i ropa)
poteguje fakt, ze Rosja w duzej mierze, szczegolnie w przypadku kra-
jow baltyckich, uwaza te cze$¢ UE jako sfere swoich dawnych wplywow.
W zwiazku z powyzszym, klauzula dotyczaca solidarnosci energetycznej
w przypadku kryzysu dostaw surowcdw postrzegana jest przez liderow
krajow ESW jako instrument ochronny przed ambicjami Rosji.

Dodatkowo Polska, tak jak inne nowe kraje cztonkowskie UE, znacz-
nie bardziej uzalezniona jest od jednego zrdédta dostaw gazu — Rosji, ani-
zeli stare kraje cztonkowskie, co skutkuje réznym podejsciem do relacji
z Rosja jako partnerem strategicznym UE w handlu gazem. W zasadzie
trudne historycznie relacje pomiedzy Rosjg a krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz obecna polityka Rosji w stosunku do krajow baltyckich
negatywnie wplywaja na postrzeganie Rosji przez nowe kraje cztonkow-
skie jako gtownego gazowego partnera handlowego UE. Tym bardziej, ze
Rosja, korzystajac ze swojej pozydji i dostepu do surowcoéw energetycz-
nych, coraz czesciej zaczyna uzywac gazu jako straszaka i broni politycznej
w stosunku do krajow sasiednich.

Obawy nowych krajow cztonkowskich jednak wydaja sie¢ nie do korca
by¢ dostrzegane wsrdd starych cztonkow UE, przede wszystkim Wtoch,
Niemiec czy Frangji, dla ktorych import gazu z Rosji stanowi jedynie okoto
30% catego importu (w nowych krajach cztonkowskich jest to 60-100%).
Co wiecej, Scista wspotpraca pomiedzy Niemcami a Rosja w kwestiach ga-
zowych jest trudna do zaakceptowania przez Polske i kraje battyckie, ktore
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obawiaja si¢ ponownej dominacji Rosji w regionie. Tym samym kwestia
bezpieczenstwa dostaw stata sie jeszcze bardziej goracym tematem, po de-
cyzji rzadu Niemiec, ktéry wzmocnit relacje z Rosja tworzac konsorcjum
odpowiadajace za budowe gazociagu pétnocnego (Nord Stream) po dnie
Battyku. Ten projekt jest odbierany niemalze jako afront przez politycz-
nych decydentéw z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej i egoistyczne
rozwiazanie problemu, ktdry dotyczy catej UE. Polska ponadto, ominieta
przez gazociag pdtnocny, widzi w tym projekcie zagrozenie dla swojego
bezpieczenstwa energetycznego. Niektorzy twierdza®, ze budowa gazo-
ciggu pdtnocnego zachwieje ideg solidarnosci energetycznej, jak réwniez
stanie si¢ przeszkoda do tworzenia wspdlnej zewnetrznej polityki energe-
tycznej na szczeblu unijnym. Jednak taka opcja wydaje si¢ mato prawdo-
podobna, tym bardziej, ze projekt gazociagu pdtnocnego jest postrzegany
przez Komisje Europejska jako inwestycja strategiczna dla europejskiego
bezpieczenstwa energetycznego. Z punktu widzenia Polski najbardziej ne-
gatywnym elementem budowy gazociagu péinocnego, jest fakt, ze Polska
znaczaco straci jako kraj tranzytowy, status na ktérym istotnie opierata sie
polityka negocjacji z rosyjskim partnerem. Wydaje sig, ze w takim przy-
padku Polsce pozostaje podjecie decyzji o przylaczeniu si¢ do rozpoczetej
juz inwestycji Nord Stream’u oraz szybka budowa terminala LNG, kto-
ry po czesci zdywersyfikuje zrédla dostaw gazu. Za przyktad moga tu-
taj postuzy¢ Niemcy, ktore pozyskuja gaz z czterech zZrodel: wilasnych,
z Morza Polnocnego, z Rosji oraz z importu skroplonego gazu z krajow
arabskich. Taka dywersyfikacja — po 20-30% z jednego kierunku unieza-
leznia Niemcy od réznych zawirowan politycznych i gospodarczych, a co
wazniejsze — umozliwia prowadzenie elastycznej i ekonomicznie racjonal-
nej polityki energetycznej. W przypadku Polski umowy dtugoterminowe
(pomijajac Gazprom) z firmami Statoil (Norwegia) oraz DONG (Dania) na
import gazu wydaja si¢ by¢ racjonalnym rozwigzaniem na dywersyfikacje
dostaw tego surowca. Trzeba jednak pamieta¢, ze dywersyfikacja Zrodet
dostaw gazu musi i$¢ w parze z rozwojem infrastruktury, a wigc z moder-
nizacja i rozbudowa rurociagéw przesylowych i podziemnych magazy-
now gazu®. W przypadku Polski jest to tym bardziej istotne, gdyz polskie

2 E. Wyciszkiewicz, One for All — All for One — The Polish Perspective on External European Energy Policy, ,Foreign Policy in Dialogue” 2007,
vol. 8, issue 20, Dealing With Dependency. The European Union’s Quest for a Common Energy Foreign Policy, Trier, Germany, 11 January,
2007.

B W UE obowiazuje wymdg tworzenia zapasow paliw na 90 dni konsumpgji, z czego zapasy na 14 dni tworzy panstwo, a reszte obowigzko-
wo gromadza rafinerie i importerzy paliw.
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rurociagi gazowe w wiekszosci skierowane sa ze wschodu na zachdd. Tak
wiec, aby maksymalnie wykorzysta¢ kontrakty z krajami skandynawskimi
potrzebna jest sie¢ przesytowa z pétnocy na potudnie faczaca sie z siecig
wschod-zachdd. Dodatkowo w przypadku Polski, gdzie gaz importowa-
ny jest glownie z kierunku wschodniego przez terytorium kilku panstw,
pojawia si¢ problem relacji z panstwami o niestabilnych systemach po-
litycznych i gospodarczych (np. Biatorus czy Ukraina), w kontekscie ich
sktonnosci do wykorzystywania posiadanej infrastruktury jako czynnika
realizacji wlasnych celow w polityce regionalnej. Jakiekolwiek przerwy
w ciagtos¢ dostaw niewatpliwie negatywnie wptywaja na przemyst a tym
samym na bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Elementem strategicznym infrastruktury gazowej znacznie zwigkszaja-
cym bezpieczenistwo dostaw gazu oraz uniezaleznienie si¢ od kierunkow
dostaw (uwarunkowanie ktore istnieje w przypadku infrastruktury siecio-
wej) jest terminal LNG. Ostatnie wydarzenia z problemami dostaw gazu
do UE jasno wskazuja na koniecznos¢ posiadania infrastruktury, jesli nie
alternatywnej, to uzupetniajacej gazociagi.

Wspolnota Europejska, zdajac sobie sprawe z niepewnosci, jaka panuje
na rynkach surowcéw energetycznych, wydata w 2004 roku dyrektywe
Rady 2004/67/WE** dotyczaca $rodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo
dostaw gazu ziemnego. Celem dyrektywy 2004/67/WE jest zapewnienie
adekwatnego poziomu bezpieczenistwa dostaw gazu do krajow cztonkow-
skich, co przyczyni si¢ do prawidlowego funkcjonowania wewnetrznego
rynku gazu, wyrazonego w dyrektywie 2003/55/WE dotyczacej wspdlnych
zasad tworzenia wewnetrznego rynku gazu. Zgodnie z zasada subsydiar-
nosci, dyrektywa 2004/67/WE nie narzuca krajom czlonkowskim Scisle
okreslonych instrumentow realizacji celu, ktédrym jest bezpieczenstwo
funkcjonowania krajowych systeméw gazowych, a jedynie sugeruje pewne
$rodki/instrumenty, ktore maja doprowadzi¢ do realizacji celu dyrektywy.
Jednym z wazniejszych instrumentdéw realizacji polityki bezpieczenstwa
dostaw, na ktdry wskazuje dyrektywa jest wlasnie terminal LNG.

Reasumujac, wszystkie najwieksze kraje UE (Francja, Niemcy, Wielka
Brytania, Hiszpania i Wlochy) posiadaja co najmniej po jednym terminalu
LNG. Polska méwiac kolokwialnie, jezeli chce liczy¢ sie w grze i by¢ part-
nerem do gazowego dialogu z najwiekszymi krajami UE czy tez z Rosja,

* Dyrektywa Rady 2004/67/WE z 26 kwietnia 2004 roku dotyczaca dziataii na rzecz zagwarantowania bezpieczeristwa dostaw gazu ziemne-
go (Dz. Urz. WE L 127 z 29 kwietnia 2004).
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musi posiadac infrastrukture alternatywna do gazociagdw, a wiec terminal
LNG. Innymi stowy, brak terminala LNG w przypadku Polski jest ogrom-
na przeszkoda w prowadzeniu realnej polityki dywersyfikacji surowcoéw
energetycznych. Za przyklad realnej polityki dywersyfikacji moze postu-
zy¢ polski sektor ropy naftowej. I chociaz zuzywana w Polsce ropa naftowa
w 90% pochodzi z importu — niemal w calosci z Rosji — to jednak, wbrew
powszechnej opinii, to nie ropa naftowa, lecz gaz ziemny stanowi obec-
nie wiekszy problem. Polska posiada bowiem mozliwosci importu ropy
— w wysokosci zaspokajajacej potrzeby kraju — rurociagiem Przyjazn oraz
droga morska poprzez Naftoport w polaczeniu ze stanowiskami w Porcie
Pétnocnym w Gdanisku (zdolnosci przetadunkowe Naftoportu wynosza
obecnie 23 mln ton, co razem ze zdolnosciami przetadunkowymi stano-
wisk w Porcie Pélnocnym terminala w Gdansku daje ok. 34 mIn ton rocz-
nie, a krajowy popyt na rope w 2005 roku wynosit ok. 18 miIn ton)*. Co
wiecej, ostatnia modernizacja Naftoportu (przede wszystkim zwiekszenie
koryta, a co za tym idzie wprowadzenie do Naftoportu duzych tankow-
cdw o wypornosci powyzej 300 tys. ton) umozliwita tranzyt rosyjskiej ropy
przez terytorium Polski w dwdch nowych kierunkach do USA i Chin.
Tranzyt o wolumenie 10 mIn ton nie tylko w istotny sposob podnosi range
Naftoportu na Battyku, ale przede wszystkim pozytywnie wplywa na bez-
pieczenstwo energetyczne Polski, z racji tego, ze na terenie Polski znajduje
sie wiecej ropy (tranzytowej), ktora to w sytuacjach kryzysowych moze by¢
przekierowana na potrzeby polskiego przemystu rafineryjnego. Nic nie
stoi na przeszkodzie, aby podobne rozwiazania przyja¢ w sektorze gazu.
Budowa terminala LNG jest jednak procesem dtugotrwatym i kosztow-
nym. Co wiecej, Swiatowy rynek gazu LNG, wskutek ogromnego wzrostu
popytu, obecnie jest rynkiem producenta LNG i to on decyduje o atrakcyj-
nosci i ocenie ryzyka danego projektu. Biorac rowniez pod uwagg, fakt ze
na rynku LNG dominuja kontrakty dlugoterminowe, bedzie trudno zna-
lez¢ kontrahenta, ktory bylby w stanie sprzedawac gaz przed 2013 rokiem,
gdyz obecnie na rynku nie ma zbyt wielu niezakontraktowanych wolnych
mocy produkcyjnych LNG. W zwigzku z powyzszym, celowe jest znale-
zienie partnera strategicznego, ktdry mogtby obja¢ mniejszosciowy pakiet
udzialow w takiej inwestycji. Powinien to by¢ partner, ktéry ma nie tylko
doswiadczenie w technologii LNG ale i szeroka sie¢ kontaktéw z produ-
centami LNG. Moglby to by¢ réwniez producent LNG. Tym bardziej, ze

% www.pern.com.pl
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wsrdd producentow popularna stata sie zasada wykupywania przepusto-
wosci w roznych terminalach w celu sprzedawania gazu tam, gdzie mozna
to zrobi¢ najkorzystniej. Reasumujac PGNiG czy tez PLNG, firma ktora be-
dzie inwestorem budowy terminala LNG, nie moze sobie pozwoli¢ na nie-
wykorzystang przepustowo$¢ terminala, poniewaz oznacza to duza strate
dla wiasciciela. Tym samym juz w tym momencie nalezy mysle¢ o zapew-
nieniu dostaw do terminala LNG

WNIOSKI

Bezpieczenstwo energetyczne jest pojeciem szerokim i dosy¢ trudnym do
jednoznacznego zdefiniowania. Mimo ze zaréwno sektor gazu, energii
elektrycznej, jak i ropy naftowej maja wspolny mianownik (dywersyfikacja
zrodel pozyskiwania no$nikéw energii, ciaglos¢ dostaw i dywersyfikacja
infrastruktury, inaczej modernizacja i rozbudowa infrastruktury), to jed-
nak panstwa UE znajdujq sie w odmiennych sytuacjach, jesli chodzi o swo-
je krajowe bezpieczenistwo energetyczne. Wynika to z wielu powodow,
w tym z historycznych relacji z dostawcami, réznych wzorcéw konsump-
i energii, dostepu do surowcdéw naturalnych, uzalezniania od importu
(w tym od jednego zrodta), dziatan politycznych itp. Te roznice, jak i obec-
na praktyka panstw czlonkowskich, ktére podczas podejmowania waz-
nych decyzji dotyczacych energetyki nie konsultujg lub tez nie analizujg
wplywu skutkéw swoich decyzji na pozostate kraje Wspdlnoty, utrudniaja
tworzenie wspodlnej polityki energetycznej na szczeblu UE, co przektada
sie na brak wspdlnego stanowiska w kwestiach bezpieczenstwa.

W zwiazku z powyzszym, aby przezwyciezy¢ dominacje narodowych
intereséw, UE nie tylko musi wypracowac wspolna polityke energetyczna,
ale, a moze przede wszystkim, instytucje unijne wraz z krajami cztonkow-
skimi musza doprowadzi¢ do stworzenia konkurencyjnego wewnetrzne-
go (jednolitego) rynku energii UE i systemu energetycznej solidarnosci na
wypadek kryzysu dostaw do UE. Mozliwa wspotpraca obejmowataby: dy-
wersyfikacje zaopatrzenia w surowce, zrodla i rodzaje no$nikéw energii,
budowanie elementéw rynkowej wspotpracy sektorow energetycznych
oraz tworzenie stabilnych warunkéw dla inwestycji zagranicznych. Traktat
Reformujacy UE w swoich zapisach dotyczacych energetyki powinien da¢
impuls do dziatania w tej materii. Powinien by¢ réwniez podstawa do
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wydania szeregu aktéw prawnych nawiazujacych do solidarnosci ener-
getycznej oczekiwanej przez Polske i inne kraje UE. Jednakze aby teorie
przetozy¢ na praktyke, UE jako calos¢ nie tylko bedzie musiata stworzy¢
odpowiednie reguty gry np. plany dziatan antykryzysowych, ale réwniez
wspierac¢ budowe i rozbudowe infrastruktury energetycznej w tym termi-
nale LNG, podziemne magazynu gazu i gazociagi. By¢ moze wtedy takie
rozwigzania w powiazaniu z europejskim wewnetrznym rynkiem energii
pozwolg krajom cztonkowskim na posiadanie poréwnywalnych bilanséw
energetycznych i zalezno$ci importowych, a tym samym podobnych inte-
resOw i oczekiwan co do wspdlnej polityki energetyczne;.

Na koniec nalezy podkresli¢, Ze polski sektor energii elektrycznej wy-
daje sie lepiej spetniac kryteria bezpieczenistwa energetycznego niz sektor
gazu. W odrdznieniu od sektora gazu, sektor energii elektrycznej w zasa-
dzie nie jest zagrozony negatywnymi dziataniami panstw trzecich, oczywi-
Scie pomijajac ataki terrorystyczne. Problemem natomiast w obu sektorach
pozostaje infrastruktura, ktéra wymaga koniecznej modernizacji i rozbu-
dowy.
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