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Rzymskie tributum ex censu
jako instrument finansowy

STRESZCZENIE

Wspotczesne kategorie odnoszace sie do danin publicznych bywaja czesto
stosowane do opisu zjawisk z okresu antyku. Jest to praktyka o tyle powszech-
na, co akceptowalna i w pewnym sensie nieunikniona. Moze by¢ stosowana
jako wstep do dalszych analiz, utatwia bowiem komunikacje. Trzeba jednak
zdawac sobie sprawe z ryzyka anachronizmu, jakie ze soba niesie.

Pamietajac o tych zastrzezeniach, rzymskie tributum ex censu (tributum
civium Romanorum) — obywatelska daning o charakterze nadzwyczajnym
—nalezy traktowac w kategoriach instrumentu finansowego. Z dzisiejszego
punktu widzenia nie spetnia ona kryteriéw podatku. Byta pobierana od oby-
wateli z przeznaczeniem na sfinansowanie dziatari wojennych, w szczegol-
nosci wyptate zoldu i tylko wtedy, gdy stan finanséw publicznych tego
wymagat. Byla to zatem przymusowa inwestycja w wojne, ktdra sie zwraca
albo nie, a to w zaleznosci od loséw wojny. Zrédta zawierajq wzmianki o do-
konywaniu zwrotu poniesionych nakladéw po zwycigskich kampaniach.
Nie ulega watpliwosci, Ze bez zastosowania tego albo podobnego instru-
mentu pierwsze podboje Rzymian nie bylyby mozliwe.
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Roman tributum ex censu
as Financial Instrument

ABSTRACT

Contemporary expressions with reference to public impositions are often
used to describe conditions in antiquity. This is a common and accepted
practice and often difficult to avoid as it helps in our communication. At the
same time, however, we should be mindful of the anachronisms which may
be result.

Mindful of these concerns, the Roman tributum ex censu (tributum civium
Romanorum) — the extraordinary property tax levied on Roman citizens —
may be regarded as a financial instrument. From today’s point of view it
does not fulfill the criteria of a tax. It was collected from citizens in order
to finance wars, in particular to finance the soldiers” wages, and was only
levied when there were insufficient state funds to cover the requirement.
Therefore it can be seen as a compulsory investment which could, possibly,
be returned regardless of the outcome of the war. Sources confirm cases of
money returned to the payers after a successful campaign. There is no doubt,
that without being able to apply this levy, or similar financial instruments
the first Roman conquests would not have been made possible at all.
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Problem przydatnosci wspolczesnych kategorii zwiazanych z daninami
publicznymi w rozwazaniach dotyczacych rzeczywistosci rzymskiej jest
dostrzegany od dawna. W literaturze odniesienia do dzisiejszych kon-
strukgji prawnych i ekonomicznych sg powszechne i na ogét akceptowane,
cho¢ nalezy zdawac sobie sprawe z niebezpieczenstw, jakie wigza si¢ z taka
praktyka. Jesli dodac do tego ptynnos¢ tacinskiej terminologii fiskalnej, to
efekt musi budzi¢ watpliwosci. Oczywiscie zabieg taki utatwia komuni-
kacje i pozwala na wstepne przyblizenie problemu, obarczony jest jednak
znacznym ryzykiem anachronizmu, podobnie zreszta jak praktycznie
kazda proba przenoszenia wspodtczesnych wyobrazen na grunt antyku.
I tak, na przyktad, rzymskie daniny publiczne (tributa i vectigalia) w roma-
nistyce tradycyjnie opisywane sa w kategoriach podatkéw, dzielonych
przy tym na bezposdrednie i posrednie'. W rzeczywistosci nie wszystkie
one — wedlug dzisiejszych kryteridow — mialy charakter podatkow, a juz
wspomniana klasyfikacja dokonywana jest w sposdb mocno problema-
tyczny. Podziat ten zreszta w rzymskich zrddtach nie jest wyrazony, ani
wprost, ani w sposob dorozumiany, nie ma wobec tego w odniesieniu do
tamtych warunkow ,wartosci operacyjnej”?. Konwencja, o ktorej mowa,
moze by¢ jednak uzyteczna, pod warunkiem, Ze stosuje si¢ ja Swiadomie
i tylko jako punkt wyjscia do dalszych analiz. I tak, tytutowe tributum ex
censu, zwane tez tributum civium Romanorum, tradycyjnie kwalifikuje sie
w romanistyce jako podatek bezposredni o nadzwyczajnym charakterze.

Rzymianie byli spoleczenstwem chlopskim nastawionym na podboje.
Mniej wigcej w polowie epoki republikaniskiej ich panistwo byto wystar-
czajaco rozwiniete, by posiadac calag game normalnych przychodéw wita-
Sciwych antycznym organizacjom panstwowym. Pod tym wzgledem nie

' Zob. choc¢by H. Naquet, Des impéts indirects chez les Romains sous la République et sous 'Empire, Paris
1875; R. Cagnat, Ftude historique sur les impéts indirects chez les Romains jusqu’aux invasions des barbares,
Paris 1882; P. Fernandez Uriel, Algunas precisiones sobre el sistema fiscal Romano, Espacio, Tempo y Forma,
Serie Il, Historia Antigua 8, 1995, s. 159—181; S. Giinther, ,Vectigalia nervos esse rei publicae”. Die indirekten
Steuern in der Romischen Kaiserzeit von Augustus bis Diokletian, Wiesbaden 2008; Xu Guodong, Limposte
presso i Romani: dallorigine all’ascesa di Diocleziano al trono (w:) XII Colloquio dei Romanisti dell’ Europa
Centro-Orientale e dell Asia, Irkutsk, 14—16 ottobre 2009, Irkutsk 2009, s. 6—16; J.L. Zamora Manzano,
Algunos aspectos sobre el régimen fiscal aduanero en el Derecho romano: Reglamentacion juridica del por-
torium, control de mercancias y comiso por fraude fiscal, Madrid 2009, s. 36.

2 Inaczej S. Giinther, ,Vectigalia (...) rei publicae”.., s. 15-21.
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réznito sie weale od wiekszosci poleis greckich®. Jednak zakres dziatan finan-
sowych panstwa, cho¢ stale si¢ powigkszajacy, do konca republiki byl nie-
wielki, glownie dlatego, ze wladza publiczna oddawata w dzierzawe wiele
jego obszaréw, w tej liczbie budowe obiektéw uzytecznosci publicznej czy
pobor znacznej czesci podatkow i innych $wiadczen wptywajacych do pu-
blicznej kasy*. W republice zatem, az do czaséw Sulli, nie byto stalej armii,
magistratus nie pobierali wynagrodzenia, a przed rozpoczeciem wojny prze-
ciwko Wejom w 405 r. p.n.e. panistwo nie wyptacato nawet zotdu legioni-
stom. Trzon dochoddéw panstwa (vectigalia) w okresie wczesnej republiki
stanowily wplywy z domen publicznych. Byly to w szczegdlnosci czynsze
oplacane przez osoby prywatne eksploatujace na rézne sposoby grunty pu-
bliczne, czy to uprawiajac je albo wypasajac na nich bydto, czy tez potawia-
jac ryby badz prowadzac smolarnie. Wptywy te byly uzupelniane przez
portorium — oplate transportowa o niejednolitym charakterze, dzis czesto
niezbyt trafnie utozsamiang z ctem, oraz —juz sporo pozniej — podatek od
wyzwolen niewolnikdw (vicesima libertatis)’. Opodatkowania obywatelskich
majatkdw natomiast unikano, Rzym dzielit bowiem z innymi miastami-pan-
stwami starozytnosci przeswiadczenie, Ze ta grupa ludnosci powinna by¢
wolna od takich danin, dopatrywano si¢ w nich bowiem zamachu na oby-
watelska czes¢, czego paristwo powinno unikac za wszelka cene. Nie znaczy
to oczywiscie, ze obywatele na rzecz swego panstwa nie swiadczyli. Funkcjo-
nowat caty system tak zwanych munera, to jest obciazen o wymiarze oso-
bistym i majatkowym swiadczonych nieodptatnie w interesie publicznym®.
Pomijajac szczegdtowe rozwazania na temat ich klasyfikacji i charakteru,
dos¢ wymieni¢ kilka przykladowych, a to: obowiazek stuzby wojskowej,
prac przy fortyfikacjach, pelnienia urzedow, udzialu w obradach zgroma-
dzen, czy sprawowania opieki badZ kurateli. Wypetnianie niektorych z nich
byto nie tylko uciazliwe, ale i kosztowne. Najbardziej chyba spektakularnym
przyktadem moze by¢ obowiazek samodzielnego wyposazenia si¢ legionisty.

3 C. Nicolet, Tributum: recherches sur la fiscalité sous la république romaine, Paris 1976, s.7i113—15; idem,
Censeurs et publicains. Economie et fiscalité dans la Rome antique, Paris 2000, s. 45—69.

* 0 kompetencjach cenzoréw w zakresie dzierzawy poboru dochodéw panstwowych i robét publicznych
obszernie A. Tarwacka, Prawne aspekty urzedu cenzora w staroZytnym Rzymie, Warszawa 2012, s. 270—306.

> Obszerniej na ten temat A. Pikulska-Radomska, Portorium w Italii epoki republikariskiej, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis 2008, Prawo 305; A. Konieczny (red.), Studia historyczno-prawne. Tom poswiecony
pamieci Profesora Edwarda Szymoszka, Wroctaw 2008, s. 263—269; idem, , Fiscus non erubescit”. O niektdrych
italskich podatkach epoki rzymskiego pryncypatu, +6dz 2013, w szczegélnosci s. 21-26 i 50—59.

¢ Zob. np. F. Grelle, ,Munus publicum”. Terminologia e sistematiche, Labeo 1961, 7, s. 308—329.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.26 510



Rzymskie tributum ex censu jako instrument finansowy

To dlatego rzymska armia obywatelska byta zorganizowana na podstawie
podzialu spoteczenstwa na klasy majatkowe.

Danina w postaci tytutowego tributum ex censu zaistniata w rzymskiej prak-
tyce dopiero na skutek pojawienia si¢ nadzwyczajnych potrzeb zwigzanych
z prowadzeniem dziatan wojennych. Tradycja annalistyczna wigze ten fakt
z koniecznoscia sfinansowania zotdu (stipendium) wprowadzonego w ob-
liczu wojny przeciwko Wejom w 406 r. p.n.e.”. Stawka tej wojny byta wysoka.
W jej przededniu Weje byly metropolia, zasobnos¢ ktdrej opierata sie¢ na
dochodach pochodzacych z eksploatacji salin na prawym brzegu Tybru.
Nie bedzie duza przesada stwierdzenie, ze wojny z Wejami byly dla Rzymu
wojnami o sol. Efektem diugotrwatych, bo zakoriczonych dopiero w 396 r.
p.n.e. dziatan — poza zburzeniem tego miasta — byty zdobycze terytorialne
obejmujace migdzy innymi saliny. Rzym, mimo niezbyt sprzyjajacego po-
fozenia — ziemia staba, bogactw naturalnych brak, a klimat malaryczny —
zajal miejsce Wejow na liscie italskich metropolii. Byto to mozliwe dzieki
lokalizacji przy pierwszym brodzie na Tybrze pozwalajacej na objecie kon-
trola ujscia rzeki i zapanowanie nad dostawami soli do catej Italii®.
Wracajac do okoliczno$ci ustanowienia zotdu, trzeba przywotac przekaz
Liwiusza, ktéry wskazuje na sceptyczna reakcje trybunéw studzacych en-
tuzjazm ludu: ,(...) skad si¢ wezmie te pieniadze, jesli nie z podatku nato-
zonego na lud?”’. Mimo braku w zrédfach jednoznacznego swiadectwa
dotyczacego podjecia decyzji o wprowadzeniu trybutu, przyjmuje si¢ na
ogol, ze nastapilo to rdwnoczesnie z przeglosowaniem przez senat uchwaty
o ustanowieniu Zotdu - finansowanego z zatozenia ze srodkéw pozyskanych
od obywateli. Jest poza kwestia, Ze w oczach Rzymian tributum civium Ro-
manorum od poczatku miato bezposrednie odniesienie militarne, co zreszta

7 Liv., 4,59, 11.

& Wiecej np. A. Pikulska-Radomska, Podatek od spozycia soli w rzymskiej republice? (w:) W. Uruszczak,
P. Swiecicka, A. Kremer (red.), Leges sapere. Studia i prace dedykowane Profesorowi Januszowi Sondlowi
w piecdziesiqtq rocznice pracy naukowej, Krakéw 2008, s. 403—408 i literatura tam podana.

° Liv. 4, 60, 4: Consilium specie prima melius fuisse quam usu appariturum. Unde enim eam pecuniam confici
posse nisi tributo populo indicto? Ex alieno igitur aliis largitos, neque id etiamsi ceteri ferant passuros (...) (,na
pierwszy rzut oka rzecz wydaje sie lepsza, niz sie pokaze w rzeczywistosci. Skad bowiem weZmie sie te pienigdze,
jesli nie z podatku na lud natozonego? Swiadczy sie dobrodziejstwa z cudzej kieszeni”, tum. A. Kosciétek).
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odegrato potem istotna role w retoryce Rzymu imperialnego szukajacego
akceptagji dla podatkow prowincjonalnych.

Najciekawsze chyba zagadnienie zwiazane z tributum civium Romanorum
to kwestia natury tej daniny. W literaturze sformutowano wprost pytanie,
czy w ogole byt to podatek, czy moze przymusowa pozyczka'.

Nie ulega watpliwosci, ze byta to danina o szczegdlnym, nadzwyczaj-
nym charakterze, catkowicie odmienna od zwyczajnych vectigalia. Poniewaz
byta Scisle zwigzana z poborem do wojska (dilectus), w praktyce potrzebe
$ciggniecia trybutu rozwazano zapewne przy kazdorazowej mobilizacji,
szczegolnie jesli kasa publiczna byta pusta. Ten bardzo scisty zwiazek z dilec-
tus sprawiat, ze jesli ja podejmowano, decyzja dotyczyla tylko jednorazo-
wego poboru swiadczenia i jednoczesnie okreslata wielkos¢ potrzeb w danym
roku. Gdy zatem mobilizacji nie byto, nie pobierano tez trybutu'’. Liwiusz
w kontekscie drugiej wojny punickiej wspomina o tributa annua, potwier-
dzajac tym samym cykliczno$c¢ zarzadzania sciagnigcia daniny, co jednak
miato wywotac¢ oburzenie ludu®. Zdarzaly sie jednak przypadki tymczaso-
wego zawieszenia podejmowania decyzji, a to wowczas, gdy srodki zdobyte
na zwyciezonym przeciwniku wystarczaty na pokrycie kosztéw nowej kam-
panii. Tak stato si¢ cho¢by w 394 r., kiedy koszt Zoldu pokryto ze srodkow
uzyskanych od pokonanych Faliskéw'?, albo w roku 306 — po zwyciestwie
nad Samnitami odniesionym przez Q. Muciusa Tremulusa i zdobyciu mia-
sta Anagnia'. Mimo tych szczegdlnych sytuacji obejmujacych tez tymcza-
sowe zawieszenie zarzadzania jego poboru, trybut obywatelski, cho¢ nie
byt pobierany w sposob ciagly, stat sie prawie reguta do potowy IV w. Nie
byt to zatem zwykly podatek, Sciagany w sposob staly, jak vectigalia, ale
nadzwyczajna danina zarzadzana w razie potrzeby — zaréwno co do zasady,
jak i wysokosci.

10 Tak C. Nicolet, Tributum..., s. 19—33.

1 Stato sie tak w 347 r. p.n.e.; wspomina o tym Liwiusz 7, 27, 5: (...) levatae maxime res, quia tributo ac
dilectu supersessum; zob. tez Liv., 28, 45, gdzie mowa o zaniechaniu poboru do wojska, naborze ochotnikéw
i wyposazaniu okretéw w sprzet i uzbrojenie dostarczone przez sprzymierzefncow.

12 Liv., 26, 35, 6: Si quid cui argenti aerisue fuerit, stipendio remigum et tributis annuis ablatum (,Jezeli ktos
miat troche srebra czy spizu, zabrano mu to na zotd dla wioslarzy i coroczne podatki”, thum. M. Brozek).

3 Liv., 5, 27, 15: Faliscis in stipendium militium eius anni, ut populus Romanus tributo vacaret, pecunia
imperata.

™ Plin., Nat., 34, 24: Anagnia capta populum stipendio liberaverat.
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W literaturze — przynajmniej od tezy wysunietej przez P.E. Huschke,
a rozbudowanej obszernie przez C. Nicoleta® — wyrazany jest poglad, ze
trybut obywatelski byt rodzajem przymusowej pozyczki. By ujac rzecz
Scislej, nalezatoby raczej powiedzie¢, ze byt przymusowa — to prawda —
inwestycja w wojng, ktora sie zwraca albo nie, a to w zaleznosci od losow
wojny. Po zwycigstwie pokonanych obciazano kontrybugcja, ktéra byla prze-
znaczana na zwrot nakladdw, porazka natomiast oznaczata ich utrate. Uzy-
skiwane wobec tego w wyniku kolejnych kampanii korzysci w postaci tupéw
i kontrybucji, ale takze nabytki terytorialne sa premia za zwycigstwo — wy-
raznie mowi o tym Cyceron'®. O skali wspomnianych nakltadéw swiadczy
m.in. wzmianka u Liwiusza o 10 tysigcach aeris wyptacanych ekwitom ze
srodkéw publicznych na zakup konia (aes equestre), jak réwniez wydatki
na pasze (aes hordearium), dochodzace do kwoty 2 tysiecy asow rocznie, a po-
krywane z podatku juz od czaséw reformy Serwiusza Tulliusza nakiada-
nego na wdowy". Zrédta wspominajg o wyptatach. Dionizjusz z Halikar-
nasu pod rokiem 503 p.n.e. umieszcza informagje, ze tupy wojenne zostaty
sprzedane na licytacji, a obywatele otrzymali zwrot naktadéw poniesionych
na uzbrojenie i wyposazenie'®. Zapewne nie byt to jedyny przypadek zwrotu,
skoro takie samo oczekiwanie towarzyszylo zwyciestwu nad Samnitami
w 293 r. p.n.e.”” Tym razem jednak do wyptat nie doszlo, a opinia publiczna
byta zaskoczona i oburzona faktem, Ze nie tylko nie wykorzystano zdobytych
tupéw w tym celu, ale jeszcze zarzadzono pobor nowego trybutu. Za to
w 187 r. p.n.e. wladza uzyskata wdzieczno$¢ ludu za dokonanie dodatko-
wych wyptat®.

> PE. Huschke, Die Verfassung des Kénigs Servius Tullius als Grundlage zu einer rdmischen Verfassungsge-
schichte, Heidelberg 1838; w podobnym tonie L. Kruczkiewicz, Zycie prywatne Rzymian, Lwéw 1913,
rekopis (notatki z wyktadu), cz. I, s. 183; C. Nicolet, Tributum..., s. 19—33.

6 Cic., Verr., 2,3,12:(...) quasi victoriae premium ac poena belli; zob. tez Cic., Ad Att., 4,16,7 14,18, 5.

7 Lliv., 1, 43, 9: Ad equos emendos dena milia aeris ex publico data, et, quibus equos alerent, viduae attri-
butae quae bina milia aeris in annos singulos penderent (,Na zakup koni dawano im z kasy paristwowej
10000 aséw i przydzielano kobiety samotne, ktére miaty co roku ptaci¢ po 2000 aséw na wyzywienie koni”,
thum. A. Kosciétek); zob. tez Plutarch, Cam., 2 G. 4, 27.

'® Dion. Hal., 5, 47, 1.
 Liv., 10, 46, 6; Dion. Hal., 19, 16, 3.

2 liv., 39, 7, 4-5; tekst nie jest catkiem jasny, ale watpliwosci budzi raczej sposéb naliczenia i petna
wielkos¢ zwrotu, fakt jego dokonania jest jednak bezsporny. Szczeg6towa analize tego Zrédta przeprowadza
C. Nicolet, Tributum..., s. 23—26; zob. tez P. Cerami, Aspetti e problemi di diritto finanziario romano, Torino
1997, s. 41-42.
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Jest znaczace, ze w Zrédlach nie pojawia si¢ zadna wzmianka o podstawie
prawnej obowiazywania tributum ex censu. Wziawszy pod uwage poziom
emodji zwigzanych z jego obecnoscig w zyciu spotecznym republiki, od-
notowanych chociazby przez Liwiusza, mozna by sie¢ takiej informacji spo-
dziewad, nawet jesli podstawowe zrddla odnoszace sie do zagadnienia
republikanskich finanséw to dzieta Cycerona i — przede wszystkim — wspo-
mnianego juz Liwiusza, dotyczg wiec epoki bardzo dla autoréw odlegte;j.
Wszystko zdaje si¢ jednak wskazywac na to, ze nie wydano zadnej ustawy
wprowadzajacej te danine. Kwestia ta wzbudzita pewne zainteresowanie
badaczy*, dzi$ przyjmuje sie, ze ze wzgledu na nadzwyczajny charakter
$wiadczenia, jego ustanowienie nie wymagato ustawy. Taka podstawa byta
konieczna jedynie w przypadku zwyczajnych, statych podatkow; dla opi-
sywanej epoki bylyby to wiec tylko wspomniane juz portorium i vicesima
libertatis (manumissionum). Dalej sa juz jednak watpliwosci, bo cho¢ przekazy
zrodtowe posrednio odnoszace sie do tego problemu wskazuja, ze w gre
wchodzity potaczone kompetencje senatu i magistratus, to jednak rozdziat
tych zadan jest niejasny*. Claude Nicolet, mimo pewnych obiekgji, jest zdania,
ze pierwotna byta uchwata senatu podejmowana w zwiazku z zarzadze-
niem mobilizacji armii, dopiero po jej przegltosowaniu sprawa przechodzita
do kompetencji urzednika, ktory miat obowiazek ogtoszenia poboru $wiad-
czenia (imperare, indicere) oraz zapewnienia jego realizacji (exigere). Pietro
Cerami punkty ciezkosci omawianej procedury umieszcza nieco inaczej,
aczkolwiek rowniez nie bez wahan. W jego ujeciu zarzadzenie poboru
tributum (indictio tributi) byto autonomicznym aktem urzednika cum imperio,
przed wykonaniem wymagajacym tylko autoryzacji w postaci uchwatly se-
natu podejmowanej w ramach jego ogolnych uprawnien kontrolnych — cura
et tutela rei publicae universa®.

Tributum civium Romanorum byto daning o charakterze repartycyjnym?®,
nie za$ kwotowym, co oznacza, ze wczesniej oznaczona suma oczekiwanego
wplywu byta rozdzielana miedzy poszczegodlne klasy i centurie (C. Nicolet

21 W dawniejszej literaturze wypowiadali sie w tej kwestii P.E. Huschke, F. Savigny i Th. Mommsen,
w nowszej przede wszystkim C. Nicolet, Tributum..., s. 19, przyp. 33, s. 19—211i 61 (dawniejsza literatura
powotana za tym autorem) i P. Cerami, Aspetti e problemi..., s. 45—47 i 103.

2 Liv., 23, 31, 1: Senatus (...) in Capitolio consultus, decrevit ut quod eo anno duplex tributum imperaretur;
Liv., 24, 11, 7: consules ex senatusconsulto edixerunt; por. tez Liv., 4,59, 11; 4, 60, 4—5; 26, 35, 3; 39, 44, 27;
zob. P. Cerami, Aspetti e problemi..., s. 103, przyp. 56.

2 P.Cerami, Aspetti e problemi..., s. 103.
24 Dion. Hal., 4, 19, 1-4; C. Nicolet, Tributum..., s. 33—46; P. Cerami, Aspetti e problemi..., s. 42—43.
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czyni przy okazji ciekawe odniesienia do ateniskich symmorii®). Taka kon-
strukcja byta tym bardziej mozliwa, Ze Sciagniecie Swiadczenia powierzano
poczatkowo specjalnym urzednikom — tribuni aerarii (pdzniej, najprawdo-
podobniej po drugiej wojnie punickiej, ich zadania przejeli kwestorzy), ktdrzy
najpierw z wiasnych srodkéw wyptacali Swiadczenia zolnierzom, a dopiero
w nastepnej kolejnosci odzyskiwali je w drodze $ciagania tributum?. Bylo
to oczywiscie korzystne dla panistwa rozwiazanie ze wzgledu na uprosz-
czone procedury i natychmiastowa dostepnos¢ srodkow.

Punktem wyijscia do ustalenia obowiazku podatkowego i wysokosci
obciazenia byt census (stad inna nazwa swiadczenia: tributum ex censu albo,
jak chce Warron, pro portione census), ktdrego tradycja jest jeszcze starsza
i ktory od poczatku zwigzany byl z armia i finansami. Opierat sie on na
znanym podziale obywateli na 5, a wlasciwie 6 klas majatkowych. Przy-
nalezno$¢ do jednej z pierwszych pieciu klas, jak rowniez pochodzenie,
pelnione funkcje publiczne i walory moralne przektadaty sie nie tylko na
pozycje polityczng obywatela, ale i na skale jego obowiagzkdéw wobec paristwa.
Ci, ktorzy sie w tej grupie nie miescili, bo jedynym ich majatkiem byly
dzieci (proles), to proletariusze zwolnieni zard6wno od trybutu, jak i obo-
wiazku stuzby wojskowej. A bylto ich, warto doda¢, najprawdopodobniej

% (. Nicolet, Tributum..., s. 40—45.

% Varr., LL, 5, 181; Festus, 13L.: aerari tribuni a tribuendo aere sunt appelati. Obszernie o nich z przegladem
zrédet C. Nicolet, Lordre équestre a Iépoque républicaine (312—43 a.C.), t. 1: Definitions juridiques et structures
sociales, Paris 1966, s. 595—613; zob. tezidem, Tributum..., s. 46—55. Wywodzili sie — wedtug powszechnej
opinii — z grona ekwit6w, ale ich cenzus byt nizszy niz ekwitéw, nalezeli jednak do wptywowych warstw
spoteczenstwa. C. Nicolet formutuje poglad, ze tribuni na poczatku istnienia korpusu (ordo, korpus ufor-
mowany byt oficjalnie, wedtug okreslonych kryteriéw) nie pochodzili z wyboru, ale sposréd obywateli,
ktérych miejsce w hierarchii desygnowato do tej roli. Mieli oni obowiazek wyptaci¢ zotd z géry; od nich
bezposrednio zotnierze mogli sie tych wyptat domagac, takze przy uzyciu srodkéw prawnych, z pignoris
capio wiacznie (G. 4, 27). W dalszej kolejnosci trybuni, rozdzieleni na poszczegélne tribus, pobierali naleznosci
od pozostatych zobowiazanych. Ta konstrukcja, przypominajaca dzierzawe, z uwzglednieniem réznicy
dotyczacej dobrowolnosci podejmowania funkgji, czyni z tribuni aerarii prototyp publikanéw. O publika-
nach w literaturze polskiej ostatnio R. Wojciechowski Znaczenie publikandw dla skarbowosci republiki
rzymskiej (w:) idem (red.), Z dziejow skarbowosci, Wroctaw 2009, s. 87—99; o praktyce i spotecznych
ocenach poborcéw B. Brzezinski, Poborcy podatkowi i dzierzawcy podatkéw w starozytnosci (w:) B. Kto-
sowska, P. Prewysz-Kwinto (red.), W swiecie finanséw i prawa finansowego. Dziatalnos¢ dydaktyczna
Profesora Jana Gtuchowskiego, Torun 2010, s. 73—79. Nie wiadomo, dlaczego w pewnym momencie
uznano za bardziej przydatny system bezposredniego poboru tributum przez kwestoréw. Mozliwe, ze
stato sie to przy okazji rozrostu skarbu republiki (aerarium) w czasach wojen punickich. Mogta to za-
tem wymusic¢ centralizacja operacji, moze tez wzrost liczby legionéw, a wiec i sum potrzebnych na wy-
pfaty zotdu przekraczajacych mozliwosci oséb prywatnych. Tribuni aerarii utrzymali w kazdym razie
funkcje wokét aerarium. Jeszcze lex Aureliaz 70 r. p.n.e. stanowita, Ze jedna trzecig sktadu sadéw karnych
(quaestiones) maja stanowic cztonkowie wybrani wtasnie sposréd nich.
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tylu, ilu cztonkdéw liczylta pierwsza klasa. Obowiazek swiadczenia, z pewnymi
modyfikacjami, obejmowat zatem obywateli — dojrzatych mezczyzn, objetych
obowiazkiem stuzby wojskowej (qui arma ferre possunt). Mozna powiedziec¢
wobec tego, ze byla to danina ptacona przez tych, ktérzy podlegali obo-
wigzkowi stuzby na rzecz tych, ktérzy do niej zostali powotani. Istniat wiec
istotny zwiazek miedzy wielkoscia majatku, potrzebami poboru i wysokos-
cig daniny na rzecz wojny. Ten system ma konsekwencje: bogatsi inwestuja
wigcej, oni wiec uzyskuja wieksze korzysci”. Wszyscy jednak sa zywo za-
interesowani zwycigstwem — nie tylko jako patrioci, ale i jako udziatowcy
w przedsigbiorstwie. Tributum tej epoki zdaje si¢ zatem odzwierciedlac ide-
ologie Zolnierza-obywatela, wyrazajaca mysl zrownowazenia praw i obo-
wiazkdw, obcigzen i korzysci — tak bogatych, jak biednych. Bogaci stuzyli
czesciej i placili wiecej. Na marginesie tych rozwazan warto przywota¢ wy-
razony w literaturze poglad®, ze wprowadzenie zotdu w zwiazku z wojna
przeciwko Wejom, moze pokazywad potrzebe wcielenia do wojska, i tona
duza skale, takze ludzi infra classem. Korzys$¢ z tego posunigcia byta przy-
najmniej podwojna: skorzystano z okazji do generalnego wzbogacenia pan-
stwa, zjednujac sobie przy tym ubozszych kuszacq zapewne perspektywa
udziatu w tupach wojennych.

Ten szczegdlny charakter trybutu sprawil, Ze zarzadzania jego poboru
poniechano, jak tylko okolicznos$ci na to pozwolily. Nastgpilo to po bitwie
pod Pydna rozegranej w 168 r. p.n.e., kiedy podporzadkowanie Macedonii
stato sie dla Rzymu zrédtem wystarczajacych dochodow. I znowu — tak
jak jego wprowadzenie — zawieszenie trybutu mialo charakter faktyczny,
nie wydano zadnego aktu prawnego w tej sprawie, po prostu zaprzestano
podejmowania decyzji o poborze. Trybut spetit juz swoja funkgje instru-
mentu umozliwiajgcego finansowanie pierwszych kampanii wojennych
dostarczajacych panstwu srodkow na pokrywanie kosztow kolejnych.
Przedsiebiorstwo ruszyto.

7 Liv. 2, 24, 2: (...) patres militarent, patres arma caperent, ut penes eosdem pericula belli, penes quos
praemia, essent: (,,(...) niech patrycjusze idg na wojne, niech oni sie bija, niech ci narazajg zycie na wojnie,
ktorzy z niej korzys¢ odnosza”, ttum. A. Kosciétek).

28 R. Pankiewicz, U Zrddet stipendium. Przyczynek do zagadnienia wynagradzania armii rzymskiej w V w. p.n.e.
(w:) E. Dabrowa (red.), Pod znakami Aresa i Marsa, materiaty z konferencji naukowej: Wojna i wojskowos¢
w starozytnosci, Krakow 24—26 wrzesnia 1993, Krakédw 1995, s. 38.
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W tych okoliczno$ciach przerzucenie ciezaru utrzymania panstwa na pro-
wincje obywatel uwazal za zgodne z normalna koleja rzeczy i zrozumiate
samo przez si¢. Nie dziwi zatem, ze idea trybutu w jego pierwotnej postaci
stata sie szybko, ajuz z pewnoscia u schytku republiki, catkowicie obca men-
talnosci obywatela. Wspomnienie po okresie, gdy cives Romani placili trybut
pobrzmiewa jeszcze w wypowiedzi Cycerona, ktory przestrzegal wtadze
panstwowq przed obcigzaniem obywateli taka daning®. To dlatego czasowe
odwieszenie trybutu po 124 latach od bitwy pod Pydna®, w szczegdlnych
warunkach wojny domowej, zostato przyjete w spoleczenstwie jako skan-
daliczne.

Jest rzecza interesujaca, ze po okresowej ptynnosci nazewniczej, dla okres-
lenia podatkoéw prowincjonalnych przyjat sie termin tributum, ze wzgledu
na charakter danin uzywany zwykle w liczbie mnogiej (tributa) — oczywiscie
juz bez dopetnienia civium Romanorum, czy ex censu (pro portione census).
Juz na poczatku pryncypatu mozna méwié o elementarnej konsekwengji
terminologicznej widocznej przede wszystkim w dziatalno$ci administracji
cesarskiej i przektadajacej sie na tytulature urzednicza. Wsrdd licznych z pew-
noscig przyczyn tego zjawiska nalezy wymieni¢ wzgledy polityczne, ktore
staly sie impulsem do stworzenia u schytku republiki i na poczatku pryn-
cypatu nowej koncepgji kondycji prowingji uwzgledniajacej indywidualne
cechy kazdej z nich i bioracej pod uwage ich prawa oraz interesy. Na gruncie
fiskalnym doktryna ta wyraza si¢ w wysitkach zmierzajacych do uzyskania

» (ic., Off., 2, 74: Danda etiam opera est, ne, quod apud maiores nostros saepe fiebat propter aerarii tenu-
itatem assiduitatemque bellorum, tributum sit conferendum, idque ne eveniat multo ante erit providendum.
Sin quae necessitas huius muneris alicui rei publicae obvenerit (malo enim quam nostrae ominari neque
tamen de nostra, sed de omni re publica disputo), danda erit opera, ut omnes intellegant, si salvi esse velint,
necessitati esse parendum (,,Trzeba sie takze o to stara¢, aby nie naktadano na lud podatkéw, co za przodkéw
naszych dla niedostatku skarbu i ustawicznych wojen czesto bywato, a co aby sie nie zdarzyto zawczasu
naprzdd opatrzy¢ mamy. Jesliby sie taka konieczno$c w jakiej Rzeczypospolitej przytrafita (wole przypusci¢,
ze to sie cudzej, a nie naszej zdarzy, zresztg nie tylko o naszej, ale o wszystkich tu méwie), dotozy¢ trzeba
starania, aby wszyscy zrozumieli, ze chcac sie ocali¢, musza ulec tej koniecznosci”, thum. E. Rykaczewski).

3% Dio Cass., 47, 16, 3148, 34, 2. Tak wiekszos¢ badaczy, np. R. Cagnat, Etude historique..., s. 9; C. Nicolet,
Tributum..., s. 90; ostatnio J.L. Zamora Manzano, Algunos aspectos..., s. 36, przyp. 56. Niektérzy badacze,
w tym S.J. De Laet, Portorium. Etude sur l'organisation douaniére chez les Romains, surtout a Iépoque du
Haut Empire, Bruggie 1949, s. 60, przyp. 1is. 62, s3 zdania, ze chodzito o okresowe przywrécenie portorium
na terenie Italii. Sformutowania Kasjusza Diona s jednak na tyle nieprecyzyjne, ze kazda z tych tez moze
znalez¢ zwolennikéw.
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przyzwolenia ze strony prowingji na ponoszenie przez nie obcigzen po-
datkowych®.

W procesie budowania konsensusu fiskalnego wykorzystano miedzy
innymi juz istniejace nazewnictwo. Stownik tacinskiej terminologii fiskalnej
jest bardzo skromny, wybodr byl zatem niewielki. Kancelaria cesarska zde-
cydowala sie na stosowanie eufemizmu w nazewnictwie, odwotujac sie do
starej nazwy daniny ptaconej niegdys przez obywateli rzymskich. Termin
tributum nie miat charakteru obrazliwego, ponizajacego, o ile odnosit sie
do daniny obywatelskiej, formalnie przynajmniej opartej na zgodzie. Mozna
bylo zatem mie¢ nadzieje, ze w wyniku uszanowania delikatno$ci uczu¢
mieszkancodw prowingji, jak rowniez stworzeniu iluzji, ze Swiadczenie oparte
jest na porozumieniu, nastgpi ograniczenie napie¢ miedzy panstwem a zo-
bowiazanymi do swiadczenia, w szczegdlnosci prowincjonalnymi elitami.
Te nowgq terminologie, poczawszy od panowania Augusta, zastosowano
zapewne najpierw w prowincjach cesarskich, w szczegdlnosci na zacho-
dzie. Konotacja obywatelska i militarna tributum zgadzata si¢ dobrze z idea,
wedtug ktorej podatek dostarczany do Rzymu przez prowingje stuzyt przede
wszystkim do finansowania armii, a wigc zapewnienia pokoju. Mysl ta
wielokrotnie znajduje odzwierciedlenie w Zrodtach, zeby przywotac na przy-
klad wypowiedz Petiliusa Cerialisa — cytowanego przez Tacyta rzymskiego
wodza z czasOw Wespazjana: ,(...) nie da si¢ utrzymac pokoju bez armii,
nie ma armii bez zotdu, nie ma zotdu bez trybutu”*>. W podobnym tonie
wypowiada sie Kasjusz Dion: wprawdzie ,,nie ma przezycia bez zotnierzy,
a zolierzy bez zotdu”, ale od razu dodaje, ze podatki beda tym bardziej
akceptowane przez wszystkich, jesli zostang roztozone z zachowaniem réw-
nowagi i odczuwane jako srodek zapewnienia bezpieczenstwa osob oraz
korzystania z ich dobr®. Imperialna propaganda usitowata zatem wzbudzi¢
przyzwolenie na daniny prowincjonalne, uprawomocniajac je przez prze-
ciwstawienie im tego, co panstwo zapewnia: bezpieczenstwa i stabilizacji,
a wiec odrzucajac propagandowo doktryne ,,pokonany musi ptaci¢” na
rzecz ,,wszyscy pracujemy dla pokoju”. Ludnos¢ cesarstwa, w szczegdlnosci
elity, duza wage przywiazywaly do zachowania stabilnosci politycznej,

31 ). France, Les catégories du vocabulaire de la fiscalité dans le monde romain (w:) J. Andreau, V. Chankowski
(éd.), Vocabulaire et expression de Iéconomie dans le monde antique, Bordeaux 2007, s. 352.

32 Tac., Hist., 4, 74: (...) nam neque quies gentium sine armis neque arma sine stipendiis neque stipendia
sine tributis haberi queunt.

33 Dio Cass., 52,29, 1-2.
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spotecznej i ekonomicznej, a punktem wyjscia do tej stabilnosci byto zacho-
wanie pokoju na granicach i utrzymanie porzadku w Rzymie. Stad juz krok
do akceptacji rzymskiej dominacji i porzadkow, przez ktdre si¢ ona wyra-
zata, a tym samym potrzeby finansowania rozwiazan militarnych i admi-
nistracyjnych przyjmowanych przez panstwo. Akceptacja ta mogta by¢
tym pelniejsza, im bardziej umiarkowane i rOwnomiernie roztozone byty
obciazenia*. Bez duzego ryzyka przesady mozna wigc sformutowad wniosek,
ze podatki prowincjonalne, takze mentalnie, zajety miejsce obywatelskich
struktur, idei, jak rowniez ducha obywatelskiego trybutu i po czesci zaczety
funkcjonowac w jego ramach.
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