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Triada norm prawnych regulujaca proces
udzielania przedsiebiorcom ulg
w splacie zobowiazan podatkowych

STRESZCZENIE

Celem niniejszej publikadji jest wskazanie prawnych i finansowych uwarun-
kowan, w jakich od akcesji Polski do Unii Europejskiej, a wlasciwie nawet
juz od czasu wejscia w zycie Uktadu Europejskiego, zobowiazani sa funkcjo-
nowac polscy przedsigbiorcy, oraz na jakie napotykaja bariery w procesie
stosowania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych na podstawie art. 67a
§1iart. 67b § 1 polskiej ordynacji podatkowej. Nie byloby to jednak moz-
liwe bez zaprezentowania podstawowej tezy, iz caly proces udzielania ulg
w splacie zobowiazan podatkowych podatnikom prowadzacym dziatal-
nos¢ gospodarcza reguluje triada norm prawnych, tj. norma ,, pomocowa”,
norma ,generalna” oraz norma ,,uznaniowa”. W doktrynie i orzecznictwie
podatkowym w ogole nie dostrzega si¢ normy ,, pomocowej” w tresci prze-
pisu art. 67a § 1 polskiej ordynacji podatkowej. W praktyce natomiast poja-
wiaja sie problemy dotyczace rozumienia wymienionych norm prawnych,
ich wzajemnych relacji oraz hierarchizacji. Praktyczne ujecie catosci proble-
matyki zwiazanej ze stosowaniem ulg w sptacie zobowiazan podatkowych
polskim przedsigbiorcom jest wynikiem wieloletnich doswiadczen i prze-
myslen autora. Opracowanie stanowi cenne zrédio poznania omawianej
problematyki uzyteczne dla szerokiego kregu czytelnikow zainteresowa-
nych stosowaniem przepisow polskiego prawa podatkowego w relacji
z unijnym prawem konkurencji, a mowiac Scislej, prawa pomocy publicznej.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to present the legal and financial conditions
affecting incentives to Polish entrepreneurs since Poland’s accession to the
European Union and before. The paper considers the effects of the Europe
Agreement and the barriers encountered in the application of tax payment
reductions resulting from article 67a § 1 and Art. 67b § 1 of the Polish Tax
Ordinance. This would not have been possible without presenting the
basic thesis that the whole process of granting allowances to taxpayers,
engaged in business activities, is regulated by the triad of legal norms: ,, State
aid” norm, , general” norm and ,,discretion” norm. The doctrine and jurispru-
dence relating to tax does not recognise the norm of ,,State aid” in relation
to the provision of art. 67a § 1 of the Polish Tax Ordinance. However, there
are problems concerning the interpretation of these norms, their relation-
ships and hierarchy. The paper is a valuable source of knowledge covering
these problems and will be useful to a wide range of readers who may be
interested in applying the provisions of the Polish tax law in relation to EU
competition law and more specifically the State aid law.
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WPROWADZENIE

Od przystapienia w dniu 1 maja 2004 r. Polski do Unii Europejskiej zasad-
niczo przeobrazony zostal dotychczasowy model stosowania polskiego
prawa podatkowego materialnego i procesowego w zakresie udzielania
ulg w splacie zobowigzan podatkowych podatnikom prowadzacym dziatal-
nos¢ gospodarcza. Od tego bowiem momentu' ulgi w splacie zobowigzan
podatkowych okreslone w polskim prawie podatkowym w art. 67a § 1 pkt 1-3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?” stosowane wobec
polskich przedsigbiorcow staly sie jedynie forma prawna’®, w jakiej realizo-
wana jest obecnie pomoc panstwa* dla przedsigbiorstw w unijnym prawie
konkurencji na podstawie art. 107 ust. 1-3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’. Potrzeba zapewnienia realizacji celéw i harmonizacji dwdch

' Warto zauwazy¢, ze unijne prawo konkurencji, a méwiac scislej, prawo pomocy publicznej, zaczeto obowia-
zywacw Polsce w zasadzie juz od 1 lutego 1994 ., to jest od dnia wejscia w zycie Uktadu Europejskiego usta-
nawiajacego stowarzyszenie pomiedzy Rzeczypospolitg Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich paristwami
cztonkowskimi podpisanego 16 grudnia 1991 r. (Dz. U.z 1994 1. Nr 11, poz. 38 z p6zn. zm.). W art. 63 ust. 1 lit. iii
Uktadu Europejskiego stwierdzono, ze:, wszelka pomoc publiczna, ktéra znieksztatca lub grozi znieksztatceniem
konkurendji przez faworyzowanie niektérych przedsiebiorstw lub produkgji niektérych towaréw jest niezgod-
na z wiasciwa realizacja Ukfadu, jezeli moze mie¢ wptyw na handel miedzy Polska a WspéInota”

2 Tekstjedn.Dz.U.z2012r., poz. 749 z p6Zn. zm., dalej: 0.p. Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 1-3 o.p. organ podat-
kowy na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym moze: odroczy¢ termin pfatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku
na raty, odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki
okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a, umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za
zwtoke lub optate prolongacyjna.

3 Por. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2006, s. 305.

4 W prawie Unii Europejskiej stosuje sie pojecie,,pomoc paristwa’, natomiast w polskim prawie stosowane jest
pojecie, pomoc publiczna” Terminy te powinny by¢ rozumiane jednakowo, dlatego tez beda dalej stosowane jako
zamienne. Por. M. Krélikowska-Olczak, Pormoc publiczna w prawie Unii Europejskiej, red. M. Sewerynski, Z. Hajna, Studia
Prawo — Europejskie, t. VI, £6dz 2002, s. 128—136; S. Dudzik, Pomoc paristwa dla przedsiebiorstw publicznych
w prawie Wspdlnoty Europejskiej. Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Krakéw 2002, s. 33 i n.; P. Marquardt,
Pomocpubliczna dla matych i srednich przedsiebiorcow, Warszawa 2007, s. 36 i n.; A. Nykiel-Mateo, Pomoc paristwa
a ogdlne srodki interwencgji w europejskim prawie wspdlnotowym, Warszawa 2009, s. 9i n.; M. Stoczkiewicz, Pomoc
paristwa dla przedsiebiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 26 i in.

5 Dz. Urz. UE C 83 z230.03.2010, s. 47, dalej: TFUE. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobéw paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurengji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkdji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy Paristwami Cztonkowskimi. Sto-
sownie do art. 107 ust. 2 lit. a—c TFUE, zgodna z rynkiem wewnetrznym jest: pomoc o charakterze socjalnym
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roznych porzadkéw prawnych, tj. polskiego prawa podatkowego oraz
unijnego prawa konkurencji, nabrata zatem fundamentalnego znaczenia.
W gaszczu tych niezwykle trudnych i skomplikowanych przepisow polski
przedsiebiorca czuje si¢ zagubiony i wymaga niekiedy wsparcia fachowej
pomocy prawnej. Celem niniejszej publikacji jest wlasnie wskazanie praw-
nych i finansowych uwarunkowan, w jakich obecnie zobowiazani sa funkcjo-
nowac polscy przedsiebiorcy, oraz na jakie napotykaja bariery w procesie
stosowania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Nie byloby to jednak
mozliwe bez zaprezentowania podstawowej tezy, iz caly proces udzielania
ulg w sptacie zobowiazan podatkowych podatnikom prowadzacym dzia-
falno$¢ gospodarcza reguluje triada norm prawnych.

TRIADA NORM PRAWNYCH W SPRAWIE ULG
W SPLACIE ZOBOWIAZANPODATKOWYCH

W tresci przepisu art. 67a § 1 0.p., moim zdaniem, polski prawodawca zawart
triade materialnych norm prawnych, determinujaca udzielanie ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych podatnikom prowadzacym dziatalnos¢ gospo-
darcza, tj. norme ,,pomocowa”’, norme ,generalna” oraz norme ,,uznaniowa”.
Aby unikna¢ sporéw dotyczacych budowy normy prawnej, przyjmuje dla
potrzeb niniejszego artykutu koncepcje normy zlozonej z dwdch elementow,

przyznawana indywidualnym konsumentom, pod warunkiem, Ze jest przyznawana bez dyskryminacji
zwigzanej z pochodzeniem produktéw; pomoc majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi; pomoc przyznawana gospodarce niektérych regio-
néw Republiki Federalnej Niemiec dotknietych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna do
skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych tym podziatem. Pie¢ lat po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Rada, na wniosek Komisji, moze przyjac decyzje uchylajaca niniejsza lite-
re. Wedtug art. 107 ust. 3 lit. a—e TFUE za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana: pomoc
przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie
niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, jak réwniez regionéw,
o ktérych mowa w artykule 349, z uwzglednieniem ich sytuagji strukturalnej, gospodarczej i spotecznej;
pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego euro-
pejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce Paristwa
Cztonkowskiego; pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektérych dziatar gospodarczych lub niekté-
rych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem; oraz pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowe-
go, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze wspélnym
interesem; inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzjg na wniosek Komisji.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.11 190



Triada norm prawnych regulujgca proces udzielania przedsigbiorcom ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych

tj. hipotezy i nastepstwa prawnego®. Ujecie to ma bowiem charakter uni-
wersalny w tym znaczeniu, ze jest aktualne dla wszystkich teorii budowy
normy prawnej’. W doktrynie® i orzecznictwie’ podatkowym badz w ogole
nie dostrzega si¢ normy ,, pomocowej”, badZ nadaje si¢ jej drugorzedne zna-
czenie. W praktyce natomiast pojawiaja si¢ problemy dotyczace rozumienia
wymienionych norm prawnych, ich wzajemnych relacji oraz hierarchizacji.

2.1. Norma ,pomocowa”

Pierwsza norma prawna , zakotwiczong” w tresci przepisu art. 67a§ 1 o.p.
za pomoca wyrazenia ,,z zastrzezeniem art. 67b”"’ jest norma ,,pomocowa”.

¢ M. Mincer, Pojecie uznania administracyjnego, PiP 1976, nr 3,s. 114.

7 lbidem; Z. Rogozinski, A. Malinowski, Proby zastosowari cybernetyki a aparatura pojeciowa prawoznaw-
stwa (schemat normy prawnej), PiP 1970, nr 1, s. 81—-86.

8 Zob. L. Etel (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, Warszawa 2011, s. 416—417, ktéry podkreslit, iz ,w razie stwierdzenia przez organ podatkowy
w postepowaniu, ze nie ma podstaw do udzielenia ulgi, poniewaz nie przemawia za tym »wazny interes
podatnika« lub »interes publiczny, traci sens ustalanie czy ulga jest dopuszczalna pomoca publiczna. Ulgi
tej i tak nie mozna juz udzieli¢, a przez to nie znajduja zastosowania przepisy regulujgce pomoc publiczna.
Stosuje sie je jedynie w przypadku udzielenia pomocy (przyznania ulgi)”; idem, Pomoc publiczna w ordynagji
podatkowej, Finanse Publiczne 2008, nr 11, s. 23; P. Sidor, Pomoc publiczna w swietle znowelizowanych prze-
pisow wspdinotowych i krajowych. Problemy podatkowe. Obowiqzki beneficienta, Doradztwo Podatkowe 2007,
nr 3, s. 17; M. Pachucki, Ulgi w sptacie zobowiqzar podatkowych zakwalifikowanych jako pomoc publiczna —
komentarz praktyczny ABC, teza 3, LEX nr 85306; idem, Kwalifikacja prawna wniosku o udzielenie ulgi
w sptacie zobowiqgzari podatkowych — komentarz praktyczny ABC, teza 3, LEX nr 86212; M. kyczek, Odmowa
udzielenia ulgi podatkowej w kontekscie przepisow dotyczqcych pomocy publicznej — komentarz do wyroku
WSA w Krakowie, Prawo Pomocy Publicznej 2009, nr 2, s. 21; idem, Ulgi w sptacie zobowiqzari podatkowych
udzielane przez gminy w kontekscie nowych przepiséw dotyczqcych pomocy publicznej, Prawo Pomocy Publicz-
nej 2007, nr5, s. 7; E. Wréblewska, Odmowa udzielenia ulgi w sptacie zobowigzari podatkowych w formie de
minimis — glosa do wyroku WSA w Krakowie, Prawo Pomocy Publicznej 2009, nr 4, s. 22—23; M. Radzikowska,
Ulgi w odniesieniu do podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg, Prawo Pomocy Publicznej 2008,
nr 1, s. 8; P kaszewski, Zasady udzielania pomocy regionalnej w swietle wyrokdw polskich sqdéw administra-
¢yjnych, Prawo Pomocy Publicznej 2009, nr 5, s. 23; M. Truska, . Machalski, Wybrane zagadnienia dotyczqce
podatkowej pomocy publicznej, Prawo Pomocy Publicznej 2009, nr 6, s. 28.

® Zob. wyroki NSA w Warszawie: z dnia 20 sierpnia 2010 r., Il FSK 610/09; z dnia 20 sierpnia 2010 r., Il FSK
799/09; zdnia 16 grudnia 2010 ., Il FSK 1477/09; z dnia 28 czerwca 2011 r., Il FSK 243/10; oraz wyroki WSA
w: Gdanisku z dnia 19 wrze$nia 2007 r., | SA/Gd 538/07; Gorzowie Wielkopolskim z dnia 1 kwietnia 2008 r.,
I SA/Go 28/08; Gliwicach: zdnia 10 listopada 2008 ., | SA/GI 368/08; z dnia 6 grudnia 2010 ., | SA/GI 1123/10;
z dnia 6 grudnia 2010 r., | SA/GI 1152/10; todzi: z dnia 7 paZzdziernika 2009 r., | SA/td 441/09; z dnia
3 grudnia 2009r., I SA/kd 600—601/09; z dnia3 lutego 2011 r., | SA/kd 1218/10; Bydgoszczy z dnia 30 czerw-
ca2010r.,1SA/Bd 50/10; Lublinie z dnia 15 pazdziernika 2010 r., | SA/Lu 81—62/10 i1 SA/Lu 85/10, CBOSA.

10 Zwrot ,z zastrzezeniem art. 67b” uzyty w tresci przepisu art. 67a o.p. ma takie znaczenie, ze organy
podatkowe przede wszystkim powinny bada¢, czy wniosek przedsiebiorcy dotyczacy okre$lonego trybu
udzielania pomocy przedsiebiorcom spetnia wymogi okreslone w przepisach prawa unijnego dla tego
trybu udzielania tym podmiotom ulg w sptacie zobowiazan podatkowych, a dopiero w przypadku
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Ratio existendi normy , pomocowej” zwigzane jest z przekazaniem kompe-
tencji , w niektorych sprawach” organom unijnym'. Zwroci¢ bowiem
nalezy uwage, ze w dziedzinie ustanawiania regut konkurencji, niezbed-
nych do funkcjonowania rynku wewnetrznego, Unia Europejska ma obecnie
wylaczna kompetencje i tylko ona moze w tej dziedzinie stanowic¢ prawo
oraz przyjmowac akty prawnie wiagzace'?. Panstwo Cztonkowskie moze
to czynic¢ wylacznie z upowaznienia Unii Europejskiej lub w celu wyko-
nania jej aktoéw prawnych. Dlatego tez obecnie Komisja Europejska jest
organem nadzorujacym udzielanie pomocy publicznej podatnikom pro-
wadzacym dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce, natomiast Prezes UOKiK
utracit w tym zakresie swoje dotychczasowe kompetencje®.

Przestanka zastosowania normy ,, pomocowej” jest stwierdzenie w stanie
faktycznym sprawy , prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” przez podat-
nika'*. Adresatem normy , pomocowej” jest bowiem wytacznie podatnik

spetnienia tych wymogéw — czy za przyznaniem pomocy przemawia wazny interes publiczny lub wazny
interes podatnika, por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2009 r., | FSK 518/08, LEX nr 552162. Sfor-
mutowanie ,z zastrzezeniem art. 67b", uzyte w tresci centralnego przepisu art. 67a § 1 o.p., interpretuje sie,
uwzgledniajac w przypadku podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza tres¢ normy,, pomocowe;j”
odsytajacej do uzupetniajacych norm prawnych zawartych w przepisie art. 67b, ktére moga modyfikowac
zakres przepisu art. 67a. To, czy w efekcie uwzglednienia modyfikujacego przepisu art. 67b powstanie
sytuacja zawezenia czy rozszerzenia zakresu centralnego przepisu art. 67a, zalezy od tresci normy,,pomo-
cowej”. Powyzsze spostrzezenie nalezy uzupetni¢ uwaga, ze w sytuacji, gdy z punktu widzenia normy
~pomocowej” udzielenie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych podatnikom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza jest niedopuszczalne, nastapi zawezenie zakresu stosowania przepisu art. 67a § 1 o.p., poprzez
brak mozliwosci dokonywania analizy zaistnienia normy, generalnej”i normy,uznaniowej’, a tym samym
udzielenia pomocy w formie ulg w sptacie zobowiazar podatkowych.

" Zob. A. Evans, European Community Law of State Aid, Oxford 1997, s. 27 in.
12 Zob. art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 lit. b TFUE.

3 Zob. R. Zajdler, Kontrola pomocy publicznej udzielanej przez paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
Glosa 2002, nr2,s.2in.

“ Nalezy jednak zauwazy, Ze juz na etapie wszczecia postepowania podatkowego przedsiebiorcy napo-
tykaja zasadnicze trudnosci. Dotycza one kwestii prawidtowego sformutowania tresci zadania, jak réwniez
dofaczenia do wniosku szeregu dokumentéw. Prawidtowo sformutowane zadanie powinno okreslac¢ pre-
cyzyjnie charakter ulgi w sptacie zobowiazar podatkowych (np. odroczenie, roztozenie na raty, umorzenie)
oraz tryb w jakim, zdaniem podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, ulga ma zostac przyznana
(np. tryb niestanowiacy pomocy publicznej, tryb pomocy de minimis, tryb pomocy publicznej), por.
J. Partyka, Udzielanie ulg w sptacie zobowiqgzari podatkowych stanowiqgcych pomoc publiczng, Prawo Pomocy
Publicznej 2008, nr 2, s. 33. Jesli podatnik prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza nie wskaze o jaki rodzaj
(tryb) pomocy z wymienionych w katalogu art. 67b § 1 pkt 1-3 o.p. sie ubiega, obowiazkiem organu po-
datkowego jest wezwanie go na podstawie art. 169 § 1 0.p. do sprecyzowania zadania, czy ztozony wniosek
dotyczy ulgi, ktéra nie stanowi pomocy publicznej, ulgi, ktéra stanowi pomoc de minimis, czy tez ulgi,
ktdéra stanowi pomoc publiczna przeznaczong na cele wymienione w art. 67b § 1 pkt 3 lit. a—m o.p., por.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 maja 2009 r., | SA/Ol 147/09, CBOSA; J. Bartosiewicz, Pomoc publiczna jako
brak formalny wniosku w sprawach ulg w sptacie zobowiqgzari podatkowych, Prawo Pomocy Publicznej 2012,
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prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza®. Norma ,, pomocowa” nie ma zasto-
sowania do podatnikéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j'c.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pojecie ,,dziatalnos¢ gospodarcza”, o ktérym
mowa w art. 67b § 1 0.p., nalezy rozumiec¢ w swietle unijnego prawa kon-
kurengji'” jako , oferowanie towardéw i ustug na danym rynku”'®. Nie ma
znaczenia rozumienie tego pojecia na gruncie prawa polskiego', bowiem
jest to pojecie prawa unijnego i tylko w kontekscie tego porzadku prawnego
moze by¢ interpretowane®. Przepisy polskie moga miec¢ zastosowanie

nr 3, s. 23—25. Wybér przez podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza okreslonej ulgi i trybu
wigze organ podatkowy. Oznacza to, ze organ podatkowy nie moze zastosowac innej ulgi i trybu niz wnio-
skowane przez przedsiebiorce. Stanowitoby to bowiem niezgodne z prawem wyjscie organu podatkowego
poza granice wniosku przedsiebiorcy, por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 lipca 2008 r., | SA/0l 197/08,
LEX nr 46563 1. Nie podzielam w tej kwestii stanowiska WSA we Wroctawiu, wyrazonego w wyroku z dnia
18 kwietnia 2012r., I Sa/Wr 131/12, CBOSA, iz obowiazek dopasowania odpowiedniego trybu pomocy zart. 67b
§10.p. spoczywa na organie podatkowym. Bez jednoznacznego okreslenia przez podatnika prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza tresci zgdania organ podatkowy nie ma mozliwosci dokonania kwalifikacji prawnej
whniosku, zastosowania odpowiedniej podstawy prawnej, prowadzenia w okreslonym kierunku postepo-
wania dowodowego, a tym samym — prawidtowego rozpatrzenia sprawy, por. J. Szczupakowski, Stosowanie
przepisow prawa w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowiqzari podatkowych a pomoc publiczna (w:)
A. Doczekalska (red.), Zzagadnieri wspétczesnego prawa polskiego, Warszawa 2011, s. 286.

> Do podatnikéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej nie ma zastosowania norma, pomocowa”.

6 Do podatnikéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej zastosowanie maja wytacznie norma
»generalna” oraz norma,uznaniowa”.

7 Zob. art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z péZn. zm.), dalej: u.p.p.p., ktéry stanowi, ze ilekro¢
w ustawie jest mowa o dziatalnosci gospodarczej nalezy przez to rozumiec¢ dziatalno$¢ gospodarcza, do
ktérej majg zastosowanie reguty konkurencji okreslone w przepisach czesci trzeciej tytutu VI
Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska [obecnie tytut VIl Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, zatytutowany,Wspélne reguty w dziedzinie konkurencji, podatkéw i zblizenia ustawodawstwa”,
Sekgja 2,,Pomoc przyznawana przez Pafistwa” — J.S.].

'8 Por. np. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z dnia 25 paZzdziernika 2001 r., w sprawie C-475/99, Ambu-
lanz Glockner v. Landkreis Siidwestpfalz, pkt 19, Zb. Orz. 2001, s. 1-08089; z dnia 23 kwietnia 1991 r,,
w sprawie C-41/90, Klaus Hofner i Fritz Elser v. Macrotron GmbH, Zb. Orz. 1991, 5.1-01979; z dnia 12 wrzesnia
2000 r., w potaczonych sprawach C-180/98 do C-184/98, Pavel Pavlov i in. v. Stichting Pensioenfonds
Medische Specialisten, pkt 74, Zb. Orz. 2000, s. 1-06451 oraz art. 1 Zatgcznik 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (og6lne rozporzadzenie w sprawie wytgczeri blokowych), Dz. Urz. UE
L 142 z 14.05.1998. Nalezy przy tym dodac, ze nie ma znaczenia rejestracja przedsiebiorcy w krajowym
rejestrze (gminnym, sgdowym), forma prawna podmiotu gospodarczego, Zrédto finansowania przedsie-
biorstwa, status przyznany przedsiebiorstwu na podstawie przepiséw krajowych, niezarobkowy charakter
dziatalnosci (non profit), oraz czy jest to podmiot publiczny czy prywatny.

' Np. na podstawie art. 3 ust. 9 0.p., czy tez art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, tekst jedn. Dz. U. 22013 r., poz. 672 z péZn. zm.

2 Por. |. Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Warszawa 2008, s. 26. Nie podzielam w tym wzgle-
dzie stanowiska WSA w Gliwicach wyrazonego w wyroku z dnia 27 kwietnia 2010 r., | SA/ GI 121/09,
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jedynie positkowe w stosunku do pojecia przedsigbiorstwa w rozumieniu
prawa pomocy publicznej*'. Dlatego tez w praktyce niezwykle trudne jest
ustalenie, czy w swietle art. 67b § 1 0.p. dany podatnik , prowadzi dziatalnos¢
gospodarczgy”, czy tez nie®. To, Ze jej nie prowadzi w mysl przepisow prawa
polskiego, nie oznacza, ze nie prowadzi takiej dziatalnosci w rozumieniu
przepiséw unijnego prawa konkurencji®.

W normie , pomocowej” polski prawodawca zawarl regute postepowa-
nia odnoszaca si¢ do obowigzku dokonania w pierwszej kolejnosci analizy
warunkéw dopuszczalnosci pomocy z art. 67b § 1 pkt 1-3 o.p. Analiza
dopuszczalnosci pomocy opiera si¢ na trzech trybach*, w ktorych udzie-
lenie przedsigbiorcom ulg w splacie zobowiazan podatkowych moze na-
stapi¢, tj. ulg, ktore nie stanowiaq pomocy publicznej, ulg, ktore stanowia
pomoc de minimis oraz ulg, ktére stanowig pomoc publiczna®.

iz pojecie podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza nalezy utozsamiac z pojeciem podmiotu,
ktéry w obrocie prawnym wystepuje jako przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej”. Por. takze A. Btaszczyk, Pojecie beneficjenta pomocy publicznej, Prawo Pomocy Publicznej
2008, nr 3, s. 16 i n.; M. kyczek, Przedsiebiorca w Swietle przepisow o pomocy publicznej, Prawo Pomocy
Publicznej 2012, nr 1, s. 4-8.

21 T. Chudobski, A. Werner, Pojecie przedsiebiorstwa (undertaking) w wspélnotowym prawie pomocy publicz-
nej, Radca Prawny 2009, nr 1, s. 31. Reguta identyfikagji statusu podatnika jako, prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza”, moim zdaniem, powinna znaleZ¢ zastosowanie w catym ciggu czynnosci procesowych po-
dejmowanych w ulgowym postepowaniu podatkowym od chwili wszczecia postepowania w postepowaniu
wyjasniajgcym az do momentu jego zakoriczenia decyzjg. W praktyce kwestia ta nie jest tak oczywista.
Wedtug doktryny identyfikacji beneficjenta pomocy jako przedsiebiorcy nalezy dokonac, po stwierdzeniu,
Ze w rozpatrywanej sprawie za przyznaniem ulgi przemawia »wazny interes podatnika« lub »interes publicz-
ny«’, zob. L. Etel (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynagja podatkowa...,
s. 416—417, natomiast zdaniem Ministerstwa Finanséw, dopiero ,na dzieri wydania decyzji pomocowej”,
por. pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 30 maja 2001 r., nr GN 8/KK/114/2001, LEX nr 2173.

22 W praktyce generalnie przyjmuje sie domniemanie, ze podmiot, ktéry zostat wykreslonym z rejestru
dziatalnosci gospodarczej, nie prowadzi juz tej dziatalnosci. Niemniej jednak samo wykreslenie podmiotu
gospodarczego z rejestru na podstawie przepisow prawa krajowego nie ma znaczenia z punktu widzenia
unijnego prawa konkurencji. Istotny jest bowiem skutek dziatalnosci tegoz podmiotu dla konkurengji i rynku
wewnetrznego. Tak wiec podatnik wykreslony z rejestru na podstawie prawa polskiego moze w dalszym
ciggu oferowac towary badz ustugi na rynku. Wobec tego bedzie podmiotem , prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza”w rozumieniu unijnego prawa konkurendji i art. 67b § 1 o.p. polskiego prawa podatkowego.

2 Por. L. Etel, Korzystanie z pomocy publicznej w sptacie zobowiqgzari podatkowych, PiP 2011, nr 3,s.35in.

24 Por. L. Etel (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa...,
s. 416—417; idem, Tryb przyznawania ulgi w sptacie zobowiqzari podatkowych a pomoc publiczna (w:)
R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Wokdt nowelizagji, Biatystok 2009, s. 154; idem, Pomoc publiczna
w ordynadji podatkowej, Finanse Komunalne 2008, nr 11, s. 23.

% Nalezy zauwazy¢, ze unijny ustawodawca podzielit pomoc publiczna na niezgodng z rynkiem wewnetrz-
nym (niedopuszczalna) i zgodna z rynkiem wewnetrznym (dopuszczalng). Pierwsza unormowat w art. 107
ust. 1 TFUE, drugg zas w art. 107 ust. 2 i 3 TFUE. W tresci przepisu art. 67b & 1 o.p. polski ustawodawca
uzyt terminu,,pomoc publiczna” w znaczeniu negatywnym, jako pomocy publicznej,niedopuszczalnej”.
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2.1.1. Ulgi, ktore nie stanowia pomocy publicznej

Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, ktére nie stanowia
pomocy publicznej, opiera si¢ na analizie przepisu art. 107 ust. 1 TFUE?.
Przyznawanie podatnikom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza ulg
w tym trybie dokonywane jest wowczas wylacznie na podstawie art. 67b
§1pktliart.67a§1 o.p. Natomiast, jezeli spetniona zostanie ktorakolwiek
z przestanek materialnych wynikajacych z art. 107 ust. 1 TFUE, zwlaszcza
potencjalne zakt6cenie konkurencji oraz wptyw na wymiane handlowg po-
miedzy panistwami czlonkowskim UE, to organ podatkowy, bedac zwia-
zanym wnioskiem podatnika, zobowigzany jest odmdwic udzielenia ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych w trybie niestanowigcym pomocy
publicznej i wydac negatywna decyzji o charakterze zwigzanym.

Jezeli przedsiebiorca wnioskuje o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych w trybie niestanowigcym pomocy publicznej, zobowiazany
jest wykazad, ze w jego przypadku nie zostaty spelnione wspomniane prze-
stanki wynikajace z art. 107 ust. 1 TFUE. W praktyce podatnicy prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarcza powotuja powszechne stanowisko doktryny®
i orzecznictwa®, ze jezeli podatnik prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza jedy-
nie na danym terenie, jego podstawowym odbiorca sa podmioty krajowe,
nie ma licznych powiazan z przedsigbiorcami zagranicznymi, to mozna przy-
ja¢, ze pomoc mu udzielona nie doprowadzi do zakldcerr w konkurencji
negatywnie rzutujacych na wymiane handlowa w ramach UE, a zatem nie
stanowi pomocy publicznej. Nie podzielam tego pogladu. Uwazam, ze nawet

Tryby i warunki okreslone w art. 67b § 1 0.p., nadaja jej znaczenie pozytywne (pomocy publicznej,do-
puszczalnej”). Zatem pomoc niestanowigca pomocy publicznej, pomoc de minimis, i pomoc publiczna
stanowia dopuszczalng pomoc publiczng. W przeciwnym razie przepisy art. 67b § 1 pkt 1-3 o.p. bylyby
zbedne, ze wzgledu na 0gélny zakaz udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom w Unii Europejskiej.

%6 Whnioskujac a contrario z art. 107 ust. 1 TFUE, ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych udzielane podat-

nikom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza nie s uznawane za pomoc publiczna, jezeli nie s3 spetnione

nastepujace przestanki materialne:

— udzielane sa przez parstwo lub ze Srodkéw paristwowych,

— powoduja uzyskanie korzysci przez przedsiebiorstwo na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

— majg charakter selektywny (uprzywilejowuja okreslone przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towaréw),

— groza zaktdceniem lub zaktdcajg konkurencje oraz wptywaja na wymiane handlowa pomiedzy paristwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

27 . Etel, Pomoc publiczna w ordynacdji..., s. 23; idem, Kiedy przedsiebiorca moze uzyskac ulge w sptacie
podatkéw? Prawo i Podatki 2006, nr 2, s. 14; idem, Udzielanie przedsiebiorcom ulg w sptacie podatkéw,
Prawo i Podatki 2007, nr 9, s. 1; P. Sidor, Pomoc publiczna..., s. 17.

% Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 3 wrzesnia 2008 r., | SA/Bk 198/08, LEX nr 438085.
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jezeli przedsigbiorstwo dziata jedynie na rynku lokalnym, udzielenie mu
pomocy w formie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych moze dopro-
wadzi¢ do wspomnianych zaktécen w konkurencji negatywnie rzutujacych
na wymiang handlowa w ramach Unii Europejskiej. Wystarczy bowiem,
ze prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na tym samym rynku, na ktorym funk-
gjonuja inne przedsiebiorstwa z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Jesli bowiem rynek, na ktérym dziata podmiot ubiegajacy sie¢ o pomoc, jest
otwarty na konkurencje miedzynarodowa, wowczas nie mozna wykluczy¢,
ze wsparcie udzielone podmiotowi dziatajacemu na rynku krajowym
utrudni wejscie na ten rynek podmiotowi z innego panstwa cztonkowskiego
lub eksport do tego kraju dobr i ustug z innych panstw cztonkowskichiw ten
sposob posrednio wptynaé na wymiane handlowa w wymiarze unijnym?.
Kwalifikacja prawna ulgi w splacie zobowiazan podatkowych do kategorii
,hiestanowigcej pomocy publicznej” jest niezwykle ryzykowna dla przedsie-
biorcy. Nieprawidtowa bowiem ocena przestanek wynikajacych z art. 107
ust. 1 TFUE moze spowodowac¢ w konsekwencji obowigzek zwrotu otrzy-
manej ulgi w splacie zobowiagzan podatkowych od przedsigbiorcy od dnia
udzielenia pomocy do dnia jej zwrotu®.

2.1.2. Ulgi, ktore stanowia pomoc de minimis
Udzielanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych, ktdre stanowia pomoc
de minimis®, opiera si¢ na analizie przestanek formalnych i materialnych

2 Pomoc publiczna, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2009, s. 21. Podobnie zob.
J. Szczupakowski, Identyfikacja pomocy publicznej w projektach partnerstwa publiczno-prywatnego (w:)
Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem. Prywatyzacja wtadzy publicznej, publicyzacja sfery prywatnej,
red. J. Jabtoriska-Bonca i J. Matuszewski, Warszawa 2012, t. IV, s. 154.

30 Wedtug M. Pachuckiego, ,,udzielenie ulgi w sptacie zobowiazar podatkowych nie moze nastapic w formie
przysporzenia niestanowigcego pomocy publicznej — redakcja art. 67ai art. 67b o.p. z tego punktu widzenia
wydaje sie by¢ wadliwa” — zob. M. Pachucki, Kwalifikacja prawna wniosku..., LEX, ABC nr 86212. Zgodnie
zart. 25 ust. 1-3 u.p.p.p., beneficjent pomocy jest zobowiagzany do zwrotu kwoty stanowigcej réwnowar-
tos¢ udzielonej pomocy publicznej, co do ktérej Komisja wydata decyzje o obowigzku zwrotu pomocy. Do
czasu wykonania przez beneficjenta pomocy tego obowiazku, zadna pomoc publiczna nie moze zostac
udzielona, a w przypadku jej wczesniejszego udzielenia — wyptacona temu beneficjentowi. Por. M. Szpunar,
Zasady zwrotu pomocy paristwa w Swietle ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicz-
nej, EPS 2007, nr 6, s. 4; A. Dobaczewska, Sankcje w prawie pomocy publicznej, Gdanskie Studia Prawnicze
2008, nr 1,s.279in.; J. Gluminska-Pawlic, Windykacja pomocy publicznej udzielonej niezgodnie z zasadami
Wspdlnego Rynku przez samorzqdowe organy podatkowe na podstawie decyzji Komisji Europejskiej (w:)
G. Liszewski (red.), Optaty samorzqdowe w Polsce — problemy praktyczne, Biatystok 2010, s. 118 i n.

31 Zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 0.p. organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$¢ go-
spodarczg moze udzielac ulg w sptacie zobowiazan podatkowych okreslonych w art. 67a, ktére stanowia
pomoc de minimis w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.11 196



Triada norm prawnych regulujgca proces udzielania przedsigbiorcom ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych

wynikajacych z bezposrednio obowigzujacego rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1998/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis**. Formula de minimis ma zastosowanie bez wzgledu na wielkos¢
przedsiebiorstwa®. Cecha charakterystyczna pomocy de minimis jest brak
okreslenia celu, na jaki ma zosta¢ przeznaczona pomoc publiczna®. Jedna
z przestanek materialnych zastosowania pomocy de minimis stanowi nie-
przekroczenie przez przedsiebiorce limitu 200 000 euro® ogdlnej kwoty po-
mocy przyznanej w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc oraz w ciggu dwoch

wspdlnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis. Natomiast stosownie do tresci art. 2 pkt
10 u.p.p.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o pomocy de minimis, nalezy przez to rozumiec inng niz pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie pomoc spetniajaca przestanki okreslone we wtasciwych przepisach
prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis innej niz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybo-
téwstwie. Udzielenie pomocy de minimis musi by¢ zgodne z normami prawa polskiego i prawa unijnego.
Aktem bezposrednio obowiazujgcym prawa Unii Europejskiej dotyczacym pomocy de minimis jest od
1 stycznia 2014 r. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013, s. 1), dalej:,,rozporzadzenie nr 1407/2013” (przy czym zwrdci¢ nalezy uwage, ze do 30 czerw-
ca 2014 r. obowiazuje réwniez rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w spra-
wie stosowania art. 87 i art. 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, s. 5), dalej:
,rozporzadzenie nr 1998/2006”). W mysl rozporzadzenia nr 1407/2013, pomoc de minimis to catkowita
kwota pomocy przyznana przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsigebiorstwu nieprzekraczajaca w okresie
trzech lat podatkowych 200 000 euro. Nie spetnia ona wéwczas wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107
ust. 1 TFUE, tj. nie wywiera wptywu na wymiane handlowa pomiedzy paristwami cztonkowskimi, nie zaktéca
konkurendji ani nie zagraza jej zakt6ceniem i dlatego jest zwolniona z wymogu zgtoszenia przewidzianego
w art. 108 ust. 3 TFUE. Taki rodzaj pomocy polski ustawodawca przewidziat w art. 67b § 1 pkt 2 o.p.

32 Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze dla sektora rolnego zamiast rozporzadzenia nr 1407/2013 czy rozporza-
dzenia nr 1998/2006 znajdzie od 1 stycznia 2014 r. zastosowanie rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, 5. 9), dalej: ,rozporzadzenie
nr 1408/2013", przy czym zwrdcic nalezy uwage, ze do 30 czerwca 2014 r. obowigzuje réwniez rozporzadze-
nie Komisji WE, nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkgji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007, s. 35),
natomiast dla sektora rybotéwstwa, rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w spra-
wie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora
rybotéwstwa i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007, s. 6).

33 P. Petka (w:) P. Petka, M. Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w Unii Europejskiej, Warszawa
2002, s.37.

3% Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2006 r., | SA/Po 107/06, CBOSA. Por. takze M. Berghofer,
The New De Minimis Regulation: Enlarging the Sword of Damocles, European State Aid Law Quarterly 2007,
nr1,s.21.

35 7 zastrzezeniem, ze dla sektora transportu drogowego towaréw limit pomocy de minimis wynosi 100 000
euro, dla sektora transportu pasazerskiego 200 000 euro (zob. pkt 5 preambuty oraz art. 3 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 1407/2013; wczesniej limit ten wynosit 100 000 euro, zob. rozporzadzenie nr 1998/2006), dla
sektora produkdji rolnej 15 000 euro (zob. art. 3 ust. 2 oraz pkt 3 preambuty rozporzadzenia nr 1408/2013;
dawniej limit wynosit 7500 euro), natomiast dla sektora rybotéwstwa limit pomoc de minimis wynosi 30 000
euro (zob. rozporzadzenie nr 875/2007).
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poprzedzajacych go lat podatkowych®. Druga przestanka materialna jest
stwierdzenie, czy podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza nie jest
w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnego prawa konkurencji’. Ustalenie,
ze podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza znajduje si¢ w trudnej
sytuacji w rozumieniu tego prawa®, eliminuje mozliwosc¢ skorzystania przez

36 Podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.p.p. jest zobowigzany

do przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

— wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc, oraz
w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym
okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

— informadji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca, na pokrycie

ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

Wyrazenie przyimkowe ,wraz”znaczy tyle co,razem, jednoczesnie, wspélnie (z czyms)”, zob. M. Szymczak
(red.), Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, t. 3, s. 758. Ztozenie wraz z wnioskiem tych zaswiadczen
i informacgji lub oSwiadczenia jest w takim przypadku warunkiem formalnym skutecznego wszczecia po-
stepowania w sprawie pomocy de minimis i dalszego jego prowadzenia, por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
26 pazdziernika 2006 r., Ill SA/Wa 1410/06, LEX nr 291141. Zakres informacji, o ktérych mowa w art. 37
ust. 1 pkt 2 u.p.p.p., zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311).
Do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc powyzszych zaswiadczen, oswiadczen lub
informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zob. art. 37 ust. 7 u.p.p.p. oraz J. Szczupakowski,
Postepowanie w sprawie pomocy de minimis w formie roztoZenia na raty zalegtosci podatnikom prowadzqcym
dziatalnos¢ gospodarczq (w:) B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek (red.), Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego w Polsce. Procesowe prawo podatkowe, Lublin 2013,s.17 in.

37 Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. h rozporzadzenia nr 1998/2006 rozporzadzenie to ,stosuje sie do pomocy przy-
znawanej podmiotom gospodarczym we wszystkich sektorach, z wyjatkiem pomocy przyznawanej podmio-
tom gospodarczym znajdujacym sie w trudnej sytuadji”. Z tresci pkt 7 preambuty rozporzadzenia nr 1998/2006,
jednoznacznie wynika, ze rozporzadzenia nie powinno stosowac sie do podmiotéw gospodarczych w trud-
nej sytuadji w rozumieniu Wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji”. Tres¢ preambuty rozporzadzenia
nr 1998/2006, stanowi wyrazng wskazéwke interpretacyjng pojecia trudnej sytuacji podmiotu gospodarczego,
por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2008 r., Il SA/Wa 1230/07, LEX nr 459421. Pojecie ,przed-
siebiorstwo zagrozone”, zdefiniowane w pkt 9—11 Komunikatu Komisji — Wytyczne Wspélnotowe dotyczace
pomocy paristwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (dalej: Wytyczne wspdl-
notowe), uznaje sie za tozsame z pojeciem,,podmiot gospodarczy znajdujacy sie w trudnej sytuagji’, o ktorym
mowa w art. 1 pkt 1 lit. h rozporzadzenia nr 1998/2006.
38 Zgodnie z pkt 9 Wytycznych wspélnotowych, Komisja Europejska uwaza przedsiebiorstwo za zagrozo-
ne, jezeli ani przy pomocy srodkéw wtasnych, ani srodkéw, ktére mogtoby uzyska¢ od wtascicieli/akcjo-
nariuszy lub wierzycieli, nie jest ono w stanie powstrzymac strat, ktére bez zewnetrznej interwencji wtadz
publicznych prawie na pewno doprowadza to przedsiebiorstwo do znikniecia z rynku w perspektywie
krétko- lub Srednioterminowej. Stosownie do tresci pkt 10 lit. a—c Wytycznych wspélnotowych, dla celéw
niniejszych wytycznych, z zasady i niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa, jest ono w szczegélnosci
uznane za zagrozone w nastepujacych okolicznosciach:
— w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jezeli ponad potowa jej zarejestrowanego kapitatu
zostata utracona, w tym ponad jedna czwarta tego kapitatu w okresie poprzedzajacych 12 miesiecy, lub
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niego z pomocy de minimis i zobowigzuje organ podatkowy do wydania
negatywnej decyzji o charakterze zwigzanym?¥. Ocena ta wyrazona wprost
nie wymaga poszukiwania dalszej argumentagji, gdyz wowczas ,,uznaniowa”
decyzja o przyznaniu ulgi w ogole nie wchodzi w rachube®. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w praktyce organdéw podatkowych dos¢ czesto utozsamia
sie pojecie , trudnej sytuacji”, uzasadniajacej zaistnienie przestanki ,waznego
interesu podatnika”, o ktérej mowa w art. 67a § 1 o.p., z pojeciem , trudnej
sytuadji”, uniemozliwiajacego przyznanie pomocy de minimis, na podstawie
art. 1 pkt 1lit. h rozporzadzenia nr 1998/2006. Jak trafnie jednak zauwaza
R. Fudalewski, utozsamianie tych poje¢, jest ,, pewnym uproszczeniem, po-
niewaz nie kazde trudnosci finansowe, nawet wyjatkowe, wskazuja na trudna
sytuacje przedsigbiorcy w rozumieniu ww. Wytycznych”*. Nawet, gdy
podmiot jest w trudnej sytuacji ekonomicznej, wciaz moze mie¢ prawo do
korzystania z pomocy de minimis, bowiem wszystko zalezy od ,,charakteru
i stopnia tych trudnosci”#. O , trudnej sytuacji” w rozumieniu Wytycznych
wspolnotowych, mozna méwic wéwczas, gdy nie ma ona ,,charakteru przej-
sciowego”, lecz , charakter trwaly”, tzn. ,jej zaistnienie wynika z przyczyn
wystepujacych przez dtuzszy czas, jak np. bledy w zarzadzaniu, utrzymujaca

w przypadku spofki, ktdrej przynajmniej niektdrzy cztonkowie sg w sposéb nieograniczony odpowiedzialni
za dhugi spofki, jezeli ponad potowa jej kapitatu wedtug sprawozdania finansowego zostata utracona, w tym
ponad jedna czwarta w okresie poprzedzajacych 12 miesiecy, lub
— niezaleznie od rodzaju spétki, jezeli spetnia ona kryteria w prawie krajowym w zakresie podlegania zbiorowej

procedurze upadtosciowe;.

Natomiast wedtug pkt 11 Wytycznych wspélnotowych, nawet jesli przedsiebiorstwo nie spetnia jednego
z kryteriéw skwantyfikowanych okreslonych w pkt 10 Wytycznych wspélnotowych, moze nadal zostac
uznane za zagrozone, w szczeg6lnosci gdy wystepuja typowe oznaki, takie jak rosnace straty, malejacy
obrdt, zwiekszanie sie zapasow, nadwyzki produkgji, zmniejszajacy sie przeptyw srodkéw finansowych,
rosngce zadtuzenie, rosnace kwoty odsetek i zmniejszajaca sie lub zerowa wartos¢ aktywdw netto. W nie-
ktérych powaznych przypadkach przedsiebiorstwo moze juz znajdowac sie w sytuacji niewyptacalnosci lub
by¢ przedmiotem zbiorowego postepowania upadtosciowego prowadzonego zgodnie z prawem krajowym.
W tej ostatniej sytuacji Wytyczne stosuje sie do kazdej pomocy przyznanej w kontekscie takiej procedury,
ktéra prowadzi do utrzymania przedsiebiorstwa na rynku. W kazdym przypadku przedsiebiorstwo zagro-
zone kwalifikuje sie do pomocy tylko wtedy, gdy ewidentnie nie moze odzyskac ptynnosci dzieki Srodkom
wiasnym lub srodkom uzyskanym od wiascicieli/akcjonariuszy lub ze Zzrédet rynkowych.

39 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 kwietnia 2010 r., | SA/GI 121/09 oraz wyrok WSA w Kielcach
z dnia 24 stycznia 2013 r., | SA/Ke 698/12, CBOSA.

40 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 maja 2010 ., | SA/0l 66/10, CBOSA.

41 R. Fudalewski, Pomoc de minimis dla podmiotéw w trudnej sytuacji, Prawo Pomocy Publicznej 2007,
nr4,s.11.

42 |bidem.
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sie niekorzystna koniunktura gospodarcza”*. Ocena taka kwalifikowataby
woweczas podatnika prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza wyltacznie do
pomocy na restrukturyzacje. Nie nalezy zatem utozsamiac przejsciowego
charakteru trudnosci z trudna sytuacja finansowa podatnika prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze trwalym. Wlasciwa ocena sytuacji
podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza powinna kazdorazowo
opierac sie na informacji oraz dokumentach pozwalajacych na dokonanie
takiej oceny, np. na podstawie , bilansu, rachunku zyskow i strat, rachunku
przeplywow pienieznych za ostatni rok obrotowy, jak rowniez informagji
o posiadaniu zaleglosci w zakresie zobowigzan publicznoprawnych”#. Tylko
catoksztalt posiadanych informacji na temat sytuacji finansowo-ekonomicz-
nej podatnika prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza, umozliwi jednoznaczng
oceng, czy znajduje si¢ on w trudnej sytuacji ekonomicznej o charakterze
trwatym w rozumieniu Wytycznych wspdlnotowych, czy w trudnej sytuacji
ekonomicznej o charakterze przejSciowym w rozumieniu art. 67a § 1 o.p.
w zwiazku z art. 67b § 1 pkt 2 0.p.*. Instytucja pomocy de minimis na pod-
stawie rozporzadzenia nr 1998/2006 przewiduje mozliwos¢ udzielenia ulgi
wylacznie przedsigbiorstwom nieznajdujacym sie w trudnej sytuacji i nie-
przewidujacym swojej likwidacji*. Natomiast wedtug obowiazujacego od
dnia 1 stycznia 2014 r. ,nowego” rozporzadzenia nr 1407/2013 nawet przed-
sigbiorstwo znajdujace sie w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu
Wytycznych wspodlnotowych moze skorzystaé z pomocy de minimis.

4 |bidem, s. 12.
4 lbidem.

4 0 ile w prawie pomocy publicznej okolicznosci, ktére doprowadzity do powstania ,trudnej sytuacji” po-
datnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, nie majg znaczenia, o tyle nabieraja one znaczenia
w polskim prawie podatkowym przy analizie przestanki,waznego interesu podatnika”.

4 Zob. M. Szydto, Pomoc paristwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw zagrozonych w prawie
wspdlnotowym, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2006, nr 2, s. 2—14; P. Anestis, S. Mavroghenis,
S. Drakakakis, Rescue and Restructuring Aid. A Brief Assessment of the Principal Provisions of the Guidelines,
European State Aid Law Quarterly 2004, No. 1, s. 27—-33.
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2.1.3. Ulgi, ktére stanowia pomoc publiczna
Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan podatkowych, ktore stanowia pomoc
publiczna¥, moze nastapic tylko na konkretne przeznaczenie* oraz wy-
facznie jako pomoc indywidualna albo w ramach programoéw pomoco-
wych®. Jedynie przyktadowo wskazac nalezy, iz w zakresie pomocy regio-

4 7godnie zart. 67b § 1 pkt 3 lit. a—m o.p. organ podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza moze udziela¢ ulg w sptacie zobowiazar podatkowych okreslonych w art. 67a, ktdre stanowia
pomoc publiczna: udzielang w celu naprawienia szkdd wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwy-
czajne zdarzenia; udzielang w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaktécer w gospodarce o charakterze
ponadsektorowym; udzielang w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcéw dziatajacych w ramach przedsiewzie-
cia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim; udzielana w celu promowania i wspierania kultury,
dziedzictwa narodowego, nauki i oswiaty; bedaca rekompensata za realizacje ustug swiadczonych w ogéinym
interesie gospodarczym powierzonych na podstawie odrebnych przepiséw; na szkolenia; na zatrudnienie; na
rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw; na restrukturyzacje; na ochrone srodowiska; na prace badawczo-
-rozwojowe; regionalng; udzielana na inne przeznaczenia okreslone na podstawie § 6 przez Rade Ministréw.

4 7godnie zart. 67b § 2—6 o.p. ulgi w sptacie zobowiazar podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a, w przy-
padku wymienionym w § 1 pkt 3 lit. a moga by¢ udzielane jako pomocindywidualna albo w ramach programéw
pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach. Ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa
w art. 67a, w przypadkach wymienionych w § 1 pkt 3 lit. b—g oraz lit. i—| moga by¢ udzielane jako pomoc
indywidualna zgodna z programami rzagdowymi lub samorzagdowymi albo udzielane w ramach programéw
pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach. Ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa
w art. 67a, w przypadku wymienionym w § 1 pkt 3 lit. h moga by¢ udzielane po spetnieniu szczegétowych
warunkdéw okreslonych na podstawie § 5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe
warunki udzielania ulg w sptacie zobowiazar podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a, w przypadku wymie-
nionymw § 1 pkt 3 lit. h wraz ze wskazaniem przypadkéw, w ktdrych ulgi s udzielane jako pomocindywidualna,
majac na uwadze dopuszczalne przeznaczenia i warunki udzielania pomocy panstwa okreslone w przepisach
prawa wspdlnotowego. Rada Ministréow moze okresli¢, w drodze rozporzadzer, inne niz okreslone w § 1 pkt 3
lit. a—, przeznaczenia pomocy udzielanej w formie ulg w spfacie zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa
w art. 673, oraz szczeg6towe warunki udzielania tych ulg dla okreslonych przez Rade Ministréw przeznaczen
wraz ze wskazaniem przypadkéw, w ktérych ulgi udzielane s3 jako pomoc indywidualna, majac na uwadze
dopuszczalno$¢ i warunki udzielania pomocy panistwa okreslone w przepisach prawa wspdlnotowego.

4 Aktualnie funkcjonuja cztery programy pomocowe w tym zakresie, tj. rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 15 paZzdziernika 2009 r. w sprawie udzielania niektdrych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
stanowigcych pomoc publiczng na zatrudnienie pracownikéw znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji i na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 183, poz. 1426); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 15 paZdziernika 2009 r. w sprawie udzielania niektérych ulg w sptacie zobowiazan podat-
kowych stanowigcych pomoc publiczng na szkolenia (Dz. U. Nr 179, poz. 1388); rozporzadzenie Rady Ministréw
zdnia 31 marca 2009 r. w sprawie udzielania niektérych ulg w sptacie zobowiazar podatkowych stanowigcych
pomoc publiczng na rozwdéj matych i srednich przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 59, poz. 488); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie udzielania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych stanowia-
cych pomocregionalng (Dz. U. Nr 116, poz. 734 z p6Zn. zm.). Podobnie jak w przypadku pomocy de minimis,
zgodnie zart. 37 ust. 37 u.p.p.p., podmiot ubiegajacy sie o0 pomocinng niz pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu
pomocy wraz z wnioskiem o jej udzielenie informacji dotyczacych wnioskodawcy i prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej oraz informadji o otrzymanej pomocy publicznej, zawierajacych w szczegélnosci
wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy i przeznaczenia, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
pomocy. Do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc zaswiadczen, oswiadczen lub infor-
magji, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 5, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi. Zakres informagji
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nalnej i przestanek udzielania ulg w sptacie zobowiagzan podatkowych
podatnikom w postaci waznego interesu podatnika i interesu publicznego,
moze zachodzi¢ swego rodzaju kolizja®. Wazny interes podatnika to trudna
sytuacja finansowa uniemozliwiajaca zaptacenie zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke, powstala, co do zasady, na skutek zdarzen
losowych, nadzwyczajnych i z reguly niezaleznych od podatnika. Z kolei
przestanka , interesu publicznego” nakazuje mie¢ na wzgledzie m.in. row-
niez sytuacje, gdy znaczne obnizenie zdolnosci platniczej podatnika, w wyniku
splaty lub wyegzekwowania zaleglo$ci podatkowych, spowoduje upadek
prowadzonego zaktadu®. Natomiast pomoc regionalna przeznaczona jest,
co do zasady, na inwestycje. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy
podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza bedacy w trudnej sytuacji
ekonomicznej decyduje si¢ na kosztowne inwestycje, w tym do pokrycia
co najmniej 25% kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca poniesio-
nych ze srodkdéw wiasnych. Udzielenie ulg w splacie zobowiazan podat-
kowych ze wzgledu na wazny interes podatnika oraz spetnienie warunkow
do otrzymania pomocy regionalnej sa wiec trudne do pogodzenia®. Jak
stusznie podkresla P. Laszewski, ,nie nalezy spodziewac sie chetnych do
skorzystania z tej formy udzielania ulg jako pomocy regionalnej i to zarowno
po stronie podatnikow, jak i organéw podatkowych. Kwestia pomocy re-
gionalnej na duze projekty inwestycyjne jest, z punktu widzenia podatnika
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, na tyle ryzykowna, ze nieosiagalna
— wnioskodawca po zwrdceniu sie¢ 0 umorzenie zaleglosci podatkowych
bedzie mial zawieszone postepowanie do czasu notyfikacji pomocy przez
Komisje Europejska przy braku pewnosci uzyskania decyzji pozytywnej
i ciagtym posiadaniu zalegtosci oraz rosnacych odsetek za zwloke”>.

przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie zawarty jest w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informagji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312 z péZn. zm.), ktérego
integralng cze$¢ stanowi zatacznik nr 1 w postaci Formularza informagji przedstawianych przy ubieganiu sie
0 pomoc inna niz pomoc w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie.

50 P. kaszewski, Kolizia pomocy regionalnej i przestanek udzielania ulg w mys| przepisow Ordynadji podat-
kowej, Prawo Pomocy Publicznej 2008, nr 4, s. 14.

1 |bidem, s. 14.
%2 |bidem.
53 |bidem, s. 15.
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Konsekwencja prawna spetnienia normy ,,pomocowej” jest jedynie moz-
liwos¢ przejscia do analizy spetnienia normy , generalnej”.

2.2. Norma ,generalna”

Druga norma prawng uregulowana w tresci przepisu art. 67a § 1 o.p. jest
norma , generalna”, ktdrej hipoteza brzmi: ,w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym”. Polski ustawo-
dawca w normie , generalnej” zawart regule postepowania odnoszaca sie
do obowiazku dokonania analizy celowosci udzielenia ulg w splacie zobo-
wigzan podatkowych, tj. wystapienia w stanie faktycznym sprawy mate-
rialno-prawnych przestanek waznego interesu podatnika i interesu publicz-
nego>. Rozumienie tych pojec rozwijane jest w orzecznictwie sadowym™
i doktrynie®, gdzie zaréwno przy wyktadni dyrektywy ,waznego interesu
podatnika”, jak i, interesu publicznego” wytworzyly si¢ dwa nurty inter-
pretacyjne. Wazny interes podatnika to zaréwno sytuacje, gdy z powodu
nadzwyczajnych losowych przypadkéw podatnik nie jest w stanie uregulowac
zobowiazan podatkowych, jak i normalna sytuacja ekonomiczna, w tym
wysokos¢ uzyskiwanych przez podatnika dochoddéw oraz koniecznosc¢
ponoszenia przez niego wydatkéw. Interes publiczny natomiast nakazuje
mie¢ na wzgledzie wartosci wspodlne dla calego spoteczenstwa, takie jak:
sprawiedliwos$¢, bezpieczenstwo, zaufanie do organéw wtadzy itp., oraz
sytuacje, gdy zaplata zaleglosci podatkowej spowoduje koniecznos¢ sie-
gania przez podatnika do srodkow panstwa, gdyz nie bedzie on w stanie
zaspokajac swoich potrzeb materialnych. Wazny interes podatnika, o ktérym
mowa w art. 67a § 1 o.p. powinien by¢ rozumiany jako zobiektywizowana,
realnie istniejaca potrzeba ochrony prawnej”. Przestanki uzasadniajace
udzielenie ulg w splacie zobowigzan podatkowych musza miec charakter

5% Por. J. Ortowski, Przestanki umorzenia zalegtosci podatkowych w ordynagji podatkowej, Radca Prawny
2001, nr4,s.87in.

55 Wyrok NSA w Szczecinie z dnia 22 kwietnia 1999 r., SA/Sz 850/98, POP 2000, z. 6, poz. 168.

56 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiriska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Torun 2007, s. 467.

57 Uznanie ,interesu” za wazny powinno wynikac z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z wtasnego, subiek-
tywnego przekonania podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opartego na poczuciu krzywdy
i nieréwnosci. W ten sposéb ustawodawca wprowadza tu dodatkowy moment oceniajacy. Wskazywac
ma on, ze chodzi o interes godny ochrony, interes /egitime, niestojacy w sprzecznosci ani z prawem, ani
z zasadami wspétzycia spotecznego.
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konkretny, a nie abstrakcyjny. Przestanki ,,waznego interesu podatnika”
i ,interesu publicznego” wynikaja z tresci przepisu prawnego, a zatem
ustalenia w tym zakresie i ich kwalifikacja prawna dokonana przez organ
podatkowy podlegaja ocenie w postepowaniu odwotawczym i sadowo-ad-
ministracyjnym®. Brak jest podstaw prawnych do zaniechania badania in-
teresu publicznego przy zaistnieniu w stanie faktycznym sprawy waznego
interesu podatnika®. De lege ferenda usuniecie chociazby czesci barier ogra-
niczajacych udzielanie niedefinitywnych ulg w splacie zobowiagzan podat-
kowych podatnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza mogtoby
wesprzec¢ przedsigbiorczos¢ w Polsce. Uzycie przez polskiego prawodawce
tych samych kryteriéw oceny, tj. ,waznego interesu podatnika” i, interesu
publicznego” w hipotezie normy , generalnej”’, zaréwno do odroczenia
i roztozenia na raty, jak i do umorzenia zalegtosci podatkowych®, nie jest
uzasadnione. O ile w pierwszym przypadku Skarb Panistwa nie traci defi-
nitywnie naleznosci publicznoprawnej, lecz otrzymuje ja z opdznieniem
wraz z odsetkami za zwloke i optata prolongacyjna, o tyle w drugim przy-
padku rezygnuje z naleznosci publicznoprawnej. Dlatego tez stosowanie
tej samej miary w stosunku do podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza ubiegajacych si¢ o odroczenie lub roztozenie na raty co do
wnoszacych o umorzenie nie wydaje si¢ trafione. Jezeli norma , generalna”
nie wystepuje w sprawie, organ podatkowy nie moze udzieli¢ ulg w splacie
zobowigzan podatkowych, nawet jezeli pomoc taka bytaby dopuszczalna
na gruncie normy , pomocowej”®. Organ podatkowy, uzasadniajac odmowe
udzielenia podatnikowi zadanej przez niego ulgi, nie powinien przeciw-
stawiac sobie waznego interesu podatnika oraz interesu publicznego®.

Konsekwencja prawna spelnienia normy ,,generalnej” jest mozliwos¢
przejscia do analizy spetnienia normy , uznaniowej”.

%8 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiriska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa..., s. 467.
5% Por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2012 r., | SA/Bd 395/11i395/11, CBOSA.

% Szerzejna ten temat zob. A. Pomorska, Kontrowersje wokdt przestanek umorzenia zalegtosci podatkowych
(w:) A. Gomutowicz, J. Matecki (red.), Exiniuria non oriturius. Ksiega ku czci prof. W. tqczkowskiego, Poznan
2003, s. 275-290.

1 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 lutego 2009 r., | SA/Sz 487/08, LEX nr 545095.
2 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 31 marca 2011 r., | SA/0I1 887/10, CBOSA.
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2.3. Norma ,,uznaniowa”

Ostatnig norma prawna zawarta w tresci przepisu art. 67a § 1 o.p. jest norma
,uznaniowa”, ktéra wyrazona zostata za pomoca zwrotu ,, moze”®. Nor-
ma ,uznaniowa” to specyficzna konstrukcja prawna, ktdra pozwala organowi
podatkowemu na wybdr konsekwencji prawnych stwierdzonego stanu
faktycznego®. Oznacza to, ze organ podatkowy moze, lecz nie musi udzieli¢
ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych. Brak materialnych kryteriow
normatywnych w normie ,, uznaniowej” powoduje, ze wybdr alternatyw-
nego rozstrzygniecia sprawy (pozytywnego lub negatywnego) w zakresie
ulg w sptacie zobowiazan podatkowych jest prawnie zdeterminowany
warto$ciami konstytucyjnymi. Organy podatkowe, dziatajac w orbicie normy
,uznaniowej’, musza respektowac przede wszystkim porzadek prawny
wynikajacy z ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej® i nie moga ograniczac si¢ przy orzekaniu tylko do przepisow
ustawowych majacych bezposrednie zastosowanie w danej sprawie. Moga
bowiem wystapic takie przypadki i warto$ci, w ktérych z norm zawartych
w aktach majacych w obowigzujacym systemie prawnym pierwszenstwo
przed ustawa (czyli w Konstytugji lub umowie miedzynarodowej ratyfiko-
wanej za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie) bedgq wynikaty dyspozycje,
ktore ogranicza swobode rozstrzygniecia wynikajaca z przepisu ustawo-
wego®. Granica zastosowania normy ,uznaniowej” beda wiec chronione
wartosci konstytucyjne, w tym konstytucyjna zasada panstwa prawa wy-
nikajaca z art. 2 Konstytucji RP¥, réwnosci wobec prawa, zasada sprawiedli-
wosci spotecznej itp. Natomiast przy pozytywnej decyzji ,,ulgowej” moga

63 Zob. J. Brolik, Postepowanie podatkowe w przedmiocie ulg w sptacie zobowiqzar podatkowych z art. 67a
$§ 1 ordynagji podatkowej, Przeglad Podatkowy 2012, nr 8, s. 40—46.

¢ Na temat,uznania administracyjnego w prawie podatkowym” zob. szerzej np. J. Ortowski, Uznanie ad-
ministracyjne w prawie podatkowym, Gdansk 2005; idem, Uznanie administracyjne w prawie podatkowym
(w:) B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria, Instytucje, Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 463—472;
idem, Granice uznania administracyjnego w sprawach podatkowych (w:) B. Sitek, G. Dammacco, J.J. Szczer-
bowski, A. Kowalska (red.), Cztowiek a tozsamos¢ w procesie integradji Europy. Personalita e identita nel
processo diintegrazione Europea, Olsztyn 2004, s. 587—597; R. Dowgier, System prawa finansowego (w:) L. Etel
(red.), Prawo daninowe, t. 3, Warszawa 2010, s. 569 i n.

6 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., dalej: Konstytucja RP.

% B. Dauter (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordyna-
ga podatkowa. Komentarz, Warszawa 2007, s. 313. Por. takze wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 listopada
1999 ., 111 7860/98, LEX nr 40672.

67 Zob. wyrok NSA w Katowicach z dnia 7 listopada 2000 r., | SA/Ka 1188/99, LX nr 45537.
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miec znaczenie konstytucyjne wartosci ogdlnospoleczne realizowane m.in.
w ustawie o pomocy spotecznej, sSwiadczeniach rodzinnych czy promogji
zatrudnienia®. Norma ,, uznaniowa” wymaga w kazdym przypadku , wy-
wazenia”, ale nie waznego interesu podatnika z interesem publicznym,
lecz interesu spotecznego z indywidualnym interesem podatnika prowadza-
cego dziatalno$¢ gospodarcza, do czego zobowigzuje art. 2 Konstytucji RP%.
Skoro przestanki waznego interesu podatnika i interesu publicznego okres-
lone w art. 67a § 1 o.p. maja charakter rownorzedny, to zadna z nich nie
moze by¢ a prori uznana za wazniejsza. Nie moga zatem podlegac ,wywaze-
niu”. Potwierdza to rowniez taczacy je spdjnik , lub” oznaczajacy alterna-
tywe zwykla, co w konsekwencji powoduje, ze wystarczajace jest wysta-
pienie w sprawie okolicznosci odpowiadajacej jednej z dwoch przestanek
wyboru. Prawna rownorzednos¢ wskazanych intereséw polega na jednako-
wej ochronie, bez dominacji ktdregokolwiek ze wspomnianych intereséw.
Wydajac rozstrzygniecie w granicach normy ,,uznaniowej”, organ podatkowy
zobowigzany jest w sposob czytelny i umozliwiajacy kontrole poszczegdlnych
etapdw rozumowania przedstawi¢ wszystkie przestanki faktyczne i inter-
pretacyjne wnioskowania”™. Konieczne jest zatem wskazanie wyraznych
kryteridow decyzyjnych (dobr chronionych przez prawo), w tym zwlaszcza
znajdujacych oparcie w wartosciach konstytucyjnych”. Dopiero bowiem

% J. Szczupakowski, Stosowanie przepiséw prawa..., s. 310.

% Por. wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2002 r., | SA/Wr 1458/01, POP 2004, nr 3, s. 59, ktory stwierdzit, iz:
»organ podatkowy obowigzany jest nie tylko do ustalania, czy zachodza przestanki wymienione w art. 67
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa [obecnie art. 67a § 1 0.p. —J.S.] (...), lecz takze
obowiazany jest do wywazenia interesu spotecznego z indywidualnym interesem strony, gdyz zobowiazuje
go do tego art. 2 Konstytucji RP w kazdym przypadku, w ktérym w sprawie ma zastosowanie norma prawna
uzalezniajaca zatatwienie sprawy od tzw. uznania administracyjnego”. Moim zdaniem, pojecie ,interes
publiczny”, o ktérym mowa w art. 67a § 1 o.p., nie jest tozsame z pojeciem ,interesu spotecznego”, znajduja-
cego normatywne odzwierciedlenie w tresci art. 2 Konstytugji RP. Interes publiczny zostat uzyty jako prze-
stanka pozytywna, tzn. przemawiajaca za udzieleniem ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, a nie jako
przestanka, brak ktdrej stanowi przeszkode w jej zastosowaniu. Pojecie ,interesu publicznego” odnosi sie
zawsze do tej grupy intereséw, ktéra jest zwigzana z paristwem, natomiast ,interes spoteczny” ma inne
odniesienie, gdyz dotyczy pewnych grup spotecznych, ktérych Zrédtem jest zréznicowane pluralistycznie
spoteczeristwo, por. M. Jaskowska, Glosa do wyroku NSA z dnia 26 wrzesnia 2002 r., Ill SA 659/01, OSP 2003,
nr9,s. 481.

7 Por. wyrok NSA z dnia 18 maja 2005 r., FSK 2211/04, CBOSA.

1 Por. J. Ortowski, Uzasadnienie decyzji w sprawie ulgi w sptacie zobowiqzania podatkowego niebedqgcego
pomocq publiczng (w:) R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Wokdt nowelizagji, Biatystok 2009, s. 170
i n.; idem, Stosowanie przepiséw ordynacji podatkowej zawierajqcych klauzule generalne a zasada prawo-
rzqdnosci (w:) W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa 0sob
i porzqdku publicznego w okresie transformacgji ustrojowo-gospodarczej. Materiaty konferencyjne (Mierki,
26—27 pazdziernika 2000 r.), Olsztyn 2000, s. 328—336.
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ich nalezyta identyfikacja i ustalenie ich hierarchii na tle konkretnego stanu
faktycznego pozwala na instancyjna kontrole rozstrzygnigcia majacego cha-
rakter ,,uznaniowy”, odwotujacego si¢ do ocen”. W orzecznictwie i dok-
trynie prawnofinansowej”® wskazuje si¢, ze kontroli sadowoadministracyjnej
nie podlega norma ,,uznaniowa””, lecz wylacznie norma ,, pomocowa” i norma
,generalna”.

Nastepstwem spetnienia normy , uznaniowej” jest powstanie skutku
prawnego w postaci mozliwosci udzielenia ulgi w splacie zobowigzan po-
datkowych podatnikowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza™.

RELACJA NORM PRAWNYCH TRIADY

Podkreslenia wymaga kwestia hierarchizacji powyzszych norm prawnych
triady, rozumianej jako nieprzypadkowe umiejscowienie tych norm
w strukturze wewnetrznej przepisu art. 67a § 1 o.p. Oznacza to, ze , instancja”
danej normy, poza oczywistymi charakterystykami wynikajacymi z przy-
naleznosci do poszczegdlnego systemu prawnego, posiada takze cechy
dziedziczone z norm nadrzednych. Najwyrazniej widac to na przykltadzie

72 7ob. T. Gizbert-Studnicki, Konflikt dobr i kolizja norm, RPEIS 1989, nr 1,s.7 i n.

73 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 stycznia 2004 r., [l SA 432/03, LEX nr 136997 z glosa aprobujaca
J. Ortowskiego, OSP 2005, nr 1, s. 14.

7 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2008 r., Ill SA/Wa 1372/08, LEX nr 519443, w ktérym
stwierdzono, iz: ,kontroli nie podlega uznanie samo w sobie (...) autonomicznym uprawnieniem organu
podatkowego jest wybor celu i okreslenie faktycznych warunkéw zastosowania ulgi”.

’> Naruszeniem prawa materialnego jest nieuwzglednienie hierarchii norm prawnych uregulowanych
w tresci art. 67a § 1 0.p. Jezeli organ podatkowy a priori zastosuje norme,,generalng”, pomijajac nadrzed-
nos¢ normy ,pomocowej’, naruszy art. 67b § 1 o.p., do ktérego art. 67a § 1 o.p. expressis verbis odsyta
przed normga ,generalng” (przestankami,waznego interesu podatnika”i,interesu publicznego”). Niedo-
puszczalne jest bowiem w przypadku podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza zastosowanie
normy ,generalnej”, a nastepnie normy ,uznaniowej”, nie uwzgledniajac pierwszenstwa zastosowania
normy ,pomocowej”. Wydanie przez organ podatkowy w takim przypadku decyzji udzielajacej ulgi
w sptacie zobowigzan podatkowych podatnikowi prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza, wbrew prze-
pisom prawa unijnego (norma, pomocowa”), mogtoby stanowi¢, w moim przekonaniu, razace naruszenie
prawa. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze kompetencje do przyznawania pomocy publicznej ma obecnie
wytacznie Komisja Europejska, a nie organ podatkowy danego paristwa cztonkowskiego i tylko ona moze
wypowiadac sie w tym zakresie w sposéb wiazacy.
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normy ,, pomocowej”’’¢. Norma ,pomocowa” zawiera fundamentalne reguty,
ktore umiejscowione sa nie tylko w prawie polskim, ale przede wszystkim
w nadrzednych normach unijnych (zaréwno o charakterze procesowym,
jak i materialnym)”, jak np.: art. 107 ust. 1 TFUE (zakaz udzielania pomocy
publicznej przedsigbiorcom), art. 108 ust. 3 TFUE (zasada notyfikowania
Komisji Europejskiej kazdego zamiaru udzielenia pomocy publicznej) oraz
art. 107 ust. 2i 3 TFUE (zasady dopuszczalnosci udzielania pomocy publicz-
nej). Art. 67a § 1 0.p., wbrew dotychczasowej linii orzeczniczej i doktrynie,
moim zdaniem, ustala nadrzednos¢ stosowania normy ,, pomocowej”’%.

PODSUMOWANIE

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, iz z tresci art. 67a § 1 o.p. (przepisu cen-
tralnego), wynika triada materialnych norm prawnych, determinujaca caly
proces udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych podatnikom pro-
wadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, tj. norma ,, pomocowa”, norma ,, gene-
ralna” oraz norma ,uznaniowa”. Niemozno$¢ udzielenia ulgi w splacie
zobowiazan podatkowych w ramach normy , pomocowej” (warunki do-
puszczalnosci pomocy publicznej), odsytajacej do norm uzupetniajacych
art. 67b § 1 o.p. (przepisu modyfikujacego), zwalnia organy podatkowe

76 Zob. Egzekwowanie prawa UE dotyczqcego pomocy paristwa przez sqdy krajowe. Komunikat w sprawie
egzekwowania prawa i inne wazne dokumenty. Przewodniki dotyczqce polityki konkurencji, Komisja Euro-
pejska, Luxemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej 2010.

77 Zob. W. Lachiewicz, Materialne oraz proceduralne prawo pomocy publicznej, LexPolonica, nr 470725.

78 Kolejnos¢ rozpatrywania wniosku podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w aspekcie zasto-
sowania poszczeg6lnych norm prawnych okreslonych w art. 67a § 1 o.p. nabiera w praktyce znaczenia.
W sytuacji bowiem, gdy organ podatkowy w pierwszej kolejnosci rozpatrzy wniosek podatnika prowadza-
cego dziatalnos¢ gospodarcza (nawet negatywnie) pod katem analizy wystapienia przestanek ,waznego
interesu podatnika” lub ,interesu publicznego” (normy ,generalnej”), pomijajac zasade pierwszenstwa
analizy dopuszczalnosci pomocy publicznej (norme,, pomocowa”), to stan faktyczny nie zostanie wyjasniony
w zakresie majacym zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Sam fakt ominiecia przepiséw
unijnego prawa konkurengji, ktérych odzwierciedleniem jest zastrzezenie dla art. 67b o.p. (norma,,pomo-
cowa”) w tresci przepisu art. 67a o.p. i bezposrednie przejscie do analizy przestanek ,waznego interesu
podatnika” lub ,interesu publicznego” (normy ,generalnej”) moze w sytuacji udzielenia ulgi w sptacie
zobowiazan podatkowych przedsiebiorcy (przedwczesnego zastosowania normy,,uznaniowej”) powodowac
kolizje norm prawnych (unijnych i krajowych), pomimo niedopuszczalnosci pomocy publicznej (niespet-
nienia normy,,pomocowej”), a tym samym naruszenie zasady praworzadnosci.
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z obowiazku dokonania analizy spetnienia normy , generalnej” (przestanki
waznego interesu podatnika i interesu publicznego) oraz normy ,uznanio-
wej” (wybor alternatywnego rozstrzygniecia sprawy)”. Organ podatkowy
zobowiazany jest w takim przypadku wydac negatywna decyzje o charak-
terze zwigzanym?®. Mozliwos¢ przejécia do analizy spetnienia normy ,,ge-
neralnej”, a w jej ramach oceny zaistnienia przestanek ,, waznego interesu
podatnika” lub ,interesu publicznego” wystepuje dopiero wéwczas, gdy
jest to zgodne z norma ,pomocowa”. Z kolei niestwierdzenie w ogdle normy
~generalnej” uniemozliwia przejscie do dalszego etapu stosowania przepisu
art. 67a § 1 o.p., tj. do normy ,,uznaniowe;j” i rowniez zobowigzuje organ
podatkowy do wydania negatywnej decyzji o charakterze zwiazanym®'.
Zastosowanie normy ,, uznaniowej” wchodzi w gre dopiero wowczas, gdy
spelniona zostanie norma , generalna”. W tym sensie norma ,,uznaniowa”
rzeczywiscie jest ograniczona norma , generalng”*. Organ podatkowy do-
piero w takim przypadku wydaje decyzje ,uznaniowa” (pozytywna lub
negatywna). W procesie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
podatnikom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie art. 67a
§ 1 0.p.® pierwszenstwo w stosowaniu bedzie miata norma ,, pomocowa”,
nastepnie norma , generalna”, a dopiero na samym koncu norma ,uzna-
niowa”. Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze organ podatkowy
moze udzieli¢ ulgi w splacie zobowiazan podatkowych podatnikom pro-
wadzacym dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie art. 67a § 1 0.p. w zwiazku
zart. 67b § 1 o.p. dopiero wowczas, gdy kumulatywnie spetniona zostanie
powyzsza triada norm prawnych, tj. norma , pomocowa”, norma , gene-
ralna” inorma ,uznaniowa”. Wymog jednak uwzglednienia w tym procesie
wielu aspektow prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych, a takze ocen

70 Zob. wyroki WSA w Olsztynie: z dnia 14 lipca 2011 r., | SA/0l 332/11 oraz z dnia 29 sierpnia 2013 r.,
I SA/01113/13, CBOSA.

& Nie podzielam w tym wzgledzie stanowiska WSA w Warszawie wyrazonego w wyroku z dnia 14 czerwca
2007 r., 111 SA/Wa 53/07, LEX nr 389345, ze:,,w kazdym przypadku organ udzielajacy ulgi powinien stwier-
dzi¢, czy zostaty spetnione przestanki okreslone w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, tj. wazny interes
podatnika lub interes publiczny”.

8 Por. M. Jaskowska, Glosa do wyroku..., s. 481.
8 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiriska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa..., s. 464.

8 W przypadku podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczj istnieje ,nierozerwalny zwigzek nor-
matywny” miedzy art. 67a i art. 67b o.p., por. J. Szczupakowski, Stosowanie przepiséw prawa..., s. 310.
Organ podatkowy nie moze udzielic ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych podatnikowi prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarcza, o ile nie zachodza tacznie przestanki materialne i formalne okreslone w przepisach
art.67aiart. 67b o.p., por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 czerwca 2011 r., Il FSK 234/10, LEX nr 1083063.
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pozaprawnych, np. celowosci, moralnosci, czy stusznosci* powoduje, iz
ulgi w splacie zobowiazan podatkowych sa dla wigekszosci podatnikéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza po prostu nieosiagalne.
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