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Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

STRESZCZENIE

Jednym z instrumentéw finanséw publicznych sg poreczenia i gwarancje
Skarbu Panstwa. Stosuje si¢ je do zobowigzan pienieznych réznych podmio-
tow. Najwigksze znaczenie maja w procesie pozyskiwania duzych kredytow
inwestycyjnych i finansowania celow gospodarczych. Poreczenia i gwa-
rancje stosowane byly najpierw na gruncie prawa prywatnego. Z powo-
dzeniem stosowane sa w dziedzinie prawa publicznego. Prezentowany
artykut ukazuje zasady przyznawania i zwrotu poreczen i gwarangji Skarbu
Panstwa, podmioty reprezentujace panstwo w zakresie poreczen i gwarancji,
podstawy prawne stosowania tych instrumentow, przedmiot poreczen
i gwarancji, prowizje oraz zabezpieczenie roszczen wynikajacych z wyko-
nywania obowiazkow przez poreczyciela lub gwaranta. W tresci artykutu
prezentowane sa rowniez dane statystyczne dotyczace wielkosci poreczen
i gwarangji Skarbu Panstwa za lata 2004-2012. Integralng czescia artykutu
sg tez wnioski konicowe.
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Guarantees of the Treasury

ABSTRACT

One of the instruments of public finances are sureties and guarantees of
the Treasury. These are applied to the monetary obligations of various en-
tities. Their greatest impact is on the process of obtaining large investment
loans and financing economic purposes. Sureties and guarantees were
initially derived from private law. They have been successfully applied in
the area of public law. The paper describes the rules for the granting and
the repayment of Treasury sureties and guarantees. It further describes
entities representing the State in terms of sureties and guarantees, the legal
basis for the use of such instruments, the subject of warranties and guarantees,
commissions and the issue of securing claims arising from the performance
of the duties of the surety or guarantor. The paper also presents statistics
about the size of sureties and guarantees of the Treasury for the years
2004-2012. Final conclusions are also included.
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UWAGI OGOLNE

Instytucjami wspdtczesnego prawa finanséw publicznych sa miedzy innymi
poreczenia i gwarancje Skarbu Panfistwa. Pierwowzoru tych instytucji nalezy
sie doszukiwac¢ w prawie cywilnym!, a jesli chodzi o poreczenie, to znane
ono juz byto w prawie rzymskim?. Wprowadzenie poreczenia i gwarangji
na grunt prawa finanséw publicznych jest wyrazem zwiazkéw i powigzan
tej dziedziny prawa z prawem cywilnym, a scislej z przeniesieniem insty-
tugji prawa prywatnego na grunt prawa publicznego. Potwierdza to stusznos¢
pogladu o wzajemnym przenikaniu sfery prawa prywatnego i publicznego.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na daleko idace podobienistwo pore-
czenia i gwarangji, a nawet na watpliwe istnienie obu tych instytucji jed-
noczesnie.

Istota poreczenia sprowadza sie¢ do zawarcia umowy miedzy poreczy-
cielem a wierzycielem. Jej trescia jest zobowigzanie poreczyciela do wykona-
nia zobowigzania dtuznika w sytuacji, gdyby dtuznik nie wykonat zobo-
wigzania na nim ciazacego. Wobec tego w instytucji poreczenia spotykamy
sie z trzema stronami: wierzycielem, dtuznikiem i poreczycielem. Poreczenie
nie jest jednostronng czynnoscig prawna. W zwiazku z tym dla waznosci
owej czynnosci prawnej niezbedne jest zaréwno ztozenie o§wiadczenia przez
poreczyciela jak i przyjecie owego o$wiadczenia przez wierzyciela. Insty-
tucje poreczenia nalezy traktowac jako forme zabezpieczenia cudzej wie-
rzytelnosci wykorzystywana zaréwno w stosunkach prywatnoprawnych,
jak i publicznoprawnych. Nie mozna pomina¢ faktu, ze poreczenie dotyczy
juz istniejacego dtugu badz diugu, ktory powstaje rownoczesnie z dtugiem.
W tej drugiej sytuacji odpowiedzialnos¢ poreczyciela pojawia si¢ dopiero
z chwilg powstania dtugu. Dla stosunku prawnego, jakim jest poreczenie,
wazna kwestia jest odpowiedzialnos¢ poreczyciela. Zakres tej odpowiedzial-
nosci zasadniczo wynika z tresci umowy wiazacej poreczyciela.

Gwarangja, jak wspomniano, jest bardzo podobna do poreczenia. W wy-
padku umowy gwarancji spotykamy sie z przejeciem odpowiedzialnosci
gwaranta za wynik scisle okreslonego zobowiazania przez dtuznika. Gwa-

' W. Patulski, Kodeks cywilny w praktyce gospodarczej z orzecznictwem, Gdansk 2000, s. 513.
2 ). Kufel, W. Siuda, Prawo gospodarcze dla ekonomistéw, Poznan 1994, s. 239.
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rancja tym rozni si¢ od poreczenia, ze ma w zasadzie samoistny charakter.
Oile poreczenia moga miec¢ rdzny charakter, to znaczy zaréwno pieniezny,
jak i niepieniezny, aczkolwiek te drugie wystepuja niezwykle rzadko, o tyle
niektére gwarancje, na przyklad gwarancje bankowe®, maja wylacznie
pieniezny charakter. To rozrdznienie poreczen i gwarancji nie ma znacze-
nia w wypadku, gdy poreczycielem lub gwarantem jest Skarb Panstwa.

Poreczenia udzielane przez podmioty reprezentujace panstwo maja wie-
loletnig historie. Stosowane juz byty w okresie miedzywojennym. Ustawa
zdnia 1 lipca 1925 r. o udzielaniu poreki panstwowej (Dz. U. Nr 68, poz. 481)
Minister Skarbu zostal upowazniony do udzielania poreki panstwowej za
zobowiazania bankdéw panstwowych, towarzystw kredytowych ziemskich
i miejskich oraz bankéw hipotecznych z tytutu emisji listéw zastawnych,
za zobowiazania zaplaty kapitatu i odsetek obligacji emitowanych na cele
budowy linii kolejowych, za zobowiazania zaptaty kapitatu i odsetek obli-
gacji emitowanych przez samorzady na cel budowy urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz za inne zobowigzania ustawowo wymienione. Jednoczesnie
ustalona zostata maksymalna kwota, do ktorej Minister Skarbu mogt udzie-
la¢ owej poreki. Doswiadczenia wynikajace z udzielania poreczen zostaly
wykorzystane w pozniejszym okresie.

ZASADY UDZIELANIA PORECZENI GWARANC]JI

Rozwdj przedsigbiorczosci uwarunkowany jest wieloma czynnikami, wsrod
ktdrych poczesne miejsce zajmuje dostepnosé do srodkow pienieznych.
Bardzo czesto $rodki pienigezne bedace wlasnoscia przedsigbiorcow nie sg
wystarczajace, aby byl mozliwy rozwdj dziatalnosci gospodarczej. W takiej
sytuacji konieczne staje si¢ zewnetrzne wspomaganie finansowe owej dzia-
falnos$ci. Pewna role w procesie zewnetrznego wspierania dziatalnosci pro-
dukcyjnej, ustugowej i handlowej odgrywaja poreczenia i gwarancje. Ich
uruchamianie odbywa si¢ w nawiazaniu do obowiazujacych przepiséw
prawnych, zaréwno unijnych jak i krajowych. Wspieranie rozwoju mikro,
matych i srednich przedsigbiorcow w drodze udzielania poreczen i gwa-

> T. Mréz, M. Stec, Prawo gospodarcze prywatne, Warszawa 2005, s. 688.
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rancji uznaje sie¢ za dopuszczalng pomoc publiczna?, co wiegcej, stanowig
one istotny element wspolnej polityki gospodarczej utatwiajacy dostep do
zewnetrznych zrodet finansowania. Na gruncie prawa unijnego odnajdu-
jemy regulacje majace na celu ujednolicenie zasad i mechanizmdéw udzie-
lania poreczen i gwarancji’. Celem owych regulacji jest okreslenie kryteriow
uznania poreczen i gwarancji za dopuszczalne formy pomocy publiczne;j.
Regulacje unijne dotycza réznych form pomocy (regionalnej, horyzontalnej,
de minimis). W zwigzku z tym z poreczen i gwarancji moga korzystac rézni
przedsigbiorcy, zwlaszcza gdy ich dzialalnos¢ kwalifikowana jest jako
priorytetowa.

Generalnie rzecz ujmujac, poreczenia i gwarancje moga by¢ udzielane
z nastepujacych zZrdédet: 1. zasobéw budzetowych (budzetu panstwa i bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego), 2. zasobow pienieznych upraw-
nionych osob prawnych (bankow publicznych, agencji rzadowych), 3. zasobéw
pienieznych funduszy poreczeniowych. W swietle przepiséw konstytucyj-
nych (art. 216 ust. 4) udzielanie poreczen i gwarancji finansowych przez
panstwo nastepuje na zasadach i w trybie okreslonym przepisami rangi
ustawowej. Podstawowym aktem prawnym w zakresie udzielania poreczen
i gwarancji przez Skarb Panistwa jest ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o pore-
czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre
osoby prawne (Dz. U. 22003 r. Nr 174, poz. 1689 z pdzniejszymi zmianami).
Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz przepisy corocznie
uchwalanych ustaw budzetowych. Istotne znaczenie dla udzielania pore-
czen i gwarangji finansowych przez panstwo maja tez postanowienia
Konstytugji (art. 216 ust. 5) dotyczace facznej wielkosci zaciaganych pozy-
czek oraz udzielanych gwarangji i poreczen w danym roku budzetowym®.
Przepisy konstytucyjne wprowadzily zakaz zaciggania pozyczek oraz
udzielania gwarancji i poreczen, w nastepstwie ktérych dtug publiczny
przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Do aktow
prawnych regulujacych poreczenia i gwarancji finansowe nalezy zaliczy¢
takze ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa

4 J. Olszewski (red.), Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2005, s. 303—305.

5 Rozporzadzenie Komisji nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
w sprawie pomocy de minimis (Dz. Urz. UE Lz 2006 r. nr 379) oraz Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigebiorstw (Dz. Urz. UE Cz 2004 . nr 244).

¢ P. Panfil, Prawne i finansowe uwarunkowania dtugu Skarbu Paristwa, Warszawa 2011, s. 311 i nn.
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ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609 z p6zn. zm.)
oraz ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. o objeciu poreczeniami Skarbu Pan-
stwa sptaty niektorych kredytéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1310
z pdzn. zm.).

W stosunkach finansowych, ktérych przedmiotem sa poreczenia i gwa-
rancje, wystepuje szczegolny podmiot, jakim jest Skarb Paristwa. Jego
pojawienie sie nalezy faczy¢ z regulacjami prawa rzymskiego. Odrézniato
ono majatek cesarski (fiskus) i publiczny (aerarium) od majatku prywatnego’.
Skarb Panstwa jako odrebny podmiot stosunkéw prawnych wystepuje
w wielu panistwach, jednakze jego pozycja prawna, struktury organizacyjne
i uprawnienia sa znacznie zréznicowane®. Pozycja prawna Skarbu Panstwa
w Polsce zostata uregulowana przede wszystkim w Kodeksie cywilnym?®.
Jest on instytucja prawna, ktéra wystepuje w stosunkach cywilnoprawnych
jako podmiot praw i obowiazkdow, ktore dotycza mienia ogdlnonarodowego,
nienalezacego do innych panstwowych os6b prawnych (przedsigebiorstw
i bankéw panstwowych). Skarb Panstwa posiada osobowos¢ prawna szcze-
golnego rodzaju, poniewaz do Skarbu Panistwa nie maja zastosowania przepisy
o likwidacji 0sob prawnych. W imieniu Skarbu Paristwa wystepuje przede
wszystkim minister Skarbu Panistwa. Do jego podstawowych uprawnien
nalezy inicjowanie dziatan w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, ochrona intereséw Skarbu Panistwa i gospodarowanie mieniem
panstwowych oséb prawnych. Minister Skarbu Panstwa nie jest jedynym
reprezentantem Skarbu Panistwa.

Poreczenia i gwarancje publiczne sa Scisle zwigzane z instytucja Skarbu
Panstwa. Stanowig one jedyne dopuszczalne formy prawne, w jakich organy
panstwa, a takze Bank Gospodarstwa Krajowego, moga ustanawiac¢ odpo-
wiedzialnos¢ majatkowa owej szczegolnej osoby prawnej za zobowigzania
innych podmiotéw. Reprezentantem Skarbu Panistwa w zakresie udzielania
poreczen i gwarancji sa nastepujace podmioty:

1. Rada Ministréw,
2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
3. Bank Gospodarstwa Krajowego.

7 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 7, Warszawa 2004, s. 560.
8 N. Gajl, Budzet a Skarb Paristwa, Warszawa 1974, s. 345 i nn.
¢ Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93).

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.8 134



Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Reprezentowanie Skarbu Paristwa w zakresie stosunkow prawnofinan-
sowych, jakie wynikaja z udzielenia poreczenia i gwarangji, jest wiec zu-
pelnie inne anizeli w zakresie stosunkow cywilnoprawnych. Ponadto owo
reprezentowanie jest precyzyjnie okreslone. Nie jest dopuszczalne udzie-
lanie poreczen i gwarancji w imieniu Skarbu Panstwa przez inne podmioty.

Zakres przedmiotowy poreczen i gwarancji podmiotow reprezentuja-
cych Skarb Panstwa rowniez zostat Scisle okreslony. Zostat on odrebnie
ustalony w odniesieniu do poreczen i odrebnie do gwarancji. Wprawdzie
w duzym stopniu nakladaja si¢ one na siebie, ale majq taz pewne swoje
odrebnosci. Porgczenia Skarbu Panstwa dotycza: sptaty kredytow, wyko-
nania zobowiazan wynikajacych z emisji obligacji, wyptaty odszkodowan
za zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty wystawowe oraz wy-
konania zobowigzan wynikajacych z uméw zabezpieczajacych przed ryzy-
kiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym, zwiazanych
z poreczonym lub gwarantowanym przez Skarb Panstwa kredytem lub
emisja obligacji. Gwarancje Skarbu Panstwa moga by¢ udzielane w odniesie-
niu do sptaty kredytéw, wykonania zobowigzan wynikajacych z obligacji
oraz wykonania zobowiazan wynikajacych z uméw zabezpieczajacych
przed ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym,
zwiazanych z poreczonym lub gwarantowanym przez Skarb Panstwa
kredytem lub emisja obligacji. Wynika z tego, ze zakres przedmiotowy udzie-
lanych poreczen Skarbu Panistwa jest nieco szerszy, poniewaz obejmuje
rowniez wyplaty odszkodowan za zniszczone, uszkodzone lub skradzione
eksponaty wystawowe. Zakres przedmiotowy poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego zostat tez odrebnie okreslony w odniesieniu do
programow rzadowych, poniewaz odnosza si¢ one do sptaty kredytow
i pozyczek, wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji oraz wyko-
nania innych zobowiazan, ze szczegdlnym uwzglednieniem nalezytego
wykonania umow i wniesienia wadium.

Ogodlna zasada udzielania poreczen i gwarancji Skarbu Panistwa jest
obowiazek dokonania analizy ryzyka wyptat przez Skarb Panstwa zwia-
zanych z udzielaniem poreczen i gwarangji. Analiza owego ryzyka powinna
poprzedzac udzielenie poreczenia i gwarangji. Jezeli z analizy ryzyka tych
operagcji finansowych wynika, Ze podmiot starajacy si¢ o uzyskanie pore-
czenia lub gwarangcji nie bedzie posiadal zdolnosci do wywiazania sig
z przysztego zobowigzania, wowczas poreczenie lub gwarancja nie zostang
w ogdle udzielone.
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Zasada wynikajaca z obowiagzujacych przepisow prawnych jest udzie-
lanie poreczen i gwarangji na scisle okreslony czas i na z gory okreslong
kwote. Zasada ta wydaje si¢ oczywista. Jednakze odstepstwo od tej zasady
dotyczy poreczen lub gwarangji udzielanych miedzynarodowym instytucjom
finansowym, ktérych Polska jest cztonkiem lub z ktérymi podpisata umowe
o wspdtpracy. Odstapienie od tej zasady wymaga wniosku ministra wias-
ciwego do spraw finanséw publicznych skierowanego do Rady Ministrow,
ktéra moze odstapi¢ od wymogu ustalenia terminu i kwoty poreczenia lub
gwarangji.

Poreczenia i gwarancje majq charakter odptatny. Ich udzielenie uzalez-
nione jest od wniesienia stosownej prowizji zwanej oplata prowizyjna.
Sposdb naliczania optaty prowizyjnej oraz jej wysokos¢ ustala Rada Mini-
strow w drodze rozporzadzenia. Przepisy ustawowe zwalniajg poreczenia
i gwarancje od oplaty prowizyjnej, jesli kredyt lub Srodki pieniezne uzy-
skane z emisji obligacji przeznaczone sa na cele preferowane (na przyktad
na wspieranie eksportu polskich towaréw i ustug w ramach realizacji
programow rzadowych).

Formalna podstawa udzielenia poreczenia lub gwarancji jest wystapienie
z wnioskiem w tej sprawie. W tre$ci wniosku powinny by¢ zawarte nie-
zbedne dane umozliwiajace dokonanie analizy ryzyka wyptat przez Skarb
Panstwa zwiazanych z udzieleniem poreczenia lub gwarancji. Do wniosku
nalezy tez dotaczy¢ kopie dokumentdéw potwierdzajacych dane w nim zawarte
(zaswiadczenia wlasciwych organdw, oswiadczenia podmiotu, ktérego zobo-
wigzania beda objete poreczeniem lub gwarancja itp.).

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panistwa najczesciej zwigzane sa z kre-
dytem bankowym. Podmioty reprezentujace Skarb Paristwa (Rada Ministrow,
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych i Bank Gospodarstwa
Krajowego) uprawnione sa do udzielania kredytodawcom poreczenia lub
gwarangji sptaty czesci lub catosci kredytu, a takze sptaty odsetek i innych
kosztow bezposrednio zwiazanych z kredytem. Dopuszczalne sg rowniez
poreczenia i gwarancje wykonania zobowiazan wynikajacych z uméw za-
bezpieczajacych przed ryzykiem zmiany stép procentowych lub ryzykiem
walutowym. Kompetencje podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa
w zakresie udzielania poreczen i gwarancji zostaty scisle powiazane
z kwota poreczenia lub gwarancji. Rada Ministréw jest uprawniona do
udzielania poreczen i gwarancji, jezeli ich kwota przekracza rownowartos¢
30 milionéw euro. Charakterystyczne jest, ze Rada Ministrow podejmuje
dziatania w zakresie udzielania poreczen i gwarancji na wniosek ministra
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wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych udziela poreczen i gwarancji powyzej kwoty 10 mi-
lionéw euro, ale nie wyzszej niz 30 milionéw euro. Jednoczesnie zostaty
ustawowo okreslone granice udzielania poreczen i gwarancji w nawiazaniu
do wysokosci kwoty kredytu. W wypadku obu podmiotéw reprezentuja-
cych Skarb Paristwa dopuszczalne jest udzielanie poreczen i gwarancji do
wysokosci 50% pozostajacej do sptaty kwoty kredytu objetego poreczeniem
lub gwarancja. Podobne ograniczenie dotyczy naleznych odsetek od tej
kwoty i innych kosztéw bezposrednio zwigzanych z udzielonym kredytem.
Te ograniczenia nie obowigzuja w wypadku przedsiewziecia o szczegolnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, bezpieczenstwa lub obronnosci kraju.
Jako poreczyciel lub gwarant wystepuje takze, jak wiadomo, Bank Go-
spodarstwa Krajowego. Dziala on w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa.
Jego uprawnienia do udzielania poreczen i gwarancji ustalone sa tez w na-
wiazaniu do wysokosci kwoty poreczenia lub gwarancji (powyzej kwoty
o rownowartosci 10 milionow euro i do rdwnowartosci 30 milionow euro).
Przy czym powinny by¢ spetnione dwa warunki, po pierwsze, poreczenie lub
gwarancja powinny byc¢ udzielane za wynagrodzeniem odpowiadajacym
wynagrodzeniu rynkowemu, po drugie, poreczenia i gwarancje sa udzie-
lane do wysokosci 60% pozostajacej do sptaty kwoty kredytu.
Angazowanie sie Skarbu Panistwa w dzialalno$¢ poreczeniowa i gwa-
rancyjna uzaleznione jest tez od przedmiotu objetego kredytowaniem.
Warunkiem udzielenia poreczenia lub gwarancji jest przeznaczenie kredytu
na finansowanie inwestydji o Scisle okreslonym charakterze, czyli inwestycji
zapewniajacych rozwdj lub utrzymanie infrastruktury, rozwdj eksportu,
ochrone srodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy w ramach pomocy
regionalnej, wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicz-
nych bedacych wynikiem badan naukowych lub prac rozwojowych. Po-
nadto poreczenia i gwarancje moga by¢ udzielane, jezeli kredyt nimi objety
bedzie przeznaczony na: 1. finansowanie zakupu materialéw lub wyrobdéw
gotowych zwiazanych z wykonaniem inwestycji eksportowych (wartos¢
kontraktu powyzej 10 miliondw euro), 2. zasilenie funduszy utworzonych
w BGK, pod warunkiem, ze $rodki pieniezne przeznaczone na sptate kre-
dytu nie pochodza z zasobéw budzetowych, 3. utworzenie przez banki
linii kredytowych w celu finansowania inwestycji samorzadowych oraz mikro,
matych i srednich przedsigbiorcow lub wspoétfinansowania programéw lub
projektow realizowanych w ramach unijnych programéw pomocowych,
4. sptate zobowiazania, ktdre juz jest objete poreczeniem lub gwarancja

137 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.8



Krytyka Prawa

Skarbu Panstwa, 5. wspieranie eksportu polskich towardw i ustug, jesli
realizowany jest w ramach programow rzadowych.

Wymogiem ustawowym jest tez ustanowienie przez kredytobiorce za-
bezpieczenia na rzecz Skarbu Paristwa roszczen wynikajacych z wykonywania
obowiazkdéw poreczyciela lub gwaranta. Procedura wykonania zobowigzan
z tytutu poreczenia uruchamiana jest na wniosek kredytodawcy, jesli kredy-
tobiorca utraci zdolno$¢ kredytowa. We wniosku kredytodawca przedstawia
informacje dotyczace utraty zdolnosci kredytowej przez kredytobiorce oraz
dotacza dokumenty potwierdzajace stwierdzenie tego faktu.

Poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa moga dotyczy¢
réwniez zobowiazan wynikajacych z emisji obligacji. Podmioty uprawnione
do reprezentowania Skarbu Panstwa (Rada Ministréw, minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych i Bank Gospodarstwa Krajowego) moga
udziela¢ poreczenia lub gwarancji w celu spetnienia przez emitenta $wiadczen
pienieznych majacych swoje zrodto w emisji obligacji. Zakres poreczen i gwaran-
qjijest szeroki, poniewaz moga one dotyczy¢ zaréwno uregulowania nalez-
nosci gléwnej, jak i nalezno$ci ubocznych, a nawet jednych i drugich tacznie.
Ponadto dopuszczalne jest objecie poreczeniami i gwarancjami wykonania
zobowiazan wynikajacych z uméw zabezpieczajacych przed ryzykiem zmiany
stopy procentowej lub ryzykiem walutowym zwigzanych z emisja obligacji
objetych poreczeniami i gwarancjami Skarbu Paristwa. Warunkiem jest, aby
transakcja taka odpowiadata standardom Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Swapow i Instrumentow Pochodnych lub Zwiazku Bankéw Polskich.
W sprawie udzielenia poreczenia lub gwarangji konieczny jest wniosek emi-
tenta obligacji. Zakres przedmiotowy poreczenia lub gwarancji jest szeroki,
poniewaz moga one stanowic zabezpieczenie catkowite lub czesciowe.
Wymogiem ustawowym udzielenia poreczen i gwarancji Skarbu Panistwa
zwigzanych z wykonaniem zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji
jest tez przeznaczenie srodkow pienieznych pochodzacych z emisji obli-
gacji na cele inwestycyjne. Sa to te same cele, ktore ustawodawca okreslit
dla poreczen i gwarangji udzielanych w zwiazku z zaciaganiem kredytu
bankowego.

Stosunkowo mniejsze znaczenie maja poreczenia Skarbu Panstwa do-
tyczace wyplaty odszkodowania za zniszczone, uszkodzone lub skradzione
eksponaty wystawowe. Zauwazy¢ nalezy, ze w gre wchodza jedynie pore-
czenia, a nie gwarancje Skarbu Panstwa. Ponadto w imieniu Skarbu Panistwa
wystepuje wylacznie Rada Ministréw, ktéra moze udzieli¢ poreczenia na
wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
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narodowego. Tego rodzaju poreczenia udzielane sa nierezydentom, gdy
faczna wartos¢ eksponatow przekracza rownowartos¢ 500 000 euro.
Z pierwszym wnioskiem w sprawie udzielenia poreczenia wystepuje orga-
nizator wystawy.

Udzielanie poreczen i gwarancji przez Skarb Panstwa wymaga tez wy-
odrebnienia srodkéw pienieznych i okreslenia zasad ich tworzenia w celu
zaspokojenia roszczen z tytutu poreczen i gwarancji. W zwiazku z tym two-
rzy sie tak zwany zasob majatkowy, na ktory skladaja sie akcje i udziaty
uzyskane w wyniku dochodzenia przez ministra wtasciwego do spraw finan-
sow publicznych wierzytelnosci z tytulu udzielonych poreczen i gwarangji
oraz akcje i udziaty w spotkach stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa wyo-
drebnione przez Rade Ministréw do dnia 17 lipca 2009 r. W celu zaspokojenia
roszczen z tytutu poreczen i gwarancji wykorzystuje sie¢ $rodki pieniezne
pochodzace z przychodéw uzyskanych z prywatyzacji majatku publicz-
nego, w kwocie stanowiacej 0,5% lacznej kwoty poreczen i gwarancji udzie-
lonych w roku poprzednim. Dla ustalenia owej tacznej kwoty przyjmuje
sie przede wszystkim warto$¢ kredytu powiekszong o skumulowane odsetki
za okres splaty. Ponadto uwzgledniane sa koszty bezposrednio zwigzane
z kredytem. L.aczna wartos¢ akcji i udzialow tworzacych zasdb majatkowy nie
moze przekraczac ustawowo okreslonego putapu, czyli 15% tacznej wartosci
wszystkich zobowigzan wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarangji.
Bierze sie pod uwage stan tych zobowiazan na koniec ubiegtego roku.
Srodki pieniezne uzyskane ze sprzedazy akcji lub udziatéw tworzacych
wspomniany zasob majatkowy maja Scisle okreslone prawem przeznaczenia,
mianowicie moga by¢ wykorzystane wytacznie na zaspokojenie roszczen
poreczeniowych i gwarancyjnych udzielonych przez Skarb Paristwa. Pro-
cedura zbywania akgcji i udziatow réwniez jest scisle okreslona. Kompe-
tencyjnie jest to procedura do$¢ ztozona, poniewaz ich zbywaniem zajmuje
si¢ minister wlasciwy do spraw Skarbu Panistwa w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw finansow publicznych.

Zobowiazania z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji Skarbu Pan-
stwa realizowane sg zasadniczo z budzetowych srodkéw pienieznych. Sa
one wykonywane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych. Dopuszczalne jest rowniez wykonywanie zobowigzan tego rodzaju
ze Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku rezerw poreczenio-
wych i gwarancyjnych Skarbu Paristwa w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Jest to jednak wyjatek od realizowania zobowigzan poreczeniowych i gwa-
rancyjnych z budzetowych érodkéw pienieznych. Srodki pieniezne na
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rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych tworzone sa z przy-
chodow prywatyzacyjnych w kwocie stanowiacej 0,5% tacznej kwoty
poreczen i gwarancji udzielonych w roku poprzednim. Na tym rachunku
gromadzone sa srodki pieniezne z tytutu: 1. sprzedazy akgji i udziatow, 2. od-
setek uzyskanych z oprocentowania srodkéw utrzymywanych na rachunku
rezerw, 3. optat prowizyjnych, 4. przychodéw z prywatyzacji. Srodki pie-
niezne gromadzone na rachunku rezerwy poreczeniowej i gwarancyjnej
przeznaczane sa nie tylko na wykonywanie zobowigzan poreczeniowych
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa, ale rowniez na finansowanie kosztow
dochodzenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania umow
poreczenia lub gwarangji.

Udzielanie poreczen i gwarancji wiaze si¢ z odpowiedzialnoscia za zo-
bowiazania podjete przez podmioty reprezentujace Skarb Paristwa. Jest to
dziedzina, z ktdra taczy si¢ pewne ryzyko. W celu zmniejszenia wydatkow
publicznych zwiazanych z udzielaniem poreczen i gwarancji minister
wilasciwy do spraw finansow publicznych zostal upowazniony do podejmo-
wania czynnosci majacych na celu odzyskanie kwot zaptaconych z tytutu
wykonania uméw poreczenia lub gwarangji'’. Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji moga by¢ sprzedane, zamienione na akcje (udzialy),
ich splata moze by¢ roztozona na raty, badZ umorzona w catosci lub czesci.

Tabela 1. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa w latach 2004-2012

L.p. Rok Tres¢ Kwota (w zi)

1. 2004 Ogodlna kwota poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa 7093010068

Kwota potencjalnych, niewymagalnych zobowigzarh 29432723 273
Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen

i gwarangji

Wydatki na sptate zobowiazan z tytutu poreczen 38365 396
i gwarancji

Relacja przewidywanych wyptat z tytutu poreczen 1,33%

i gwarancji Skarbu Panstwa do PKB

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu sprzedazy wierzytel-
nosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczeri i gwarancji, zamiany tych wierzytelnosci na akcje (udzia-
ty), roztozenie ich sptaty na raty oraz umorzenia wierzytelnosci w catosci lub w czesci (Dz. U. Nr 26, poz. 230).
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2. 2005 Ogdlna kwota poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa 6 758 362 050
Kwota potencjalnych, niewymagalnych zobowigzann 31 642 564 773
Skarbu Panstwa z tytutu poreczen i gwarancji
Wydatki na sptate zobowiazan z tytutu poreczen 279258014
i gwarangji
Relacja przewidywanych wyptat z tytutu poreczen 1,06%
i gwarancji Skarbu Panstwa do PKB

3. 2006 Ogodlna kwota gwarancji Skarbu Panstwa 3034800900
Kwota potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan 32 255 135 645
Skarbu Panstwa z tytutu poreczen i gwarancji
Wydatki na sptate gwarantowanych i poreczonych 110386 517
zobowigzan Skarbu Panstwa
Relacja przewidywanych wyptat z tytutu poreczen 0,9%
i gwarancji Skarbu Panstwa do PKB

4, 2007 Ogodlna kwota gwarancji i poreczen Skarbu Parstwa 3080774798
Kwota potencjalnych, niewymagalnych zobowiazari 31486 705 176
Skarbu Panstwa z tytutu poreczen i gwarancji
Wydatki na sptate gwarantowanych i poreczonych 15378 543
zobowiazan Skarbu Panstwa
Relacja przewidywanych wyptat z tytutu poreczen 0,7%
i gwarancji Skarbu Paristwa do PKB

5. 2008 Ogdlna kwota gwarancji i poreczen Skarbu 628 878 000
Panstwa
Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu 31 540 256 574
Panstwa z tytutu poreczen i gwarangji
Wydatki na sptate gwarantowanych i poreczonych 10 806 393
zobowiazan Skarbu Panstwa
Relacja przewidywanych wyptat z tytutu poreczen 0,7%
i gwarancji Skarbu Panstwa do PKB

6. 2009 Ogdlna kwota gwarancjii poreczen Skarbu 22 029 008 300

Panstwa

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu
Panstwa z tytutu poreczen i gwarangji

48 886 950 115

Wydatki na sptate gwarantowanych i poreczonych
zobowigzan Skarbu Panstwa

7 449 234

Relacja przewidywanych wypfat z tytutu poreczen
i gwarancji Skarbu Paristwa do PKB

0,5%
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cd. tabeli 1

L.p. Rok Tresc Kwota (w zf)

7. 2010 Ogodlna kwota gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa 29 178 339 395

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu 73 200 697 517
Panstwa z tytutu poreczen i gwarancji

Wydatki na sptate gwarantowanych i poreczonych 6370903
zobowiazan Skarbu Panstwa

Relacja przewidywanych wyptat z tytutu poreczen 0,4%
i gwarancji Skarbu Panstwa do PKB

8. 2011 Ogdlna kwota gwarancjii poreczen Skarbu Panstwa 21221 962 222

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu 94303 718 892
Panstwa z tytutu poreczen i gwarancji

Wydatki na sptate gwarantowanych i poreczonych 6 628 567
zobowiazan Skarbu Panstwa

Relacja potencjalnych, niewymagalnych 6,2%
zobowiazan Skarbu Panistwa z tytutu poreczen
i gwarancji do PKB

9. 2012 Ogodlna kwota gwarancji Skarbu Parnstwa 13648732180

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu 97 453 420 179
Panstwa z tytutu poreczen i gwarancji

Wydatki na sptate gwarantowanych i poreczonych 6313029
zobowiazan Skarbu Panstwa

Relacja potencjalnych, niewymagalnych 6,1%
zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu poreczen
i gwarancji do PKB

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Informacji Ministerstwa Finanséw o poreczeniach i gwa-
rancjach udzielonych w latach 2004-2012 przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Z przedstawionej tabeli wynikaja pewne charakterystyczne tendencje
dotyczace ksztaltowania sie wielkosci poreczen i gwarancji Skarbu Panistwa.
Przede wszystkim mozna dostrzec zjawisko zmniejszania si¢ owej wielkosci,
poczawszy od roku 2004 do roku 2008, w ktérym poziom udzielonych gwa-
rangjii poreczen byl najnizszy. Poczawszy od roku 2009 wysokos¢ poreczen
i gwarancji Skarbu Panstwa gwattownie wzrosta, po czym zaczeta sie stop-
niowo obniza¢. We wspomnianym roku gwarangcje i poreczenia dotyczyty
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zwlaszcza wsparcia dziatalno$ci inwestycyjnej (modernizagji linii kolejo-
wych, infrastruktury, ochrony srodowiska, energetyki, ochrony zdrowia,
edukacji i budowy drég). Gwarancje i poreczenia Skarbu Panistwa osiagnety
apogeum w roku 2010. Wystapito po raz kolejny zjawisko odwaznego sie-
gania do poreczen i gwarancji jako narzedzia polityki gospodarczej. Po raz
pierwszy z takim zjawiskiem mieliSmy do czynienia w roku 2001 i 2002".
Stuzyty one wspieraniu réznych przedsiewzieé, zwtaszcza modernizacji
linii kolejowych, budowy autostrad, wspieraniu inicjatyw pobudzajacych
polska gospodarke.

Nie sposdb tez pominac obserwacji wydatkow na splate gwarantowanych
i poreczonych zobowigzan Skarbu Panstwa. Najwyzszy poziom wydatki
te osiggnety w roku 2005, po czym zaczety malec¢ i osiagnety najnizszy
poziom w roku 2012. Jest to niezwykle korzystna tendencja. Potwierdza
stuszno$¢ dzialan w zakresie udzielania poreczen i gwarancji przez Skarb
Panstwa, aczkolwiek nie jest jedynym kryterium oceny owych dziatan. Nie-
zwykle wazne sa rezultaty dziatan gospodarczych, z ktérymi zwigzane sg
poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa.

WNIOSKI

Poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa wspodtczesnie sta-
nowig istotny instrument finanséw publicznych. Jego ramy prawne sa
scisle okreslone. Wynikaja one przede wszystkim z ograniczen ustanowio-
nych przepisami konstytucyjnymi, w swietle ktorych obowigzuje zakaz
zaciagania pozyczek i gwarancji finansowych lub udzielania poreczen,
jesli panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego pro-
duktu krajowego brutto. Zasada konstytucyjna, po pierwsze, tacznie trak-
tuje pozyczki, gwarancje finansowe i poreczenia, po drugie, odnosi je do
panstwowego dtugu publicznego. Ustanowienie konstytucyjnego ograni-
czenia ma na celu przeciwdzialanie nadmiernemu zadluzeniu panstwa,

" S. Osiatynski, Ekspertyza dotyczaca paristwowego dtugu publicznego, poreczen i gwarangji oraz nalez-
nosci Skarbu Paristwa, strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2002—2004,
opracowana na podstawie Uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2002 (Ekspertyza nr 250, IP-97G).
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ktdre ostatecznie mogloby spowodowac niewyptacalnosc z jej wszystkimi
ujemnymi nastepstwami.

Wysokos¢ poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa okresla corocznie ustawa
budzetowa. W $wietle ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwa-
rancjach udzielanych przez Skarb Panstwa... w kazdym roku budzetowym
okreslona jest taczna kwota, do wysokosci ktorej moga by¢ udzielane po-
reczenia i gwarancje przez Skarb Panstwa. Charakterystycznym zjawiskiem
bylo ustalanie tego limitu na bardzo wysokim poziomie w stosunku do
przewidywanego jego wykorzystania. Skrajnym przykladem niewielkiego
wykorzystania wspomnianego limitu byt rok 2008 (limit wykorzystano
zaledwie w 4,19%) i rok 2012 (limit wykorzystano w 6,82%). Swiadczyto
to o zupelnym braku rozeznania zapotrzebowania na gwarangje i poreczenia
Skarbu Panistwa na etapie planowania.

Zobowiazania Skarbu Panistwa powstate w wyniku udzielania poreczen
i gwarancji sa zobowiazaniami potencjalnymi, czyli niewymagalnymi.
Zalicza si¢ je do pozydji pozabilansowych. W momencie wezwania do
realizacji porgczenia lub gwarancji potencjalne zobowiazanie staje sig
wymagalne. Minister Finansow reprezentujacy Skarb Panstwa reguluje
owo zobowigzanie bez zbednej zwloki. Zazwyczaj nastepuje to w terminie
14-21 dni od daty otrzymania wezwania do zaptaty. Na ogét wezwanie
dotyczy sptaty raty lub odsetek. Uregulowanie w catosci zobowiazania
z tytulu gwarangji lub poreczenia Skarbu Panistwa wystepuje niezwykle
rzadko. Nastepuje ono na przyktad z powodu wypowiedzenia umowy
kredytowe;j.

W celu zmniejszenia ryzyka poniesienia znacznych wydatkow Skarbu
Panstwa z tytutu udzielanych poreczen i gwarangji stosuje si¢ je przede wszyst-
kim jako instrument wspierania inwestycji rozwojowych (infrastruktura,
ochrona srodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy), a takze jako narze-
dzie rozwoju regionalnego wspierajace unijne srodki pieniezne. Poreczenia
i gwarancje Skarbu Panstwa moga by¢ tez wykorzystywane jako narzedzie
ograniczania ujemnych skutkdw globalnego kryzysu finansowego i gospo-
darczego.
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