Wprowadzenie

Czyms, co pozwala polaczy¢ w jedna calos¢ zamieszczone w tomie opra-
cowania, stanowiac swego rodzaju wspdlny mianownik dla tych tematéw,
jest tytulowe bezpieczenstwo, ale najszerzej rozumiane. Pojmujemy je jako
gwarantowang przez prawo — system prawa w ogdlnosci, poszczegdlne
galezie prawa, zas w ich obrebie instytucje i procedury prawne — odpor-
nos¢ osob, zbiorowosci, urzadzen a nawet procedur wtasnie, na wszelkie
zagrozenia dla ich tozsamosci, a w konicu i samej egzystencji. Podkreslenia
wymaga okolicznos¢, iz chodzi tutaj o zagrozenie wszelakiego charakte-
ru i pochodzenia. W tym znaczeniu bezpieczenistwo egzystencji jakiegos
bytu, stanu czy struktury stanowi, jesli wolno tak powiedzie¢, kontrapunkt
dla zagrazajacych jej niebezpieczenstw.

W warunkach spotecznych tradycyjnie rozrdznialo si¢ bezpieczenstwo
publiczne, gléwnie odnoszone do panstwa, narodu czy spoteczenstwa,
oraz — z drugiej strony — bezpieczenstwo osobiste, a wiec jednostki
ludzkiej (osoby fizycznej). Problem bezpieczenstwa podejmowano najcze-
Sciej z wyeksponowaniem jego aspektéw politycznych, w wypadku
bezpieczenstwa publicznego akcentujac wymadg odpornosci na zagrozenia
ze strony obcych podmiotéw politycznych (panistw, grup przestepczych)
zapewnianej wysitkami wtadzy rodzimej, zas w wypadku bezpieczenstwa
osobistego — stworzenie przez jeden segment wiadzy publicznej (np. judy-
katywy) skutecznej ochrony przed naduzyciami i zagrozeniami ze strony
innych segmentoéw (np. wladzy wykonawczej).

W tym szerokim kregu dominowania politycznych aspektéw bezpie-
czenstwa miesci si¢ najpelniej pierwsze dziewie¢ w kolejnosci opracowan.
Wnhikliwej analizie poddano samo pojecie bezpieczenstwa panstwa, ttu-
maczac przy tym skomplikowane i wielostronne relacje miedzy bezpie-
czenstwem zewnetrznym i wewnetrznym. Autor (W.J. Wolpiuk) wnidst tu
oryginalny wktad do semantyki prawniczej.

Trwate i uniwersalne problemy bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa
ujmuje si¢ w innym opracowaniu (J. Oniszczuka) w nawigzaniu do kantow-
skiej idei wiecznego pokoju, a przy tym w kontekscie realiéw $wiata wspot-
czesnego. Realia te — w$rdd nich ostateczny rozbrat z dwubiegunowoscia
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polityki miedzynarodowej skutkiem zatamania si¢ tzw. realnego socjali-
zmu, postepy integracji europejskiej czy wreszcie zagrozenie przestepczo-
$cig miedzynarodowaq i transgraniczna — daty asumpt do bardziej szczego-
fowej refleksji teoretycznej kilku dalszym autorom. Tak wigec w kolejnych
pracach przedstawia sie w ich ztozonosci trudne dylematy zwigzane z wal-
ka z terroryzmem, trafnie wskazujac, ze od przefomowej w tym wzgledzie
daty 11 wrzeénia 2001 przyjeto ja charakteryzowac jako konflikt zbrojny,
stan posredni miedzy pokojem i wojna (T. Aleksandrowicz).

Skoro jest to konflikt zbrojny, to oczywistym wydaje si¢ uzycie w nim
przez panstwo sit zbrojnych, z zastrzezeniem wszakze, aby bylo — w $wie-
tle prawa miedzynarodowego —legalne i przy tym usprawiedliwione mo-
ralnie, ergo — legitymizowane. Podobne dylematy powstajag w kwestii re-
agowania na rozprzestrzenianie si¢ broni masowego razenia (J. Kranz).

Rownolegle postepuje integracja, takze w plaszczyznie politycznej,
panstw europejskich. W osobnym opracowaniu omawia si¢ role miedzy-
narodowego i ponadnarodowych systemdéw bezpieczenstwa zbiorowego,
pokazujac w jaki sposdb Traktat Lizbonski ma w swoim zatozeniu po-
szerzy(¢ strefe aktywnos$ci wspolnoty w dziedzinie tak bezpieczenstwa ze-
wnetrznego, jak wewnetrznego (J. Jaskiernia).

W polu zainteresowan innych autoréw znalazly sie tez problemy
o wymiarze narodowym czy regionalnym (dotyczace jednego panstwa
lub jakiejs grupy panstw), co nie oznacza, iz pozbawione ogdlniejszego
znaczenia. Podjeto zatem zagadnienia lustracji i jej znaczenia dla bezpie-
czenstwa publicznego w III Rzeczypospolitej, wypowiadajac sie za jej
kontynuagja, ale ze Scistym przestrzeganiem standardéw panstwa praw-
nego (R. Bielski); takze na gruncie prawa polskiego w innej pracy podjeto
zagadnienia cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi, ktéra mimo Ze jest
sprawowana przez politykéw, nie powinna prowadzi¢ do naruszenia
aksjomatu neutralnosci politycznej wojska (W. Sokolewicz). Inny autor
zastanawia sig, jak w Japonii pogodzi¢ ochrong bezpieczenstwa panstwa
z konstytucyjnymi ograniczeniami prawa do wtasnej armii, narzuconymi
temu panstwu po przegranej wojnie; czy wystarczy elastyczna wyktad-
nia konstytugji, czy niezbedna bedzie jej zmiana (T. Suzuki). I wreszcie
pytanie kluczowe dla Panstwa Izrael — ktére ze skutecznych srodkow
ochrony bezpieczenstwa panstwa zachowuja adekwatno$¢ do wymo-
gow demokratycznego i wolnosciowego ustroju panstwa, a ktore stano-
wig same z siebie zagrozenie dla konstytutywnych cech tego panistwa
(U. Huppert, M. Gajda). Przypomina si¢ w tym miejscu zart w formie

krytyka_t2.indb 8 12/9/09 5:55:50 PM



Bezpieczenstwo

inseratu prasowego, popularny w 1956 roku a pewno niezrozumialy
(szczesliwie!) dla mlodych pokolen Polakow: Zamienie suwerennos¢ na
lepsze potozenie geopolityczne.

Précz politycznego, bezpieczenstwo publiczne ma swoj aspekt ek o -
nomiczny, uwzgledniony najszerzej w kolejnych czterech opraco-
waniach. Ogdlny problem bezpieczenstwa publicznego konkretyzuje
si¢ w nich, odnoszac do okreslonych dziedzin materialnej dziatalnosci
publicznej. Jest zatem mowa — odpowiednio — o bezpieczenistwie ener-
getycznym, przy zwrdceniu uwagi na konflikt wartosci objawiajacy sie
w konfrontacji potrzeb energetyki z zachowaniem $rodowiska naturalne-
go, rozstrzygany z reguly — takze na poziomie prawa europejskiego — na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego (W. Hoff, B. Nowak). Nie wiem, czy
mieszkanicy Augustowa tatwo zgodza sie na taka ocene...

Dalej jest mowa o bezpieczenstwie ekologicznym, rozpatrywanym
w scistym zwiazku z konstytucyjna —art. 5! — cho¢ nieco enigmatyczna za-
sada zrownowazonego rozwoju (J. Kielin), a wreszcie — o bezpieczenistwie
informacyjnym (S. Hoc).

Dla czterech ostatnich studiow charakterystyczne jest ukazywanie
problemoéw na szerokim tle prawa europejskiego i miedzynarodowego,
lecz zawsze z polskiej perspektywy.

Bezpieczenstwo osobiste, to przede wszystkim ochrona zycia
ludzkiego zagwarantowana w prawie krajowym, karnym (L. Paprzycki)
oraz w prawie miedzynarodowym (J. Kondratiewa-Bryzik). Zauwazy¢
tu nalezy, iz niezaleznie od nierozstrzygalnego, jak dotad, na gruncie
prawa pytania o moment poczatkowy zycia istoty ludzkiej, prawo pol-
skie — skadinad restryktywne w tym wzgledzie, lecz nienaruszajace
standardow miedzynarodowych — dopuszcza, co potwierdzit zaréwno
Trybunat Konstytucyjny jak i Sad Najwyzszy, zroznicowanie intensyw-
nosci ochrony prawnej ptodu w zaleznosci od etapu rozwoju, na ktéorym
sie znajduje.

Innym zagadnieniem prawnokarnym jest uzupetnienie katalogu po-
stepowan szczegolnych o tryb dorazny, wprowadzany w sytuacjach
powaznego zagrozenia bezpieczenstwa zewnetrznego panistwa i obwa-
rowany proceduralnymi gwarancjami przestrzegania fundamentalnych
praw obywatelskich (W. Kozielewicz).

Oddzielnym tematem z kregu penalistyki jest bezpieczeristwo wyko-
nywania ekspertyz osmologicznych, omdéwione w interesujacym takze dla
laika studium kryminalistycznym (M. Catkiewicz).
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Przy bardzo szerokim, zastosowanym w tym tomie, ujeciu bezpieczen-
stwa osobistego, obejmuje ono takze bezpieczenstwo stosunkow prawnych,
ktére nawiazujg osoby fizyczne i prawne, a takze inne podmioty zbiorowe.
W grupie opracowan dotyczacych tych zagadnient mieszcza sie studia na
temat zasady bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w prawie spotek han-
dlowych, zawierajace m.in. rzeczowe, realistyczne i dobrze uzasadnione
merytorycznie wnioski de lege ferenda (J. Okolski, M. Szyszka) oraz bezpie-
czenstwa stron umowy deweloperskiej, niezabezpieczonego dostatecznie
—jak konkluduje autor (P. Staniec) — w prawie pozytywnym.

Pomimo pewnej spojnosci tematycznej, przedkladany czytelnikom tom
nie jest praca zbiorowa — w znaczeniu, jakie w ubiegtym stuleciu nadawat
te nazwe dziefom naukowym prof. M.Z. Jaroszynski — ale tylko zbiorem
prac. Zamieszczone w nim studia nie sktadaja si¢ bowiem na w petni ko-
herentng catos¢, a poglady autorow nie we wszystkich przypadkach sa
ze sobg zgodne. Tematycznie wszystkie wprawdzie oscyluja wobec kate-
gorii bezpieczenstwa, ale rozumianego — jak wyjasnilismy wyzej — nader
szeroko.

Wspdlne tym opracowaniom jest takze podejScie prawnicze
do tematu bezpieczenistwa, zdecydowanie dominujace nawet w tych, kto-
rych autorzy staraja si¢ je taczy¢ z politologicznym (U. Huppert, M. Gajda,
jak réwniez T. Suzuki) czy filozoficznym (J. Oniszczuk). Rézni je perspek-
tywa odpowiedniej gatezi prawoznawstwa, czy to prawa miedzy-
narodowego (J. Kranz, T. Aleksandrowicz, J. Kondratiewa-Bryzik),
ponadnarodowego czyli europejskiego (J. Jaskiernia, W. Hoff,
B. Nowak, J. Kielin), konstytucyjnego (R. Bielski, W. Sokolewicz,
W.J. Wolpiuk, a takze w jakim$ stopniu T. Suzuki oraz U. Huppert
i M. Gajda), cywilnego (J. Okolski, M. Szyszka oraz P. Staniec) czy
nawet karnego (L. Paprzycki, W. Kozielewicz) wzglednie krymina -
listyki (M. Catkiewicz).

Autorzy w swoich studiach prezentuja wyniki badan zaawansowanych
w zréznicowanym stopniu. Oprocz opracowan podsumowujacych bada-
nia, nieraz wieloletnie i przeprowadzane w wieloosobowych zespotach
(J. Kranz, W. Hoff, ]. Kondratiewa-Bryzik, J. Oniszczuk), sa i takie, ktére
stanowia wstepna wersje fragmentu wiekszej calosci (np. opracowanie ni-
zej podpisanego).

Nie bylo zadaniem redaktora naukowego zbioru ani ujednolicanie
podejé¢, a tym bardziej pogladow autoréw. Nie moégl tez — z obiektyw-
nych przyczyn — zapewnic¢ jednakowego poziomu dojrzatosci zebranych
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studidéw i takiej samej gtebokosci wywoddw. Czytelnik moze samodzielnie
oceni¢, na ile kazdy z nas wywiazat si¢ z zasygnalizowanego w tytule swe-
go opracowania zadania, w szczegolnosci za$ — na ile kierowat sie w swo-
jej pracy nie tylko hastem wywolawczym tego tomu: Bezpieczenstwo, ale
ponadto nazwa serii: krytyka prawa oraz jej charakterystyka jako
zbioru niezalezny ch studiow nad prawem.

Wojciech Sokolewicz
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