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Prawne regulacje dotyczace planowania
i zagospodarowania przestrzennego
bariera w wykorzystaniu potencjalu

energetyki wiatrowej w Polsce

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest oméwienie wybranych problemdéw stosowania
procedur planistycznych przy lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie
gminy stanowiacych, w ocenie autorki, przeszkode w wykorzystaniu tech-
nicznego, ekonomicznego i rynkowego potencjatu energetyki wiatrowej
w Polsce.

Pomimo zwigkszajacej sie liczby elektrowni wiatrowych na terenie Polski
oraz wykonywaniu zobowigzan natozonych przez Uni¢ Europejska pro-
cedury prawne zwigzane z ich lokalizacjq sa postrzegane przez inwestorow
jako bariera w rozwoju energetyki wiatrowej. Z danych okreslajacych
techniczny, ekonomiczny i rynkowy potencjat energii z wiatru wynika, iz
Polska wykorzystuje go w niewielkiej czesci. Od wielu lat eksperci zwracaja
uwage na konieczno$¢ wykorzystania sity wiatru wystepujacej w wielu re-
gionach Polski, co moze pomodc uchroni¢ nasz kraj przed kryzysem ener-
getycznym zwiazanym z wyczerpywaniem istniejacych zrodet energii.

Omodwione w artykule prawne aspekty lokalizacji elektrowni wiatrowych
na terenie gminy moga negatywnie wplynac¢ na rozwoj krajowego rynku
energetyki wiatrowej, uniemozliwiajac osiagniecie prognozowanych korzysci
dla gospodarki krajowej i regionalnej.
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Legal Regulations about Town-and-Country
Planning as a Barrier to Realizing
the Full Potential of Wind Energy in Poland

ABSTRACT

The article discuss problems of planning procedures in location in commune
area which in Authoress opinion may be a barrier in technical, economic
and market potential use of wind energy in Poland.

Despite growing number of wind farms in Poland and enforcement of
obligations imposed by the European Union, legal procedures associated
with their location are seen by investors as a barrier in wind energy devel-
opment. Data defining technical and economic potential of wind energy
shows that Poland use energy in a small part. For many years, experts have
been pointed out the need of using the wind energy occurring in many regions
in Poland, which can protect our country from the energy crisis associated
with the depletion of existing energy sources.

Elaborate in this article legal aspects of wind turbines location may affect
negative in the commune site and domestic wind energy development,
making impossible to achieve expected gaining of national and regional
economy.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.34 670
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UWAGI OGOLNE

Z raportu Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej wynika, iz
, Polska jest najwiekszym rynkiem energetyki wiatrowej wéréd nowych Panstw
Cztonkowskich UE i charakteryzuje si¢ znaczacym potencjatem™’.

Obecnie prognozuje sig, ze dobre warunki wietrzne wystepuja nawet
na terenie 80% uzytkdéw rolnych w Polsce. Szacuje sig, ze obszary, na ktorych
istniejq techniczne mozliwosci produkdji energii z wiatru, wytaczajac tereny
cenne przyrodniczo podlegajace ochronie oraz gesto zaludnione, to ok.
6 mIn ha, co odpowiada potencjatowi 600 GW2.

Zgodnie z raportem Instytutu Energetyki Odnawialnej rynkowy potencjat
ladowej energetyki wiatrowej na rok 2020 oszacowano na 11,5 GW nato-
miast ekonomiczny siega nawet 82 GW->.

Energetyka wiatrowa odgrywa duza role w spetianiu zobowigzan na-
fozonych na Polske przez dyrektywe w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodel odnawialnych?, a mianowicie obowiazku osiagnigcia do
2020 r. 15 proc. udziatu odnawialnych Zrédel energii® w konsumpgji energii
koncowej brutto. Wedtug danych Urzedu Regulagji Energetyki, moc energii
zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych stanowi ponad potowe cat-
kowitej mocy zainstalowanej w odnawialnych zrddtach energii w 2012 r.5.

Pomimo zwigkszajacej sie liczby elektrowni wiatrowych na terenie Polski
oraz spelnianiu rocznych celow zwigzanych z zapewnieniem odpowied-
niego udziatu energii pochodzacej z OZE w catkowitym zuzyciu energii

' Raport Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, autorzy: H. Fijalka, R. Voinica, B. Belciu,
I. Circiumaru, J. Brazda, M. Dolezal, M. Miklovic, D. Schneider, M. Sponring (PwC), Wiatr ze wschodu.
Wschodzqce europejskie rynki energetyki wiatrowe, Luty 2013, s. 7.

2 Raport Instytutu Energetyki Odnawialnej, autorzy: G. Wisniewski, P. Dziamski, K. Michatowska-Knap,
A. Oniszk-Poptawska, P. Requlski, Wizja rozwoju Energetyki Wiatrowej w Polsce do 2020 r., Warszawa,
Listopad 2009, s. 19—22.

3 lbidem, s. 22—-23.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140, 05/06/2009 P. 0016—0062).

5 Dalej jako: OZE.
¢ Dane dostepne na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki.
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konicowej’, procedury prawne zwigzane z ich lokalizacja sa postrzegane
przez inwestorow jako bariera w rozwoju energetyki wiatrowej®. Przepro-
wadzone analizy pokazuja, ze Polska wykorzystuje potencjat energii wiatru
jedynie w niewielkim stopniu’.

Artykul ma na celu ukazanie i oméwienie wybranych regulacji prawnych
dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego stanowiacych,
w ocenie autorki, przeszkode w wykorzystaniu catkowitego potencjatu ener-
getyki wiatrowej w Polsce.

DLUGOTRWALA I SKOMPLIKOWANA PROCEDURA
UCHWALANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Przed podjeciem przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporza-
dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wajt, burmistrz
albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystapie-
nia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan
z ustaleniami studium, przygotowuje materiaty geodezyjne do opracowania
planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych. Procedura uchwa-
lania miejscowego planu obejmuje m.in. podjecie uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania planu, sporzadzenie prognozy oddzialywania na $rodo-
wisko i prognozy skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu,
uzyskanie opinii i uzgodnien odpowiednich organéw, przeprowadzenie

7 W 2011 r. udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii przekroczyt minimalny
cel na ten rok i wynidst 9,6 proc. wobec wymaganych 8,76 proc. Ta nadwyzka ma by¢ odnotowywana
w kolejnych latach —w 2020 ., udziat OZE w koricowej konsumpcji energii ma wyniesc¢ 15,48 proc., a wiec
blisko 0,5 pkt proc. powyzej celu.

8 Tak np. w raporcie PAlilZ, TPA Horwath, Kancelaria Prawna BSJP, Energetyka wiatrowa w Polsce, Paz-
dziernik 2012, s. 57—58, 63 oraz w raporcie Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, Wiatr ze
wschodu..., s. 14—15; zob. takze A. Kassenberg, Perspektywy rozwoju energetyki wiatrowej, Studia BAS
2012, Nr 1(29), s. 226—227.

° Wedtug Urzedu Regulacji Energetyki w potowie kwietnia 2013 r. w Polsce byto 696 instalacji wiatrowych
0 tacznej mocy 2500 MW. Na podstawie wtasnych obliczen autorka stwierdza, iz Polska wykorzystuje
potencjat techniczny jedynie w ok. 0,4% a ekonomiczny w ok. 3%. W najwiekszym stopniu wykorzysty-
wany jest potencjat rynkowy — w ok. 22%.
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dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami, a takze
umozliwienie wnoszenia uwag dotyczacych projektu miejscowego planu.
Przewiduje sig, Ze minimalny czas na sporzadzenie i uchwalenie miejscowego
planu to od 9 do nawet 18 miesiecy'.

Podjecie oraz przebieg procedury uchwalania miejscowego planu sg za-
lezne od dyskrecjonalnej woli organéw gminy oraz rozstrzygniec organdow
wspotdziatajacych. Rada gminy moze w toku prac planistycznych dokonac
zmian co do obszaru objetego przysztym planem, a nawet, jesli uzna to za
konieczne, przerwac procedure sporzadzania planu i wycofac si¢ z inicjatywy
planistycznej'. W toku postepowania uzgodnieniowego ktérykolwiek organ
wymieniony w art. 17 pkt 6 lit. b ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym'> moze skutecznie zablokowac uchwalenie projektowa-
nego aktu w ksztalcie planowanym przez organy gminy poprzez odmowe
uzgodnienia projektu planu skutkujaca niemoznos$cia uchwalenia planu
miejscowego w planowanym ksztatcie.

Ponadto podczas procedury uchwalania miejscowego planu moze dojs¢
do zmiany prawa, co w konsekwencji bedzie skutkowac¢ obowiazkiem za-
pewnienia zgodnosci z przepisami obowiazujacymi w dacie jego uchwalenia®.
Jezeli rada gminy stwierdzi koniecznos¢ dokonania zmian w przedstawio-
nym do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku
uwzglednienia uwag do projektu planu, czynnosci, o ktérych mowa w art. 17
u.p.z.p., ponawia si¢ w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

Podczas prac planistycznych moze dojs¢ do istotnego naruszenia prawa,
ktdre bedzie wiazato sie z koniecznoscia ponowienia niektérych badz wszyst-
kich czynnosci zwigzanych ze sporzadzaniem lub uchwalaniem miejsco-
wego planu. W szczegolnosci, w orzecznictwie przyjmuje sig, ze zaniechanie
ktorejkolwiek z czynnosci przewidzianych w art. 17 u.p.z.p. moze stanowic
istotne naruszenie trybu skutkujace niewaznoscia uchwaty w catosci lub

10 Zob. Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
— z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 2026 w sprawie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, Warszawa, dnia 13 marca 2012 r., dostepne na stronie internetowej Sejmu RP,
a takze uzasadnienie do ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2010 r. Nr 155, poz. 1043
zp6zn.zm.).

" Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2008 r., Il 0SK 17/08, LEX nr 470949.

12 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 r. Nr 80,
poz. 717 z pézn. zm.), dalej: u.p.z.p.

3 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 27 listopada 2009 ., [l SA/Lu 228/09, LEX nr 584139.
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czesci'. Podobny skutek zostanie wywotany uchwaleniem przez rade gminy
miejscowego planu pomimo odmowy uzgodnienia przez uprawniony organ
zgodnie z dyspozycja art. 28 u.p.z.p.”” oraz w wyniku niewystapienia o opi-
ni¢ lub uzgodnienie do organéw wspdtdziatajacych'®.

Jak wynika z powyzszego, lokalizacja elektrowni wiatrowych w drodze
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obarczona jest
ryzykiem konieczno$ci ponowienia przez organy gminy catosci lub czesci
procedury w konsekwengji stwierdzenia naruszenia prawa.

Realizacji inwestycji w energetyke wiatrowa na podstawie aktow prawa
miejscowego nie sprzyjaja diugotrwate procedury ich uchwalania, ktore
przekladaja si¢ czesto na realne koszty, jakie ponosza inwestorzy w zwiazku
z odsuwaniem w czasie przystapienia do budowy elektrowni wiatrowych.

BRAK JEDNOZNACZNYCH PROCEDUR
LOKALIZAC]JI ELEKTROWNI WIATROWYCH
NATERENACHPOZBAWIONYCHMIEJSCOWEGOPLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Niskie pokrycie planistyczne obowigzujacymi miejscowymi planami, ktére
w 2011 r. wyniosto jedynie ok. 28%'” powoduje, iz w przewazajacej czesci
kraju lokalizacja elektrowni wiatrowych nastepuje w drodze decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zgodnie z art. 4 u.p.z.p.
-, W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu, przy czym:

1 Zob. wyrok NSA z dnia 8 lipca 2011 r., 1 0SK 777/11, LEX nr 1083692 a takze wyrok NSA z dnia 9 marca
2012 r., [10SK 2691/11, LEX nr 1145624.

15 Zob. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., I 0SK 2024/12, LEX nr 1291954. Odmiennie lecz nietrafnie
WSA w Krakowie w wyroku z dnia 23 czerwca 2008 r., Il SA/Kr 374/08, LEX nr 509703.

16 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 maja 2011 r., Il SA/Kr 342/11, LEX nr 993305.

7 Raport Zespotu Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, kierownik projektu
Przemystaw Sleszynski, opracowania: P. Sleszyriski, T. Komornicki, A. Deregowska, B. Zieliriska, Analiza
stanu i uwarunkowari prac planistycznych w gminach na koniec 2012 roku, 2013.
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1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

2) sposOb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych
inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy”.

Lokalizowanie elektrowni wiatrowych w drodze decyzji o warunkach
zabudowy wiaze sie z koniecznos$cia zakwalifikowania elektrowni wia-
trowej jako urzadzenia infrastruktury technicznej na mocy art. 61 ust. 3
u.p.z.p., co bedzie skutkowato zwolnieniem z obowiazku kontynuacji
funkcji i powielenia cech dotychczasowej zabudowy, ktérego spelnienie
bytoby bardzo utrudnione lub wrecz niemozliwe.

Z kwalifikacja elektrowni wiatrowej jako urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej wiaze si¢ problematyka wyktadni tego pojecia spowodowana brakiem
definicji legalnej. W jednym z wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny,
dokonujac wyktadni gramatycznej, przyjat, iz ,, urzadzenia infrastruktury
technicznej to przewody lub urzadzenia techniczne stosowane do wytwa-
rzania, przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybugji oraz uzyt-
kowania energii elektrycznej, czyli m.in. siftownie wiatrowe z generatorem
energii elektrycznej. Pojecie infrastruktury nie ogranicza si¢ jedynie do
urzadzen stuzacych do przesylu energii elektrycznej, ale takze obejmuje urza-
dzenia, ktdre stuza do jej wytwarzania. Zgodnie z definicja encyklopedyczna
infrastruktura techniczna to urzadzenia przesytowe i zwiazane z nimi obiekty
w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody, usuwania sciekow i od-
paddw, transportu itp.”".

W poprzednich latach wojewodzkie sady administracyjne nie zawsze
trafnie, ale jednak dokonywaty zaliczenia elektrowni wiatrowych do urzadzen
infrastruktury technicznej, uznajac, iz jest mozliwe ustalenie warunkow
zabudowy dla tej inwestycji*®. Warto podkresli¢, ze zdarzaly sie stanowiska
odmienne, z ktorych na szczegdlna uwagg zastuguje wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 12 pazdziernika 2012 r.,
w ktérym Sad przyjat, iz ,infrastruktura techniczng sg urzadzenia do

'8 Zgodnie z art. 61 ust. 3 u.p.z.p., do urzadzen infrastruktury technicznej nie stosuje sie wymogu konty-
nuacji zabudowy (art. 61ust. 1 pkt 1) oraz dostepu do drogi publicznej (art. 61 ust. 1 pkt 2).

9 Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 ., [l 0SK 762/12, baza orzeczeri NSA; zob. takze orzecznictwo tam
powotane.

20 Zob. m.in. wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 grudnia 2007 r., [l SA/Ke 574/07, baza orzeczeri NSA, wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 27 maja 2009 r., [l SA/Po 1000/08, baza orzeczeri NSA.
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przesytania i dystrybugji energii, nie sg infrastruktura urzadzenia stuzace
do jej wytworzenia”, dlatego tez nie mozna w stosunku do elektrowni
wiatrowej zastosowac wylaczenia wynikajacego z art. 61 ust. 3 u.p.z.p., co
skutkuje brakiem mozliwosci ustalenia warunkéw zabudowy dla tego
rodzaju inwestycji*'.

Aktualnie zarowno Naczelny Sad Administracyjny jak i wojewddzkie
sady administracyjne konsekwentnie i zgodnie uznaja, iz elektrownie
wiatrowe stanowia urzadzenia infrastruktury technicznej w rozumieniu
wskazanego przepisu art. 61 ust. 3 u.p.z.p., na podstawie ktérego organy
moga rozstrzygac o warunkach zabudowy dla tego rodzaju inwestycji*.
Obecnie przyjmuje si¢, iz poglad, Ze elektrownie wiatrowe sg urzadzeniami
infrastruktury technicznej, jest juz utrwalony w orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych®.

Mozna tez spotkac sie z przeciwnym stanowiskiem niektorych sadow
administracyjnych®.

Mozliwo$¢ wydania dla elektrowni wiatrowej decyzji o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji celu publicznego byla przez wiele lat przedmiotem roz-
bieznos$ci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych co do wyktadni art. 6
pkt 2i4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®, w wyniku ktdrej czes¢
wojewodzkich sadéw administracyjnych prezentowato poglad, ze elektrow-
nia wiatrowa jest inwestycja celu publicznego®. Sady od dtuzszego czasu

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 paZdziernika 2010 r., [l SA/Bd 768/10, baza orzeczen NSA.

2 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 17 maja 2012 r., Il 0SK 373/11, baza orzeczent NSA, wyrok NSA z dnia
17 maja 2012 r., 11 OSK 425/11, baza orzeczeri NSA, wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., Il 0SK 762/12,
baza orzeczeri NSA.

% Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., [l 0SK 762/12, baza orzeczeni NSA.

2+ Tak np. WSA w Gdarisku w wyroku Il SA/Gd 604/11 z dnia 9 maja 2012 r. uchylonym przez wyrok NSA
z dnia 4 lutego 2014 r. Il 0SK 2129/12, baza orzeczeri NSA. WSA wskazat w nim, iz ,infrastruktura tech-
niczna sa urzadzenia do przesytania i dystrybucji energii; nie s3 natomiast infrastruktura techniczna
urzadzenia stuzace do jej wytworzenia”.

% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 1997 r. Nr 115, poz. 741
zp6zn. zm.), dalej u.g.n.

% Takie stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2011, r. Il 0SK 1436/10, baza orzeczen
NSA, wskazujac takze, ze ,spor co do wyktadni przepisu prawa materialnego nie moze stanowic przestanki
do uznania, ze decyzja ostateczna zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa i stwierdzenia niewaznosci
tej decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.”. Zob. takze wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 listopada
2006 ., Il SA/Wr 188/06, baza orzeczer NSA, w ktérym Sad wprost uznat elektrownie wiatrowa jako inwe-
stycje celu publicznego. Podobne stanowiska zajmowaty naczelne organy administracji — zob. pismo Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Departament Gospodarki Ziemig z dnia 11 czerwca 2008 r., znak
GZ.Tr 022-41/08, pismo Ministerstwa Infrastruktury — Departament Nieruchomosci i Planowania Prze-
strzennego z dnia 22 lutego 2008 r., znak BN6mI-023-15/08/56 oraz pismo Ministerstwa Budownictwa
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stoja jednak zgodnie na stanowisku, ze elektrownie wiatrowe nie sg inwe-
stycjami celu publicznego®. Obecnie, w judykaturze przyjmuje sig, ze ,,ani
przepis art. 6 pkt 2 u.g.n., ani przepis pkt 4 art. 6 tej ustawy, jak tez zaden
przepis innej ustawy, nie uprawnia do uznania budowy zespotu elektrowni
wiatrowych za inwestycje celu publicznego, o ktérej mowa w art. 2 pkt 5
u.p.z.p.”*. W praktyce jednolite stanowisko saddw administracyjnych za-
myka inwestorom droge do uzyskania takiej decyzji dla elektrowni wiatrowej.

Zmiang w tym zakresie miata przynies¢ nowelizacja u.g.n. z dnia 6 sierp-
nia 2010 r.%, ktoéra przewidywala dodanie do art. 6 punktu 2a poszerzaja-
cego katalog celow publicznych o ,budowe i utrzymanie urzadzen oraz
obiektow budowlanych stuzacych do wytwarzania, przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej” jednakze w ostatecznym ksztalcie projektu ustawy
zrezygnowano z zaliczenia do inwestycji celu publicznego urzadzen wy-
twarzajacych energie elektryczna®.

Whbrew jednoznacznej linii orzeczniczej w doktrynie podejmowane sa
proby kwalifikacji elektrowni wiatrowej jako inwestycji celu publicznego na
podstawie art. 6 pkt 4 u.g.n.>.

Brak przejrzystosci co do procedur lokalizagji elektrowni wiatrowych
na terenach, na ktérych nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania

— Departament tadu Przestrzennego i Architektury z dnia 18 kwietnia 2007 r., znak BP1a-023-29/07/342.
Pisma dostepne na stronach internetowych organéw.

27 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 listopada 2009 r., Il SA/Bd 714/09, baza orzeczen NSA; zob. takze
orzecznictwo tam powotane.

% Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 stycznia 2011 r., [l SA/Bd 1307/10, baza orzeczeri NSA.

» Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz u.p.z.p. (Dz. U.
2010 nr 155 poz. 1043 z p6zn. zm.).

30 W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie u.g.n. oraz u.p.z.p. wskazano,
dostrzegajac koniecznos¢ uproszczenia procedur planistycznych, iz,,Ustawa ma na celu zaliczenie do celéw
publicznych dziatar zwigzanych z wytwarzaniem i dostarczaniem energii elektrycznej i doprowadzenie
tym samym do znaczgcego przyspieszenia odtwarzania mocy wytworczych, tworzenia nowych zrédet w tym
Zrédet odnawialnych oraz rozbudowe systemu przesytu i dystrybugji energii elektrycznej, jako podstawo-
wych elementéw bezpieczeristwa energetycznego kraju”.

31 Tak np. dr R. Beben, (zy elektrownia wiatrowa jest inwestycjq celu publicznego? z dnia 5 listopada 2008 r.,
portal www.cire.pl. Autor wywodzi taka teze ze stuzebnej roli elektrowni wiatrowej wobec ochrony
srodowiska, za ktérg inwestor dostaje wynagrodzenie w postaci, zielonego certyfikatu”. Podobne stano-
wisko zajat dr K. Lasocki, Projekt ustawy o OZE a kwalifikacja odnawialnego Zrédta energii jako inwestycji
celu publicznego z dnia 3 stycznia 2012 r., portal www.cire.pl. W ocenie autora, dyrektywa w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych naktada na parstwa cztonkowskie UE obowigzek
brania pod uwage w postepowaniach tzw. lokalizacyjnych, iz elektrownie wiatrowe stuza ochronie sro-
dowiska, co powinno sta¢ sie podstawa kwalifikacji tych urzadzen jako inwestycji celu publicznego na
podstawie art. 6 pkt 4 u.g.n..
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przestrzennego nie sprzyja inwestowaniu w energetyke wiatrowa. Zaréwno
w doktrynie, jak i judykaturze ciagle trwaja dyskusje na temat dopuszczal-
nosci wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla elektrowni wiatrowej.

Rozbieznosc¢ stanowisk judykatury i doktryny dotyczaca dopuszczalnosci
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla elektrowni
wiatrowych moze negatywnie wplynac na realizacje zasady trwatosci
decyzji administracyjnych wydanych dla tych urzadzen. Taki stan rzeczy
moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia realizacji inwestycji w energe-
tyke wiatrowa, bowiem z powodu niskiego pokrycia planistycznego oraz
braku obligatoryjnosci w uchwalaniu miejscowych planéw pod realizacje
przedmiotowych inwestycji elektrownie wiatrowe lokalizowane sg gtéwnie
w drodze przedmiotowych decyzji.

BRAK MOZLIWOSCI FINANSOWANIA
MIEJSCOWYCH PLANOW PRZEZ INWESTOROW

Zasada jest, iz koszty sporzadzenia miejscowego planu obciazaja budzet
gminy, a w wyjatkowych przypadkach budzet panistwa, wojewodztwa, po-
wiatu lub inwestora realizujacego inwestycje celu publicznego w czesci, w ja-
kiej jest on bezposrednia konsekwencjg zamiaru realizacji tej inwestycji*.

Wobec powyzszego niedopuszczalne jest, aby koszty sporzadzenia pro-
jektu miejscowego planu ponosit inny niz gmina podmiot w przypadku, gdy
nie realizuje on inwestycji celu publicznego. W takiej sytuacji projekt planu
musi zostac¢ opracowany przez gmine (na zlecenie gminy), ktora jest zobo-
wiazana ponies¢ wytaczne koszty jego opracowania.

Za brakiem mozliwoséci finansowania miejscowych planéw pod elek-
trownie wiatrowe przemawia aktualnie jednoznaczne stanowisko sadow
administracyjnych przeciwne uznawaniu tych urzadzen jako inwestycji celu
publicznego. Podobnego zdania sg organy administracji publicznej, ktére
wyrazaja poglad, iz ,w obecnym stanie prawnym budowa elektrowni
wiatrowej (lub zespotu takich elektrowni, zwanych potocznie farmami

32 Art. 21 u.p.z.p.
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wiatrowymi) nie stanowi celu publicznego (...). W zwiazku z tym nalezy
stwierdzi¢, ze korzystanie z innych niz wymienione w ustawie zrddel finan-
sowania jakiejkolwiek czynno$ci w procesie legislacyjnym dotyczacym
aktow planistycznych jest dzialaniem nielegalnym. Dotyczy to takze przyj-
mowania przez organy darowizn w postaci projektow dokumentow”*.

Jednakze z uwagi na brak srodkow koniecznych do sporzadzenia miej-
scowego planu, w celu lokalizagji elektrowni wiatrowych inwestorzy po-
dejmuja roznego rodzaju dziatania dofinansowujace gmine w tym zakresie.
WS3rod nich najczestszym przypadkiem jest przekazywanie przez przed-
siebiorcow srodkéw pienieznych z poleceniem ich przeznaczenia na opra-
cowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Za takim dziataniem inwestorow zdaje si¢ opowiadac czesci judykatury,
ktéra wyraza stanowisko, iz , pokrycie tych kosztéw [sporzadzenia miejsco-
wego planu] przez inny podmiot jest kwestia wewnetrzna gminy i w sytua-
qji, gdy procedura planistyczna zostata zachowana, nie moze powodowac¢
stwierdzenia niewaznosci uchwaty”*.

Obecnie przewaza jednakze kategoryczny poglad, iz w zwigzku z tym,
Ze inwestorzy nie s uprawnieni na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p.
do partycypacji w kosztach, kazde dziatania w tym zakresie sq niezgodne
z prawem, a w szczegolnosci umowy oraz darowizny z poleceniem przezna-
czenia darowanych srodkow na cele zwiazane z planowaniem przestrzen-
nym™®. Problem stat si¢ na tyle zauwazalny oraz istotny z praktycznego punktu
widzenia, ze Najwyzsza Izba Kontroli podjeta dziatania majace na celu spraw-
dzenie legalnosci sfinansowania planéw miejscowych pod farmy wiatrowe
w wybranych gminach?.

Interpretacja inwestycji celu publicznego w kontekscie regulacji doty-
czacych zasad sporzadzenia miejscowego planu powoduje brak mozli-
wosci legalnego finansowania miejscowych planow pod lokalizacje elek-
trowni wiatrowych. Wobec braku srodkéw w budzecie gminy inwestor

3 Odpowied? podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska — z upowaznienia ministra — na interpelacje
nr 3732 w sprawie warunkdw budowy farm wiatrowych, Warszawa, dnia 22 maja 2012 r., dostepne na
stronie internetowej Sejmu RP.

3 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 pazdziernika 2008 r., Il SA/Gd 799/07, baza orzeczen NSA; zob. takze
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 lipca 2011 r., Il SA/Po 482/11, baza orzeczen NSA.

35 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Stupsku z 17 grudnia 2010 ., IV Ca 473/10 (niepubl.) oraz P. Brzezicki,
glosa do wyroku s. okreg. z dnia 17 grudnia 2010 r., IV Ca 473/10, GSP-Prz.0Orz., LEX 2011.

3 7rédto doniesienia prasowego: http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/644812,
farmy_ wiatrowe_ nik_sprawdzi_czy_gminy_zarabiaja_na_nich_zgodnie_z_prawem.html.
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bedzie zmuszony wykluczy¢ predestynowane pod elektrownie wiatrowe
tereny, ktdre wiaza si¢ z koniecznosciag zmiany miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego.

FAKULTATYWNOSCUCHWALANIA
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO POD ELEKTROWNIE WIATROWE

Zgodnie z art. 3 u.p.z.p. ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wilasnych gminy. Gmina nie
ma obowigzku sporzadzania i uchwalania miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego oprocz przypadkow, w ktdrych uchwalenie miejsco-
wego planu jest obligatoryjne.

Przepisy art. 10 ust. 2a oraz 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p., ktore weszty w zycie
25 wrzeénia 2010 r.*” nie wprowadzily obligatoryjnosci uchwalania studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania terenu oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w sytuacji, gdy na danym terenie prze-
widuje si¢ rozmieszczenie elektrowni wiatrowych, wytaczajac tym samym
mozliwos¢ lokalizowania tych inwestycji na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Ustawodaweca ograniczy? si¢ do stwierdzenia, Zze ,jezeli na obszarze
gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone
beda urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych Zrodet energii
o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwiazanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu; w studium ustala sie ich rozmieszczenie” oraz ze ,, w planie miej-
scowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb (...) granice terenéw pod bu-
dowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu

37 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie u.g.n. oraz u.p.z.p. (Dz. U. z 2010 r. Nr 155, poz. 1043
zpbZn.zm.).
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i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania
tych urzadzen na srodowisko”.

W sytuacji, gdy na terenie gminy obowiazuje studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania terenu dopuszczajace budowe odnawial-
nych zrodet energii, to w celu lokalizacji elektrowni wiatrowych na pod-
stawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezatoby
wprowadzi¢ wymagane przez art. 10 ust. 2 a zapisy, a nastepnie przysta-
pi¢ do sporzadzania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze studium uwarun-
kowan nie jest prawem miejscowym®, zatem do czasu uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 4 ust. 2
u.p.z.p., okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy
terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu.

Jak trafnie zauwazyt NSA w wyroku z dnia 10 sierpnia 2011 r. (a wigc
po wejsciu w zycie wspomnianej nowelizacji) , przepisy ustawy nie ogra-
niczaja lokalizowania inwestycji budowlanych w tym elektrowni wiatro-
wych do jednego trybu tj. lokalizowania ich wytacznie droga planu miej-
scowego”¥.

Sytuagja ksztaltuje si¢ inaczej, gdy na terenie planowanym pod realizacje
inwestycji obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
co powoduje, iz nie jest mozliwe ustalenie warunkéw zabudowy i zago-
spodarowania terenu na podstawie decyzji wymienionzch w art. 4 ust. 2
pkt1i2u.p.z.p. Lokalizowanie elektrowni wiatrowych w drodze miejsco-
wego planu bedzie wiazalo sie¢ z koniecznoscia wprowadzenia wymaga-
nych zapiséw nie tylko do miejscowego planu, ale i do studium uwarun-
kowan*'.

3% Art. 10 ust. 2 a oraz art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.

3% Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 25 wrzesnia 2012 ., Il 0SK 1377/12, baza orzeczert NSA, wyrok NSA z dnia
10 maja 2011 r., I OSK 799/10, baza orzeczerr NSA, wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2007 r., Il 0SK 614/07,
baza orzeczeri NSA.

40 Wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2011 r., I OSK 1004/11, baza orzeczer NSA; zob. takze wyrok WSA w Lu-
blinie Il SA/Lu 505/11 z dnia 15 wrzesnia 2011 r., baza orzeczert NSA, w ktérym Sad wprost wypowiada
sie w kwestii ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla elektrowni wiatrowych na
terenach, na ktérych nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

41 Zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 1 u.p.z.p.
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przeznaczanie i ustalanie zasad
zagospodarowania terenu jest wltadcza kompetencja gminy*, ktéra wyraza
sie w wylacznym prawie do decydowania o przystapieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Dziatania inwestoréw zainteresowanych realizacjq na terenie gminy in-
westycji z zakresu energetyki wiatrowej, takie jak skladanie wnioskow
o uchwalenie badz zmiane miejscowego planu nie rodzi po stronie organéw
zadnych obowiazkow* i ma charakter jedynie postulatywny. Przepisy nie
przewiduja trybu i termindéw zwiazanych z jego rozpatrzeniem. Nie jest
mozliwe wniesienie przez obywatela skargi na bezczynnosc organéw admi-
nistragji publicznej w uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego*.

Z uwagi na powyzsze nie ma obecnie instrumentéw prawnych moga-
cych spowodowac na wniosek zainteresowanego inwestora podjecie przez
organy gminy prac nad uchwaleniem miejscowego planu, co sprzyja loka-
lizowaniu elektrowni wiatrowych na podstawie decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu.

OGRANICZENIA W STOSOWANIU
PROCEDUR PLANISTYCZNYCH
WYNIKAJACE Z KONIECZNOSCI ZMIANY
PRZEZNACZENIA GRUNTOW NA CELE NIEROLNICZE

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych® przepisy ustawy o ochronie gruntow

42 Szerzej na temat wiadztwa planistycznego gminy Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa, 2013.

4 Zob. M. Szewczyk (w:) Z. Leoniski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania przestrzeni, \Warszawa
2012, s. 139—140. W ocenie autora, wnioski s3 sktadane w trybie okreslonym w dziale VIl k.p.a. i powo-
duja powstanie po stronie organu obowigzkéw wynikajacych z zawartych tam przepiséw.

4 Postanowienie NSA z 27 maja 2009 r., Il OSK 1968/08, baza orzeczer NSA.

4 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.z 2013 r,,
poz. 503).
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rolnych i lesnych* ustanawiaty kryterium obszarowe gruntéw projektowa-
nych do zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze wynoszace 0,5 ha, ktorego
przekroczenie wigzalo sie z koniecznoscia uzyskania zgody Ministra Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnoéciowej¥’. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochro-
nie gruntow rolnych i leSnych przeznaczenia gruntow rolnych i lesSnych
na cele nierolnicze i nielesne wymagajacego zgody, o ktdrej mowa powyzej,
dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
Problematyka zwigzana ze zmiang przeznaczenia gruntéw na cele nie-
rolnicze wigzata si¢ z brakiem legalnej definicji pojecia ,zwartego obszaru”
projektowanego do zmiany przeznaczenia. Pojecie to bylo przedmiotem
licznych orzeczen sadéw administracyjnych. Na szczegdlna uwage zastuguje
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego I OSK 94/12 z dnia 14 kwiet-
nia 2012 r., w ktorym to Sad rozrdznil wykltadnie tego pojecia w zaleznosci
od tego, czy jest ona dokonywana w zwiazku z koniecznoscig oceny, czy
teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow w toku
postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy*, czy tez
zachodzi potrzeba oceny wystapienia obowigzku uzyskania zgody Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy uchwalaniu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego. Zdaniem NSA w tym pierwszym przypadku
,moga pojawic sie¢ obawy o mozliwos¢ obejscia przepisow ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych w zakresie przeznaczania gruntéw rolnych na
cele nierolnicze. Obawy te moga uzasadniac¢ odejscie od literalnego rozu-
mienia zwrotu »zwarty obszar«. Takie obawy jednakze nie pojawiaja sie
w przypadku uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego”#. W toku postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
organ winien zatem uwzgledni¢, czy , inwestycja, ktéra ma by¢ przedmio-
tem jednej decyzji o warunkach zabudowy, nie jest elementem wiekszego
zamierzenia, ktdre celowo, bowiem z zamiarem obejScia ograniczen wy-
nikajacych z art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, jest
realizowane w oparciu o wiele decyzji o warunkach zabudowy, z ktérych
kazda z osobna bedzie obejmowata obszar niewymagajacy zgody na prze-
znaczenie na cel nierolniczy, jednakze po zsumowaniu tych obszaréw

4 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 1995 r. Nr 16, poz. 78
zp6zn.zm.).

47 Aktualnie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4 Art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p.

49 Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2012 r., [l 0SK 94/12, baza orzeczer NSA.
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stanowic one beda »zwarty obszar« przekraczajacy normy okreslone w art. 7
ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych”*. Taka wyktadnia po-
jecia na potrzeby postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy ma zapobiec stopniowej zmianie przeznaczenia sasiadujacych
ze soba nieruchomosci rolnych o mniejszej jednostkowej powierzchni
w celu wyznaczenia wiekszego obszaru pod zespot elektrowni wiatrowych.
W przypadku uchwalania miejscowego planu ,,organy wtadzy publicznej
»widza« od razu cate zamierzenie i moga ocenic¢ jej rzeczywiste rozmiary.
Moga ocenic¢ tym samym czy planowana inwestycja zajmie zwarty obszar
projektowany do nierolniczego przeznaczenia przekraczajacy normy
okreslone w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie grunt rolnych i leénych”*'.
Wobec tego ,,zwarty obszar”, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych nalezy rozumiec jako ,,obszar ztozony
z elementéw znajdujacych sie blisko jeden obok drugiego, skupiony i nie
rozcztonkowany, a nie suma wszystkich obszaréw przeznaczonych na te
inwestycje, bez wzgledu na ich wzajemne potozenie”.

Trzeba jednak nadmieni¢, ze w orzecznictwie wskazywano rowniez na
zasadno$¢ odmiennej interpretacji przepisu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych w sytuacji, gdy przed wszczeciem postepowania w spra-
wie wydania decyzji o warunkach zabudowy doszto do podziatu dziatki
w celu realizacji inwestycji — , Kryterium obszarowe 0,5 ha odnosi si¢ bo-
wiem jedynie do dziatki, ktéra ma zmieni¢ swoje przeznaczenie bez wli-
czania w to obszaru, z ktérego zostata uprzednio wydzielona”. Podziat
dziatki na mniejsze byt uzasadniony woéwczas, gdy miat on na celu wy-
dzielenie z wielohektarowej dziatki obszaru pod lokalizacje pojedynczej
elektrowni wiatrowej, ktéra nie byla elementem wigkszego zamierzenia
inwestycyjnego.

Wprowadzenie nowelizacji z dnia 8 marca 2013 r. powoduje, iz od dnia
26 maja 2013 r. w kazdym przypadku budowa elektrowni wiatrowych na
terenach bedacych uzytkami rolnymi klas I-III wiaze sie z koniecznos$cia

50 |bidem, zob. takze wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 pazdziernika 2012 ., Il SA/Sz 710/12, baza orzeczen
NSA.

5T Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2012 r., Il 0SK 94/12, baza orzeczer NSA.

%2 |bidem zob. takze wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 paZdziernika 2012 ., Il SA/Sz 710/12, baza orzeczer
NSA.

33 Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2012 r., Il 0SK 2225/10, baza orzeczen NSA; zob. takze m.in. wyrok NSA
z dnia 27 czerwca 2008 r., I| OSK 738/07, baza orzeczen NSA, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 sierpnia
2012 r., IV SA/Po 470/12, baza orzeczeri NSA oraz orzecznictwo tam powotane.
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uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w trak-
cie ktorej obowigzkowe bedzie uzyskanie zgody Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Zmiana obowiazkéw zwigzanych ze zmiang przeznaczenia
gruntéw na cele nierolnicze determinowac bedzie zatem procedure plani-
styczna, w oparciu o ktéra odbywac sie bedzie lokalizacja elektrowni
wiatrowych.

Ustawa wywotlata wiele negatywnych skutkdw, wsrdd ktérych nalezy
wskazac koniecznos$¢ ponowienia procedury lokalizacyjnej dla podmiotdw,
ktérych wniosek o wydanie warunkéw zabudowy byl procedowany pod-
czas wejscia w zycie nowych przepisow. Dostrzegajac problemy zwigzane
z wejSciem w zycie nowych przepisow, w dniu 22 lipca 2013 r. postowie
ztozyli w Sejmie projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntow
rolnych i leénych wprowadzajacy powrdt do poprzedniej regulacji praw-
nej przewidujacej kryterium obszarowe™.

PODSUMOWANIE ORAZWNIOSKIDE LEGE FERENDA

Przedstawione w niniejszym artykule wybrane aspekty lokalizacji elektrowni
wiatrowych na terenie gminy moga stanowic istotna bariere w wykorzy-
staniu polskiego potencjatu technicznego, ekonomicznego i rynkowego ener-
getyki wiatrowej w Polsce.

Niepodjecie przez polski rzad dziatari majacych na celu wprowadzenie
jednolitych procedur lokalizagji elektrowni wiatrowych moze w sposdb ne-
gatywny wpltynac na rozwdj krajowego rynku energetyki wiatrowej, unie-
mozliwiajac osiagniecie prognozowanych korzysci dla gospodarki krajowej
i regionalne;j.

Z raportu Wptyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce wy-
nika, iz 27% nakladéw finansowych na jednostke mocy przytaczeniowej™
w energetyce wiatrowej pozostaje w kraju, z czego ok. 53% trafia do regionu
inwestycji. Prognozuje sig, ze w latach 2012-2020 taczna warto$¢ srodkow,
ktdre zostang wydane w Polsce na inwestycje z zakresu energetyki wiatrowej

% Projekt dostepny na stronie internetowej Sejmu RP.
55 Dalej jako: MW.
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moze siegnac ok. 23 mld z1 (przy tacznej kwocie inwestycji mogacej sieggnac
ok. 86 mld z1). Dla poréwnania srednia roczna wartos¢ inwestycji w sektorze
produkgji maszyn i urzadzen w latach 2009-2010 siegneta 1 470 mln zi.
Zaklada sig, ze w perspektywie do 2020 r., liczba miejsc pracy w przedsie-
biorstwach produkujacych elementy turbin i wiez bedacych elementami
elektrowni wiatrowej moze wzrosnac¢ od ok. 9,7 tys. az do 28,5 tys. (dla po-
réwnania w sektorze produkgji koksu i ropy naftowej w 2011 r. pracowato
ok. 13 tys. 0sdb). Oszacowany na potrzeby raportu rozwdj sektora energetyki
wiatrowej pozwolit okresli¢ wzrost wartosci podatku dochodowego od oséb
prawnych ptaconego z zyskéw osiaganych przy sprzedazy energii elektrycz-
nej z ok. 159 mln zt w 2011 r. do ok. 1 070 mIn zt w 2020 r. Badania prze-
prowadzone wsréd gmin, na terenie ktorych zlokalizowano farmy wiatrowe
pozwalaja przyjac, iz statystyczna farma wiatrowa przynosi ok. 653 tys. zt
dochodu dla gminy z tytutu podatku od nieruchomosci, co stanowi ok. 2%
$rednich dochodéw gminy w Polsce>.

Rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce przyniesie takze wymierne ko-
rzysci srodowiskowe polegajace na uniknieciu w latach 2011-2020 emisji
130 mIn Mg CO,, co rowna sig¢ rocznej wielkosci CO, emitowanej przez
wytworcow energii elektrycznej w Polsce w 2010 r. .

Od wielu lat eksperci zwracaja uwage na konieczno$¢ wykorzystania
sity wiatru wystepujacej w wielu regionach Polski, co moze pomdc uchronic¢
nasz kraj przed kryzysem energetycznym, zwigzanym z wyczerpywaniem
istniejacych zrédet energii. Prognozuje sig, ze , jesli nie zostang podjete pilne
dziatania — w drugiej potowie obecnej dekady dostep do energii stanie si¢
jedna z podstawowych barier rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski”*.

Z uwagi na wymierne korzysci, jakie Polska moze osiagna¢ w wyniku
realizacji na terenie kraju inwestycji w energetyke wiatrowa, konieczne jest
podjecie dziatant majacych na celu stworzenie przejrzystych procedur plani-
stycznych, ktére umozliwia wykorzystanie potencjatu energetyki wiatrowej
w Polsce oraz realizacje obowiazkéw natozonych przez Dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych.

¢ Raport przygotowany przez Ernst & Young we wspétpracy z Polskim Stowarzyszeniem Energetyki
Wiatrowej oraz European Wind Energy Association, autorzy: dr P. Cizkowicz, A. Gabrys, K. Baj, M. Bawdét,
Wptyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, marzec 2012 s. 8—10, 38—55.

7 lbidem, s. 9, 47—49.
58 A. Kassenberg, op. cit., s. 219.
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W ocenie autorki zasadnym wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia ob-
ligatoryjnosci uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ktore wyznaczalyby tereny przeznaczone pod budowe odna-
wialnych zZrddet energii (w tym elektrowni wiatrowych) wraz z ich strefami
ochronnymi zwigzanymi z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowa-
niu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania
tych urzadzen na srodowisko. Postulowane rozwiazanie zapewnitoby reali-
zacje interesow inwestorow, wladz gminy, oraz lokalnej spotecznosci, majac
na celu jak najlepsze wykorzystanie warunkéw do rozwoju energetyki wia-
trowej w Polsce.

Obligatoryjno$¢ w uchwalaniu miejscowych plandw pozwoli na wyzna-
czenie w gminie obszaréw predestynowanych pod budowe odnawialnych
zrodet energii po dokltadnym przeanalizowaniu czynnikow srodowisko-
wych oraz spolecznych w oderwaniu od mozliwych wptywow potencjalnych
inwestorow zainteresowanych budowg elektrowni wiatrowych na terenie
danej gminy. Na dzien dzisiejszy bowiem akty prawa miejscowego sa w prak-
tyce uchwalane lub zmieniane pod lokalizacje konkretnych elektrowni
wiatrowych. Wprowadzenie obligatoryjnosci pozwoli ustrzec si¢ od ewen-
tualnych zarzutéw uchwalenia miejscowego planu z naruszeniem zasady
wladztwa planistycznego oraz wyeliminowac problem zwiazany z ponosze-
niem kosztéw jego uchwalenia, ktore gmina musiataby zaplanowac w budze-
cie, jesli zamierza realizowac inwestycje w energetyke wiatrowa.

Lokalizacja elektrowni wiatrowych w drodze miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego w przeciwienstwie do decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu umozliwi wyznaczenie stref zwia-
zanych z ograniczeniami w zabudowie oraz wystepowaniem znaczacego
oddziatywania tych urzadzen na srodowisko, co korzystnie wptynie na
realizacje polityki srodowiskowej oraz zmniejszy ryzyko sprzeciwu lokalnych
spotecznosci postulujacych budowe elektrowni wiatrowych w okreslonej
przez akty normatywne odleglosci od domdéw. Wprowadzenie obligato-
ryjnosci uchwalania miejscowych plandw zagwarantuje takze realizacje
obowigzku zmiany przeznaczenia gruntéw klas I-III na cele nierolne, ktora
moze nastgpic jedynie w akcie prawa miejscowego.

Przedsigbiorca zamierzajacy realizowac inwestycje z zakresu energetyki
wiatrowej na terenie danej gminy nie poniesie skutkow diugotrwatej pro-
cedury uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przeprowadzanej czgsto dopiero na jego wniosek, a zatem po uzyskaniu
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przed-
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siewziecia oraz stwierdzeniu zgodnosci z miejscowym planem bedzie mogt
wystapic od razu po wydanie pozwolenia na budowe. Ponadto lokalizacja
elektrowni wiatrowych w drodze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pozwoli na unikniecie mozliwych negatywnych skutkow
dla inwestoréw zwiazanych z rozbieznoscia stanowisk judykatury i doktryny
dotyczacych dopuszczalnosci ustalenia warunkdow zabudowy i zagospo-
darowania terenu dla przedmiotowych urzadzen, takich jak uchylenie decy-
zji w wyniku rozpoznania odwolania czy stwierdzenie niewaznosci z uwagi
na razace naruszenie prawa.

Podsumowujac, wprowadzenie obligatoryjnosci uchwalania miejscowych
planow wyznaczajacych tereny pod budowe elektrowni wiatrowych oraz
zwiazanych z nimi stref ochronnych umozliwi uksztaltowanie przestrzeni
w sposob uwzgledniajacy uwarunkowania srodowiskowe, spoteczne oraz
gospodarcze, stanowigc stabilne podwaliny rozwoju energetyki wiatrowej
w Polsce.
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