PRAWO i WIEZ

LAW & SOCIAL BONDS

KWARTALNIK NAUKOWY ROK VI NUMER 1 (19) WIOSNA 2017 ROK ISSN 2299-405X

. ¥
SPOLDIIELCIY A} INSTYTUT RAUROWY

www.prawoiwiez.edu.pl ¢ www.sin.edu.pl



PRAWO i WIEZ

LAW & SOCIAL BONDS

Journal in Legal and Social Studies

KWARTALNIK NAUKOWY POSWIECONY PRAWU | BADANIOM SPOLECZNYM

ROK VI NUMER 1 (19) WIOSNA 2017

Rada Programowa:

prof. Cezary Mik (UKSW) —
przewodniczgcy

prof. Jolanta Jabloinska-Bonca
(Akademia Leona Kozminskiego)

prof. Zbigniew Cieslak (UKSW)

prof. Henryk Cioch (KUL, SIN)

ks. prof. Antoni Debinski (KUL)

ks. abp prof. Andrzej Dzigga (KUL, SIN)

prof. Tadeusz Jasudowicz (UMK)

prof. Roman Kwiecien (UEK)

prof. Jarostaw Majewski (UKSW)

prof. Marek Michalski (UKSW)

prof. Krzysztof Pietrzykowski (UW, SIN)

dr hab. Jadwiga Potrzeszcz (KUL)

prof. Zbigniew Rau (Ut)

dr Marcin Romanowski (UKSW)

ks. prof. Krzysztof Warchatowski
(UKSW)

dr hab. Piotr Zakrzewski, prof. KUL

International Board:

prof. Zenon Bankowski (Wielka Brytania)

prof. Christian Hillgruber (Niemcy)

prof. Hakan Hydén (Szwecja)

dr Bogdan lancu (Rumunia)

dr hab. Zdenék Koudelka (Czechy)

prof. Martin Krygier (Australia)

prof. Martin Rhonheimer (Wtochy)

prof. Germano Andre Doederlein
Schwartz (Brazylia)

prof. Hideki Tarumoto (Japonia)

Wydawca: .

SPOIDTIELCTY

Adres:
Redakcja Wydawnictwa

It}

Spotdzielczego Instytutu Naukowego G. Bierecki sp. j.

ul. Wiadystawa IV 22, 81-743 Sopot
tel. 58 550 97 50, fax 58 550 96 90
www.sin.edu.pl; redakcja_piw@skok.pl

ISSN 2299-405X

Zespot redakcyjny:

prof. Adam Jedlinski — p. o. redaktora
naczelnego

prof. Adam Czarnota — zastepca redaktora
naczelnego

prof. Krystyna Pawlowicz — zastepca redaktora
naczelnego

dr Agata Czarnecka — sekretarz

Janusz Ossowski — redaktor zarzadzajacy

Michat J. Czarnecki — redaktor jezykowy

Andrzej Kozakowski — sktad

Prenumerata roczna 160 zt,
cena za jeden zeszyt 40 zt (w tym 5 % VAT),
naktad 70 egz.

Konto Wydawcy: Raiffeisen Bank
05 1750 1325 0000 0000 1303 1843
Oktadka: Karoly Ferenczy, Wieczor w marcu
Zrodto: Web Gallery of Art, Wegry (www.wga.hu)
Liczba punktéw do oceny parametrycznej
jednostek naukowych - 5
Kwartalnik jest indeksowany w

The Central European Journal of Social
Sciences and Humanities

Wersja pierwotna jest wersja papierowa

A ISTYTUT NAUROWY

Adres do korespondencji:

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika

ul. Podchorgzych 13D/20, 87-100 Torun

tel. 503 839 374, 606 285 765

www.prawoiwiez.edu.pl

e-mail: prawoiwiez@gmail.com



Na oktadce: Karoly Ferenczy, Wieczdr
w marcu

Karoly Ferenczy (1862-1917) — wegierski
malarz impresjonista. Obraz namalowany
w 1902 r., wystawiany jest obecnie przez
Magyar Nemzeti Galeria w Budapeszcie.

Zrédto: Web Gallery of Art, Wegry

(www.wga.hu)



PRAWO i WIEZ

numer 1 (19) wiosna 2017

Spis tresci

ARTYKULY

Bartosz Majchrzak
Cigzar dowodu w zakresie okolicznosci wytaczajacych odpowiedzialnos¢
przewoznika za nielegalny przejazd pojazdéw nienormatywnych ................. 7

Joanna Helios, Wioletta Jedlecka
Ochrona zwierzat w polskim prawie administracyjnym i karnym .............. 19

Andrzej Lanc
Antylichwa po raz kolejny. Analiza projektu Ustawy o zmianie ustawy
— kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw.......ccccveninicniiininincnnn. 49

Barbara Surdykowska
Potrzebne ,twarde” dowody. Nasza wiedza o roli czynnika organizacji
pracy w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy ................ 59

Dawid Kostecki
Polityka kulturalna Unii Europejskiej. Rozwdj historyczny,
stan obecny, PerspektyWy .....cccoveiiiririniiiieinrec e 78

AUTORZY

NOty 0 aULOTACh ...t 91






Dawid Kostecki

Polityka kulturalna Unii Europejskie;j.
Rozwdj historyczny, stan obecny,
perspektywy

Cultural Policy of the European Union. Historical

Development, Current Status, and Prospects

The European Union is a mosaic of different customs, habits and traditions
that have been creating a heterogeneous cultural heritage. It is worth emphasi-
zing that the protection of this heritage is an essential factor in the process of cul-
tural syncretism. Among the contemporary legal challenges, there is a need to iden-
tify those uniting elements of the European community that have been elementary
from its beginning. Besides economic cooperation, cultural policy creates connec-
tions among citizens of the European Union. The author tries to define the cultur-
al policy of the European Union and chronologically presents its most important
stages. In addition, the author evaluates the significance of the community law for
the cultural heritage protection. He also considers opportunities for the develop-
ment of cultural policy in the following financial period 2014-2020. The aim of the
article is to indicate the need of close cultural cooperation among Member States
and to state that the strength of the European culture lies in its diversity.

Dawid Kostecki Wstep

magister prawa ny element rzeczywisto$ci otaczaja-
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il cej cztowieka. Unia Europejska tak-

Kultura stanowi nieodtacz-

ze dostrzega znaczenie tego czynnika
w relacjach migdzypadstwowych'.
Z tego tez powodu w traktatach kil-
kakrotnie pojawia si¢ odwotanie
do dziedzictwa kulturowego, ktd-
re stanowi spoiwo dla paristw Sta-
rego Kontynentu. Niniejszy artykut
jest proba skondensowanego uje-
cia historycznego rozwoju polityki

1 A. Wesolowska, Polityka kultu-
ralna Unii Europejskiej na po-
czqthku XXI wieku, ,,Refleksje”,
jesieri/zima 2012, s. 104.
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kulturalnej Unii Europejskiej, a takze obecnego stanu, z uwzglednieniem
perspektyw na przysztos¢. Wspélczesne zmiany i postepujacy synkretyzm
kulturowy stawiaja nowe wyzwania przed polityka kulturalng Unii Europej-
skiej. W pierwszej kolejnosci jednak nalezy odpowiedzie¢ na rudymentarne
pytania, aby méc pdzniej zastanowi¢ si¢ nad ewentualnym przysztosciowym
ujeciem polityki kulturalnej UE. Najistotniejszym punktem bedzie wskaza-
nie, czy wspdlna polityka kulturalna ma sens? W jakim stopniu jest ona rea-
lizowana? Jakie sq jej perspektywy?

1. Pojecie i rozwdj polityki kulturalnej Unii Europejskiej

W pierwszej kolejnosci warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czym jest po-
lityka i wlasciwie zdefiniowad to pojecie, aby pézniej przejé¢ do celéw oraz
zasad polityki kulturalnej, z uwzglednieniem Unii Europejskiej. Ponadto
niemniej istotne jest ujecie historycznego rozwoju polityki kulturalnej,
a takze ukazanie wdrazania poszczegélnych programéw europejskich. We-
dtug Tadeusza Markowskiego ,z polityka mamy do czynienia wszedzie
tam, gdzie w gre wchodza interesy réznych jednostek i podmiotéw gospo-
darczych uczestniczacych w jakims procesie spotecznym, przede wszystkim
gospodarczym”™. Z kolei Kazimierz Opalek twierdzi, ze ,polityka w najbar-
dziej ogdlnym sensie jest definiowana jako dziatalnos¢ wytyczana przez kie-
rowniczy osrodek organizacji spolecznej, aby realizowa¢ cele wazne dla jed-
nej, badz dla wielu dziedzin zycia spolecznego™. W wigkszosci paristw eu-
ropejskich polityka kulturalna — tj. celowa, systematyczna ingerencja w sfe-
r¢ kultury — jest prowadzona dla osiagnigcia czterech podstawowych celéw:
zachowania tozsamosci kulturowej narodu, zapewnienia réwnego dostgpu
do kultury, promocji twérczosci oraz wysokiej jakosci débr i ustug kultural-
nych, a wigc takiego zréznicowania oferty kulturalnej, aby kazda grupa spo-
teczna mogta w niej znalez¢ co$ dla siebie?. Polityke kulturalng UE mozna
sprébowaé zdefiniowa¢ jako $wiadome, a takze zgodne z zalozeniami, celami
i warto$ciami bedacymi podstawa funkcjonowania UE, wplywanie instytu-
¢ji unijnych na procesy kulturowe w celu pobudzania uczestnictwa obywateli
w kulturze’. W Polsce polityka kulturalna realizowana jest na dwéch ptasz-
czyznach: po pierwsze, traktowana jest jako jedna z nielicznych polityk Unii

2 T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Warszawa 1999, s. 25.
K. Opalek, Przedmiot nauk politycznych, [w:] Podstawy nauk politycz-
nych, red. A. Bodnar, Warszawa 1979, s. 9.

4 D. lczuk, Polityka kulturalna w spoleczeristwie obywatelskim, Krakéw
2002, s. 11-12.

5  A.Kus, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, [w:] Ochrona dziedzictwa
kulturowego i materialnego pogranicza, red. A. Debiniski, L. Pietraszko,
Lublin 2011, s. 272.
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Europejskiej, po drugie zas$, funkcjonuje jako polityka krajowa (narodowa)®.
Istniejaca w Europie wielokulturowo$¢, gdzie dla wielu narodéw przywiaza-
nie do rodzimej kultury bylo jednym z wyznacznikéw patriotyzmu, powodo-
wala (i powoduje nadal), Ze sama mysl o hipotetycznym zagrozeniu w posta-
ci dominagji innych wzorcéw kulturowych przyczynia si¢ do wzrostu napigé,
ktére nie sprzyjaja idei integracji’.

Warto przedstawi¢ rozwazania nad polityka kulturalng UE w po-
rzadku chronologicznym, a takze wskaza¢ na potrzebg tworzenia tej polityki.
Z perspektywy czasu mozna wyrézni¢ pie¢ okreséw rozwoju polityki UES:
(1) od 1977 r., kiedy to Parlament po raz pierwszy zasugerowal Komisji pod-
jecie dziatan w zakresie kultury, do 1992 r., gdy kultur¢ wpisano do Traktatu
z Maastricht; (2) od 1992 r. do 1998 r., gdy rozpoczety si¢ prace nad wdroze-
niem pierwszych programéw kulturalnych (KALEIDOSCOPE, ARIANE,
RAPHAEL); (3) od 1998 r., gdy przedstawione zostaty zalozenia komplek-
sowego systemu finansowania dziatari w zakresie kultury w programie KUL-
TURA 2000; (4) od 2007, gdy zaczal dziata¢ nowy program KULTURA
przewidziany na lata 2007-2013; (5) obecny program Europa Kreatywna na
lata 2014-2020.

Mimo poczatkowego ograniczenia dziatari Wspélnot Europejskich
do integracji ekonomicznej, kultura w politykach Unii Europejskiej zajeta
z czasem istotne miejsce’. Postanowienia dotyczace kompetencji UE w zakre-
sie kultury wprowadzit po raz pierwszy Traktat z Maastricht'. W ten sposéb
kultura uzyskata prawne usytuowanie w caloksztalcie stosunkéw w ramach
dorobku prawnego UE'. Obecne odwotanie do wspélnego dziedzictwa kul-
turowego znalazto si¢ juz w preambule do Traktatu o Unii: ,,Inspirowani kul-
turowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy, z ktérego wy-
nikaja powszechne wartoéci, stanowiace nienaruszalne i niezbywalne prawa
cztowieka jak réwniez wolno$¢, demokracja, réwno$¢ oraz paristwo prawne”"?
oraz w art. 3 tegoz traktatu okreslajacym cele dziatania Unii: ,Unia szanu-

6  Ibidem.

7 R. Chmara, Finansowanie projektéw kulturalnych ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, ,,Finanse Komunalne” nr 12, 2006, s. 23.

8 K. Waluch, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Plock 2001, s. 24
9  Ibidem, s. 273.

10 L. Skomerska-Muchowska, Polityka kulturalna UE, <URL=http://pra-
cujwkulturze.nck.pl/artykuly/102514-polityka-kulturalna-ue.html>
[dostep: 08.12.2016].

11 A. Kus, Polityka kulturalna. .., op. cit., s. 274.

12 Wersja skonsolidowana po Traktacie z Lizbony, Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012, C 326, t. 55, s. 13
(2012/C 326/01).
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je swoja bogata réznorodno$¢ kulturows i jezykowa oraz czuwa nad ochrong
i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy™’. Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej okresla w art. 6 kompetencje Unii majace na celu wspie-
ranie i uzupelnianie dziatari czlonkowskich'. Wisréd tych dziedzin zostata
wskazana kultura®. Zgodnie z art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej: ,Unia przyczynia si¢ do rozkwitu kultur panstw czlonkowskich,
w poszanowaniu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej, réwnoczesnie
podkreslajac znaczenie wspdlnego dziedzictwa kulturowego™¢. Dziatanie
Unii w kierunku zachg¢cania do wspétpracy miedzy paristwami cztonkowski-
mi, a takze, jedli to niezbedne, do wspierania i uzupetniania ich dziatari na
réznych plaszczyznach. Na przyktad: poglebiania wiedzy oraz upowszech-
niania kultury i historii narodéw europejskich, zachowania i ochrony dzie-
dzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim, nichandlowej wymiany kul-
turalnej, twérczodci artystycznej i literackiej, wlacznie z sektorem audiowizu-
alnym".

Warto réwniez podkresli¢, ze prawo dostepu do débr kultury i ko-
rzystania z nich, uznawane jest za prawo podstawowe przynalezne kazdemu
cztowiekowi'®. Nie zostalo ono co prawda wyartykulowane w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra jedynie w art. 13 gwarantuje wolnosé¢
sztuk i nauki oraz poszanowanie zréznicowania kulturalnego, religijnego i je-
zykowego". Natomiast w preambule Karty Praw Podstawowych stwierdza
si¢, ze: ,,Unia przyczynia si¢ do ochrony i rozwoju tych wspélnych wartosci,

13 A. Kosiniska, Dlaczego Unia Europejska potrzebuje wspdlnej polityki kul-
turalnej, <URL=http://ec.europa.cu/polska/news/opinie/130430_unia_
kultura_pl.htm> [dostgp: 08.03.2014].

14 A. Kosinska, Dlaczego Unia Europejska. .., op. cit.

15 Wersja skonsolidowana po Traktacie z Lizbony, Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012, C 326, t. 55, s. 47
(2012/C 326/01).

16 Wersja skonsolidowana po Traktacie z Lizbony, Dziennik Urz¢dowy
Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012, C 326, t. 55, s. 123
(2012/C 326/01).

17 1. Skomerska-Muchowska, Polityka kulturalna UE..., op. cit.

18  Prawo kulturalne jako prawo korzystania z débr kultury nie zostato co
prawda zawarte ani w Konstytucji RP, ani Karcie Praw Podstawowych,
ani tez w EKPC — akty te gwarantuja jedynie tzw. wolnosci kulturalne.
Prawa kulturalne zostaly uregulowane w MPPGSIK, w art. 15. Dz. U.
2 1977 1., Nr 38, poz. 169, z pézni. zm.

19 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. 2013. ,Przeglad
Sejmowy” 6, 2013. Odniesienie do dziedzictwa kulturowego mozemy
znalez¢ rowniez w preambule karty.
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szanujac przy tym réznorodnos¢ kultur i tradycji narodéw Europy”. Z kolei
w dokumencie Access to culture przygotowanym przez ekspertéw z krajéw
czfonkowskich w 2012 roku® prawo uczestnictwa w kulturze zostalo okre-
Slone jako prawo czlowieka®'.

Z prawnego punktu widzenia polityka kulturalna UE charaktery-
zuje si¢ czterema podstawowymi cechami: ma charakter subsydiarny w sto-
sunku do polityki pafstw czlonkowskich, jest wykonywana we wspétpracy
z pafistwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi, jest wdrazana za
pomocy zalecen i $rodkéw wspierajacych dziatania panstw cztonkowskich,
nie za$ za pomocg regulacji prawnych (dyrektywy, rozporzadzenia)*>. W tym
kontekscie warto zastanowi¢ si¢, jakie instytucje i organy UE realizuja po-
lityke kulturalna. Kazde paristwo cztonkowskie uczestniczy w przygotowa-
niu prac Rady i w podejmowaniu przez nig decyzji. W sklad Rady wcho-
dza ministrowie reprezentujacy paristwa czlonkowskie. Instytucja ta zbiera
si¢ w dziesigciu réznych formacjach, w zaleznosci od omawianej problematy-
ki. Jednym ze statych sktadéw Rady jest Rada ds. Edukacji, Mtodziezy i Kul-
tury (Education Youth and Culture Council; EYC)*. W Parlamencie Europej-
skim jedna z komisji statych jest Komisja Kultury i Edukacji**. Innym pod-
miotem odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki kulturalnej UE jest Agencja
Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA)®
z siedziba w Brukseli. Agencja jest odpowiedzialna za zarzadzanie niektérymi
aspektami wielu programéw UE, réwniez w zakresie kultury, np. program

Kultura (2007-2013)%°.

20 A report on policies and good practices in the public arts and in cultural in-
stitutions to promote better access to and wider participation in culture. Ra-
port zostal przygotowany w ramach realizacji Europejskiej Agendy dla
Kultury 2011-2014. Dokument jest dostgpny na stronie <URL=http://
ec.europa.eu/culture/events/documents/workplan-2011-14.pdf>
[dostep: 08.12.2016].

21 A. Kosinska, Dlaczego Unia Europejska. .., op. cit.

22 1. Skomerska-Muchowska, Polityka kulturalna UE..., op. cit.

23 A. Kus, Polityka kulturalna. .., op. cit., s. 278.

24 <URL=http://www.europarl.europa.eu/committees/en/cult/home.
html> [dostgp: 08.12.2016].

25 Decyzja Komisji z 20 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Agencje Wyko-
nawczg do spraw Edukacji Kultury i Sektora Audiowizualnego, zarza-
dzajaca dziataniami wspdlnotowymi w dziedzinie edukagji, kultury
i sektora audiowizualnego w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE)

nr 58/2003; (2009/336/WE); strona domowa; ,<URL=http://eacea.
ec.europa.cu/about/eacea_contacts_en.php> [dostgp: 0812.2016].

26 A. Kus, Polityka kulturalna..., op. cit., s. 278-279.
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2. Dziatania Unii Europejskiej na rzecz rozwoju kultury

Unia Europejska respektuje odrgbnos¢ kulturalna, a ponadto kon-
centruje si¢ na tworzeniu dogodnych warunkéw dla wspétpracy w tej dziedzi-
nie”. Wspomaga i inicjuje poczynania panistw-cztonkéw Unii w celu lepszej
znajomodci i popularyzacji kultury oraz historii narodéw Europy, rozszerze-
nia wymiany kulturowej, ochrony europejskiego dziedzictwa kulturowego,
rozszerzenia wymiany kulturalnej oraz twérczodci artystycznej i literackiej?.
Na podstawie wspomnianych zalozen powstaly trzy sztandarowe programy
UE: KALEIDOSCOPE?® (celem byta zachgta do twérczodci artystycznej
i kulturalnej oraz popularyzacja kultury i elementéw zycia kulturalnego na-
rodéw, m. in. poprzez wspieranie imprez kulturalnych); ARTANE® (zwiaza-
ny z rozpowszechnianiem i popularyzacja czytelnictwa); RAPHAEL?' (celem
programu byta opieka nad wspélnym dziedzictwem kulturowym, jego kon-
serwacja i waloryzacja oraz wyeksponowanie i promowanie réznorodnosci
tradycji kulturowych i regionalnych z jednoczesnym uwypukleniem wspdl-
nych elementéw kulturowych krajéw Unii).

Jednym z wazniejszych komponentéw programu KALEIDOSCOPE
byt projekt zatytutlowany Europejskie Miasto Kultury, majacy na celu pre-
zentacj¢ dorobku kulturalnego miast Europy, stwarzajac jednoczesnie okazje
do spotkari i wymiany doswiadczeri”>. Pomystodawca projektu byta Melinie
Mercouri, 6wczesna minister kultury Grecji. Rada Ministréw przyjeta z apro-
batg t¢ inicjatywe 13 czerwca 1985. Program ten zostal zainicjowany w la-
tach osiemdziesigtych XX w. i mial trwa¢ do 2004 roku. Okazat si¢ jednak

27 Zob. K. Waluch, Polityka kulturalna. .., op. cit., s. 22.
28 Ibidem.

29  Zob. Decyzja nr 719/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 marca 1996 r. ustanawiajaca program wspierania dziatalnodci arty-
stycznej i kulturalnej w wymiarze europejskim (Kaleidoscope) Dz. U.
L 99 2 20.4.1996, str. 20. Program funkcjonowat w latach 1996-1999.

30 Zob. Decyzja nr 2085/97/\WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 pazdziernika 1997 r. ustanawiajaca program wspierania w dziedzi-
nie ksiazek i czytelnictwa, obejmujacego rowniez thumaczenie (Ariane)
Dz. U. L 291 z 24.10.1997, s. 26. Program funkcjonowat w latach
1997-1999.

31 Zob. Decyzja nr 2228/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 1997 r. ustanawiajaca wspélnotowy program dziatan
w obszarze dziedzictwa kulturowego (program Rafael) Dz. U. L 305
2 8.11.1997, s. 31. Program funkcjonowat w latach 1997- 2000.

32 K. Waluch, Polityka kulturalna..., op. cit., s. 25.
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tak popularny, ze podjgto decyzje o jego przedtuzeniu o kolejne 15 lat*. Po-
myst nazwany Europejskim Miesiacem Kultury mial te same priorytety, co
Europejskie Miasto Kultury, byta to jednak propozycja skierowana do krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére mogly si¢ ubiega¢ o to miano*. Mie-
siac Kultury Europejskiej zostal przez ministréw kultury przyjety deklaracja
z dnia 18 maja 1990.

Programy KALEIDOSCOPE, ARIANE i RAPHAEL zostaty prze-
grupowane na lata 2000-2004 w program ramowy KULTURA 2000%, kté-
ry zostal nast¢pnie przedtuzony do 31 grudnia 2006 r. Zadaniem programu
bylo propagowanie oraz wspieranie twérczych dziatan w dziedzinie szero-
ko pojetej kultury i sztuki oraz dbato$¢ o wzajemne poznanie historii naro-
déw Europy. Wskazuje on zaréwno na potrzebe wspierania dotychczasowe-
go dorobku kulturalnego poszczegdlnych paristw bioracych udziat w progra-
mie, jak i na kultywowanie wspdlnego dziedzictwa kultury europejskiej**.
Kontynuacja programu KULTURA 2000 byt program KULTURA obejmu-
jacy lata 2007-2013. Ogélnym celem programu bylo wzmocnienie wspdl-
nej dla Europejczykéw przestrzeni kulturowej opartej na wspélnym dziedzi-
ctwie kulturowym poprzez rozwéj wspdtpracy kulturalnej pomigdzy twérca-
mi, uczestnikami zycia kulturalnego oraz instytucjami kulturalnymi krajéw
uczestniczacych w programie, w celu wspierania tworzenia si¢ obywatelstwa
europejskiego”. W ramach programu mogg by¢ realizowane trzy szczegétowe
priorytety: wspieranie ponadnarodowej mobilnosci oséb dziatajacych w sek-
torze kultury, wspieranie ponadnarodowego obiegu dziet oraz wyrobéw arty-
stycznych i kulturalnych, wspieranie dialogu pomigdzy kulturami®. Program
Kultura 2007-2013 zostat zakonczony.

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednym programie, ktéry byt realizo-
wany w latach 2007-2013, a mianowicie Program Europa dla Obywateli®.
Gléwnym zadaniem programu bylo promowanie aktywnego obywatelstwa
europejskiego, opierajacego si¢ na umozliwieniu obywatelom wzajemnych

33 1. Skomerska-Muchowska, Kultura, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Prawo
materialne i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 76.

34 Ibidem, s. 28.

35 Decyzja nr 508/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 lutego 2000 r. ustanawiajaca program , Kultura 2000” Dz. U. L 63
z 10.3.2000, s. 1.

36 A. Etmanowicz, J. Sanetra-Szeliga, Kultura w programach i funduszach
Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 7-8.

37 1. Skomerska- Muchowska, Polityka kulturalna UE..., op. cit..
38 A. Kus, Polityka kulturalna..., op. cit., s. 279.

39 Decyzja z 12 grudnia 2006 r. Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1904/2006/WE.
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kontaktéw i udziatu w tworzeniu coraz im blizszej Europy, demokratyczne;j
i otwartej na $wiat, zjednoczonej w swej réznorodnosci kulturowej i przez nia
wzbogacanej, rozwijajac w ten sposéb obywatelstwo Unii Europejskiej; roz-
wijanie poczucia tozsamosci europejskiej, opartej na wspélnych wartosciach,
historii i kulturze; umacnianie poczucia odpowiedzialnosci za Uni¢ Euro-
pejska wsrdd jej obywateli; poglebianie tolerancji i wzajemnego zrozumienia
migdzy obywatelami Europy, ktérzy szanujac i promujac réznorodno$¢ kul-
turowy i jezykowa wnosza wktad w dialog miedzykulturowy.

Od 1 stycznia 2014 roku granty na migdzynarodowe dziatania kultu-
ralne mozna pozyskiwaé w ramach Programu Kreatywna Europa®'. Kreatyw-
na Europa opiera si¢ na sukcesie programéw Kultura i Media oraz do$wiad-
czeniach wyniesionych z ich realizacji. Oznacza wigksze wsparcie dla europe;j-
skiej kultury, kina, telewizji, muzyki, literatury, sztuk widowiskowych, dzie-
dzictwa kultury oraz dziedzin pokrewnych*. Zaproponowany budzet dla
Europy Kreatywnej to ok. 1,46 mld euro, co oznacza 37 proc. wzrost $rod-
kéw w stosunku do programéw poprzednich®. Celem programu jest prze-
ciwdzialanie podziatowi rynku kultury, zapewnienie sprawnego finansowa-
nia kultury i mediéw, pomoc w digitalizacji kultury i mediéw, a takze zapew-
nienie studiéw badawczych i statystyk dla sektora kultury i mediéw*.

3. Ochrona dziedzictwa kulturowego w Unii Europejskiej

Wazne znaczenie dla rozwoju polityki kulturalnej UE mialo przy-
jecie w 2007 r. Europejskiej Agendy Kultury, w ktérej wezwano wszystkich
partneréw — instytucje europejskie, panistwa cztonkowskie i spoteczeristwo
obywatelskie §wiata kultury — do potaczenia wysitkéw w celu osiagnigcia wy-
raznie okreslonych wspélnych celéw przez Rade®. Rada wskazata trzy pod-
stawowe cele: po pierwsze. propagowanie réznorodnosci kulturowej i dialo-
gu miedzykulturowego, po drugie, propagowanie kultury jako katalizato-
ra tworczosci, po trzecie za$, propagowanie kultury jako istotnego elementu

40 1. Skomerska-Muchowska, Polityka kulturalna UE.. ., op. cit.. Szczegdto-
we informacje na temat programu oraz ogloszenia dotyczace konkurséw
ogtaszanych w ramach poszczegdlnych dziatan znajduja si¢ na stronie
internetowej Punktu Kontaktowego Programu Europa dla Obywateli
<URL=http://www.europadlaobywateli.pl/>[dostep: 08.12.2016].

41  <URL=http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/>
[dostep: 08.12.2016].

42 <URL=http://iam.pl/pl/program-kultura/kreatywna-europa>
[dostep: 08.12.2016].

43 A. Kosiniska, Dlaczego Unia Europejska. .., op. cit.
44 Ibidem.
45  A. Kus, Polityka kulturalna. .., op. cit., s. 280.
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stosunkéw miedzynarodowych UE*. W celu promowania dostepu do kul-
tury Komisja zaproponowata znak dziedzictwa europejskiego. Znakiem sa
oznaczane miejsca, ktére upamigtniaja lub sa symbolem europejskich ideatéw
integracji lub historii’.

Polska uczestniczy w programach wspélnotowych w dziedzinie kul-
tury od poczatku lat dziewig¢dziesigtych XX wieku®. Najpierw polskie insty-
tucje braly udziat w projektach na zasadzie paristw trzecich, co dawato mniej-
sze mozliwosci korzystania z grantéw, ale nie pociagalo za sobg zobowiazan
z budzetu panistwa z chwila podpisania i ratyfikowania Protokotu Dodatko-
wego do Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy RP
z jednej strony a Wspélnotami Europejskimi i ich pafdstwami cztonkowski-
mi z drugiej, w dniu 31 grudnia 1996 r. Polska uzyskata prawo uczestnicze-
nia w programach wspélnotowych, programach ramowych i innych przedsie-
wzieciach dotyczacych kultury jako ich petnoprawny uczestnik®. Doskona-
tym przykladem potwierdzajacym uzyskanie przez Polske funduszy europej-
skich przed wstapieniem w struktury Unii Europejskiej w ramach programu
ochrony europejskiego dziedzictwa architektonicznego sa’’: Ogrody Zamku
Krélewskiego w Warszawie czy Kaplica $w. Tréjcy w Lublinie.

Unia Europejska finansuje przedsigwzigcia z dziedziny kultury w ra-
mach dwéch podstawowych strumieni srodkéw: programéw wspélnotowych
oraz funduszy strukturalnych (dodatkowo projekty kulturalne realizowane sa
w ramach tzw. inicjatyw wspélnotowych oraz dziatan Komisji Europejskiej)”.
Podzial ten ma istotne znaczenie ze wzgledu na odrgbny charakter obu Zré-
del, przektadajacy si¢ zaréwno na sposdb aplikowania, jak i oceny sktadanych
whnioskéw oraz na wysokos¢ srodkéw jakie dany kraj bedzie mégt uzyskaé do
swojej dyspozycji’*. Niemniej jednak, kwestia sposobéw uzyskiwania $rod-
kéw finansowych na przedsigwzigcia kulturalne pozostaje na marginesie roz-
wazan i wymaga odrebnego opracowania.

46 Ibidem, s. 280.

47 Ibidem, s. 282.

48  Europa — szansa dla kultury. Polska w europejskich programach kultural-
nych, red. A. Etmanowicz, J. Sanetra-Szeliga, Warszawa 2004, s. 3.

49  Ibidem.

50 Ibidem, s. 9.

51 ]J. Sanetra-Szeliga, Finansowanie kultury ze Srodkéw wspdlnotowych
w Polsce, [w:] Europa — szansa dla kultury. Polskie doswiadczenia w ko-

rgystaniu ze Srodkdw Unii Europejskiej dla kultury, red. A. Etmanowicz,
J. Sanetra-Szeliga, Warszawa 2005, s. 15.

52 Ibidem.
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Zakosiczenie

Rekapitulujac, chciatbym jednoznacznie stwierdzi¢, ze wspélna poli-
tyka kulturalna paristw cztonkowskich jest niezbedna dla wzajemnej eduka-
qji, stuzy podkreslaniu wlasnej swiadomosci kulturalnej i ksztattowaniu po-
staw obywatelskich. Ponadto, realizacja dziatari kulturalnych pozwala na za-
chowanie réznorodnosci dziedzictwa krajéw cztonkowskich, za$ skoordyno-
wanie ich na poziomie Unii sprzyja ochronie unikalnego charakteru kultu-
ry kontynentu europejskiego w obliczu zagrozenia globalizacja i unifikacja
wzorcdw kulturowych®. Pamigtaé nalezy przy tym, ze ksztaltowanie polity-
ki kulturalnej UE nie oznacza wyrzeczenia si¢ kultury narodowej, gdyz sita
wspolnej polityki kulturalnej tkwi w réznorodnosci. Polityka kulturalna UE
posiada uniwersalne wartosci, ktére wpisuja si¢ w priorytety uznane przez
panstwa demokratyczne™. Warto$ciami tymi s3: respektowanie narodowych
i regionalnych réznic kulturowych, rozwijanie wspétpracy miedzynarodo-
wej pomiedzy paristwami czlonkowskimi, zachowanie i ochrona dziedzictwa
kulturowego narodéw Europy, rozwdj tworczosci artystycznej i kulturalnej,
podnoszenie poziomu wiedzy i szerzenie kultury oraz historii panstw euro-
pejskich™.

W kontekscie probleméw z imigrantami i uchodzcami polityka kul-
turalna zyskuje nowy spoteczno-polityczny wymiar. Nalezy konsekwentnie
stawia¢ na rozwdj polityki kulturalnej krajowej, uzupetniajac ja o dorobek
cywilizagji facinskiej, ktdrej elementy zawieraja si¢ w prawnym dziedzictwie
europejskim. Wobec wyzwan wspétczesnosci kluczowe stajg si¢ srodki z Unii
Europejskiej przeznaczane na kulturg, aczkolwiek sama polityka kulturalna
UE powinna mie¢ subsydiarny charakter w ksztattowaniu polityki krajowe;j
(narodowej). Pozostaje mie¢ nadzieje, ze program Kreatywna Europa dla Pol-
ski wykorzystany zostanie w sposéb wlasciwy, przyczyniajac si¢ do realizacji
kulturalnych praw cztowieka i ochrony débr kultury.

53 Zob. A. Kosiniska, Dlaczego Unia Europejska. .., op. cit..
54 A. Kus, Polityka kulturalna..., op. cit., s. 285.
55 Ibidem, s. 285-286.
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