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STRESZCZENIE

Podatek od nieruchomosci odgrywa zasadnicza role w systemie dochodow
samorzadowych, a spowodowane jest to zaréwno jego wydajnoscia fiskalna,
jak i faktem, ze gminy uprawnione sa do ksztattowania, w granicach okres-
lonych prawem, niektorych istotnych elementow konstrukgji tej daniny,
takich jak zwolnienia i ulgi podatkowe. Niniejsze opracowanie poswigcone
jest analizie praktycznego wykorzystania przez gminy i miasta na prawach
powiatu w Polsce przyznanych im w tym zakresie uprawnien do kreowania
warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczosci i roli jaka podatek od nieru-
chomosci odgrywa w strukturze ich dochodéw. Jego celem jest takze ocena
oryginalnosci polityki podatkowej prowadzonej przez wybrane miasta na
prawach powiatu w Polsce i jej dostosowania do potrzeb i warunkow funk-
cjonowania konkretnej jednostki. W artykule przedstawiono takze wybrane
zagadnienia dotyczace opodatkowania nieruchomosci w panstwach Unii
Europejskiej i nakreslono ogdlna koncepcje pozadanych kierunkow zmian
w polskim podatku od nieruchomosci.
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ABSTRACT

Municipalities in Poland are authorised to set real-estate tax rates (within
the statutory limits), and to introduce their own tax exemptions and tax
reliefs. This enables them to conduct their own tax policies and use real
estate tax to support local entrepreneurship. The main aim of this article
is to examine whether and how municipalities exercise these rights and
how it influences their budgets. Based on an in-depth research of three cities
in Poland, an attempt has been made at determining whether municipalities
pursue individual tax policies or tend towards country-wide models.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.24 458



Zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci jako instrument wspierania
lokalnej przedsigbiorczosci

WSTEP

Podatek od nieruchomosci odgrywa bardzo istotna role w systemie docho-
dow samorzadu od poczatku jego istnienia w Polsce. To wyjatkowe zna-
czenie przejawia sig nie tylko w wydajnosci fiskalnej (dostarcza on bowiem
najwiecej srodkow ze wszystkich podatkow samorzadowych), ale rowniez
wynika z przyznanego gminom w zakresie podatku od nieruchomosci
wladztwa podatkowego. Otrzymujac prawo do wplywania na elementy
konstrukcyjne tej daniny, gminy zyskaty réwnoczesnie uprawnienie do pro-
wadzenia wlasnej polityki podatkowej i wykorzystania podatku do stymu-
lowania aktualnych i potencjalnych jego ptatnikow do preferowanych przez
dana jednostke zachowan, stworzenia warunkéw zycia i prowadzenia dzia-
falno$ci odrézniajacych ja od pozostalych gmin w kraju, a wreszcie dosto-
sowania poziomu opodatkowania do potrzeb i mozliwosci finansowych
gminy. Przyznajac gminom mozliwo$¢ oddzialywania na poziom opodat-
kowania nieruchomosci, ustawodawca przewidziat tylko takie rozwiazania,
ktorych zastosowanie skutkuje zmniejszeniem wplywow budzetowych jed-
nostki, a wiec decydujac sie¢ na nie, gmina stoi przed istotnym dylematem
— czy skorzystac z przywileju, jakim jest ograniczona, ale jednak swoboda
prowadzenia samodzielnej polityki podatkowej w nadziei, Zze przyniesie
ona zaktadane i wymierne korzysci (np. w postaci zwigkszonych dochodéw
w przyszlosci), czy tez maksymalizowac biezace dochody. Ta trudna do
rozwiklania kwestia staje si¢ tym bardziej problematyczna, ze samorzady
coraz dotkliwiej odczuwaja skutki kryzysu finanséw publicznych oraz kryzysu
gospodarczego, konsekwencje zwiazane z wprowadzeniem indywidual-
nych limitow zadtuzenia od 2014 r., realizacji na szeroka skale inwestycji
infrastrukturalnych od kilku juz lat, a takze utrwalonych juz dysproporcji
rozwojowych miedzy poszczegdlnymi czesciami kraju. Szczegolnie na
trudna sytuacje finansowa narzekaja samorzadowcy reprezentujacy duze
miasta, wskazujacy z jednej strony na zmniejszajace sie¢ w okresie spowolnie-
nia gospodarczego dochody, z drugiej — na wysokie wydatki inwestycyjne,
na ktore w zaniedbywanych przez dziesieciolecia miastach wcigz jest
ogromne zapotrzebowanie. W tym kontekscie niezwykle interesujace
wydaje si¢ zbadanie, czy i w jaki sposob gminy oraz miasta na prawach
powiatu wykorzystuja uprawnienia przystugujace im w zakresie podatku od
nieruchomosci do kreowania warunkéw sprzyjajacych przedsiebiorczosci
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oraz ukazanie znaczenie tej daniny w systemie dochodéw powiatow grodz-
kich na tle tendencji charakterystycznych dla gmin. Celem niniejszego
opracowania jest ocena polityki podatkowej prowadzonej przez wybrane
miasta na prawach powiatu w Polsce i stwierdzenie, czy rzeczywiscie ma
ona charakter wilasny, indywidualny, dostosowany do potrzeb konkretnej
jednostki, czy moze jest ona raczej jednolita na obszarze catego kraju. W arty-
kule zostang takze zaprezentowane wybrane zagadnienia dotyczace opodat-
kowania nieruchomosci w paristwach Unii Europejskiej i — z uwzglednieniem
ich pozytywnych doswiadczen — nakreslona zostanie ogolna koncepcja
pozadanych kierunkéw zmian w polskim podatku od nieruchomosci.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI I MOZLIWOSCI
JEGO WYKORZYSTANIA DLA WSPIERANIA
PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE

Podatek od nieruchomosci w obowigzujacej obecnie konstrukcji wprowa-
dzony zostat do polskiego systemu podatkowego w 1991 r., a gléownym po-
wodem przyjecia nowej ustawy' byto ujednolicenie zasad opodatkowania
wszystkich podmiotéw gospodarczych w drodze ograniczenia katalogu
ustawowych zwolnieni i rOwnoczesnie przyznanie organom uchwatodaw-
czym gmin uprawnien do ksztaltowania niektorych elementéw konstrukceyj-
nych podatkéw i optat bedacych ich dochodami wtasnym? Stopien realizacji
zatozen, stanowiagcych uzasadnienie do przyjecia nowej regulacji prawnej,
jak tez efekty, jakie planowano osiagna¢, trudno uznac za zadowalajace
i to z wielu powodéw. Po pierwsze nie zdecydowano si¢ na gleboka reforme
podatku od nieruchomosci i, wzorem wigkszos$ci panstw europejskich,
oparcie go na ich wartosci (takie rozwiazanie dotyczy jedynie budowli),
przez co danina ta nie stanowi nowoczesnego, naprawde wydajnego fiskal-
nie zrédta dochoddéw gmin. Po drugie, przewidziane w ustawie kompetencje
gmin w zakresie ksztaltowania elementow konstrukcyjnych zostaty ogra-
niczone do mozliwosci oddziatywania, i to tylko w ustawowo okreslonych

T Ustawa z dn. 12 listopada 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych, Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z p6zn. zm. (dalej: u.p.o.l.).
2 K. Wéjtowicz, System opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Lublin 2007, s. 85.
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granicach, na stawki opodatkowania oraz do mozliwosci udzielania zwolnieni
o charakterze przedmiotowym?. Takie rozwigzanie pozostaje oczywiscie
w zgodzie z przepisami Konstytucji RP i Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, ale w konsekwencji oznacza, ze gminy w Polsce uprawnione
sq do samodzielnego podejmowania jedynie takich decyzji ksztattujacych
wielko$¢ zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci, ktérych podjecie
skutkuje zmniejszeniem dochodéw wiasnych jednostki. Trzecim powodem,
dla ktérego ustawa z 1991 r. rozczarowuije, jest zachowanie mimo wszystko
rozbudowanego katalogu zwolnien tak o charakterze przedmiotowym
(obejmujacym w ustawie 17 punktdéw), jak i podmiotowym (obejmujacym
siedem kategorii podmiotow, w tym Polski Zwigzek Dziatkowcdéw) oraz
przyznanie trzech zwolnier na podstawie odrebnych przepisow*. Zaznaczy¢
nalezy, ze tylko w przypadku niektérych z nich gminom przystuguje zwrot
utraconych dochodéw?.

Omawianie konstrukcji podatku od nieruchomosci nie jest zasadne
z punktu widzenia niniejszego opracowania. Wazne jest jedynie skupienie
sie na tych jego elementach, ktdre, wchodzac w zakres wladztwa podatkowego
gmin, moga by¢ przez nie wykorzystane do wspierania przedsigbiorczosci.
Pakiet oddziatujacych na przedsiebiorcow preferencji podatkowych obej-
muje w pierwszej kolejnosci stawki i zwolnienia podatkowe, ktorych ksztat-
towanie w sposob dla nich korzystny uzalezniony jest od rady gminy i od-
bywa si¢ na etapie stanowienia prawa. Obnizone stopy podatkowe i czes¢
zwolnien to narzedzia polityki podatkowej dostepne dla wszystkich spet-
niajacych okreslone w uchwale podatkowej kryteria, a wiec maja charakter
powszechny i obiektywny; z tego tez powodu przewaznie oceniane sa jako
sprawiedliwe oraz przejrzyste. Druga grupe preferencji stanowia ulgi
w splacie naleznosci podatkowych i polegaja na odroczeniu terminu ptat-
nosci lub rozlozeniu zaptaty podatku na raty; odroczeniu lub roztozeniu
na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke; umo-
rzeniu w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke

3 Art. 5. u.p.o.l.

4 Chodzi tu o ulgi i zwolnienie przyznane kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, zwolnienia z tytutu prowa-
dzenia dziafalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych oraz zwolnienie gruntéw i bu-
dynkéw wchodzacych w sktad nieruchomosci przeznaczonych na budowe drég publicznych; art. 1b u.p.o.l.

5 Zgodnie z wyliczeniami skarbnik Rzeszowa J. Filipek w 2011 r. budzet miasta Rzeszowa utracit 6 min zt
z tytutu zastosowania zwolnier ustawowych, co stanowito az 7% catosci dochodéw z podatku od nierucho-
mosci; zwrot w postaci subwencji rekompensujacej objat zaledwie 1/3 tej kwoty; P. Swianiewicz, J. Nene-
man, J. tukomska, Koncepcja przeksztatceri podatku od nieruchomosci, www.bgk.pl (27.08.2013), s. 8.
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lub optaty prolongacyjnej, co obejmuje takze umorzenie odsetek za zwtoke
w takiej czeSci, w jakiej zostata umorzona zalegltos¢ podatkowa®. Decyzje w spra-
wie zastosowania tego rodzaju ulg podejmuje organ podatkowy jednostki
tj. wojt, burmistrz lub prezydent; ma ona charakter administracyjny i zawsze
indywidualny. Wydawana jest ona na nalezycie umotywowany wniosek
podatnika (inicjatywa nalezy wiec w tym wypadku do podatnika). Natomiast
decyzja organu podatkowego jest zawsze decyzja uznaniowa; podejmujac
ja, organ ten kieruje si¢ wprawdzie waznym interesem podatnika lub waznym
interesem publicznym, ale nawet jesli uzna, ze sytuacja podatnika w petni
uzasadnia wystgpienie z wnioskiem, moze rozpatrzy¢ go odmownie’.

Jezeli beneficjentami pomocy bedacej efektem zastosowania ww. instru-
mentow polityki podatkowej sa podatnicy prowadzacy dziatalnosc¢ gospo-
darcza, wowczas udzielone im wsparcie finansowe, jesli ma charakter indy-
widualny, kwalifikowane jest jako pomoc publiczna. Skutkuje ono bowiem
przysporzeniem przedsiebiorcom korzysci kosztem redukcji dochodow
budzetu gminy; narusza lub grozi naruszeniem konkurencji poprzez uzy-
skanie przez tych podatnikow korzysci ekonomicznych na warunkach do-
godniejszych niz rynkowe; a wreszcie stawia na uprzywilejowanej pozycji
niektore podmioty lub produkcje niektorych towarow i w zwiazku z tym
ma charakter selektywny. Niejednokrotnie kwalifikacja okreslonej formy
wsparcia finansowego przedsiebiorcéw nastrecza trudnosci. Niemniej jednak
udzielanie ulg o charakterze uznaniowym i zwolnien przedmiotowych z po-
datku od nieruchomosci traktowac nalezy jako pomoc publiczna®, podobnie
jak réznicowanie stawek w ramach danej kategorii np. gruntéw, budynkéw
i budowli zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i przyjecie
obok stawki podstawowej stawek nizszych dla nieruchomosci wykorzy-
stywanych do preferowanego w danej gminie rodzaju dziatalnosci’. Pod-
sumowujac rozwazania na temat pomocy publicznej, warto podkresli¢, ze
ustawa o podatku o nieruchomosci jest najczesciej wykorzystywanym aktem
prawa materialnego stanowiacym podstawe jej udzielania'.

¢ Art. 67a ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.z 2012 r. Nr. 0,
poz. 749 z pézn. zm.).

7M. Jastrzebska, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Gdansk 2005, s. 78—79.

& M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospodarczego,
Warszawa 2008, s. 115.

° L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne, podatek rolny, podatek lesny. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 437.

1 M. Kogut-Jaworska, op. cit., s. 118.
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Zgodnie z pogladami prezentowanymi w literaturze przedmiotu potwier-
dzonymi wynikami badan ankietowych realizacja przez samorzady polityki
dochodowej sprzyjajacej przedsigbiorcom stanowi najbardziej efektywny
instrument stymulujacy rozwdj gospodarczy, a do narzedzi najczesciej sto-
sowanych przez gminy do pobudzania lokalnej przedsigbiorczosci zaliczy¢
w pierwszej kolejnosci nalezy uchwalanie stawek opodatkowania nizszych
niz maksymalne, nastepnie stosowanie zwolnien i ulg podatkowych, a wresz-
cie stosowanie indywidualnych preferengji fiskalnych. Zdaniem przedsie-
biorcéw natomiast skutecznos¢ obnizenia stawek i stosowania zwolnien
powszechnych jest zbliZona — az ponad 70% z nich ocenifo ja na wysokim
i bardzo wysokim poziomie''.

Przechodzac do dokladniejszego omoéwienia kompetencji rad gmin w za-
kresie ksztaltowania stawek podatku od nieruchomosci, ich zakres oceni¢
mozna jako dosc szeroki. Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze przyjecie
stawek tej daniny obowiazujacych na terenie danej jednostki stanowi obo-
wiazek jej organu uchwatodawczego, przy czym przepisy ustawowe nie
obliguja rad do corocznego wprowadzania w drodze uchwaly nowych stép
podatkowych. Teoretycznie wigc moga one nie zmienia¢ poziomu obciazen
podatkowych przez kilka lat i w ten sposob zapewnic stabilne warunki dla
planowania i prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze. Uchwa-
lane przez gminy stawki opodatkowania nieruchomosci nie moga przekra-
czad gornej granicy stawek kwotowych okreslanych, tym razem kazdego
roku, przez Ministra Finanséw w drodze obwieszczenia. Ksztattujac ich
poziom, gmina moze wiec tylko podejmowac takie decyzje, ktore prowadza
do redukgji ciezarow podatkowych i tym samym stwarzajq korzystniejsze
warunki funkcjonowania wszystkim podmiotom gospodarczym niz, na
przyktad, w sasiadujacych jednostkach samorzadu lub tez tylko wybranym
kategoriom podmiotow. Okreslajac bowiem obowiazujace w gminie stawki
podatku od nieruchomosci, rada ma mozliwosc¢ ich réznicowania (zaréwno
w stosunku do gruntéw, budynkow, jak i budowli) i w zaleznosci od przed-
miotu opodatkowania uwzglednienia takich parametréw jak lokalizacja,
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie, czy sposob
wykorzystania gruntu lub budynku, a w przypadku budynkéw dodatkowo
jeszcze ich wieku oraz stanu technicznego. Dzigki tym instrumentom gminy
dysponuja instrumentem oddzialywania na przedsigbiorcéw i zachecania

" Ibidem, s. 135.
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ich np. do lokalizacji dziatalno$ci na terenie danej jednostki lub w okreslonej
jej czesci np. podupadajacego gospodarczo, czy wyludniajacego si¢ obszaru,
w budynkach o walorach zabytkowych, niskich badz wysokich itd.
Wysokos¢ maksymalnych kwotowych stawek podatku od nieruchomo-
$ci systematycznie ulegala podwyzszeniu, natomiast podatek obciazajacy
budowle ksztattowat si¢ w latach 2007-2012 na stalym 2%-owym poziomie.

Tabela 1. Maksymalne stawki podatku obcigzajace nieruchomosci
wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w latach 2007-2013 w zt

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Od gruntéw, bez wzgledu
na sposob
zakwalifikowania 0,69 0,71 074 0,77 080 084 088

w ewidencji gruntow
i budynkéw za m?

Od budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem
dziatalnosci gosp.

i budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych

na prowadzenie
dziatalnosci gosp.

za m? pow. uzytkowej

Od budynkéw (lub ich

czesci) zajetych na

prowadzenie dziatalnosci

gosp. w zakresie obrotu 866 886 924 957 982 1024 1065
kwalifikowanym

materiatem siewnym

za m?pow. uzytkowej

Od budynkéw (lub ich

czesci) zajetych na

prowadzenie dziatalnosci

gosp. w zakresie 375 3,84 401 416 427 445 4,63
udzielania swiadczen

zdrowotnych

za m? pow. uzytkowej

186 19,01 1981 20,51 21,05 2194 2282

Zrédtho: Opracowanie wiasne na podstawie: obwieszczen Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na lata 2007-2012.
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Stawki podatku od nieruchomosci nakladanego na nieruchomosci stuzace
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej sa na tle naktadanych na nierucho-
mosci mieszkalne bardzo wysokie. W latach 2007-2012 danina ptacona za
metr kwadratowy gruntu wahata si¢ w granicach 0,34-0,43 zl, a za metr
kwadratowy budynku mieszkalnego 0,57-0,70 zt. W tym kontekscie nie dziwi
wiec fakt, ze gtéwnym zrodlem dochodow z omawianego podatku sa te,
ktére powstaja na skutek obciazenia nieruchomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej (85% wplywdéw)™ i to gtéwnie przez osoby praw-
ne, ktore w zaleznosci od liczby mieszkaricdw miejscowosci, gdzie jest ona
prowadzona, przysparzaja od 72 do 85% catosci dochodéw gromadzonych
tytutem tej daniny®. Warto doda¢, ze stosowanie preferencyjnych stép opo-
datkowania w stosunku do tego rodzaju nieruchomosci jest zjawiskiem po-
wszechnym. W 2008 r. tylko niespetna 14% gmin uchwalifo maksymalna
stawke daniny obciazajacej grunty i zaledwie okoto 6% gmin — obciazajacej
budynki. W przypadku budowli tendencja byta wprost przeciwna —w 2008 r.
wszystkie gminy przyjely stawke maksymalna.

Podatek od nieruchomosci jest bardzo istotnym zrédlem dochodow za-
rowno dla gmin, jak i miast na prawach powiatow, chociaz w przypadku
tego rodzaju jednostek udzial wplywoéw z jego tytutu ksztaltowat si¢ na
nieco nizszym poziomie. Dodatkowym walorem podatku od nieruchomosci
jest to, ze zapewnia on samorzadom stabilne wptywy budzetowe, ktore
w okresie 2007-2012 systematycznie rosty pomimo kryzysu gospodarczego.
Dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre dotkliwie odczuty rezultaty
dekoniunktury gospodarczej w postaci zredukowanych wptywow z po-
datkéw dochodowych posiadanie odpornego na jej wptyw zrodla statego
i bezzwrotnego finansowania ma bardzo istotne znaczenie. Analiza danych
zawartych w powyzszej tabeli sktania do konkluzji, ze aktywna polityka
podatkowa, zwlaszcza w przypadku gmin, prowadzi do znacznego uszczu-
plenia ich dochoddw budzetowych, a spowodowane jest to gldwnie obniza-
niem gornych stawek opodatkowania. Gdyby w 2012 r. gminy zrezygnowaty
zudzielania jakichkolwiek preferencji w zakresie podatku od nieruchomosci
ich budzety zamknetyby sie ponad 2,5 mld-owa nadwyzka. W przypadku

2 Wg danych Ministerstwa Finanséw za 2008 r.; J. Przekopiak, Podatek od nieruchomosci w Polsce,
materiat na miedzynarodowga konferencje IPTI i IRRV.

3 Zob.: P. Swianiewicz, J. Neneman, J. tukomska, op. cit., s. 9.
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natomiast duzych miast deficyt budzetowy bylby nizszy o okoto 19%'.
Oczywiscie uzyskanie w praktyce pelnej Sciggalnosci podatku od nierucho-
mosci przy maksymalnych jego stawkach i likwidacji wszelkich preferencji
podatkowych, tak powszechnych, jak i indywidualnych, jest niemozliwe,
dlatego wskazany powyzej efekt rezygnacji z aktywnej polityki podatkowej
przez samorzady gminne i duzych miast traktowac nalezy jako czysto hipo-
tetyczny. Faktycznie bowiem instrumenty takie jak umorzenie zalegtosci
podatkowych, rozlozenie na raty, czy tez odroczenie terminu ptatnosci sto-
sowane sa zazwyczaj, gdy podatnik znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji
finansowej i uregulowanie naleznosci podatkowej skutkowatoby jeszcze
jej pogorszeniem, a w skrajnych przypadkach mogtoby nawet doprowadzi¢
do upadtosci firmy wraz ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami
np. w postaci likwidacji miejsc pracy; badz dotyczy naleznosci nie$ciagal-
nych. Dane zawarte w tabeli 2. nie wskazujg aby w zwigzku z kryzysem
gospodarczym gminy i miasta na prawach powiatu systematycznie tracity
coraz wiecej dochodéw na skutek umarzania zaleglosci podatkowych, roz-
kladania naleznosci na raty, czy tez odraczania terminu platnosci. Dla
jednostek obu tych szczebli krytyczne byty lata 2007, 2009 i 2010 r.

Tabela 2. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2007-2012 w mld z

Wyszczegélnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gminy

Dochody ogétem w min zt 57003 62318 64882 72311 75831 78407

Dochody z podatku od 7596 8018 8488 9060 9771 10608
nieruchomosci w min zt
Udziat w % 133 129 131 125 129 135

Obnizenia gérnych stawek
podatkowych w min zt

Ulgi i zwolnienia w min zt 383 432 479 505 558 593

1328 1302 1422 1630 1823 1826

W 2012 r. zbiorczy deficyt miast na prawach powiatu wynosit 2,48 mld zt, a gmin — 83,94 min zk;
Sprawozdanie z wykonania...
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Umorzenie zalegtosci

podatkowych w min zt 142 120 128 117 99 106

Roztozenie na raty, odroczenie

X g 86 57 94 260 65 74
terminu ptatnosci w min zt

Suma utraconych przez gminy
dochoddw na skutek przyznania 1939 1911 2122 2511 2545 2599
preferencji podatkowych

Udziat sumy utraconych
dochodow w dochodach 25,5 23,8 25,0 27,7 26,0 24,5
z podatku od nieruchomosci w %

Miasta na prawach powiatu

Dochody ogétem w min zt 46873 49444 50328 53886 56860 61247

Dochody z podatku od

. L 5107 5429 5702 6062 6483 6995
nieruchomosci w min zt

Udziat w % 10,9 11,0 11,3 11,2 11,4 11,4

Obnizenia gérnych stawek

podatkowych w min zt 314 267 291 309 377 275

Ulgi i zwolnienia w mlin zt 81 95 117 127 125 124

Umorzenie zalegtosci

podatkowych w min zt el 42 S 28 41 L

Roztozenie na raty, odroczenie

. A 61 42 50 49 38 40
terminu ptatnosci w min zt

Suma utraconych przez m.p.p.
dochodéw na skutek przyznania 536 446 508 538 580 470
preferencji podatkowych

Udziat sumy utraconych
dochodéw w dochodach 10,5 8,2 89 89 8,9 6,7
z podatku od nieruchomosci w %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa. Informacja
o wykonaniu budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego za lata 2007-2012, RM, Warszawa 2008-2013.

Podsumowujac rozwazania dotyczace instrumentdw polityki podatkowej,
jakimi dysponuja gminy w zakresie podatku od nieruchomosci i ich prak-
tycznego wykorzystania do stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci,
nalezy podkresli¢, ze samorzady winny stosowac je rozwaznie i w taki sposob,
by przyczynialy si¢ one do realizacji strategii rozwoju jednostki. Co wigcej,
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chociaz nie jest to zadanie tatwe, winny takze analizowac, ktdre z zastosowanych
narzedzi i w jakim stopniu pozwolily na osiaggniecie zaktadanych korzysci.

WYKORZYSTANIE STAWEK I ZWOLNIEN W PODATKU
OD NIERUCHOMOSCI DO WSPIERANIA
PRZEDSIEBIORCOW W WYBRANYCH MIASTACH
NA PRAWACH POWIATU W POLSCE

Kazda gmina i miasto na prawach powiatu uprawnione jest, w granicach
ustawowo przyznanych im kompetencji, do kreowania wtasnej polityki roz-
woju i wykorzystania stawek oraz zwolnienn w podatku od nieruchomosci
do tworzenia (poprzez zmniejszenie kosztéw) korzystniejszych dla przedsie-
biorcéw warunkow funkcjonowania. Stosujac ww. instrumenty i decydujac
si¢ na biezace ograniczenie swoich dochodow, samorzady licza na odpo-
wiednia rekompensate w przyszlosci w postaci zwigkszonych wptywow
z naleznych im udziatéw w podatkach dochodowych, a takze na dodat-
kowe, ale nie mniej istotne korzysci, to jest utrzymanie lub tworzenie no-
wych miejsc pracy, rewitalizacje podupadajacych dzielnic i obszaréw itp.
Bardzo interesujacym wydaje sie¢ wigc poréwnanie instrumentéw, jakie
wykorzystuja duze miasta w Polsce do pobudzania przedsiebiorczosci. Ba-
daniem objete zostaty trzy jednostki — Wroctaw, £.6dz i Lublin. zlokalizowane
w réznych czesciach kraju, charakteryzujace sie odmiennym wyposazeniem
i stanem infrastruktury, wielkoscia, a przede wszystkim dynamika rozwoju.

Wroclaw to jedno z najszybciej rozwijajacych si¢ miast w kraju, na ob-
szarze ktorego dziata wiele firm reprezentujacych kapitat krajowy i zagra-
niczny, mogace sie poszczyci¢ dobrze juz rozwinieta infrastrukturg oraz
niska stopa bezrobocia. Jego problemem jest natomiast utrzymujacy sie od
kilku lat bardzo wysoki poziom zadluzenia siegajacy na koniec 2012 r.
prawie 2,3 mld zt (czyli 63,5% dochoddéw)™®. W ciggu siedmiu lat objetych
badaniem - tj. okresu 2007-2013 zauwazy¢ mozna istotng zmiane w polityce
ksztattowania stop podatku od nieruchomosci we Wroctawiu. Do 2008 r.

> Wg zasad okre$lonych w art. 170 ust. 1 u.f.p.; Sprawozdanie z wykonania..., s. 282.
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cechowata ja tendencja do wprawdzie niezbyt duzego, ale jednak obnizania
stawek obcigzajacych poszczegolne przedmioty opodatkowania, jak row-
niez do ich réznicowania. W tym okresie miasto stwarzato dogodniejsze
warunki prowadzenia dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug zdro-
wotnych, obnizajac stope opodatkowania dla zajetych pod taka dziatalnos¢
gruntow (do 0,3 zt za m? zamiast 0,62 z1), budynkéw (do 3,46 oraz 1,5 zt
zam?*w zaleznosci od wielko$ci budynku, promujac te, ktérych powierzchnia
przekraczata 1000 m?) i budowli (1% zamiast 2%, jaka to stawka byty ob-
cigzone budowle wykorzystywane do innych celow). Wyzsza natomiast niz
stawka podstawowa dla budynkow zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza,
ktora w tamtym czasie wynosita we Wroctawiu 17,19 zt za m? powierzchni
uzytkowej, natozona zostata na obiekty przeznaczone na cele handlowe i wy-
nosita 17,86 zt w przypadku budynkow o powierzchni od 1500 do 2000 m?
118,42 — dla budynkoéw wiekszych. Podobnie ,,dyskryminacyjnie” potrak-
towano grunty i budynki zajete pod stacje paliw, w przypadku ktérych
stopy opodatkowania byty odpowiednio wyzsze 0 0,09 zti 1,81 zt niz stawki
normalnie stosowane. W kolejnych latach stopniowo znikaty te dodatkowo
okreslane stopy podatkowe, a ich poziom dla poszczegolnych kategorii przed-
miotéw odbiegat od maksymalnego okreslonego w Obwieszczeniu Ministra
Finanséw o symboliczny grosz lub kilka groszy. W 2012 i 2013 r. rozwia-
zania przyjete w uchwale Rady Miasta Wroctaw nie roznily sie od tych wy-
nikajacych z Obwieszczenia - tj. stawki podatku od nieruchomosci nakta-
danego na przedsigbiorcéw we Wroctawiu sa rowne maksymalnym i nie
podlegaja réznicowaniu.

Dostepne dla przedsigbiorcéw zwolnienia przyznawane sa w ramach
programow pomocowych i przystuguja, jesli zwiazane sa z prowadzeniem
dziatalnosci na terenie Wroctawia. Wigza si¢ one ze wspieraniem: nowych
inwestycji dla przedsiebiorcow innowacyjnych lub prowadzacych dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, nowych inwestycji dla przedsigbiorcéw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza w obrebie parkéw przemystowych, parkow
technologicznych oraz specjalnych stref ekonomicznych, nowych inwestycji
w sektorze turystyki oraz wspieraniem podmiotéw tworzacych nowe miejsca
pracy zwigzane z nowymi inwestycjami. Tego rodzaju preferencje w ra-
mach pomocy regionalnej moga takze uzyskac mali, $redni i duzi przed-
sigbiorcy na wsparcie nowych inwestycji na terenie Wroctawia oraz mikro
i mali przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza na jego
obszarze. Jest tez specjalne zwolnienie dla przedsiebiorcow rozpoczyna-
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jacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w lokalach uzytkowych
najmowanych od Gminy Wroctaw, przeznaczonych do oddania w trybie
bezprzetargowym?.

Zupelnie inaczej niz we Wroctawiu przedstawia sie sytuacja w Lodzi,
niegdys w preznym osrodku przemystowym, dzi§ miescie podupadajacym,
z wyludniajacymi sie dzielnicami i niszczejacymi budynkami gospodarczymi.
W ostatnim okresie rowniez jego sytuacja finansowa ulegta pogorszeniu,
czego efektem byt gwaltowny wzrost zobowigzan siegajacych w 2012 r. 60%
dochoddéw jednostki, podczas gdy w 2008 r. wskaznik tek ksztattowat sie
na poziomie niespetna 35%. Miasto w zasadzie nie wykorzystywato w latach
2008-2013 narzedzia stymulowania rozwoju gospodarczego, jakim jest moz-
liwos¢ obnizania stawek podatkowych ani ksztatltowania ich na odmien-
nym poziomie w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. W latach
2008-2011 zdecydowata si¢ jedynie na uchwalenie podatku naktadanego
na budynki stuzace do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wysoko-
$ciod 1,24 zt do 1,32 zt za m? nizszej niz maksymalna. Przedsiebiorcy maja
natomiast szanse skorzystania z dos¢ licznych zwolnien od podatku udzie-
lanych w ramach programow pomocowych, co jest rtOwnoznaczne z przy-
znaniem im pomocy publicznej. Mozliwo$¢ skorzystania z tych zwolnien
przystuguje w wypadkach: realizacji nowej inwestycji w publiczne obiekty
sportowe, nowe obiekty hotelowe lub modernizacje istniejacych juz obiektow
hotelowych, realizacji nowych duzych inwestycji i tworzenia zwiazanych
z nimi nowych miejsc pracy, wspierania nowych inwestycji w dziatalnos¢
wytworcza i tworzenie nowych miejsc pracy. Najwyrazniej dazac do po-
prawy wygladu miasta i stanu technicznego nieruchomosci, jego Rada przy-
jela uchwaty zwalniajace od podatku budynki, ktore poddano rewitalizacji
lub przeprowadzono w nich prace konserwatorskie, restauratorskie, remont
lub remont elewacji'.

Lublin okresli¢ mozemy miastem niewykorzystanych szans i zawiedzio-
nych nadziei, miastem, ktére dopiero w ostatnich latach stara sie nadrobic
stracony czas. Niewatpliwym problemem tego najwiekszego w Polsce
Wschodniej osrodka jest brak duzych przedsigbiorstw dajacych stabilne
zatrudnienie i zapewniajacych godziwe wynagrodzenie. W efekcie zaobser-
wowac w nim mozna niekorzystne tendencje demograficzne i staty odptyw

16 http://bip.um.wroc.pl (31.08.2013).
7 bip.uml.lodz.pl (28.08.2013).

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.24 470



Zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci jako instrument wspierania
lokalnej przedsigbiorczosci

ludnosci. Wprawdzie jest on w pewnym stopniu rekompensowany naptywem
przewaznie mtodych ludzi, ktorzy przyjezdzaja do Lublina ze wzgledu na
funkcjonujaca w nim duza liczbe szkdt i uczelni, ale po zakoniczeniu nauki
opuszczaja oni miasto z uwagi na brak perspektyw znalezienia pracy. Ko-
lejna bolaczka Lublina jest staby rozwdj infrastruktury, co stanowi niedo-
godnos$¢ nie tylko dla mieszkanicéw, ale zniecheca rowniez potencjalnych
inwestoréw do lokowania na jego obszarze przedsiewzie¢ gospodarczych.

W polityce podatkowej miasta widac¢ proby wykorzystania jej narzedzi
do wspierania przedsigbiorczosci i zachecania inwestorow do tworzenia
nowych miejsc pracy. Dodatkowo z powodu braku miejsc parkingowych
miasto przez szereg lat zachecato do budowy parkingdéw wielopoziomowych,
uchwalajac nizsze niz normalne stawki dla tego typu nieruchomosci, a na-
stepnie zastapito te preferencje zwolnieniem. Podobne rozwiazanie byto
inadal jest stosowane w przypadku budynkéw wykorzystywanych do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie bufetow, stoléwek i kioskoéw
szkolny; dzigki obnizonym kosztom sprzedajacy positki moga stosowac niz-
sze ceny, co ma dosc istotne znaczenie w miescie, gdzie poziom dochodéw
na 1 mieszkanca jest wyraznie mniejszy niz przecigtnie w kraju. Analiza
wysokosci przyjmowanych przez Rade Miasta Lublina stop opodatkowania
nieruchomosci prowadzi do konkluzji, Ze w odréznieniu od wczesniej oma-
wianych przyktadéw tj. Wroctawia i Lodzi, w Lublinie stale od 2008 r.
uchwalane sa stawki podatku od nieruchomosci dla wszystkich przedmiotow,
za wyjatkiem budowli, nizsze niz maksymalne'®, a dodatkowo podlegaja
one réznicowaniu.

Poza ulgami w postaci obnizonych stawek opodatkowania Lublin wspiera
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, wprowadzajac zwolnienia
od podatku dla nieruchomosci wykorzystywanych na okreslone cele. Na
mocy uchwaly Rady Miasta wolne od podatku sa: grunty, budynki lub ich
czesci zajete na zlobki, budynki wpisane do rejestru zabytkéw zajete na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, pod warunkiem jednak, ze s utrzy-
mywane i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkdéw oraz
dodatkowo, ze na ich modernizacjg i remonty przeznaczono w roku podat-
kowym kwote nie mniejsza niz dwukrotnos¢ naleznego na dany rok podatku

8 W 2013 r. odchylenie od stawek maksymalnych wynosito w przypadku: gruntéw — 4 gr; budynkéw:
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 1,12 z, dziatalnosci w formie bufetéw, stotéwek
i kioskéw — 10,77 zt, w zakresie handlu materiatem siewnym — 0,5 zti w zakresie $wiadczen zdrowotnych
— 0,03 zt, www.um.lublin.pl (30.08.2013).
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od nieruchomosci. Zwolnieniem z podatku od nieruchomosci, w ramach
programu pomocy regionalnej, objeci sa takze przedsigbiorcy realizujacy
nowe inwestycje lub tworzacy nowe miejsca pracy na terenie Podstrefy
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec w Lublinie oraz grunty,
budynki lub ich czesci, budowle lub ich cze$ci zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej na terenie tejze strefy nalezace do przedsiebior-
cdw, ktorzy takie inwestycje juz tam zrealizowali. W analogiczny sposdb
traktowani sa inwestorzy tworzacy nowe miejsca pracy na terenie miasta
Lublina, przy czym w zaleznosci od tego, czy podmiotem opodatkowania
jest mikro, maty, sredni, czy inny przedsigbiorca wymagana minimalna liczba
miejsc warunkujacych przyznanie ulgi waha si¢ od 2 do 150. Wreszcie od
2009 r. wolne od podatku sa nowopowstale parkingi i garaze wielopozio-
mowe'’.

OPODATKOWANIE NIERUCHOMOSCI W EUROPIE

Podatki od nieruchomosci, podobnie jak cata grupa podatkéw majatkowych,
nie podlegaly procesom harmonizacji na obszarze Unii Europejskiej, a z uwagi
na fakt, ze w poszczegdlnych panstwach ksztattowaty sie one indywidu-
alnie, w drodze historycznego rozwoju wykazuja w konsekwencji znaczny
stopnien zréznicowania. Chociaz trudno jest wskazac¢ cho¢by podstawowe
zasady, ktore odnosityby sie do konstrukcji podatkéw obciazajacych po-
siadanie nieruchomosci, to generalnie na obszarze Unii mozna wyrdzni¢
dwa rodzaje opodatkowania, tj. bazujace na wartosci nieruchomosci i ba-
zujace na powierzchni nieruchomosci®. Pierwszy z nich, charakterystyczny
dla wiekszosci panistw nalezacych do Wspdlnoty, a rownoczesnie nowoczes-
niejszy, bardziej wydajny fiskalnie i, co wiecej, uznawany za bardziej spra-
wiedliwy, oparty jest albo na wartosci kapitalowej, a wigc najbardziej prawdo-
podobnej cenie, jaka mozna uzyska¢ w wyniku sprzedazy nieruchomosci
na wolnym rynku, albo na wartosci czynszowej bedacej mozliwie najwyzsza
do uzyskania kwota z tytutu wynajecia nieruchomosci w warunkach ryn-

" Ibidem.

20 P Felis, Podatek od nieruchomosci w Europie, Infos. Zagadnienia spoteczno-gospodarcze 2013, nr 1(138),
s. 1.
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kowych. Podstawa jego funkcjonowania jest zawierajacy wszystkie nie-
zbedne do okreslenia wysokosci podatku dane kataster nieruchomosci*'.
Drugi rodzaj uznawany jest za przestarzaly i obowiazuje wylacznie w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej, takich jak Polska, Butgaria, Czechy
i Stowacja. Natomiast w Rumunii i na Wegrzech podatek od nieruchomosci
wykazuje cechy typowe dla obu przedstawionych powyzej rozwiazan.
Dochody z opodatkowaniu nieruchomosci stanowia gtéwne zrodio wply-
wow z pobieranych w panstwach Europy Zachodniej i w wigkszosci panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej podatkéw lokalnych?, chociaz zaznaczy¢
nalezy, Ze przewaznie samorzady uprawnione sa tam do pobierania wigkszej
liczby danin®. Co wigcej, nieruchomosci przewaznie nie sa obcigzone jed-
nym podatkiem, lecz cata grupa podatkow, ktérych przedmiotem jest sze-
rokie wladanie nieruchomos$ciami zaré6wno na podstawie prawa wtasnosci,
jak i innych praw i tytutow?’. Istotna cecha podatkéw od nieruchomosci
pobieranych w panstwach Unii Europejskiej jest to, ze wtadze samorza-
dowe dysponuja wladztwem podatkowym o zréznicowanym zakresie.
Z reguly obejmuje ono mozliwo$¢ oddziatywania na poziom opodatko-
wania poprzez podwyzszanie lub obnizanie ustawowych lub okreslanych
na szczeblu panstwowym stawek podatkowych, a w niektdrych przypadkach
nawet samodzielne ich ustalanie® i stosowanie réznorodnych preferengji

podatkowych.

21 Jak sie w praktyce okazuje wiele parstw nie aktualizowato wartosci katastralnej nieruchomosci od
dziesiecioleci. Taka sytuacja dotyczy Niemiec, gdzie ostatnia wycena nastapita w 1964 r., Austrii —w 1973 r.,
Belgii —w 1975 r., Cypru — w 1980 r., Wielkiej Brytanii — w 1991 r. (z wyjatkiem Walii, gdzie kataster
aktualizowano w 2003 r.). W Niemczech i Belgii wprowadzano jednak pewne korekty uwzgledniajace
m.in. inflacje. W czesci panstw aktualizacja wartosci katastralnej przeprowadzana jest regularnie, ale
mimo to niektére z nich — Dania, Szwecja — nie opieraja sie na tej zaktualizowanej wycenie, ustalajac
wielkos¢ podatku; Tax reforms in EU Member States. Tax Policy changes for economic growth and fiscal
sustainability, Report, European Commission, 2012, s. 85.

22 W panstwach skandynawskich nalezacych do UE tj. Danii, Szwegji i Finlandii najwieksza role w systemie
podatkéw samorzadowych odgrywaja podatki dochodowe, zmiany zmierzajace w tym kierunku wpro-
wadzane sg takze w Belgii i Chorwadji, P. Swianiewicz, Finanse samorzqdowe. Koncepdje, realizacja, poli-
tyki lokalne, Warszawa 2011, s. 54. Warto zauwazyg, ze PIT zaliczany jest do podatkdw lokalnych w pieciu
krajach UE-27, a podatek CIT — w dwdch, zob. M. Mazurek-Chwiejczak, Podatki lokalne w systemie finan-
sowania samorzqdow — doswiadczenia krajow OECD, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska,
Sectio H Oeconomia, 2012, vol. 46, nr 3, s. 160.

2 M. Mazurek-Chwiejczak, op. cit., s. 157.
24 |. Etel, Ogdlna charakterystyka opodatkowania nieruchomosci, Warszawa 2003, s. 7.

% Szerzej na temat stawek: K. Wéjtowicz, op. cit., s. 41—43; M. Miszczuk, System podatkdw i optat samo-
rzgdowych w Polsce, Warszawa 2009, s. 45 i n.
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Z reguly podatki od nieruchomosci naktadane sa przez gminy i stanowia
dochod ich budzetdéw; tylko w niektorych panstwach, takich jak Belgia, Da-
nia i Wielka Brytania, kompetencje w tym zakresie przystuguja wszystkim
szczeblom samorzadu?®.

Tabela 2. Znaczenie podatkéw od nieruchomosci jako Zzrédta dochodéw
samorzadowych w panstwach UE (w %)

Udziat Udziat wpltywow
wplywow z podatkéw od
zpodatkéw  podatnikéw niebedacych

Udziat Udziat
wplywéw  wplywow
z podatkéw z podatkow

WPKB - wPKB Lo wdachodach pod.
w2011r. samorzadu w 2011 r.
Austria 0,2 0,2 15,0 14,4
Belgia 1,2 1,3 53,3 17,8
Butgaria 0,1 0,3 b.d. b.d.
Cypr 0,6 0,6 b.d. b.d.
Czechy 0,2 0,2 51,6 25,2
Dania 1,1 2,1 10,9 b.d.
Estonia 03 1,0 74 b.d.
Finlandia 0,5 0,6 6,3 3,4
Francja 2,1 1,8 43,2 10,1
Grecja 0,1 1,1 24,0*% b.d.
Hiszpania 0,7 0,5 32,3 0,0
Holandia 0,7 0,5 47 6% 42,9*%
Irlandia 0,6 0,9 100 b.d.
Litwa 0,3 0,3 b.d. b.d.
Luksemburg 0,1 0,1 4,1 b.d.
Malta 0,7 - 0,0 b.d.
totwa 0 0,8 b.d. b.d.
Niemcy 0,5 0,4 15,1 9,0
Polska 1,3 1,2 29,1* 21,0*
Portugalia 0,5 0,6 33,9*% b.d.
% M. Miszczuk, op. cit., s. 51.
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Rumunia 0,5 0,6 b.d. b.d.
Stowacja 0,5 0,4 50,9 34,8
Stowenia 0,4 1,0 12,1 9,0
Szwecja 0,9 0,7 2,6 0,6
Wegry 0,2 03 15,2 b.d.
e el 33 33 100 13
Brytania

Wtochy 0,8 0,6 9,0 b.d.

*Dane za 2010r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD oraz Taxation Trends in the European Union,
Eurostat, 2012 2013.

Udzialt wptywow z opodatkowania nieruchomosci w dochodach podat-
kowych jednostek samorzadowych w poszczegdlnych panstwach znacznie
sie¢ waha. Szczegdlnie niskie wartosci przyjmuje on w Finlandii i w Szwecji
czyli w krajach, w ktorych systemy podatkowe oparte sa na opodatkowa-
niu dochodoéw, oraz w Luksemburgu. Natomiast w Wielkiej Brytanii jest
w zasadzie jedynym podatkiem pobieranym przez wiadze lokalne; dostar-
cza on tez znacznej, bo przekraczajacej ponad 50% czesci podatkéw pobie-
ranych przez samorzady w Belgii, Czechach i Stowacji i nieco mniejszej, bo
43%-owej, we Francji. Pomimo tych wysokich wskaznikéw, nawet w pan-
stwach, w ktérych opodatkowanie nieruchomosci stanowi gtéwne zrédto
dochodéw podatkowych samorzadu, nie jest ono wydajnym zroédtem za-
silania ich budzetéw. Odnoszac wptywy z tego tytutu do PKB stwierdzi¢
nalezy, ze wahaja si¢ one w granicach od 0 do 2,5%, a najwyzszy poziom
osiagaja we Francji, Wielkiej Brytanii i Danii.

Bardzo ciekawych spostrzezen dostarcza poréwnanie udziatlow dochodéw
powstajacych w wyniku opodatkowania gospodarstw domowych i pozo-
stalych podatnikow. Wprawdzie dostepne na ten temat dane sg niepeine,
ale generalnie zauwazy¢ mozna, ze wplywy z danin nakladanych na podat-
nikéw zaklasyfikowanych jako gospodarstwa domowe sa o wiele nizsze
(wyjatek stanowi tu tylko przyktad Wielkiej Brytanii i wynika to ze specy-
fiki regulacji obowigzujacych w tym kraju). Ta prawidlowos¢ niewatpliwie
jest efektem stosowania zréznicowanych, ale zasadniczo korzystniejszych
warunkow opodatkowania w stosunku do podatnikéw wykorzystujacych
nieruchomosci na zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych oraz
przyznawania ulg i zwolnienn w zapltacie podatkdw ze wzgledu na przestanki

475 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.24



Krytyka Prawa

wynikajace z osobistej sytuacji zyciowej podatnika (i uwzgledniania takich
czynnikow jak: wiek, choroba, niepelnosprawnos¢, liczba osob pozostaja-
cych na utrzymaniu podatnika czy wreszcie jego zamoznosc¢). Omawiajac
kwestie preferencji podatkowych, warto zwroci¢ uwage na fakt, ze chociaz
w wigkszosci panstw ich zakres jest stopniowo ograniczany to, poza wska-
zanymi, wciaz stosujq one liczne ulgi i zwolnienia tak o charakterze pod-
miotowym (dotyczace okreslonego rodzaju wlasnosci np. nieruchomosci
panistwowych, komunalnych czy przeznaczonych na realizacje zadan publicz-
nych), jak i przedmiotowym (wynikajace z uzytkowania nieruchomosci
w okreslony sposdb)”.

Kryzys gospodarczy i finansowy doprowadzit w wigkszosci panistw czton-
kowskich Unii Europejskiej do wprowadzania zakrojonych na szersza skale
badz tylko drobnych zmian w ich systemach podatkowych. Jak si¢ okazuje,
w praktyce tylko kilka z nich zdecydowato si¢ na modyfikacje w zakresie
podatkow od nieruchomosci. W poszczegdlnych krajach polegaty one gtéw-
nie na podwyzszaniu stop podatkowych, rozszerzaniu zakresu przedmio-
towego opodatkowania lub ograniczaniu preferencji podatkowych. Na
podniesienie stawek podatkowych zdecydowano si¢ w Gregji, Hiszpanii,
Litwie, Lotwie, Portugalii i we Wloszech.

Podwyzszone stawki podatkéw od nieruchomosci wprowadzono w po-
grazonych w kryzysie krajach Europy Potudniowej. Reforma w Gregji do-
prowadzita do objecia podatkiem nieruchomosci mieszkalnych, ktory pta-
cony jest od ich powierzchni, z uwzglednieniem jednak ich wieku i potozenia.
W Hiszpanii nieruchomosci o wartosci wyzszej (co wiecej zaktualizowanej)
niz przecigtna w danej gminie obcigzono czasowo — w 2012 i 2013 r. do-
datkiem do podatku. W Portugalii podwyzszono o 0,1 pkt. proc. minimalne
i maksymalne stawki nakltadane na nieruchomosci miejskie, a we Wloszech
zlikwidowano zwolnienie, jakim objete byly nieruchomosci, okreslone
przez podatnikow jako gtowne i zwiekszono podstawe opodatkowania,
waloryzujac warto$¢ katastralng nieruchomosci o 60%, co zgodnie z zatoze-
niami zaowocowa¢ ma dodatkowymi dochodami szacowanymi na 0,7% PKB.

Istotne zmiany w opodatkowaniu nieruchomosci wprowadzono tez
w panstwach nadbattyckich. Lotwa zdecydowata si¢ na podwojenie stawek
progresywnego podatku nakladanego na nieruchomosci mieszkaniowe i wia-
czenie do zakresu przedmiotowego opodatkowania budynkéw pomocniczych,

77 P, Felis, op. cit., s. 3.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.24 476



Zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci jako instrument wspierania
lokalnej przedsigbiorczosci

miejsc parkingowych, a takze domdéw i nieruchomosci gruntowych beda-
cych wlasnoscia organizacji religijnych, ale nie wykorzystywanych na cele
kultu. Baze opodatkowania podatkiem w wysokosci 1% rozszerzono takze
na Litwie, nakladajac go na zwolnione wczesniej nieruchomosci bedace
wlasnoscia 0sob fizycznych i niewykorzystywane na cele gospodarcze, kto-
rych warto$¢ przekracza 290 000 Euro.

Do zwigkszenia obciazen podatkowych, ale zwiazanych z obrotem nie-
ruchomosciami, doszto takze w Holandii i Wielkiej Brytanii®®.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza kompetencji gmin i miast na prawach powiatu
w zakresie ksztattowania warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbior-
czosci i wykorzystania ku temu podatku od nieruchomosci pozwala na
sformutowanie kilku wnioskdéw i ocen podsumowujacych. Po pierwsze,
chociaz podatek ten charakteryzuje si¢ raczej przestarzala konstrukcja
i oparty jest w przewazajacym zakresie na powierzchni, a nie na wartosci
nieruchomosci, stanowi on wazne i stabilne Zrédto dochoddw przede wszyst-
kim gmin, ale réwniez miast na prawach powiatu. Hipotetycznie mégtby
on zasila¢ ich budzety zdecydowanie wigkszym strumieniem srodkow, gdyby
nie zakres wykorzystywanych przez nie uprawnien do stosowania obni-
zonych stawek i zwolnien podatkowych.

Po drugie zaré6wno w ocenie samorzadowcow, jak i przedsigebiorcow,
przyznawane przez gminy i miasta na prawach powiatu preferencje w postaci
wymienionych ulg i zwolnien sg najbardziej skutecznym instrumentem
wspierania przedsigbiorczosci.

Po trzecie gléwnym beneficjentem korzysci ptynacych ze stosowania
preferencji podatkowych sg przedsiebiorcy i to ci, ktéry posiadajg osobo-
wos¢ prawna. To w stosunku do nieruchomosci stuzacych prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej samorzady najczesciej obnizajg stawki podat-
kowe i decyduja si¢ na przyjecie zwolnien podatkowych. Powodem takiego

% 7miany zasad opodatkowania nieruchomosci w wybranych paristwach UE opisano na podstawie:
Tax reforms...,s. 29in.
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stanu rzeczy jest m.in. fakt, ze stopien obciazen nieruchomosci mieszkal-
nych w Polsce jest bardzo niski, a dodatkowo zdarza sig, Ze osoby fizyczne
prowadza dziatalnos$¢ gospodarcza we wlasnym domu i dos¢ czesto nie
reguluja podatku zgodnie ze stawka odpowiednia dla budynkow zajetych
na dziatalnos¢ gospodarcza.

Po czwarte preferencje podatkowe chetniej stosuja gminy niz miasta na
prawach powiatu, ktére dos¢ czesto przyjmuja stawki bliskie, badz réwne
stawkom maksymalnym. Powodem takiej sytuacji moze by¢ fakt, ze duze
miasta dzieki swojej specyfice z natury rzeczy przyciagaja przedsiebiorcow,
ktorzy dodatkowo w wigkszych miejscowosciach maja szersze mozliwosci
osiagniecia wysokich dochodéw niz w matych. Miasta na prawach powiatu
wprowadzaja natomiast na szeroka skale zwolnienia, dzigki ktorym sty-
muluja podmioty gospodarujace na ich obszarze do korzystnych dla danej
jednostki dziatan i zachowan.

Po piate na podstawie przeprowadzonej analizy poziomu stawek i rodzaju
ulg podatkowych przyjmowanych przez miasta na prawach powiatu stwier-
dzi¢ mozna, ze nie wykorzystuja one potencjatu, jaki tkwi w tych narze-
dziach polityki podatkowej. Przede wszystkim uwaga ta dotyczy rezygnacji
z rédznicowania stawek i uchwalania ich w poszczegdlnych jednostkach na
zblizonym poziomie. W efekcie stopy podatkowe nie s wykorzystywane
jako instrument odrézniajacy jedna gmine od drugiej, zachecajacy do loka-
lizacji inwestycji na terenie danej jednostki wtasnie z uwagi na nizsze ob-
cigzenia podatkowe.

Powyzsze konkluzje oraz przedstawione w zarysie zasady opodatkowa-
nia nieruchomosci w panstwach Unii Europejskiej pozwalaja na sformu-
fowanie pewnych propozycji zmian obowiazujacego w Polsce podatku od
nieruchomosci. Biorac pod uwage generalnie pozytywne doswiadczenia
wiekszosci krajow, gdzie opodatkowanie nieruchomosci opiera si¢ na ka-
tastrze, postulowac nalezy intensyfikacje prac nad jego stworzeniem i wpro-
wadzenie w Polsce podatku katastralnego. Jego konstrukcja przewidywac
powinna progresywna, wieloszczeblowq skale podatkowa i réznicowanie
poziomu obciazen w zaleznosci od wartosci nieruchomosci, sposobu jej
wykorzystania i liczby nieruchomosci bedacych wtasnoscia lub pozosta-
jacych w posiadaniu podatnika. Dodatkowo wsrdd elementéw konstrukeyj-
nych podatku zawrzec¢ nalezy liczne zwolnienia pozwalajace na uwzgled-
nianie sytuacji Zyciowej i finansowej podatnika. Pomimo czestokro¢
wyrazanych negatywnych opinii o podatku katastralnym wynikajacych
przewaznie z obawy przed nadmiernym wzrostem obcigzen z tytutu jego
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pobierania stwierdzi¢ nalezy, ze jest on o wiele bardziej sprawiedliwg da-
ning niz podatek oparty na powierzchni nieruchomosci.
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