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Wprowadzenie

Perspektywy panstwa to jedno z najciekawszych i najwazniejszych zagad-
nien), jakie nalezy stawia¢ przed nauka. Wsrod problemoéw zastugujacych
na rozwazenie z pewnoscia na plan pierwszy wybijac si¢ moze kwestia relacji
miedzy sfera, w ktorej aktywnos¢ panstwa jest niezbedna czy pozadana
a pozostatymi obszarami funkcjonowania spoteczenstwa, w ktorych wiadza
publiczna winna powstrzymywac sie od jakiegokolwiek dzialania.

W dziejach panstwa dostrzec byto mozna dwie przeciwstawne tendencje:
jedna zmierzajacaq ku omnipotencji panistwa i drugg, ktdra starala sie spro-
wadzic role wladzy publicznej do funkgji str6za nocnego. Na plaszczyznie
doktrynalnej, sporu o to, jakie panstwo jest lepsze, nie da si¢ skutecznie
rozstrzygnac. W praktyce politycznej o przewadze jednego z nich takze nie
ma mozliwos$ci obiektywnego rozstrzygania. To nie powdd jednak, by
zagadnieniem sie nie zajmowac. Zwlaszcza, ze pojawia sie caly szereg
odrebnych watkdéw, ktorych suma dopiero moze pozwoli na dokonywanie
uogolnien.

W przedstawianym IV tomie Krytyki prawa zebrane zostaly materialy,
poswiecone takiemu wiasnie watkowi, stanowiace poktosie konferencji
naukowej, zatytutowanej Prywatyzacja wtadzy publicznej. Publicyzacja sfery
prywatnej, a zorganizowanej w Akademii Leona Kozminskiego z okazji
dziesieciolecia funkcjonowania Kolegium Prawa na tej Uczelni.

Zgromadzone teksty dotyczgq dwdch przestrzeni zwigzanych z analizo-
wanym zagadnieniem. Z jednej strony przedmiotem rozwazan sa kwestie
historycznych, filozoficznych uwarunkowan wspoétczesnosci. Do nich zali-
czylisSmy uwagi W. Witkowskiego, Paristwo dobrem nadrzednym w nowozytnej
Europie — od dworu monarszego do administracji publicznej, . Matuszewskiego,
Wolnosci obywatela a prywatyzacja zadan publicznych panstwaiT. Suzuki, Priva-
tization and its varied forms due to the difference between legal cultures oraz Z. Raua,
Liberalne ekwilibrium: panstwowa realizacja prywatnych celéw; T. Tulejskiego,
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O tym, zZe Lewiatan jest jednak smiertelny. Prywatny wymiar sprawiedliwosci
w doktrynie wspotczesnego libertarianizmu. Z drugiej strony w tomie znajdziemy
analize wspolczesnosci na réznym poziomie szczegdtowosci: W. Hoffa, Gra-
nice prywatyzacji zadan i kompetencji wladz publicznych; M.A. Boncy, J. Jablon-
skiej-Boncy, Umowa miedzy panstwem i podmiotem prywatnym — uniwersalne
narzedzie realizacji zadan publicznych wspotczesnych panstw? Pordwnanie typowych
rozwiqzan europejskich i islamskich; Z. Gorala, E. Staszewskiej, W kierunku pry-
watyzacji ustug rynku pracy (wybrane zagadnienia prawne); J. Szczupakow-
skiego, Identyfikacja pomocy publicznej w projektach partnerstwa publiczno-
-prywatnego; A.M. Panasiuk, Udziat podmiotow prywatnych w realizacji celéw
spotecznych i gospodarczych zarezerwowanych dla sektora publicznego. Instytucje
prawa podatkowego dla dochodow i wydatkow inwestycyjnych osob fizycznych;
W. Géralczyka jr., Publiczne obowigzki, ograniczenia i przywileje prywatnego banku;
E. Debskiej, Prywatyzacja wrazliwych informacji gospodarczych drogq do naruszania
ustawowej ochrony cywilnej dtuznika; C. Nowak, Publicyzacja sfery prywatnej na
przyktadzie penalizacji korupcji w obrocie gospodarczym; J. Sieticzyto-Chlabicz,
Sytuacja prawna tworcy utworu naukowego w swietle praktyki wydawniczej.

Przedstawiana monografia kolektywna nie tylko — co wydaje sie, ze
wzgledu na rozlegtos¢ i wieloplaszczyznowos¢ kwestii, oczywiste — nie sta-
nowi w petni wyczerpujacego omowienia tytutowej problematyki. Zawiera
ona jednak tez szczegolnie wyrazna luke, nie podejmujac pewnej sfery
zagadnien, ktdre w sposob niestychanie istotny wptywaja na realizacje przez
panistwo prywatnego, nie publicznego interesu.

Przyjrzyjmy sie exempli causa bardzo prozaicznej kwestii: systemowi
samochodowej klimatyzagji. C6z w tym na pozdr wylacznie technicznym za-
gadnieniu znalez¢ mozna znaczacego dla rozwazan nad funkcjonowaniem
wiadzy publicznej?

Produkcja systemow klimatyzacji podlega licznym restrykcjom, przede
wszystkim zwigzanym z ochrong srodowiska naturalnego. W tym wzgle-
dzie w obszarze nas interesujacym glos decydujacy posiadaja wtadze Unii
Europejskiej, na terenie ktdrej powstaje wiekszos¢ pracujacych w Europie
samochoddw. Auta wyprodukowane poza terenem Unii nie majg dostepu
do unijnego rynku, jesli nie spelniaja unijnych wymagan. Porozumienia
z Montrealu (1987) i Kyoto (1997) zapoczatkowaty m.in. proces ekologicz-
nego dostosowywania produkcji motoryzacyjnej, a w nim duze znaczenie ma
ograniczenie stosowania skfadnikow o duzym GWP (Global Warming Poten-
tial). Stosowany dotychczas czynnik R-134a ma wartos¢ GWP na poziomie
1430, gdy obowiazujaca od 2011 r. dyrektywa unijna (2006/40/WE PEiR
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z 17 maja 2006 r.), dopuszcza we wszystkich nowych modelach pojazdéw
jedynie klimatyzacje wykorzystujaca czynnik chtodzacy charakteryzujacy
sie co najwyzej poziomem 150 wskaznika GWP1. Nic dziwnego, ze podjeto
dziatania zmierzajace do wypeknienia luki po zakazanym R-134a. Konku-
rowaly ze soba dwa preparaty. Wyrdb opatentowany przez wspdtpracujace
zaktady chemiczne DuPont and Honeywell, cieszacy sie z jednej strony
znakomitymi opiniami i wynikami badan laboratoryjnych, oraz oferujacy
niezmiernie niski wskaznik GWP =4, tetrafluoropropen — oznaczony zostat
jako R1234yf (takze HFO-1234yf3). Alternatywe miat stanowi¢ czynnik
o symbolu R-744, czyli po prostu dwutlenek wegla, stanowiacy jednostke
miary GWP, wiec jego wartosc = 1. To z kolei takze niezmiernie atrakcyjny
faktor, tatwo dostepny, ekologiczny, naturalny, ale — co chyba okazato sie
jego znaczacq wada — tani. Roznica miedzy R1234yf, a R-744 (CO,) dostrze-
galna jest bowiem w cenie: wypelnienie systemu klimatyzacji jednego
pojazdu dwutlenkiem wegla kosztowatoby kilkanascie euro, natomiast
R1234yf bedzie kosztowac¢ duzo wiecej (ok. 400 euro). Nie ulega watpliwosci,
ze za ten wybor przemystu motoryzacyjnego stono zaptaca klienci.

Jest jeszcze jedna roznica. Wprowadzony do systemdéw chtodzacych
samochodow czynnik (R1234yf) zostal unijnymi przepisami zakazany
w gasnicach. Przy temperaturze samozaptonu 405° C staje si¢ Zrédtem fluo-
rowodoru, ktéry w potaczeniu z substancjami gasniczymi tworzy kwas
fluorowodorowy. O ile sam R1234yf pozera tylko metale (aluminium,
magnez, cynk), o tyle powstajacy w trakcie spalania kwas fluorowodorowy
jest $miertelnie grozny dla zywych organizmdéw. W Niemczech corocznie
dochodzi do 30 tys. takich kolizji samochodowych, w ktorych dosztoby do
zaptonu R1234yf, gdyby znajdowat si¢ w klimatyzacji samochodowej. Na
skutek tego $miertelnych obrazen doznaliby zaréwno uzytkownicy aut,
osoby przypadkowo znajdujace si¢ w miejscu wypadku, jak i uczestnicy
akcji ratunkowej.

Podany przyklad przypomina, ze na funkcjonowanie panstwa i spote-
czenstwa wplywa w istotny sposob mniej lub bardziej konstytucyjny sys-
tem lobbingu. Zagadnienie to — tak wazkie — pozostawiony zostato poza
zakresem przedstawianego studium przede wszystkim ze wzgledu na to,
iz zastuguje na poswiecenie mu pelnego odrebnego tomu Krytyki Prawa.



