Dawid Kostecki

Etyka legislatora
- W poszukiwaniu
tozsamosci zawodowej’

1. Uwagi wprowadzajace

Fenomen stanowienia prawa jest przedmiotem zainteresowania
teoretykdéw i dogmatykéw prawa w Polsce od co najmniej kilku
dekad. Odpowiedzialnos¢ za jakos$¢ procesu prawodawczego spo-
czywa in fine na organach wtadzy publicznej. Niniejsze rozwazania
koncentrujg sie jednak na tych, ktérych zadaniem jest przygo-
towanie warunkéw umozliwiajgcych realizacje prawodawczego
fiat przez organy prawodawcze. Podczas gdy wsrdod klasycznych
zawodow prawniczych bez wahania wymieniane sg takie profe-
sje jak sedzia, adwokat, radca prawny, prokurator czy notariusz,

1 Publikacja nie jest finansowana ze zr6det zewnetrznych.
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zawod legislatora pozostaje relatywnie niedoceniony i w duzej
mierze niezauwazony - zarowno w dyskursie akademickim, jak
i w Swiadomosci spotecznej. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢
obserwacja poczyniona przez autora artykutu w toku wyktadéw
z etyki prawniczej prowadzonych dla studentéw pierwszego roku
prawa. W odpowiedzi na pytanie dotyczgce przysztych Sciezek
zawodowych, zdecydowana wiekszos$¢ studentédw wskazywata
na chec¢ wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego bgdz
sedziego (rzadziej prokuratora). Formutowanie pytania o che¢
podjecia zawodu legislatora zazwyczaj nie wywotywato odzewu
lub prowadzito do wyraznej dezorientacji stuchaczy. Niewielu
studentdéw posiadato Swiadomos¢, na czym polega praca legisla-
tora, a jeszcze mniej rozwazato jg jako potencjalng droge rozwoju
zawodowego.

W Swietle przytoczonej obserwacji zasadne wydaje sie posta-
wienie pytania, czy uchwalone przez Polskie Towarzystwo Legislacji
(PTL) Zasady etyki zawodu legislatora mogg stac sie punktem zwrot-
nym w procesie ksztattowania tozsamosci tej profesji? Akt ten,
mimo ze nie stanowi zrodta prawa w sensie formalnym, posiada
istotny potencjat symboliczny i aksjologiczny, mogacy oddziatywad
na samoswiadomos¢ zawodowg srodowiska legislatoréw. Moze
réwniez petnic funkcje inicjujgcg szerszy proces instytucjonalizacji
zawodu, ukierunkowany na wzmocnienie jego niezaleznosci, pro-
fesjonalizacji oraz wyodrebnienia w ramach struktur administracji
publicznej. W tym kontekscie istotne staje sie rozréznienie, naile
tworzenie norm deontologii zawodowej stanowi wytgcznie dekla-
racje ideowg, a naile jest przejawem rzeczywistego, stopniowego
procesu zmierzajgcego do nadania zawodowi legislatora podmio-
towosci instytucjonalnej? Celem prezentowanych dociekan bedzie
wskazanie doniostosci podjetej przez PTL uchwaty w procesie
ksztattowania tozsamosci zawodowej legislatora.
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W artykule zastosowano metode formalno-dogmatyczng po-
legajacg na analizie tresci Zasad etyki zawodu legislatora? oraz
przegladzie literatury przedmiotu dotyczacej deontologii zawoddéw
prawniczych i instytucjonalizacji etyki zawodowe;.

Zanim nastgpig dociekania stricte deontologiczne, zasadne jest
podjecie wstepnej refleksji nad samg potrzebg istnienia kodekséw
etycznych. Poczynienie takich ustaleh umozliwia wtasciwe osa-
dzenie dalszych rozwazan w ramach szerszego kanonu zawoddéw
prawniczych. Ztozonos¢ wspoétczesnych stosunkdw spotecznych
i omnipotentna, pozytywistyczna potrzeba jurydyzacji zycia spo-
tecznego definiujg potrzebe tworzenia kodekséw zawodowych.
Anachroniczny moze wydawac sie poglad L. Kotakowskiego, ja-
koby ,pragnienie kodeksu jest probg identyfikacji wiasnego zycia
moralnego z porzadkiem transcendentnym,; jest produktem leku
przed sytuacjg zmuszajgcg do decyzji [...]"%. O ile w odniesieniu
do kodekséw moralnych zakorzenionych w tradycjach religijnych
interpretacja ta zachowuje swojg heurystyczng wartosé, o tyle
w odniesieniu do wspétczesnych kodekséw etyki zawodowej wy-
daje sie nieadekwatna. Dzisiejsze kodeksy bowiem nie stanowig
wytgcznie mechanizmu unifikacji aksjologicznej ani narzedzia
narzucania jednej, homogenicznej wizji Swiata.

2 Autor jest cztonkiem PTL od 17 maja 2024 r., a takze byt obecny na Walnym
Zebraniu PTL w dniu 20 marca 2025 r., podczas ktorego podjeto uchwate do-
tyczaca Zasad etyki zawodu legislatora.

3 L. Kotakowski, Etyka bez kodeksu [w:] Kultura i fetysze, red. L. Kotakowski, War-
szawa 2009, s. 171; podobnie M. Sroda, Argumenty za i przeciw etyce zawodowej,
LEtyka” 1997, nr 27, s. 167-169; |. Lazari-Pawtowska, Etyka zawodowa bez kodek-
su, ,Etyka"” 1994, nr 27, s. 177-180; I. Bogucka, Etyka zawodowa [w:] |. Bogucka,
T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2021, s. 93-100;
P. kabieniec, Etyka - Etyka zawodowa - Prawo (zarys problematyki), ,,Prokura-
tor” 2002, nr 2, s. 21-33; integralnej analizy mysli L. Kotakowskiego dokonuije:
P. Kaczmarek, Kodeks etyki zawodowej: w poszukiwaniu bezpieczenstwa moral-
nego w czasach niepewnosci [w:] Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3,
red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2013, s. 13-26.
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A contrario - coraz czesciej sg one rezultatem procesu par-
tycypacyjnego, w ktorym reprezentanci danej grupy zawodowej
wspottworzg standardy etyczne w dialogu z réznorodnymi trady-
cjami intelektualnymi i kulturowymi. W tym sensie kodeks etyki
moze by¢ postrzegany nie jako przejaw ucieczki od wolnosci
moralnej, lecz jako forma wspdlnotowego uznania dla pewnych
minimalnych zasad, ktére umozliwiajg funkcjonowanie zawodu
w warunkach zaufania spotecznego. Jak zauwaza P. Skuczynski,
wspotczesne ujecia etyki zawodowej zaktadajg , pluralizm aksjo-
logiczny [...] z brakiem mozliwosci tgczenia w ramach jednego
zawodu prawniczego takich rél zawodowych prawnikow, z ktérymi
wigzg sie wartosci z reguty wchodzgce w konflikty, np. bezstron-
nosci i lojalnosci™.

Zarzut konserwatyzmu i aksjologicznej jednorodnosci for-
mutowany wobec kodeksow etyki, utozsamiajacy je z ogranicza-
niem wolnosci moralnej podmiotu, traci zatem na aktualnosci.
W realiach spoteczehstwa otwartego, opartego na réznorodnosci
postaw i wartosci, kodeksy zawodowe mogg - i powinny - od-
zwierciedla¢ wewnetrzne zréznicowanie danej profesji, nie tracac
przy tym swojej normatywnej funkgcji. Ich funkcja nie polega na
zastgpieniu moralnego namystu jednostki, lecz na stworzeniu
przestrzeni, w ktorej ten namyst moze by¢ podejmowany w spo-
s6b odpowiedzialny, transparentny i zakorzeniony w standardach
profesji zaufania publicznego.

4 P.Skuczynski, Aksjologia zawodowa [w:] Leksykon etyki prawniczej, red. P. Skuczyn-
ski, S. Sykuna, Warszawa 2013, s. 5; zagadnienia zawodu legislatora nie nalezy
odnosi¢ wytgcznie do specyfiki polskiej, podobne inicjatywy sg podejmowane
np. w Hiszpanii; zob. V. Gémez, The Drafter’s Deontology [w:] The Art of Legislating,
Cham 2009, s. 165-176; w krajach common law tematyka byta eksplorowana
zdecydowanie wczesniej; zob. R. Purdy, Professional Responsibility for Legisla-
tive Drafters: Suggested Guidelines and Discussion of Ethics and Role of Problems,
.Seton Hall Legislative Drafters” 1987, nr 11, s. 67-120.
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W szczegdblnosci dotyczy to sytuacji, w ktérych legislator musi
konfrontowac sie z kolizjg wartosci stanowigcych integralng czes¢
jego profesjonalnej roli. Klasycznym przyktadem jest napiecie
miedzy lojalnoscig wobec pracodawcy a bezstronnoscig eksperc-
ka. Z jednej strony, legislator dziata w strukturze organizacyjnej,
ktora wymaga od niego pewnego stopnia lojalnosci wobec prze-
tozonych, kierownictwa politycznego czy instytucji jako catosci.
Z drugiej strony, etos zawodu zaktada bezstronnos¢, czyli zdolnos¢
do formutowania ocen i rekomendacji na podstawie kryteriow
merytorycznych, a nie uwarunkowan politycznych lub doraznych
interes6w. Proponowana kodyfikacja nie rozstrzyga jednoznacznie
takich kolizji, ale oferuje ramy, w ktérych mogg by¢ rozpoznane
i rozwazone z zachowaniem wewnetrznej spdjnosci zawodowe;j.
Funkcja takiego dokumentu polega nie tyle na nakazie wyboru
jednej wartosci kosztem drugiej, ile na wskazaniu sposobu wazenia
racji, ktory respektuje pluralizm, ale nie prowadzi do relatywizmu®.
Dzieki temu Zasady etyki zawodu legislatora stajg sie narzedziem
rozeznania etycznego - pomocnym szczeg6lnie w sytuacjach gra-
nicznych, w ktérych napiecia miedzy lojalnoscig a bezstronnoscig
stajg sie wyzwaniem nie tylko moralnym, ale i prawnym.

2. Geneza deontologii zawodowej

Doniostym krokiem odnoszgcym sie do procesu ksztattowania
zawodu legislatora sg wypracowane przez PTL Zasady etyki zawodu
legislatora. Warto zwrdci¢ uwage na wzorowo przeprowadzony
model stanowienia aktu. W maju 2022 r. zostat powotany Zespét
do spraw Etyki Zawodu Legislatora, ktéry przygotowat zatozenia

5  Zob. T. Barankiewicz, Multicentrycznosc systemu standardéw etycznych w admi-
nistracji publicznej, ,Studia Prawa Publicznego” 2015, nr 1, s. 11-30.
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i opracowat wstepny projekt Zasad etyki zawodu legislatora. Projekt
zostat poddany szeroko zakrojonym konsultacjom wewnetrznym
i zewnetrznym®. Etyka zawodowa zostata wypracowana w drodze
dyskursu, w ktéorym obok przedstawicieli zawodéw zaufania pu-
blicznego uczestniczyty takze osoby z innych srodowisk, de facto
wszyscy potencjalnie zainteresowani tematykg’. W sferze symbo-
licznej godnym podkreslenia jest fakt, iz opracowane zasady zo-
staty uchwalone w roku jubileuszowym XXX-lecia dziatalnosci PTL.
Wejscie w zycie aktu wigze sie rowniez z upowszechnieniem
wiedzy na jego temat wsrdd réznych grup docelowych. Niezbedna
jest popularyzacja Zasad etyki zawodu legislatora w Srodowiskach
prawniczych podczas konferencji, seminariow, szkolen, a takze
Scista wspotpraca z Rzgdowym Centrum Legislacji, tak aby zwrécic
uwage na relewantnosc zagadnien etycznych w pracy legislatora.
Oddziatywanie dokumentu moze mie¢ wymiar tozsamosciowy,
sprzyjajgc umacnianiu profesjonalnej samoswiadomosci $srodo-
wiska legislatorow. Niemniej istotna jest znajomos¢ tresci aktu
ze strony pracodawcéw, w szczegolnosci kierownictwa instytucji
odpowiedzialnych za proces prawodawczy, poniewaz to oni wspot-
ksztattujg warunki wykonywania zawodu i mogg realnie wspierac
wdrazanie standardéw etycznych w praktyce instytucjonalne;.
Juz sam zabieg kodyfikacyjny odgrywa wazng role w ksztat-
towaniu etycznej tozsamosci legislatoréw, a zarazem sprzyja
integracji Srodowiska zawodowego wokot wspolnego systemu
wartosci. Niewatpliwie dziatania zwigzane z upowszechnieniem

6 Zob. https://legislacja.org.pl/zasady-etyki-zawodu-legislatora/ [dostep:
6.04.2025 r.]; w procesie konsultacji uczestniczyty instytucje naukowe, samo-
rzgdy zawoddw prawniczych, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorial-
nego, organizacje pozarzgdowe oraz instytucje publiczne.

7  Por.P.tabieniec, O statusie etyki zawodowej i kodekséw etyki zawodowej [w:] Etyka
prawnicza. Stanowiska i Perspektywy, red. H. lzdebski, P. Skuczynski, Warszawa
2008, s. 54.
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samego aktu nalezy uznac za etap w procesie ksztattowania
autonomii legislatoréow rozumianej jako zdolnos¢ do wykony-
wania powierzonych zadan w sposob niezalezny od czynnikéw
pozamerytorycznych, przy jednoczesnym zachowaniu odpowie-
dzialnosci wobec standardéw zawodowych. Autonomia ta jest
wyrazona w normach deontologicznych i obejmuje swobode
formutowania ocen oraz rekomendacji opartych na kryteriach
techniki prawodawczej i praktyki legislacyjnej (8 618 7), a takze
ochrone przed nadmierng ingerencjg czynnikéw politycznych
w proces analityczno-redakcyjny (8 18). W tym sensie stanowi
fundament profesjonalizmu legislatora gwarantujgcy, ze jego
praca pozostaje wierna zasadom rzetelnosci (8 4), starannosci
(8 5) i demokratycznego panstwa prawa (8 13) niezaleznie od
zmiennych uwarunkowan politycznych.

W ramach zindywidualizowanego podejscia do sfery etycznej
zasadnym jest powotanie organu doradczo-kontrolnego w zakre-
sie przestrzegania norm deontologicznych. Podmiot ten mogtby
rozpatrywac biezgce problemy etyczne, wydawac opinie interpre-
tacyjne, a takze promowac dobre praktyki w zakresie rzetelnego
i odpowiedzialnego tworzenia prawa. Rozwigzania tego typu od
dawna s3 juz obecne w ramach innych zawoddéw prawniczych
- sedziowskiego, prokuratorskiego czy adwokackiego - gdzie ko-
misje etyki oraz sgdy dyscyplinarne stanowig trwaty element sa-
moregulacji Srodowiskowej. Dziatanie to nalezy odczytywac jako
wyraz dgzenia do podniesienia standardéw deontologicznych, ale
rowniez krok w kierunku systemowego wzmocnienia roli legisla-
tora jako zawodu zaufania publicznego. W dtuzszej perspektywie
komisja etyczna poprzez wydawanie rekomendacji, opinii i zalecen
(soft law) moze przyczynic sie - in specie - do stworzenia wyktadni
samego dokumentu, a - in genere - do zwiekszenia przejrzystosci
procesu legislacyjnego.
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W zwigzku z powyzszym interesujgcym zagadnieniem po-
zostaje ewolucja samego zawodu legislatora, w ramach ktérej
najpierw dochodzi do konsensualnego wypracowania norm de-
ontologicznych, stanowigcych punkt wyjscia do dalszej refleks;ji
nad ustawowym uregulowaniem tej profesji. Odmienny przebieg
natomiast miata natomiast instytucjonalizacja innych zawodéw
prawniczych, takich jak sedzia, adwokat, radca prawny czy pro-
kurator. W ich wypadku proces ten rozpoczat sie od stworzenia
ram ustawowych, natomiast refleksja nad deontologig pojawita
sie dopiero w nastepstwie uksztattowania sie zréznicowanych
systemow aksjologicznych oraz stopniowego przenikania wartosci
etycznych do poszczegolnych dogmatyk prawniczych. Poczyniona
uwaga w naturalny sposob prowadzi do pytania o determinanty
odmiennosci ksztattowania deontologii zawodu legislatora.

3. Status prawny zawodu legislatora

Ramy definicyjne zawodu legislatora wyznaczaty dotychczasowy
horyzont dyskusji®. Nalezy stwierdzi¢, ze jednym z czynnikow ogra-
niczajacych aktywnos¢ legislatorow w zakresie wypracowywania
odrebnych standardow etycznych byt fakt, iz mimo wewnetrznej
dyferencjacji jako grupa zawodowa byli formalnie przypisani do
korpusu stuzby cywilnej. W rezultacie ugruntowato sie przekona-
nie, ze regulacje dotyczgce etyki stuzby cywilnej mogg by¢, mutatis
mutandis, stosowane rowniez wobec legislatoréw, niezaleznie od
ich szczegblnego statusu zawodowego oraz specyfiki wykonywa-
nych zadan. Tymczasem pracownicy stuzby cywilnej funkcjonujg
w ramach rozbudowanej infrastruktury etycznej, na ktéra sktadajg

8  Zob. D. Adamczyk, Legislator - urzednik czy prawnik?, ,Studenckie Prace Praw-
nicze Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2022, nr 40, s. 81-94.
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sie m.in. konstytucyjne i ustawowe podstawy dziatania, wyraznie
okreslajgce fundamentalne wartosci stuzby publicznej, a takze
kodeks etyki oraz system odpowiedzialnosci stuzbowej°. Fakt ten,
zamiast sprzyjac¢ profesjonalizacji zawodu legislatora, w rzeczy-
wistosci utrudniat ksztattowanie sie jego odrebnej tozsamosci
zawodowej, zacierajgc granice miedzy legislacjg a administracjg
wykonawczg i ograniczajgc mozliwo$¢ wypracowania autonomicz-
nego etosu zawodowego.

W kontekscie refleksji etycznej nalezy jeszcze szerzej przyjrzec
sie wewnetrznemu zréznicowaniu zawodu legislatora. Legislato-
rami sg przedstawiciele Rzgdowego Centrum Legislacji, Kancelarii
Sejmu i Senatu, pracownicy urzeddw centralnych oraz samorzg-
déw terytorialnych. Status prawny legislatora jest regulowany
w zaleznosci od miejsca pracy ustawg o pracownikach urzedéw
panstwowych', ustawg o stuzbie cywilnej". Mozna méwic row-
niez o legislatorach sensu largissimo i do tej kategorii zaliczy¢ tez
inne osoby, np. pracownikéw samorzadowych zajmujacych sie
opracowywaniem aktéw normatywnych na potrzeby organéw
samorzadu terytorialnego. Wéwczas wtasciwg podstawg prawng
bedzie ustawa o pracownikach samorzgdowych™. Nazewnictwo
w tym zakresie jest zr6znicowane, jednak kluczowym aspektem
jest merytoryczny charakter wykonywanych zadan®.

9  P. Skuczynski, Etyka legislatora oraz pozostatych stuzb prawnych i eksperckich
parlamentu [w:] Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej, red. H. 1zdebski, T. Ba-
rankiewicz, |. Bogucka, T. Chauvin, i in., Warszawa 2016, s. 433.

10 Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1917 z pézn. zm.).

11 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 409).

12 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1135).

13 Zob. W. Staskiewicz, Spofeczne role legislatora [w:] Legislacja czasu przemian,
przemiany legislacji. Ksiega jubileuszowa na XX-lecie Polskiego Towarzystwa Legi-
slacgji, red. M. Ktodawski, A. Witorska, M. Lachowski, Warszawa 2016, s. 111-139.
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Legislator podejmuje r6znorodne czynnosci w swojej pracy
- od typowych zadan studyjnych i koncepcyjnych po zadania re-
dakcyjne i techniczne. Wspoétdziata z innymi podmiotami, a takze
monitoruje i koordynuje ich dziatania™. W sferze normatywnej legi-
slator zostat okreslony jako zawod w zatgczniku do rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej zastosowania®™. W doktrynie legislatora definiuje sie
jako ,pracownika aparatu panstwowego zatrudnionego w par-
lamentarnych badzZ rzadowych osrodkach wtadzy panstwowej,
ktore uprawnione sg do wydawania aktéw prawnych™® lub ,pra-
cownika aparatu panstwowego zatrudnionego w administracji
rzgdowej, parlamentarnej lub prezydenckiej, ktory jest uprawniony
do sporzgdzania projektédw aktow normatywnych, ich oceny lub
redakcji”".

Tymczasem 8§ 1 Zasad etyki zawodu legislatora rozszerza powyz-
sze ramy definicyjne. Znajduje to potwierdzenie w tresci uzasad-
nienia uchwaty Walnego Zebrania: ,Przyjeto, ze legislatorem jest
kazda osoba, ktora spetnia wymog wyksztatcenia prawniczego
oraz odpowiedniego przygotowania, w szczegdlnosci przez odby-
cie aplikacji legislacyjnej. Uznano zatem, ze zawdd legislatora jest
zawodem prawniczym, a zarazem, aby wyodrebnic legislatoréw
sposrod innych prawnikéw uczestniczgcych w opracowywaniu
projektow aktéw normatywnych, wskazano, ze do wykonywania
tego zawodu konieczne jest specjalistyczne przygotowanie. Drugim
kryterium jest czynne wykonywanie zawodu, ktore charakteryzo-

14 P. Skuczynski, Etyka legislatora..., op. cit., s. 432.

15 Dz.U.z 2014 r. poz. 1145.

16 R. ltowiecki, Status legislatora w organach wtadzy publicznej. Zawdd legislator,
.Przeglad Sejmowy” 2010, nr 6, s. 28.

17 W. Staskiewicz, Spofeczne role..., op. cit., s. 117.
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wane jest przez zatrudnienie w urzedzie organu wtadzy publicznej
lub w panstwowej lub samorzgdowej jednostce organizacyjne;j
i wykonywanie obowigzkéw zawodowych obejmujace przygoto-
wywanie projektow aktow normatywnych lub udziat w procesie
legislacyjnym dla zapewnienia projektowi aktu normatywnego
poprawnosci prawnej, legislacyjnej i redakcyjnej®. W konsekwencji
debaty miedzysSrodowiskowej doszto do wypracowania istotnego
standardu definicyjnego, ktoéry zamyka dyskusje wokét pozornego
dylematu - legislator urzednik czy prawnik?

4. Zasady etyki zawodu legislatora - analiza

Na gruncie Zasad etyki zawodu legislatora mozliwe jest zrekonstru-
owanie doniostej spotecznie roli legislatora. Dokument pozwala
usystematyzowac wiedze o specyfice i charakterze pracy legisla-
tora. Jego konstrukcja jest syntetyczna i zwiezta. Twércom udato
sie unikng¢ perspektywy czysto postulatywnej, ograniczonej wy-
tgcznie do stworzenia modelu aretologicznego. Podjete weztowe
zagadnienia dotyczg sfery praktyki wykonywania zawodu.

Zasady etyki zawodu legislatora sktadajg sie z preambuty,
30 paragrafow i 8 rozdziatéw zatytutowanych odpowiednio: Posta-
nowienia ogdlne, Profesjonalizm przy wykonywaniu zawodu, Kierowa-
nie sie interesem publicznym oraz zachowanie lojalnosci i poufnosci,
Unikanie konfliktu interesow, Zachowanie neutralnosci i bezstronnosci,
Dbatosc o godnosc i powage zawodu, Relacje zawodowe pomiedzy
legislatorami oraz Doskonalenie zawodowe.

Preambuta Zasad etyki zawodu legislatora, uchwalonych przez
Polskie Towarzystwo Legislacji, explicite odwotuje sie do art. 1,
art. 2 oraz art. 153 Konstytucji RP. Tym samym wskazuje na kon-

18  https://legislacja.org.pl/zasady-etyki-zawodu-legislatora/ [dostep: 5.08.2025 r.].
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stytucyjne umocowanie etosu legislatora jako funkcjonariusza
panstwowego dziatajgcego na rzecz dobra wspdlnego, w ramach
demokratycznego panstwa prawa oraz w zgodzie z naczelnymi
zasadami stuzby cywilnej - rzetelnosci, profesjonalizmu, bezstron-
nosci i neutralnosci politycznej. Jednoczes$nie preambuta przy-
wotuje koncepcje racjonalnego prawodawcy, ktéra w doktrynie
prawa stanowi jedno z podstawowych zatozen interpretacyjnych
oraz aksjologicznych, legitymizujgcych proces stanowienia prawa.

Waznym aspektem jest odwotanie sie do obowigzku zapew-
nienia zgodnosci projektowanego aktu normatywnego zaréwno
z zasadami prawidtowej legislacji, jak i z zasadami techniki pra-
wodawczej. W tym kontekscie istotne jest zachowanie dystynkgji
pojeciowej pomiedzy tymi dwoma kategoriami normatywnymi.
Zasady prawidtowej legislacji odnoszg sie do fundamentalnych
regut tworzenia prawa, wywodzonych z porzgdku konstytucyjne-
go i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktorych celem jest
zapewnienie aksjologicznej spojnosci oraz systemowej koherencji
catego systemu prawa®™. Z kolei zasady techniki prawodawczej,
sformutowane w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r., majg charakter techniczny i redakcyjny, regu-
lujgc sposdb budowy, strukturyzowania i jezykowego opracowania
aktu normatywnego.

Ten podziat ma istotne znaczenie praktyczne, poniewaz jego zi-
gnorowanie moze prowadzi¢ do pomylenia wymogow formalnych
z konstytucyjnymi gwarancjami jakosci prawa. Legislator, dziata-
jacy zgodnie z etykg zawodowg, powinien nie tylko przestrzegac
zasad formalnej poprawnosci redakcyjnej, lecz takze kierowac
sie wartosciami lezgcymi u podstaw porzadku demokratyczne-

19 Wyrok TK z 26 czerwca 2006 r., sygn. P 11/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 76;
zob. T. Zalasinski, Zasady prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Warszawa 2008.
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go oraz odpowiedzialnoscig za materialng tres¢ stanowionych
norm. Obowigzek uwzglednienia przez legislatora utrwalonego
orzecznictwa sadoéw i trybunatéw oraz ugruntowanego dorobku
nauki, wykorzystania dobrych praktyk legislacyjnych (8 6) nalezy
uznac za stuszny. W ten sposdb na poziomie deklaratoryjnym
sformutowano postulat dgzenia do uzyskania spdjnosci systemu
prawnego.

Istotnym mechanizmem, ktéry z jednej strony umozliwia
legislatorowi zachowanie neutralnosci politycznej, a z drugiej
pozwala na realng realizacje zatozen aksjologicznych zawartych
w preambule Zasad etyki zawodu legislatora, jest dopuszczalnos¢
sygnalizowania potencjalnej niezgodnosci projektowanych roz-
wigzan normatywnych z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskie;.
Zatem, tego rodzaju sygnalizacja, formutowana w ramach wyko-
nywania obowigzkéw zawodowych, moze petnic funkcje ochronng
zaréwno wobec porzadku konstytucyjnego, jak i wobec samego
legislatora, stanowigc forme przeciwdziatania jego uwiktaniu
w procesy politycznej instrumentalizacji prawa®. Mozliwos¢ ta
stanowi wiec istotny element profesjonalnej niezaleznosci le-
gislatora oraz jedno z narzedzi wyjscia z potencjalnej , putapki
politycznosci” wykonywanego zawodu?'. Spos6b organizacji pro-
cesu prawodawczego naktada obowigzek wspotpracy legislatora

20 Zob. A. Bator, Instrumentalizacja jako aspekt prawa [w:] Zmiany spofeczne a zmia-
ny w prawie. Aksjologia, konstytucja, integracja europejska, red. L. Leszczynski,
Lublin 1999, s. 93-107; A. Kozak, Instrumentalnosc a instrumentalizacja prawa
[w:] Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Instrumentalizacja prawa, red. A. Kozak,
Wroctaw 2000, s. 96-113; S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa
i ochronie przed nig, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, nr 110, s. 107-112.

21 M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce politycznosci, ,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 2020, nr 122, s. 151-167; zob. réwniez P. Winczorek, Instrumentalne
wykorzystywanie prawa w procesie prawotworczym [w:] Prawo i tad spotfeczny.
Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000, s. 58-64.
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z piastunami organdw witadzy publicznej, co jednak nie powinno
by¢ utozsamiane z lojalnoscig wobec okreslonego sSrodowiska
politycznego. Preambuta aktu redefiniuje role legislatora, przesu-
Wajac jg z pozycji biernego, ,drugoplanowego” uczestnika procesu
prawodawczego ku statusowi wyodrebnionego i niezaleznego
podmiotu, wyposazonego w instrumentarium normatywne umoz-
liwiajgce Swiadome i odpowiedzialne oddziatywanie na ksztait
stanowionego prawa.

Na szczegdlng uwage zastuguje prawidtowa konstrukcja 8§ 12
Zasad etyki zawodu legislatora, ktérg nalezy odczytywac nie tylko
jako norme deontologiczng, ale réwniez jako prébe zabezpieczenia
przestrzeni prawotwoérstwa przed procesami erozji normatywne;j
i ostabienia jakosci legislacji. Legislator, zgodnie z tg zasadg, nie
powinien tworzy¢ prawa w duchu arbitralnosci ani stuzyc legity-
mizacji subiektywnych narracji politycznych, lecz winien zacho-
wac wiernos¢ standardom redakcyjnym oraz zasadzie proporcjo-
nalnosci i adekwatnosci przy wyborze rozwigzan legislacyjnych.
W praktyce legislator petni funkcje eksperta, ktéry zostaje nolens
volens wigczony w proces podejmowania decyzji politycznych
i spotecznych?2. Jego ostatecznymi instancjami pozostajg sumienie
i stanie na strazy praworzadnosci. Dzieki temu mozliwe staje sie
utrzymanie prawa jako wartosci wspolnej - niepodporzgdkowane;
ani partykularnym interesom, ani emocjom ideologicznym. Legi-
slator posiada legitymacje etyczng do przeciwdziatania instrumen-
talizacji prawa, ograniczenia jego autonomii, modyfikacji prawa
w Srodek wytgcznie o charakterze instrumentalnym oderwany od
podstaw racjonalnosci i aksjologii. Omawiane rozwigzanie pozwala
przeciwstawic sie politycznosci i decydentom?.

22 Zob.S.Wronkowska, Ekspert a proces tworzenia prawa, ,,Panstwo i Prawo” 2000,
z.9,s.4-5.
23 Por. M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce..., op. cit., s. 164-165.
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W rozdziale czwartym (8 16, 8 17) zostata poruszona kwe-
stia konfliktu intereséw. Logiczng konsekwencjg omdwionych
zagadnien jest zasada neutralnosci i bezstronnosci (8 18, 8 19).
Postanowienia rozdziatu czwartego stanowig normy-reguty, zas
w rozdziale pigtym zostaty umieszczone normy-zasady. Kompo-
zycja ta z teoretycznoprawnego punktu widzenia Swiadczy o in-
tegralnym podejsciu do tgczenia norm moralnych z konkretnymi
obowigzkami zawodowymi.

Dziwi¢ moze fakt, ze pojecie godnosci zawodu legislatora poja-
wia sie dopiero w rozdziale szostym w 8 20. Ze wzgledu na odmien-
ng specyfike poszczegdlnych zawoddw prawniczych niecelowe jest
wykorzystanie metody komparatystycznej. Warto skonstatowac,
iz dotychczasowe konstrukcje dotyczgce deontologii zawodowe;j
zdecydowanie wyzej pozycjonowaty wartos¢ godnosci zawodu?.,
Ponadto trzeba zwréci¢ uwage, iz w wypadku Zasad etyki zawodu
legislatora moze ona by¢ posrednio wyinterpretowana z preambuty
aktu, ktéra jest silnie ukierunkowana aksjologicznie. Biorac to pod
uwage, pozycjonowanie godnosci zawodu dopiero w rozdziale
szbstym stanowito zabieg w petni Swiadomy.

W rozdziale siédmym zatytutowanym Relacje zawodowe po-
miedzy legislatorami przywotano wartosci szacunku, grzeczno-
Sci i zyczliwosci (8 23). Wskazanie wszystkich trzech cech nalezy

24 Zob. 8 1 pkt 3 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu stanowig-
cego Zatacznik do Uchwaty nr 403/2023 Prezydium NRA z 7 grudnia 2023 r.;
art. 11 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, stanowigcego Zatgcznik do Uchwaty
Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcdédw Prawnych z dnia 7 lutego
2023 r.; 8 5 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedzidéw i Asesoréw Sgdowych z dnia
13 stycznia 2017 r. Uchwata Nr 25/2017; § 1 pkt 5 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej
Prokuratoréw z dnia 12 grudnia 2017 r.; 8 7 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza
zdnia 5 marca 2011 r. Uchwata Nr VII/21/2011; 8 3 pkt 3 Kodeksu Etyki Zawodowej
Komornika Sagdowego; art. 2 pkt 2 Zasad Etyki Doradcéw Podatkowych z dnia
14 lutego 2022 r. stanowigcy Zatgcznik do uchwaty nr 12/2022 Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych.
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uznac za zabieg nadmiarowy. W dokumencie o wyraznym profilu
aksjologicznym mamy do czynienia z wartosciami pokrewnymi,
ktore w znacznym zakresie pokrywajg sie i wzajemnie konsumuja.
Z perspektywy klarownosci normatywnej wystarczajgce bytoby
ograniczenie wyliczenia do szacunku i zyczliwosci jako wartosci
nadrzednych, przy czym grzecznos¢ miesci sie w pojeciu zyczli-
wosci i nie wymaga odrebnej eksplikacji.

Na podstawie wskazanego katalogu legislatorzy nie powinni
wypowiadac dyskredytujgcych opinii o kolezance albo koledze
(8 26), a zarazem sg zobowigzani do zwrdcenia uwagi w przypad-
ku dostrzezenia btedu popetnionego przez innego legislatora
(8 27). Omawiane postanowienia nabierajg szczegblnego znaczenia
w kontekscie analizy konkretnych stanéw faktycznych, w ktérych
legislator mierzy sie z dylematami etycznymi. Ich obecnos$¢ w Zasa-
dach etyki zawodu legislatora istotnie oddziatuje na ksztattowanie
profesjonalnego wizerunku tej grupy zawodowej oraz przyczynia
sie do kreowania sprofesjonalizowanej kultury organizacyjne;.

Zawarty w § 30 wymog doskonalenia zawodowego jest cha-
rakterystyczny dla etyk zawodowych, gdyz powinnos¢ aktualizacji
i pogtebiania wiedzy de facto umozliwia profesjonalne i rzetelne
petnienie obowigzkdw stuzbowych. Mogtoby sie wydawag, ze jest
to sui generis przejaw fullerowskiej moralnosci aspiracji, jednak-
ze w praktyce pozwala na zachowanie Swiadomosci niepetnosci
i fallibilizmu wiasnej wiedzy?.

Przechodzgc na grunt holistycznej oceny dokumentu, nalezy
stwierdzi¢, ze postulowane w doktrynie predyspozycje i cechy
niezbedne do wykonywania zawodu legislatora zostaty w nim
adekwatnie uwzglednione. Postulat R. ltowieckiego zostat zre-

25 Por. T. Pietrzykowski, Profesjonalizm [w:] |. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka
w administracji publicznej, s. 229-230.
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alizowany, ,etyka zawodowa legislatora powinna opierac sie na
takich wartosciach jak silny charakter, wewnetrzna uczciwos¢,
dbanie o godnos¢ osobistg i urzedu, wysoki profesjonalizm”2.
Z kolei S. Wronkowska podkreslata, ze ,w tym, czego wymaga sie
od legislatora, swoiste jest potgczenie cech, ktore wydajg sie trud-
ne do pogodzenia ze sobg: wyobrazni, pozwalajgcej przewidywac
skutki spoteczne planowanych unormowan oraz »buchalteryjnej«
starannosci, Swiadomosci ustugowej oraz nieustepliwosci wobec
naruszenia prawotworczych pryncypiow"?. Zasady etyki zawodu
legislatora w spos6b rozbudowany odnoszg sie réwniez do wska-
zanych zagadnien.

Uchwalenie dokumentu znaczgco poszerza tradycyjne rozu-
mienie roli legislatora w procesie tworzenia prawa. Dzieki Zasadom
etyki zawodu legislatora odchodzi sie od uproszczonej percepd;ji
legislatora jako wytgcznie technicznego wykonawcy, odpowie-
dzialnego za poprawng redakcje aktéw normatywnych. Taki obraz
odpowiada koncepcji ,straznika wewnetrznej moralnosci pra-
wa” w sensie zaproponowanym przez L. Fullera®. Wspotczesny
legislator nie tylko stosuje sie do obiektywnych regut techniki
prawodawczej i zasad prawidtowej legislacji, lecz takze swoimi
dziataniami nadaje walor aksjologiczny, tym samym wspottworzgc
autonomiczng aksjologie zawodowg. Rudymentarne wartosci
tej aksjologii sg rekonstruowane na podstawie dorobku doktry-
ny, orzecznictwa konstytucyjnego i standardéw panstwa prawa.
Mozna zatem mowic o procesie ksztattowania odrebnego etosu

26 R. ltowiecki, Status legislatora w organach witadzy publicznej, ,,Przeglad Sejmowy”
2010, nr 6, s. 45-46.

27 S. Wronkowska, Aplikacja legislacyjna [w:] Leges ab omnibus intellegi debent.
Ksiega XV-lecia Rzgdowego Centrum Legislacji, red. W. Brzozowski, A. Krzywon,
Warszawa 2015, s. 56.

28 L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 2023, s. 55-70.
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zawodowego, towarzyszgcego przeksztatceniu roli legislatora - od
wykonawcy czynnosci czysto redakcyjnych ku profesjonalnemu
uczestnikowi procesu prawodawczego, Swiadomemu zaréwno
skutkdw normatywnych, jak i aksjologicznych projektowanych
rozwigzan.

Mamy bowiem do czynienia z kreowaniem witasnej aksjologii,
ktéra dotyczy uniwersalnego dorobku zasad prawidtowej legislacji,
zasad techniki prawodawczej, judykatury i doktryny. Prezentowana
kolejnos¢ w istocie rzeczy ma charakter gradacyjny. To znaczy, ze
kazda kolejna warstwa jest skorelowana z poprzednig, stanowigc
jej rozwiniecie i uszczegdtowienie. W rezultacie etyka legislatora
nie jest zamknietym katalogiem zasad, lecz dynamiczng strukturg
wpisujgcg sie w szerszy kontekst konstytucyjny i instytucjonalny
prawa.

Pawet Skuczynski, analizujgc mozliwe modele etyki legislatora,
wyodrebnit cztery podstawowe ujecia tej roli zawodowej: legislato-
ra jako urzednika administracji publicznej, przedstawiciela zawodu
prawniczego, eksperta dziatajgcego na rzecz wtadzy publicznej
oraz straznika proceduralnych wartosci prawa?. Kazdy z tych mo-
deli odzwierciedla inny typ relacji miedzy legislacjg a etykg zawo-
dowg - od podporzgdkowania hierarchicznego, przez autonomie
zawodowg, po odpowiedzialnos¢ konstytucyjng i instytucjonalna.

Zasady etyki zawodu legislatora nie stanowig jednoznaczne;j
afirmacji ktéregokolwiek z tych modeli. Mozna powiedzie¢, ze
dokument ten reprezentuje podejscie eklektyczne, kluczowe ele-
menty czerpigc z kazdego z wyrdznionych typdw. W uzasadnieniu
do dokumentu wprost odniesiono sie zaréwno do formalnego
podporzgdkowania instytucjonalnego (model urzednika), jak i do

29 Zob. P. Skuczynski, Etyka legislatora a racjonalne tworzenie prawa [w:] Leges
ab omnibus intellegi debent. Ksiega XV-lecia Rzqdowego Centrum Legislacji,
red. W. Brzozowski, A. Krzywon, Warszawa 2015, s. 451-461.
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etosu zawoddw prawniczych - zwtaszcza w zakresie wyksztatce-
nia, odpowiedzialnosci, rzetelnosci i bezstronnosci. Obecna jest
réwniez silna orientacja na wartosci proceduralne prawa - takie
jak legalnos¢, przejrzystosc czy racjonalnosé - co wskazuje na
blisko$¢ z modelem ,straznika wartosci”. Najmniej reprezento-
wanym w dokumencie pozostaje natomiast model legislatora
jako eksperta wtadzy publicznej. Podejscie to, zaktadajgce przede
wszystkim techniczne wsparcie dla organéw decyzyjnych, nie
znajduje silnego odzwierciedlenia w tresci dokumentu PTL, ktéry
wiekszy nacisk ktadzie na autonomie etyczng i odpowiedzialnos¢
za jakos¢ stanowionego prawa anizeli na lojalnos¢ wobec poli-
tycznego decydenta.

Choc zaleznos$¢ legislatora od kontekstu politycznego ma cha-
rakter nieformalny, stanowi immanentny element jego funkcjo-
nowania w ramach ztozonych struktur decyzyjnych panstwa. Na
ten stan rzeczy ma wptyw wielopodmiotowy proces legislacyjny,
ktory angazuje zaréwno organy witadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej, jak i wyspecjalizowane stuzby prawne, organy opiniodaw-
cze oraz instytucje eksperckie®. Legislator, cho¢ formalnie petni
funkcje techniczno-analityczng, pozostaje osadzony w okreslonej
strukturze polityczno-instytucjonalnej, ktéra w posredni sposéb
wptywa na zakres jego autonomii zawodowej oraz mozliwosci
formutowania niezaleznych rekomendacji normatywnych. Nalezy
podkresli¢, ze owa zaleznos¢ ma wymiar nieformalny, aczkolwiek
wynika z koniecznosci operowania w przestrzeni, gdzie decyzje
prawodawcze sg rezultatem negocjacji miedzy réznymi interesa-
riuszami - politycznymi, instytucjonalnymi i spotecznymi.

Zasady etyki zawodu legislatora petnig funkcje niezbednego
instrumentarium ochronnego, umozliwiajgcego zachowanie stan-

30 Zob. np. M. Kaczocha, Legislacja administracyjna, Warszawa 2025, s. 123-158.
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dardow profesjonalizmu oraz ograniczenie wptywu czynnikéw
pozamerytorycznych na tres¢ opracowywanych rozwigzan nor-
matywnych. Dodatkowo, mnogos¢ podejmowanych zagadnien
legislacyjnych i mozliwos$¢ powotywania ekspertdw, rzeczoznaw-
cOw w procesie ustawodawczym ze wzgledu na specyfike regulo-
wanej materii sprawiajg, ze rola legislatora jako eksperta de facto
odnosi sie do oceny ryzyka prawnego zwigzanego z poszczegol-
nymi wariantami rozwigzan legislacyjnych®'. Wydaje sie, iz rola ta
z powodzeniem moze by¢ realizowana w modelu legislatora jako
straznika wartosci proceduralnych.

5. Uwagi koncowe

Nie ulega watpliwosci, ze Zasady etyki zawodu legislatora stanowig
wazny element ksztattowania etosu konkretnej grupy spoteczne;.
Pozytywna ocena dokumentu wynika z wypracowania integralnej
aksjologii, ktéra w wymiarze deontologicznym okresla tozsamos¢
zawodu legislatora. Za szczeg6lnie wartosciowe nalezy uznac za-
réwno przyjete ramy definicyjne tego zawodu, jak i zawarte w do-
kumencie wskazowki dotyczgce typowych dylematdéw etycznych,
takich jak chocby unikanie konfliktu intereséw czy zachowanie
neutralnosci i bezstronnosci. Z tego rodzaju wyzwaniami przy-
chodzi mierzyc¢ sie legislatorom w ich codziennej pracy.
Godnym podkreslenia jest fakt, ze dokument nie ma formy
kazuistycznej, lecz pozostawia pole interpretacyjne dla samych
zainteresowanych. Udato sie przy tym zachowad elementy inte-
gracyjno-identyfikacyjne charakterystyczne dla danej grupy zawo-
dowej. W moim przekonaniu bedzie to stanowi¢ kamien milowy
w procesie ksztattowania tozsamosci zawodowej legislatoréw.

31 Ibidem, s. 455; zob. rowniez P. Radziewicz, Doradztwo naukowe w pracach Sejmu,
.Przeglad Sejmowy” 2013, nr 5, s. 33-50.
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Zasady etyki zawodu legislatora zostaty wypracowane w wyniku
szeroko zakrojonych konsultacji. Jednakze o ich sile bedzie Swiad-
czy¢ zdolnos$¢ praktycznego zastosowania, tzn. wykorzystania
w konkretnych dylematach etycznych.

Kolejnym krokiem zwigzanym z budowaniem tozsamosci za-
wodowej wydaje sie by¢ wyodrebnienie zawodu legislatora na
poziomie ustawowym. W tym aspekcie kluczowa jest rola PTL,
ktérego struktury i aktywnos¢ bedg przydatne w procesie tworze-
nia samorzadu zawodowego. Kwestig wymagajacg pogtebionego
namystu jest ewentualny obligatoryjny charakter przynaleznosci
do nowego samorzadu zawodowego. W praktyce moze to byc¢
trudne do zrealizowania zwtaszcza w przypadku pracownikéw
samorzgdowych. Juz teraz warto to zasygnalizowad, aczkolwiek
przytoczone zagadnienie wymaga odrebnego opracowania.

Obchodzony jubileusz XXX-lecia PTL oraz uchwalone Zasady
etyki zawodu legislatora umozliwiajg Srodowisku wyjscie z ambit-
nymi postulatami zwigzanymi z powstaniem odrebnej regulacji
ustawowej oraz samorzgdu zawodowego. Jak podkresla J. Zapata,
istnienie samorzgdu zawodowego nie tylko legitymizuje szczegdlny
status danej profesji, ale moze by¢ elementem socjalizujgcym i kul-
tywujgcym tradycje danego zawodu®*2. Tymczasem odwotywanie
sie do chlubnej tradycji i dorobku legislacyjnego RP moze stanowi¢
wazny komponent etosu zawodowego33. Ustawa powinna regulo-
wac m.in. wymagania kwalifikacyjne na aplikacje legislacyjng, tryb
naboru, zakres kompetencji i obowigzkow legislatoréw, zasady
odpowiedzialnosci zawodowej oraz relacje z innymi uczestnikami
procesu legislacyjnego.

32 ). Zapata, Korporacje prawnicze jako agenda socjalizacji. Rozwazania na przykta-
dzie samorzqdu notarialnego [w:] Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 2,
red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2011, s. 54-83.

33 K. Kozminski, Technika prawodawcza Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2019, s. 89-97.
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Nareszcie legislatorzy nie znajdujg sie na obrzezach, pery-
feriach dyskursu etycznoprawnego, zas ich rola nie jest ogra-
niczana do technicznego wsparcia organow wtadzy publiczne;.
Czy kolejna préba uregulowania zawodu legislatora w materii
ustawowej zostanie zwienczona sukcesem? Postulat regulacji
zawodu legislatora w randze ustawy nie stanowi w doktrynie no-
vum. Juz w 2002 r. PTL podczas jednego z zebran postanowito,
ze podejmie prace nad projektem ustawy o zawodzie legislatora
i samorzadzie zawodowym?34. Wydaje sie jednak, iz teraz nastapit
tzw. moment konstytucyjny, ktérego nie zatrzyma nawet coraz
bardziej powszechne zjawisko deregulacji®.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wzmocnienie pozycji legi-
slatora moze wywrzec pozytywny wptyw na proces stanowienia
prawa w Polsce. W wypadku uchwalenia nowego ustawodawstwa
mozna spodziewac sie rozszerzenia uprawnien legislatora, do-
okreslenia jego pozycji instytucjonalnej w procesie prawodaw-
czym. Na marginesie rozwazan nalezy zaznaczy¢, iz moze to byc
istotny etap w procesie sanacji jakosci prawa. Wszystko zalezy od
przyjetych rozwigzan regulacyjnych, ktore przesuwatyby akcent
z funkcji technicznej na funkcje eksperckg. Mogtoby temu stuzy¢
ustawowe zagwarantowanie obecnosci legislatora przy sporzgdza-
niu OSR, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci proponowanych
rozwigzan z zasadami techniki prawodawczej oraz mozliwosci ich
efektywnego stosowania czy okreslenia ram dziatalnosci samo-
rzgdu zawodowego. Warto rozwazy¢ rozwigzania wystepujgce

34  Nowy zarzqd, nowy program, ,Rzeczpospolita” 25.09.2002 r., https://archiwum.
rp.pl/artykul/403093-Nowy-zarzad-nowy-program.html [dostep: 13.04.2025 r.].

35 W najwiekszym zakresie zjawisko to dotyczy prawa gospodarczego i podat-
kowego, ale nie tylko; zob. https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-spra-
wie-koordynacji-procesu-legislacyjnego-wdrazajacego-deregulacje [dostep:
11.04.2025 r.].
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w zawodach radcy prawnego czy adwokata. Z kolei, co najistot-
niejsze z etycznoprawnego punktu widzenia, Zasady etyki zawodu
legislatora mogtyby stac sie zobowigzaniem normatywnym na wzér
rozwigzan ustawowych z ustawy o Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej®*. To tylko wybrane propozycje, ktére kazda
z 0sobna wymagajg szerszego namystu i systemowego podejscia.

Nie nalezy jednak oczekiwac, ze samo wzmocnienie roli le-
gislatora rozwigze strukturalne problemy legislacyjne. Diagno-
zy formutowane przez wybitnych przedstawicieli doktryny juz
w okresie miedzywojennym zachowujg bowiem swojg aktualnos¢.
Warto przywotac opinie A. Peretiakiewicza, ktéry zauwazat, ze:
«[...] ustawy administracyjne, uchwalane przez Sejm sg tak wa-
dliwe pod wzgledem tresci i formy, ze wywotujg stuszng krytyke
w sferach prawniczych. Nie tylko zawierajg liczne niekonsekwencje
i sprzecznosci, ale przy tym obejmujg rézne przepisy, ktore sg
niewykonalne, ktére nie moga by¢ wcale zastosowane w zyciu.
Co gorsza, istniejg sprzecznosci nie tylko miedzy poszczegdlnymi
przepisami jednej ustawy, ale rowniez pomiedzy poszczegdlnymi
ustawami”’. Uwagi te, cho¢ sformutowane ponad sto lat temu,
wcigz zachowujg swojg aktualnos¢, co dowodzi trwatosci struk-
turalnych probleméw legislacyjnych.

Streszczenia

Etyka legislatora: w poszukiwaniu tozsamosci zawodowej
Rozwoj profesji legislatora przebiega odmiennie anizeli w wy-
padku innych zawodéw prawniczych - adwokata, radcy prawnego,

36 Por. art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1192).

37 A. Peretiakiewicz, Rada Stanu w Polsce, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1922,
nr2,s.234-236.
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prokuratora czy sedziego. Najpierw doszto do konsensualnego
wypracowania norm deontologicznych, ktére stajg sie punktem
wyjscia dla dalszych rozwazan nad ewentualnym ustawowym
uregulowaniem tej dziatalnosci. W pozostatych zawodach praw-
nych instytucjonalizacja rozpoczeta sie od stworzenia ram usta-
wowych, natomiast refleksja etyczna pojawita sie pézniej - jako
rezultat dojrzewania aksjologii wewnatrz poszczegoélnych profesiji.
Celem artykutu jest pokazanie wptywu uchwalonych przez Polskie
Towarzystwo Legislacji Zasad etyki zawodu legislatora na proces
ksztattowania tozsamosci zawodowej.

Stowa kluczowe: legislator, etyka, etyka urzednicza, stano-
wienie prawa, legislacja.

Ethics of the Legislative Drafter: In Search of a Professional
Identity

This article explores the professional ethics and emerging
identity of legislative drafters. Unlike other legal professions -
such as attorneys, legal advisers, prosecutors, and judges - the
professionalization of legislative drafting in Poland followed a dif-
ferent path: ethical standards were first developed consensually
within the community, which then became a basis for considering
possible statutory regulation of the profession. By contrast, other
legal professions typically began with statutory institutionalization,
with ethical reflection and codification arriving later - as their
normative frameworks matured. The article examines how the
Ethical Principles of the Legislative Drafter's Profession, adopted
by the Polish Association of Legislation, shape role conception,
professional norms, and the consolidation of a distinct profes-
sional identity.

Keywords: legislative drafter, ethics, public service ethics,
law-making, legislation.
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