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Witep

Niniejsza publikacja powstala w zwigzku z konferencja, jak zostala
zorganizowana 15 grudnia 2006 r. przez Niezalezny Instytut Prawa Mie-
dzynarodowego i Europejskiego oraz Wyzsza Szkole Przedsiebiorczosci
i Zarzgdzania im. Leona Kozminskiego. Temat konferencji dotyczyt stanu
debaty nad przysztoscig Unii Europejskiej w przededniu niemieckiej Pre-
zydencji w Radzie UE.

Temat konferencji oraz data jej zorganizowania nie byly przypadkowe.
W wyniku zablokowania procesu ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego
przez Francje i Niderlandy Unia Europejska znalazla sie w kryzysie,
ktory poglebiany jest bezradnoscig Unii wobec wyzwan procesu globaliza-
¢ji, niechecig spoleczenstw czesci panstw czlonkowskich wobec strategii
rozszerzenia oraz generalnym brakiem wizji rozwoju Unii wsrod panstw
cztonkowskich.
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Nie jest obecnie jasne, jaki zostanie wybrany kierunek wyjscia z tego
kryzysu. Unia ma wszelkie podstawy ku temu, aby poradzic¢ sobie z tym
kryzysem — przeprowadzi¢ glebokg reformg ustrojowa, konsekwentnie
poglebiac liberalizacje w ramach wspolnotowego rynku wewnetrznego,
umacnia¢ swg tozsamosc¢ polityczng — i z czasem zajg¢ wazne miejsce
— okazac sie niezdolng do reformy instytucjonalnej, zablokowac strategie
rozszerzenia, pograzyc sie w klaustrofobii interesow narodowych. W kon-
sekwencji proces integracji europejskiej ulegltby ostabieniu, a nawet frag-
mentacji.

Poczatek 2007 r. (okres Prezydencji niemieckiej w Radzie UE) jest
niezmiernie istotny. Stosownie bowiem do zakladanego przez Rade Euro-
pejska planu, w tym czasie — tzw. okresu refleksji — Prezydencja ma
przedlozy¢ raport analizujgcy stan nastawienia poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE do reformy ustrojowej Unii oraz stworzy¢ podstawy
dla wyjscia z kryzysu. Ostateczna decyzja dotyczaca sposobu dalszego
dzialania ma zosta¢ podjeta podczas Prezydencji Francuskiej w drugiej
potowie 2008 r. Wida¢ wiec wyraznie, ze zasadnicze decyzje maja zapasc
w ramach tworzonych przez Niemcy i Francje — dwa panstwa zalozyciels-
kie Wspolnoty Europejskiej, uwazane tradycyjnie za ,motor” integracji
europejskiej.

Zamiarem organizatorow konferencji bylo wlaczenie sie w dyskusje
akademickg (a po czesci rowniez polityczng) w Polsce na temat reformy
ustrojowej Unii, zwlaszcza zas podkreslenie wagi polsko-niemieckiego
dialogu w tych sprawach. Nie jest bowiem tajemnica, ze oficjalne stano-
wisko rzadu polskiego wobec Traktatu konstytucyjnego jest bardziej niz
wstrzemiezliwe, natomiast turbulencje w bilateralnych stosunkach pol-
sko-niemieckich nie utatwiajg przeprowadzenia glebszej dyskus;ji z Niem-
cami na temat reformy ustrojowej Unii. Z drugiej za$ strony spoteczenst-
wo polskie wykazuje wysokie poparcie (czesto przekraczajgce 80%) zaro-
wno dla samego cztonkostwa Polski w UE, jak i dla Traktatu konstytucyj-
nego (w grudniu 2006 r. przekroczyto ono znacznie 60% i byto najmocniej-
sze wsrod panstw czlonkowskich).
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Podczas konferencji zajeto sie aspektami polityczno-prawnymi reformy
ustrojowej Unii Europejskiej. Na szczegolng wiec uwage zastuguje fakt,
ze priorytety Prezydencji niemieckiej, zwlaszcza jesli chodzi o podejscie
do rozwigzania kryzysu instytucjonalnego w Unii, naswietlit Ambasador
RFN w Warszawie, dr Reinhard Schweppe. Z drugiej za$ strony, Jan
Truszczynski (obejmujacy wlasnie stanowisko wicedyrektora w Dyrekeji
Generalnej ds. rozszerzenia w Komisji Europejskiej) wskazal na te aspek-
ty reformy ustrojowej Unii, ktore wigza sie z kontynuacja strategii roz-
szerzenia.

W drugiej czesci konferencji znawcy prawa UE z Niemiec i Polski
odniesli sie do aspektow prawnych kryzysu ustrojowego Unii. Prof. Rai-
ner Arnold (Regensburg) omowit znaczenie Traktatu konstytucyjnego dla
reformy instytucjonalnej UE oraz wybrane aspekty procedury ratyfika-
cyjnej. Prof. Stephan Hobe (Kolonia) odniost sie do kwestii znaczenia
Traktatu dla procesu konstytucjonalizacji procesu integracji europejskiej
oraz w tym kontekscie poddat analizie priorytety niemieckiej Prezyden-
¢ji, prof. Jan Barcz (Warszawa) omowit rozwazane obecnie warianty
prawne kontynuowania reformy ustrojowej Unii w przypadku ostatecz-
nego odrzucenia Traktatu konstytucyjnego, a prof. Jerzy Kranz (War-
szawa) podjat nietatwa probe ocenienia stanu dyskusji w Polsce w oma-
wianej dziedzinie.

Generalny wniosek, jaki wyplywa z przedstawionych referatow oraz
z przebiegu dyskus;ji jest jednoznaczny. Wynik obecnej debaty nt. reformy
ustrojowej Unii bedzie miat zasadniczy wptyw na przyszly los Unii Euro-
pejskiej, bedzie mial rowniez istotne znaczenie dla rozwoju gospodar-
czego panstw czlonkowskich i ich pozycji w procesie integracji europejs-
kiej. Stad tez Polska powinna jak najszybciej i zdecydowanie wilgczy¢ sie
w toczgca sie debate, zwlaszcza zas wykorzysta¢ w tym celu mozliwosci
wynikajace z Prezydencji niemieckie;j.

W ksigzce zamieszczono wyimki z najwazniejszych dokumentow, sta-
nowigcych podstawe toczacej sie debaty nad reformag ustrojowa Unii
i losem Traktatu konstytucyjnego.
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Organizatorzy konferencji sktadajg podziekowanie Fundacji Wspotpra-
cy Polsko-Niemieckiej za wsparcie finansowe, dzigki ktoremu konferencja
mogta zostac przeprowadzona.

Jan Barcz

Warszawa, grudzien 2006 r.



Jan Truszczyniski

Stan debaty o reformie UE

w przededniu spotkania Rady Europejskiej
14-15 grudnia 2006 r.

Blisko rok temu zarzad Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej pod-
jat decyzje o uruchomieniu odrebnego ,okienka” dotacyjnego, zatytutowa-
nego Polacy i Niemcy — razem o potrzebach Europy. PragneliSmy w ten
sposob przyczynic sie do ozywienia dialogu o integracji europejskiej mie-
dzy Polskg a Niemcami, majgc na uwadze fakt niedawnego powstania
w obu krajach nowych rzadow, brak wystarczajacej gestosci kontaktow
miedzy wiekszos$cig wchodzacych w sklad nowych koalicji sit politycz-
nych, a takze celowos¢ nasilenia wzajemnych konsultacji w fazie przygo-
towan Niemiec do Prezydencji w Radzie UE w pierwszej potowie 2007 r.

Na 15 dni przed rozpoczeciem owej Prezydencji nalezy stwierdzic, ze
popyt na nasze dotacje okazal sie znacznie mniejszy od zakladanego.
Polskie ciata i organizacje w kilku jedynie przypadkach skorzystaty z tej
mozliwosci stworzenia dodatkowego kanalu wymiany pogladow i koncep-
¢ji z partnerami niemieckimi. Odzew po stronie niemieckiej byt jeszcze
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stabszy. Przyczyny tego stanu rzeczy sg wielorakie, a szukac ich trzeba
raczej poza Fundacja.

Jesli jednak jakosc i intensywnos¢ dialogu polsko-niemieckiego pozo-
staje daleko ponizej optimum, to tym bardziej trzeba sie cieszy¢ z kazdej
proby jego aktywizacji, takiej jak niniejsza konferencja. Rownolegle z nig
odbywa sie wczoraj i dzi§ w Brukseli szczegolnie istotna debata. Jednym
z glownych tematow aktualnej sesji Rady Europejskiej jest bowiem kwes-
tia wydolnosci integracyjnej Unii, czyli zbioru przestanek, jakie musiaty-
by zostaC przez naszg organizacje spelnione dla kontynuacji procesu
rozszerzenia. Nie jest to rzecz jasna temat nowy. Gotowos¢ Unii do roz-
szerzenia, okreslana malo szczesliwym terminem ,wydolnos$¢ absorpcyj-
na”, stanowi juz od czerwca 1993 r. jedno z glownych kryteriow tego
procesu. W ostatnich dwoch latach, a zwlaszcza po nieudanych referen-
dach we Francji i w Niderlandach w 2005 r., blyskawicznie wzrosta
jednak waga owego kryterium.

Jak wiadomo, z inicjatywy Komisji Spraw Zagranicznych Parlament
Europejski w marcu 2006 r. przyjat rezolucje, domagajaca sie od Komisji
Europejskiej przygotowania na sesje Rady Europejskiej w grudniu 2006
r. raportu, okreslajacego kwestie wymagajace rozwigzania przed kolej-
nymi fazami rozszerzenia Unii. To zlecenie zostato potwierdzone przez
Rade Europejska w czerwcu 2006 r. Rada uznala, ze tempo rozszerzenia
musi uwzglednia¢ wydolno$¢ absorpcyjng Unii, w tym jej sprawnosc
instytucjonalng. Zwrocita sie do Komisji, by wraz z dorocznym dokumen-
tem dotyczacym strategii rozszerzenia zostat sporzgdzony raport on all
relevant aspects pertaining to the Union’s absorption capacity. Jednoczes-
nie poprosita Niemcy — obejmujgce od stycznia 2007 r. potroczng Prezy-
dencje w Radzie UE — o przedlozenie w czerwcu 2007 r. sprawozdania
o stanie dyskusji nad Traktatem konstytucyjnym w poszczegolnych pans-
twach czlonkowskich oraz o okreslenie na tej podstawie mozliwych dal-
szych kierunkow rozwoju sytuacji.

Komisja Europejska catkowicie podziela poglad o koniecznosci reformy
instytucjonalnej Unii, niezbednej dla poprawy sprawnosci i skutecznosci
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naszego wspolnego dzialania. Uwaza — czemu dawali wielokrotnie wyraz
przewodniczacy Barroso i komisarz Rehn — ze nowe rozwigzania instytuc-
jonalne winny zostac uzgodnione do momentu, w ktorym realne stanie sie
przyjecie do Unii nowego panstwa cztonkowskiego. Tym zatem pogladem
kierowata sie¢ Komisja w raporcie, przedtozonym 8 listopada 2006 r.

Trudno byloby w nim jednak szukac recepty na wyjscie z obecnego
zastoju instytucjonalnego, bowiem pozostaje to par excellence zadaniem
i odpowiedzialnoscig panstw cztonkowskich. Raport podkresla jedynie, ze
Unia potrzebuje reformy dla samej siebie, a nie tylko i nie przede wszyst-
kim ze wzgledu na kolejne rozszerzenia. Zapowiada ponadto, ze w swoich
przysztych opiniach na temat poszczegolnych kandydatur Komisja przed-
stawiac¢ bedzie analize wptywu kolejnych akcesji na funkcjonowanie in-
stytucji Unii.

Czy tak ogolny tekst oznacza, ze Komisja uchyla sie¢ w obecnej fazie
dyskusji od szczegotowego i precyzyjnego stanowiska? Nie, poniewaz — na
co warto zwroci¢ uwage — w grudniu 2006 r. Komisja przedstawita takze
na forum Komitetu Instytucjonalnego Parlamentu Europejskiego wyniki
swojej analizy Traktatu konstytucyjnego, wskazujace te obszary, w kto-
rych zastosowanie zawartych w Traktacie innowacji uproscitoby funk-
¢jonowanie Unii, czynigc je zarazem bardziej skutecznym i bardziej de-
mokratycznym. Wiceprzewodniczgca Wallstrom, prezentujaca ten doku-
ment w imieniu Komisji Europejskiej, wyeksponowata w tym kontekscie
m.in. Karte Praw Podstawowych, Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, dziedziny energii i zdrowia, polityke zewnetrzng Unii
oraz modyfikacje instytucjonalne (rozszerzenie zakresu wspotdecydowa-
nia, wzmocnienie roli parlamentow narodowych, redefinicje wiekszosci
kwalifikowanej w Radzie). Przedstawila ponadto poglad, ze substancja
polityczna Traktatu konstytucyjnego powinna zostac¢ zachowana w moz-
liwie najwyzszym stopniu, a tzw. mini-traktat nie bylby najszczesliw-
SZym rozwigzaniem.

Trzeba przyznac, ze raport Komisji Europejskiej na sesje Rady Europejs-
kiej w grudniu 2006 r. nie spotkal sie poczatkowo z entuzjastycznym
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przyjeciem. Wprawdzie kuluarowa krytyka ze strony panstw cztonkows-
kich UE oraz publiczne wyrazy niezadowolenia w Parlamencie Europejs-
kim dotyczyly przede wszystkim innych niz sprawy instytucjonalne ele-
mentow raportu. Jednak i w tych kwestiach sporzadzony przez Komisje
Broka projekt rezolucji krytykowal ,powierzchownosc, z jakg Komisja Eu-
ropejska odnosi sie do zagadnien instytucjonalnych”, stwierdzajac jedno-
czesnie, ze bez Traktatu konstytucyjnego nie moze by¢ kontynuacji roz-
szerzenia, a panstwa czlonkowskie UE powinny jednoznacznie zobowiagzac
sie do rozstrzygniecia kwestii reformy instytucjonalnej przed kolejnymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Przygotowany nato-
miast rownolegle w ramach Komitetu Instytucjonalnego raport deputowa-
nego Stubba zawieral w towarzyszacym projekcie rezolucji wykaz reform,
jakich wymagac bedzie kazde kolejne rozszerzenie Unii. Wykaz ten obe-
jmuje w istocie wszystkie kluczowe modyfikacje i zmiany, zawarte w Trak-
tacie konstytucyjnym. Mozna by rzec, ze przed sesja Rady Europejskiej
w grudniu 2006 r. Parlament Europejski podbil stawke; takie jest jednak
jego prawo, wynikajace z logiki jego usytuowania wsrod instytucji Unii.

Jak wiadomo, oba te raporty zostaly w grudniu 2006 r. przyjete przez
Parlament Europejski przyttaczajaca wiekszoscig gtosow (Brok — 481 za,
66 przeciw, Stubb — 398 za, 99 przeciw). Naplywajace z Brukseli sygnaty
o przebiegu dyskusji szefow panstw i rzagdow u progu szczytu potwierdzaly-
by natomiast, ze przewazajaca wiekszos¢ akceptuje raport Komisji Euro-
pejskiej 1 jednoznacznie opowiada sie za instytucjonalnym przygotowa-
niem Unii do kolejnego rozszerzenia. Pojawily sie takze nowe elementy
dynamiki na rzecz zmian instytucjonalnych, na czele z listem ministrow
ds. europejskich Hiszpanii i Luksemburga do tych pozostalych 18 panstw
cztonkowskich, ktore juz ratyfikowaly Traktat konstytucyjny.

Nalezy podkresli¢, ze sam proces rozszerzenia nie jest i nie moze byc
wylaezng czy gtowng motywacjg dla dokonania reformy instytucjonalnej.
Dobitnie wskazal na to dwa dni temu komisarz Rehn: potrzebujemy refor-
my, by usprawni¢ proces podejmowania decyzji, umocni¢ legitymizacje
Unii oraz role Europy w wymiarze globalnym, a takze — przede wszystkim
— utrzymac w interesie obywateli Unii dynamike integracyjna.



Reinhard Schweppe

Priorytety Prezydencji Niemiec
w Radzie Unii Europejskiej

To dla mnie pierwsza okazja, by zabrac glos na temat rozpoczynajace;j
sie za 14 dni Prezydencji Niemiec. Czekalem z tym do dzi$, gdyz wlasnie
teraz konczy sie posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, a tym samym
wlasciwie rowniez Prezydencja Finlandii. Wczesniej nie chcialem sie na
ten temat wypowiadac, postanawiajac wstrzymac sie do tej chwili.

W tym sensie majg Panstwo szczescie. Poniewaz po raz pierwszy zabie-
ram glos na temat Prezydencji Niemiec w Radzie Unii Europejskiej, nie
doszlo jeszcze do powstania tego, co Amerykanie nazywajg stump speech.
W ciggu najblizszych miesiecy bedg Panstwo by¢ moze mieli okazje sle-
dzi¢ ewolucje moich wypowiedzi.

W mojej karierze zawodowej przezytem juz pie¢ Prezydencji Niemiec
w Radzie Unii Europejskiej. Ta nadchodzaca jest szosta i dlatego nie
jestem juz tak bardzo podekscytowany. Rektor Kozminski wspomniat
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wlasnie, ze w znacznej mierze uczestniczylem w przygotowaniach Prezy-
dencji Niemiec w 1999 r. wowczas jeszcze w Bonn. Dla mnie, jako am-
basadora Niemiec w Warszawie, jest takze oczywiste, ze gtowng areng
wydarzen tej Prezydencji bedzie Bruksela, a w drugiej kolejnosci takze
Berlin. Natomiast Polska bedzie miala przyjemnos$¢ sprawowania Prezy-
dencji w 2011 r.

Przekonajg sie Panstwo, ze przewodniczenie Radzie moze by¢ catkiem
przyjemne. W ramach rozpoczynajacej sie¢ wkrotce Prezydencji Niemiec
bedziemy mieli do czynienia z pewnym novum, tzw. trojprezydencja.
Nasz wspolny plan, opracowany wraz z Portugalig oraz Stowenig, ktore
przejma po nas przewodnictwo, obejmowac bedzie 18 miesiecy. Dopoki
bowiem nie zostanie uchwalony Traktat konstytucyjny, bedziemy w Unii
Europejskiej mieli do czynienia z sytuacja, kiedy nastepowac po sobie
beda Prezydencje bardzo roznych krajow — duzych i matych, biednych
i bogatych, zachodnich i wschodnich, potudniowych i potnocnych, co moze
powodowac niejaka chwiejnos¢ kursu. Poza tym nie jest realne, aby
w ciggu szesciu miesiecy Prezydencji w Radzie catkiem w pojedynke dojsc
do prawdziwie trwatych rezultatow. Stad zapewnienie cigglosci przez
laczenie trzech nastepujacych po sobie Prezydencji i nasza intensywna
wspolpraca z Portugalig i Stowenia.

Druga moja uwaga dotyczy kwestii planowania Prezydencji. Mozna jg
wprawdzie zaplanowac, ale i tak bedzie jak z meczem pitki noznej: z gory
zaplanowa¢ mozna pewne rzeczy tylko do pierwszego gwizdka. Pozniej
potrzebne jest szczescie. Podam Panstwu tylko dwa przyklady z niedale-
kiej przesztosci. 1 stycznia 2006 r. Prezydencje przejeta Austria. Wiasnie
tego pierwszego dnia na krotki czas zakrecono Ukrainie kurek z rosyjs-
kim gazem. Bytlem juz wtedy w Polsce i mam jeszcze zywo w pamieci, jak
bardzo ta sytuacja absorbowala polskg scene polityczng. Austria staneta
nagle przed caltkiem nowym wyzwaniem, zupelnie nieprzewidzianym, dla
rozwigzania ktorego musiata wykazac sie zdolnoScig improwizacji.
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Drugi przyktad to Finlandia, ktorej Prezydencja w Radzie UE dobiega
wiasénie konca. W czternastym dniu tej Prezydencji wybuchta wojna mie-
dzy Izraelem i Hezbollachem w potudniowym Libanie. Wydarzenie to prze-
stonito agende Finow. Mysle nawet, ze Finowie chetnie zmierzyli sie z tg
wczesniej przez nikogo nieoczekiwang, interesujgcg materig o wielkim
ciezarze politycznym. Chce przez to tylko powiedzie¢, ze takich nadzwy-
czajnych wydarzen nie da sie zaplanowac. Z drugiej strony — bez zadnego
planu w kieszeni — Prezydencja tez nie moze spodziewac sie sukcesu.
Wszystko zalezy od odpowiednich proporcji: Dobre przygotowanie i duze
umiejetnosci improwizacyjne to istotne przestanki udanej Prezydencji.

Teraz kolejny temat, ktory z pewnoscig zajmie naszg uwage w ciaggu
najblizszych szesciu miesiecy Prezydencji niemieckiej, a mianowicie spra-
wa europejskiego Traktatu konstytucyjnego. Z duzg satysfakcja odnoto-
walem wypowiedz profesora Kozminskiego, ze bez Traktatu konstytucyj-
nego Europa jako globalny gracz bedzie miata klopot — nie tylko z Amery-
kanami i Rosja, lecz takze z dynamicznie rozwijajacymi sie przysztymi
mocarstwami §wiatowymi, takimi jak Chiny i Indie. Podzielam ten po-
glad. Pozwole sobie jednak poczynic kilka uwag i spostrzezen dotyczacych
projektu tego Traktatu.

Za nami piec¢ rund rozszerzania Unii. Ostatnia byla najwiekszg w jej
dotychczasowej historii. W ramach ostatniej tury cztonkiem Unii Euro-
pejskiej stala sie rowniez Polska. Szosty i jak na razie ostatni etap
nastgpit na poczatku 2007 r. Mozna go w zasadzie zapisac jeszcze na
konto poprzedniego powiekszenia, jako ze Rumunia i Bulgaria od samego
poczatku stanowity czes¢ kompleksowego rozszerzenia Unii Europejskiej
na wschod. Chcialbym zatem jeszcze raz podkreslic, ze 1 stycznia 2007 r.
swietowaliSmy szosta ture rozszerzenia Unii Europejskie;j.

W ujeciu historycznym wygladalo to zawsze tak, ze po kazdym etapie
rozszerzenia nastepowaly zmiany w traktatach Wspolnot Europejskich.
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Rozszerzenie oznacza bowiem powiekszenie obszaru Unii Europejskie;j,
lecz niesie ze sobg takze tendencje do ostabienia jej wewnetrznej spojno-
sci. Aby jg zrekompensowac, po kazdym rozszerzeniu w odstepach kilku-
letnich zwolywane byty tzw. konferencje miedzyrzadowe, w wyniku kto-
rych zawierano traktaty rewizyjne. Pierwszym z nich byt Jednolity Akt
Europejski, po nim nastgpily traktaty z Maastricht, z Amsterdamu i osta-
tnio z Nicei. Tak doszliSmy do czwartej modyfikacji traktatu. Obecnie zas
mamy juz za sobg pigte rozszerzenie Unii, a tuz przed nami — szoste.

Innymi stowy, po ostatnim duzym rozszerzeniu Unii Europejskiej, tak
naprawde najwiekszym w jej historii, dotychczas nie zaszly zadne zmiany
wewnetrzne] struktury Unii. By¢ moze popetniono pewien btad, mowiac
zbyt gornolotnie o Traktacie konstytucyjnym. W rzeczywistosci nie chodzi
tutaj o nic innego, jak o uzupehienie procesu powiekszenia Unii Europejs-
kiej z 15 do 25 panstw cztonkowskich o reforme jej wewnetrznych struktur.
Unia Europejska, liczaca 27 cztonkoéw, moze by¢ globalnym graczem tylko
wowczas, gdy ta wewnetrzna struktura bedzie bardziej spojna niz obecnie.
W gruncie rzeczy mamy dzi§ do czynienia ze struktura, ktora jest roz-
winietg strukturg dawnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej z 1958 r.,
liczacej szes¢ panstw czlonkowskich. Zmiany te, z wyjatkiem Traktatu
z Maastricht, byly w istocie niewielkie. W zasadzie to, co zostalo stworzone
jako podstawa traktatowa dla malego rdzenia europejskiego sktadajace-
go sie z szeSciu zachodnioeuropejskich panstw cztonkowskich, mutatis
mutandis obowigzuje do dzisiaj. Sadze, ze dla kazdego jest oczywiste, ze
liczgca 27 krajow cztonkowskich Unia, jezeli ma funkcjonowac prawidlowo,
powinna by¢ calkiem inaczej ukonstytuowana.

Do tej pory poruszatem sie poniekad w sferze abstrakcji. Teraz chcial-
bym wymienic¢ kilka kwestii, ktore w projekcie Traktatu konstytucyjnego
wydajg mi sie szczegolnie wazne.

Pierwszg sprawa, ktora w Polsce budzi szczegolne kontrowersje, jest
procedura decyzyjna. Kiedy jestem w Sejmie lub w Senacie i rozmawiam
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z postami zajmujacymi sie sprawami europejskimi, dowiaduje sie od nich,
ze procedura tzw. podwojnej wiekszosci nie cieszy sie tu uznaniem, ze
przedktada sie nad nig formule Traktatu z Nicei, gdyz zapewnia on
Polsce wzglednie dobra pozycje. W tym kontekscie chciatbym zaznaczyc,
ze Polska zawdziecza kanclerzowi federalnemu Schroderowi, iz swego
czasu, w trakcie negocjacji Traktatu z Nicei zrownano jej prawa w za-
kresie liczby glosow z Hiszpanig. Bylem wtedy w Nicei i pamietam dob-
rze, jak inni szefowie panstw lub rzgdow chcieli zroznicowac te dwa kraje,
porownywalne demograficznie, bo liczace blisko po 40 mln mieszkancow.

Czesto stycha¢ w Sejmie, ze zmiana procedury decyzyjnej z Nicei jest
jakoby niepotrzebna, ze procedura decyzyjna oparta o glosowanie wiek-
szoSciowe 1 tak wykorzystywana jest bardzo rzadko, a decydujace znacze-
nie ma grozba jej zastosowania. W praktyce zawierane sg rzekomo kom-
promisy, uzyskiwane prawie zawsze w drodze konsensusu. Jest tak w is-
tocie, ale tylko w przypadku prawdziwej procedury legislacyjnej. W rze-
czywistosci nowy Traktat konstytucyjny przewiduje jednak liczne dodat-
kowe dziedziny, w ktorych w przysztosci bedzie podejmowac sie decyzje
kwalifikowang wiekszoscig glosow. Ponadto istnieje wiele zagadnien
o charakterze raczej wykonawczym, ktore musza by¢ szybko rozstrzyg-
niete. Traktat z Nicei jest w tym przypadku malo elastyczny i ogranicza
zdolnosci Unii Europejskiej, sktadajacej sie z 27 panstw cztonkowskich,
do podejmowania szybkich i koniecznych dziatan.

Przyjrzyjmy sie wiekszosci decyzji podejmowanych w Europie. Nie sg
to ustawy, lecz raczej akty o charakterze decyzji wykonawczych. Musza
by¢ one szybko rozstrzygane i dlatego nie mozna ich rozpatrywac w ra-
mach formuly przewidzianej pierwotnie tylko dla szesciu panstw czlon-
kowskich. Nicejska procedura decyzyjna powstala w znanej obecnie for-
mie tylko dlatego, ze byla to wowczas kwestia prestizowa dla Francji,
ktora nie chciala mie¢ mniej gtosow niz Niemcy. Nie jest to juz aktualne.
Dzis Francja uwaza, ze kwestie prestizowe sg mniej istotne niz skuteczny
system podejmowania decyzji. System nicejski niewspotmiernie fawory-
zuje bardzo male panstwa. Niestety, z demokracjg nie ma to wiele wspol-
nego i wywodzi sie z czasow, kiedy Unia Europejska mialta raczej charak-
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ter konfederacji panstw. Z tego tez wzgledu zasada tzw. podwojnej wiek-
szosci, jakg przewiduje Traktat konstytucyjny, jest znacznie lepsza. Z je-
dnej strony odpowiada ona charakterowi konfederacji panstw, przydzie-
lajac kazdemu panstwu czlonkowskiemu jeden glos, z drugiej zas uwzgle-
dnia czynnik demograficzny okreslajac, ze obok osiggniecia wymaganej
wiekszosci 55% glosow panstw konieczne jest, aby ta wiekszos¢ odpowia-
dala co najmniej 65% mieszkancow UE. Zasada podwojnej wiekszosci
odzwierciedla doktadnie podwojny, panstwowy i prawnomiedzynarodowy
charakter Unii Europejskie;.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest kwestia dalszego wzmocnienia
roli Parlamentu Europejskiego w nowym Traktacie konstytucyjnym. Nie
ma to jeszcze miejsca w takim wymiarze jak w przypadku panstw narodo-
wych. Oprocz prawa do uchwalania budzetu Parlament Europejski otrzy-
malby rownoprawng pozycje w procedurze legislacyjnej. Wprowadza sie
nawet zalgzki odpowiedzialnosci parlamentarnej rzadu, tj. Komisji i Ra-
dy. Moim zdaniem byloby rzeczg zdumiewajaca, gdyby w obliczu zanie-
chania przez taki kraj jak Francja jego wczesniejszych zastrzezen doty-
czacych parytetu czy prestizu, podobne zastrzezenia pojawily sie nagle
nad Wisla. Nie sadze, by takie stanowisko lezalo w interesie Polski.

Powstaje wiec teraz pytanie o dalszy kierunek dziatania. Nikt nie moze
zdominowac dyskusji nad Traktatem konstytucyjnym. Wszyscy musimy
wspolnie postarac sie o znalezienie kompromisu. Koniec Prezydencji Nie-
miec nie przyniesie nam gotowego rozwigzania. Naszym celem jest raczej
postawienie na tory pociggu, ktory wypadt z szyn, tak, aby mogt on
punktualnie wjecha¢ na dworzec przed 2009 r., gdy bedzie wybierany
nowy Parlament Europejski.

O sukcesie Prezydencji Niemiec bedziemy mogli mowic wtedy, gdy uda
sie zalatwic trzy sprawy. Po pierwsze — porozumienie co do istoty tresci
traktatu; po drugie — osiggniecie konsensusu w odniesieniu do czasu
potrzebnego na sfinalizowanie sprawy, i po trzecie — porozumienie doty-
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czace procedury okreslajacej, jakimi metodami chcemy sie postuzyc dla
osiagniecia celu w ustalonym terminie.

W jaki sposob mozna to wszystko osiagnac? Mysle, ze sg to sprawy,
ktorych nie nalezy omawiac publicznie. Wymagaja one poufnych rozmow.
W zwigzku z tym kanclerz federalna zwroci sie do panstw cztonkowskich
z prosha, aby kazde z nich wyznaczylo po dwie osoby uprawnione do
reprezentowania stanowiska rzgdu w sprawie konstytucji, a zatem po
dwie osoby z 27 panstw czlonkowskich. Do tego dojda jeszcze przed-
stawiciele Komisji Europejskiej i Parlamentu, co da tgcznie ok. 60 osob.
Osoby te otrzymajg w najblizszych tygodniach zaproszenie do Berlina na
rozmowy wedtug tzw. metody konfesjonatu. W tym przypadku Prezyden-
cja niemiecka nie bedzie robita nic innego, jak tylko wstuchiwala sie
w stanowiska. Po zebraniu wszystkich opinii Prezydencja podejmie probe
sformutowania propozycji.

Na szczescie do czerwca 2007 r., przed posiedzeniem Rady Unii Euro-
pejskiej zamykajacym Prezydencje Niemiec, odbeda sie jeszcze uroczysto-
sci z okazji 50. rocznicy podpisania Traktatow Rzymskich. Na 25 marca
2007 r. kanclerz Angela Merkel zaprosi szefow panstw i rzgdow Unii
Europejskiej do Berlina w celu uchwalenia uroczystej deklaracji. Nie
sadze, by byt to bardzo dlugi dokument. Uwazam, ze powinien on za-
wiera¢ dwa elementy. Jeden to retrospekcja wielkich osiggniec¢ europej-
skiego porozumienia: Unia Europejska ma na swym koncie wielkie doko-
nania — zapewnila nam pokoj, bezpieczenstwo i dobrobyt — najpierw
w Europie Zachodniej, gdzie dany nam zostal jeden z najdtuzszych w his-
torii europejskiej okresow pokoju i dobrobytu. Teraz cieszy¢ sie tym
bedzie mogta takze Europa Wschodnia. Drugi, z pewnoscig wazniejszy
element, to perspektywa na przyszlosc. Jak ma wygladac dalsze europej-
skie porozumienie?

Jest duza szansa na wspolne porozumienie dotyczace filozofii przyszio-
sci. Wydaje mi sie, ze nie ma w tej materii zasadniczych roznic miedzy
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Polska a Niemcami. Takze polscy przywodcy pragng silnej Europy. Re-
ktor Kozminski podkreslit w swoim wystgpieniu, ze Europa musi by¢
w stanie rozmawiac na rownych prawach z innymi wielkimi partnerami
na swiecie i reprezentowac interesy 27 panstw. Wydaje mi sig, ze wasnie
o to chodzi. Dopoki pozostaniemy przy tej ogolnej filozofii, dopoty bedzie-
my mie¢ duzg szanse na szybkie porozumienie w sprawie wspolnej de-
klaracji. Potem nastgpi kolejny krok dotyczacy sposobu, w jaki mozna
przelozyc¢ te wspolng filozofie na wspolny jezyk prawa traktatow. Jest to
znacznie trudniejsze. Jednak deklaracja berlinska bedzie z pewnoscig
miata duze znaczenie jako krok posredni.

Pozwole sobie powiedziec jeszcze kilka stow na temat przebiegu nasze-
go przewodnictwa. Podczas Prezydencji Niemiec, tak jak podczas kazdej
Prezydencji przypadajacej w pierwszym potroczu, odbedg sie dwa spot-
kania Rady Europejskiej: pierwsze w marcu i drugie — na zakonczenie
—w czerwcu. Posiedzenie Rady Europejskiej w marcu bedzie tradycyjnie
poswiecone gospodarce, a wiec kwestii realizacji Strategii lizbonskie;j,
udoskonaleniu rynku wewnetrznego i innym podobnym kwestiom. Jest
tez nowy temat, niestychanie wazny dla Polski, zwigzany z energetyka.
Podczas pierwszego spotkania Rady Europejskiej, chyba 9 marca, ma by¢
uchwalony akcyjny plan polityki energetycznej ,Energia”. Mial on pier-
wotnie charakter raczej rutynowy. Mam jednak wrazenie, ze do tego
czasu wymagania znacznie wzrosly, szczegolnie z uwagi na dramatyczny
rozwoj ostatnich wydarzen.

Wydaje mi sie, ze trzeba rozmawia¢c o wspolnej energetycznej poli-
tyce zagranicznej. Innymi stowy: wspdlna europejska polityka zagra-
niczna i obrony musi otrzymac takze wymiar energetyczny. Drugim istot-
nym tematem jest bezpieczenstwo energetyczne. Sg to dwa tematy szcze-
golnie wazne dla Polski, lecz zapewniam Panstwa, ze dla Prezydencji
Niemiec sg one rownie istotne. Silniejsza europeizacja tematu energe-
tyki niesie ze sobg ponadto szanse na wkomponowanie istniejgcych bila-
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teralnych problemow niemiecko-polskich (gazociag potnocny) w szerszy
europejski kontekst i tym samym by¢ moze — na latwiejsze ich rozwia-
zywanie.

Kolejne wazne zarowno dla Panstwa, jak i dla nas zagadnienie to
dalszy rozwoj polityki wschodniej Unii Europejskiej. Unia utrzymuje
liczne stosunki i ma liczne strategie polityczne wobec krajow wschodnich.
Dotyczy to zarowno naszych sasiadow, jak i krajow bardziej odlegtych.
Zagadnienia te powinny zosta¢ uporzgdkowane, gleboko przeanalizo-
wane i potgczone tak, aby mogly by¢ rozpatrywane w jednym kontekscie.
Zaczne od eksportu miesa do Rosji, ktory jest zwigzany z tematem uchwa-
lenia mandatu dla nowego Ukladu w sprawie partnerstwa i wspotpracy
Unii Europejskiej z Rosja. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przebywa
obecnie w Brukseli i prowadzi rozmowy z przedstawicielami Prezydencji
finskiej. Minister spraw zagranicznych Anna Fotyga jeszcze wczoraj wy-
razita nadzieje, ze rozwigzanie uda sie znalez¢ do konca roku. My rowniez
ufamy, ze bedzie to mozliwe. Jezeli tak sie jednak nie stanie, to bedzie sie
tym musiala zajac rozpoczynajaca sie Prezydencja Niemiec. Nie uchyla-
my sie oczywiscie od tego zadania, ale mam mimo wszystko nadzieje, ze
finscy koledzy wczesniej dokonajg przetomu w tej sprawie we wspotpracy
z Polska i Rosjg. Od przyjecia mandatu negocjacyjnego zalezy bowiem,
czy bedzie mozna wynegocjowac nowe porozumienie Unii Europejskiej
z Rosja. To z kolei jest wazne w odniesieniu do przysztych stosunkow UE
z blizszymi i dalszymi sgsiadami na wschodzie.

W tym kontekscie drugie zagadnienie stanowi dalszy rozwdj polityki
Unii Europejskiej dotyczacej sasiedztwa, a mianowicie jej stosunkow
z Ukraing, Bialorusig, Moldawig, ale rowniez z krajami poludniowego
Kaukazu. Kraje takie jak Niemcy czy Polska, geograficznie najblizej tych
sgsiadow polozone, sg tym — co oczywiste — jak najbardziej zainteresowa-
ne. Szczegolnie Polska posiada wielowiekowe i bardzo cenne doswiad-
czenia. Rowniez Niemcy majg swoje intensywne doswiadczenia, wykra-
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czajgce daleko poza doswiadczenia innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej potozonych na zachodnich lub potudniowych jej krancach.

Trzecim elementem, ktory w mojej ocenie rowniez nalezy tu uwzgled-
nié, jest stosunek Unii Europejskiej do Azji Srodkowej. Kraje te sa waz-
nymi dostawcami zrodet energii, ale stanowig rowniez strategiczny do-
step do Afganistanu. Relacji UE z tymi panstwami nie mozna wedlug
mnie dalej rozwija¢ w stanie konfliktu z Rosjg. Europa musi dgzyc do
takiego rozwigzania, z ktorym Rosja moglaby przynajmniej sie pogodzic.

Z obszernego programu Prezydencji Niemiec wybralem dla Panstwa te
punkty, ktore, jak mi sie wydawalo, szczegolnie Panstwa zainteresuja.
OczywisScie program obejmuje wiele innych zagadnien, priorytetow i po-
steriorytetow, ktorych wyliczanie sobie daruje. Moze jednak w trakcie
dyskusji nadarzy sie okazja, by zadac pytania dotyczace dziedzin, ktorych
ze wzgledu na ograniczenie czasowe nie moglem poruszyc.
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Znaczenie Traktatu konstytucyjnego
dla reformy ustrojowej UE
i stan procedury ratyfikacyjnej

Problemy zasadnicze
Traktat konstytucyjny a Prezydencja niemiecka

Jednym z celow Prezydencji niemieckiej, ktora rozpoczela sie 1 stycznia
2007 r. jest przyczynienie sie do zazegnania europejskiego kryzysu kon-
stytucyjnego. Kanclerz Angela Merkel ujeta ten cel nastepujaco: ,Europa
potrzebuje Traktatu konstytucyjnego, aby zachowac zdolnosé¢ do dziala-
nia”, ,Europa zasadza sie na ‘wspélnym pojmowaniu wartosci’”*. Podob-
nie odniost sie do tego problemu minister spraw zagranicznych, Frank-
Walter Steinmeyer, podkreslajac podczas konferencji prasowej, ktora od-
byla sie 19 grudnia 2006 r. w Brukseli w zwigzku z niemieckg Prezyden-
¢ja, ze jednym z jej zasadniczych celow bedzie osiggniecie postepu w spra-

L http//www.eu2007.de.
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wie Traktatu konstytucyjnego, ktora to sprawa stata sie ,symbolem sa-
moblokowania sie Europy”. Miatoby to rowniez zasadnicze znaczenie dla
urzeczywistnienia motta niemieckiej Prezydencji — Europa powiedzie sie
wspblnie®.

W ten sposob debata konstytucyjna weszta w nowa faze. Po okresie
stagnacji, bedgcym nastepstwem negatywnych referendow we Francji
i w Niderlandach coraz wyrazniej krystalizuje sie problem, czy Traktat
konstytucyjny, ratyfikowany obecnie przez wiecej niz dwie trzecie panstw
cztonkowskich powinien zosta¢ zmieniony, czy tez — jak to planuje nie-
miecki minister spraw zagranicznych — tekst Traktatu powinien zostac
przedlozony Radzie Europejskiej w czerwcu 2007 r. bez zadnych zmian®.
Niemniej jednak wielu przedstawicieli polityki i nauki watpi, aby Traktat
konstytucyjny mogt by¢ utrzymany w obecnej formie. Wiele roznych pro-
jektow w tej dziedzinie zostalo juz przedyskutowanych. Nie chodzi o to,
aby szczegoty tych propozycji analizowac ponownie, a raczej o refleksje,
dlaczego Unia Europejska potrzebuje konstytucji, jakie reformy powinny
by¢ przeprowadzone na mocy takiego Traktatu konstytucyjnego oraz jaki
jest obecny stan procedur ratyfikacyjnych Traktatu konstytucyjnego.

Pierwszy z tych problemow powigzany jest z zasadniczymi zatozeniami,
ktore przedstawiono ponize;j.

Koniecznos¢ europejskiej konstytucji

(@) ,Uponadnarodowienie” zadar paristwa

Pierwsza, istotng przyczyna, ktora uzasadnia ustanowienie dla Unii
Europejskiej prawnego porzadku podstawowego, czyli konstytucji jest
okolicznos¢, ze panstwa czlonkowskie ,uponadnarodowily” w znaczacym
zakresie swoje zadania. Przekazaly one kompetencje, ktore uprzednio
wykonywaly same, na Wspolnoty, dokonujgc tym samym ich europei-
zacji. Wspolnota natomiast dziala za posrednictwem aktow prawnych,

2 http://www.eu2007.de/de/News/Press_Releases/January/1912AA html.
3 Ibidem, s. 3 — Verfassungsprozess.
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ktore wywotujg skutek bezposredni oraz korzystaja z pierwszenstwa
w stosunku do prawa krajowego. W odpowiednim wiec zakresie funkcje
panstwowych konstytucji — regulowanie i ograniczanie procesu politycz-
nego oraz ochrona jednostek — zostaly ,uwspolnotowione”, przeniesione
na szczebel Wspolnoty. Na szczeblu ponadnarodowym skrystalizowata
sie wiec obecnie potrzeba regulacji konstytucyjnej. Im wiecej kompe-
tencji otrzymuje Wspolnota, tym mocniejsza jest potrzeba uregulowa-
nia na szczeblu Wspolnoty wyzej wskazanych, specyficznych funkcji
konstytucji’.

Wynika to z faktu, ze ,uponadnarodowienie” materii przekazanych
przez panstwa cztonkowskie UE pocigga za soba ,uponadnarodowienie”
funkcji konstytucyjnych. Funkcje te majg charakter instytucjonal-
ny, tj. ustanawiany jest pewien system, ktory powinien speinia¢ zadanie
ponadnarodowego ksztattowania polityki. Znajduje to swoj wyraz w usta-
nawianiu instytucji, okreslaniu zakresu kompetencji oraz ustalaniu wza-
jemnych relacji miedzy podmiotami podejmujacymi decyzje. Funkcja
konstytucyjna w tym znaczeniu jest funkcjg instytucjonalng, ustanawia-
jacg wiadze i dzielagcg wladze, obejmujgca plaszczyzne horyzontalna
— miedzy instytucjami Wspolnoty i ptaszczyzne wertykalna — dotyczaca
stosunkow miedzy Wspolnotg i jej panstwami cztonkowskimi. Funkcja ta
wypelniania jest juz obecnie przez instytucje przewidziane w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europejska®.

Przesuniecie funkcji konstytucyjnych na szczebel ponadnarodowy jest
rowniez wyraznie widoczne w dziedzinie ochrony jednostek: wraz
z przeniesieniem kompetencji panstwowych powstaje mozliwosé, aby in-
stytucje wspolnotowe wkraczaly w sfere wolnosci jednostek. Tym samym
konieczne jest zagwarantowanie ochrony praw podstawowych na szczeb-
lu ponadnarodowym. Wymiar taki zostal rozwiniety w wieloletnim orze-

* R. Arnold, Begriff und Entwicklung des Europdischen Verfassungsrechtes, w:
Staat — Kirche — Verwaltung, Festschrift fiir Hartmut Maurer, M.E. Geis, D. Lorenz
(Hrsg.), Miinchen 2001, s. 855—868.

5 R. Arnold, Europeizace tistavniho prava élenskych stdti. Evropské unie a evropské
ustavni pravo, w: Ve Sluzbdch prdva, C. H. Beck, Prag 2003, s. 53-61.
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cznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a nastepnie Sgdu
Pierwszej Instancji®; obecnie znajduje on swoje odzwierciedlenie w formie
spisanej w Karcie Praw Podstawowych z Nicei. Potrzeba wiec umocnienia
katalogu wartosci wystepuje rowniez na szczeblu ponadnarodowym i jest
wynikiem przekazanych kompetencji materialnych.

Trzeci wymiar zwigzany jest z konstytucjg jako porzadkiem podstawo-
wym zwigzku spotecznego: ustanowienia wartosci instytucjonalnych, sta-
nowiacych na szczeblu narodowym tzw. okreslenie celow panstwa. Zali-
czyc¢ do tego nalezy zasade panstwa prawnego (,panstwa prawa”), demo-
kracji, panstwa socjalnego, otwarcia w stosunku do prawa miedzynarodo-
wego, itd. Rowniez ten wymiar zostal rozwiniety w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci: koncepcja tzw. wspolnoty prawnej,
ktora w istocie przejela elementy niemieckiego pojecia pahstwa prawa’,
zasada wspolnoty socjalnej, realizowanej w istocie rzeczy jedynie w dro-
dze wspoldzialania panstw cztonkowskich, otwarcie w stosunku do prawa
miedzynarodowego zasadzajace sie raczej na koncepcji zblizonej do sys-
temu monistycznego®, itd.

Omowiona wyzej funkcja instytucjonalna konstytucji uzupeiiana
jest funkcjg ochronng. Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w prawach
podstawowych i obecnie odgrywa w prawie konstytucyjnym role zasad-
niczg. Zwigzane z tym okreslenie wartosci rozcigga sie — z jednej strony
— na prawa podstawowe i w tym zakresie jest identyczne z funkcjg
ochronng. Z drugiej strony obejmuje rowniez zasadnicze ramy ksztal-
towania polityki, okreslane wartosciami instytucjonalnymi (wspolnota
prawna, wspolnota socjalna, demokracja, przyjazne nastawienie do pra-
wa miedzynarodowego). Wiasnie to ustanowienie wartosci oznacza, ze
konstytucja stwarza zasadnicze ramy dla panstwa i spoteczenstwa. Usta-
nowienie wspolnych regut podstawowych o charakterze instytucjonalnym

6 Por. K. Lenaerts, P. van Nuffel, Constitutional Law of the European Union, wyd.
drugie, 2005, s. 719-744.

" Por. wskazania orzecznictwa u R. Geiger, EUV/EGV, (czwarte wydanie) 2004,
Art. 220, Rz 25-31.

8 Por. Art. 300 ust. 7 TWE.
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oraz okreslenie podstawowych wartosci wigzacych w stosunku do wszyst-
kich oznacza stworzenie niezbednych ram dla wspolnoty 27 panstw czton-
kowskich.

Ustalenie ram oznacza jednoczes$nie ustalenie porzadku, powigzanego
z ustanowieniem oczekiwan normatywnych. Konstytucja zawiera bo-
wiem w sobie bardzo istotna, podstawowa funkcje porzadkujaca.

Mozna wiec stwierdzi¢ w rezultacie, ze ,uponadnarodowienie” duzej
czesci zadan panstwa przeniosto na szczebel ponadnarodowy typowe
funkcje konstytucji panstwowej: funkcje instytucjonalne i okreslenia
wartosci, a tym samym funkcje ustalajace ramy porzadku norma-
tywnego.

(b) Aspekt zwiazany z legitymacja

Integracja europejska rozwijala sie dynamicznie. Z traktatu, ktory
poczatkowo pojmowany by} raczej w kategoriach techniczno-wykonaw-
czych wyksztalcit sie stopniowo porzadek zasadniczy o charakterze podo-
bnym do konstytucyjnego, okreslajacy wspolnotowy proces stanowienia
prawa. Towarzyszyto temu stopniowe, postepujgce przenoszenie kompe-
tencji materialnych na Wspolnote. Kumulacja politycznej wladzy, pozwa-
lajacej na dzialalnosc legislacyjng w skali europejskiej, majgcej pierw-
szenstwo przed prawem krajowym i umozliwiajacej ingerencja w sfere
wolnosci jednostek sprawila, ze kwestig pilng stal sie problem legityma-
cji demokratycznej. Legitymacja taka moze znalez¢ uzasadnienie jedy-
nie w zgodzie wyrazanej przez wiekszos¢ obywateli Unii. Tego rodzaju
nadanie konstytucji nie wchodzi jednak w rachube ze wzgledu na zasad-
niczg strukture miedzypanstwowa Unii Europejskiej o charakterze praw-
nomiedzynarodowym. Zasadniczo muszg dziata¢ raczej panstwa czlon-
kowskie, tym samym wiec proces stanowienia konstytucji podlega frag-
mentacji. Konsekwencjg jest wiec istotna stabos¢, wyrazajaca sie w tym,
ze odrzucenie Traktatu konstytucyjnego w jednym panstwie cztonkows-
kim hamuje caly proces, nawet wtedy, gdy przewazajaca wiekszos¢ lud-
nosci w pozostalych panstwach wpiera Traktat.
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Niezaleznie jednak od tego nalezy przyjac, ze niezbedng legitymacje
zapewnia zgoda wyrazona przez parlamenty panstw cztonkowskich, o ile
naturalnie jest to przewidziane w ich systemach konstytucyjnych.

Podsumowujgc — w drodze Traktatu konstytucyjnego mozna byloby
przyczynic si¢ do umocnienia niezbednej legitymacji wtadzy Wspolnoty.
Tym samym z Traktatem konstytucyjnym powigzana bylaby funkcja
legitymacyjna.

(c) Funkcja integracyjna konstytucji

Funkcja integracyjna jest kolejnym aspektem, istotnym z punktu
widzenia konstytucji. Niemniej jednak ma ona znaczenie raczej integ-
racyjno-polityczne, wzmacniajgce istniejgca integracje i dajace jej roz-
wojowi impulsy.

Konstytucja, Traktat konstytucyjny czy porzadek podstawowy?

Dotychczasowe ustalenia odnoszg sie ogolnie do systemu norm, charak-
teryzujgcego sie wskazanymi wyzej funkcjami. Terminologia ma przy
tym znaczenie wtorne. W miejsce pojecia ,konstytucji” mozna z powodze-
niem zastosowac pojecie ,porzadku podstawowego”, ,ustawy zasadniczej”
(szereg konstytucji europejskich jest wlasnie tak okreslanych), ,traktatu
podstawowego” czy jakiego$ podobnego terminu.

Nie ma przy tym znaczenia kwestia, czy zwyczajowe pojecie konsty-
tucji, powigzane z porzgdkiem panstwowym, moze by¢ zastosowane do
nowych zjawisk struktur panstwowych o charakterze ponadnarodowym.
Mozna to jednak potwierdzi¢ ze wzgledu na nakreslony wyzej proces
przeniesienia funkcji konstytucyjnych na wspdlnote ponadnarodowa”®.

9 R. Arnold, The different levels of Constitutional Law in Europe and their inter-
dependence, w: J. Nergelius, P. Policastro, K. Urata (Hrsg.), Challenges of multi-level
constitutionalism, 21. Weltkongress Lund, Schweden, Aug. 2003, Krakow 2004, s.
101-113.
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O ile zostanie wybrane pojecie ,konstytucji”, o tyle w zadnym wypadku
nie moze to oznaczac, ze nowa Wspolnota bedzie panstwem. Pojecie kon-
stytucji zostaje bowiem oddzielone od panstwa i uzywane jest w tym
przypadku w szerokim rozumieniu funkcjonalnym'. Tego rodzaju pode-
jScie nie ma znaczacych konsekwencji prawnych, ma raczej nature integ-
racyjno-polityczng. W ten bowiem sposob zostaje podkreslone, ze nie
chodzi tutaj jedynie u umowe w rozumieniu prawa miedzynarodowego,
ustanawiajacg Wspolnote, lecz o porzadek podstawowy zwiazku, zastepu-
jacego po czesci panstwo w wykonywaniu jego zadan i postugujacego sie
roznymi instrumentami, ktore w podobny sposob stosowane sg przez
panstwa (jak prawodawstwo ponadnarodowe, skuteczne bezposrednio,
przenikajgce skorupe suwerennosci panstw cztonkowskich).

Pojecie ,Traktatu konstytucyjnego”, uzywane zwykle w jezyku polityki
i nauki, wigze w sobie dwa elementy majace rozny kontekst. Pojecie
ytraktat” charakteryzuje wielostronne stosunki miedzy panstwami czton-
kowskimi o charakterze prawnomiedzynarodowym, wyrazajace sie w for-
mie ustanowienia konstytucji, a mianowicie w ratyfikacji przez poszcze-
golne panstwa czlonkowskie. Inny kontekst ma charakter substancjo-
nalny: z punktu widzenia tresci, Traktat ten — ustanawiajgcy instytucje,
okreslajacy prawa podstawowe i wartosci — jest porownywalny z trescia
konstytucji krajowej. Jezeli Traktat konstytucyjny zostatby mimo wszys-

tko zaakceptowany przez panstwa cztonkowskie, to termin ,konstytucja’
stalby sie terminem wigzacym na mocy tego Traktatu.

(a) Istnienie materialnego porzadku konstytucyjnego

Opisane wyzej funkcje konstytucji zostaly juz urzeczywistnione w obo-
wigzujgcym prawie wspolnotowym. System instytucjonalny jest szczego-
towo uregulowany w sprawie pierwotnym Wspolnoty; prawa podstawowe
wykrystalizowaly sie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawie-

10 R. Arnold, Thesen zur Frage der Konstitutionalisierung und Demokratisierung in
der EU (Teze k otdazkdm konstitucionalizace a demokratizace Evropské unie), w:
International and Comparative Law Review, Bd. 9, Olomouc 2003, s. 41-51.
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dliwosci; wspolnota prawa stala sie ogolng zasada prawa wspolnotowego,
a pozostale zasady instytucjonalne mozna wyprowadzi¢ z obowigzujacego
prawa wspolnotowego. Mamy tu do czynienia z ,narastajgcym prawem
konstytucyjnym”, skodyfikowanym jedynie czesciowo. Przejscie od tego
yharastajgcego” prawa konstytucyjnego do prawa ,stanowionego”, do for-
malnego prawa konstytucyjnego, ktore zaistnialoby wraz z przyjeciem
pisanej konstytucji, oznaczatoby przeprowadzenie obszernej kodyfikacji
juz istniejacych zasad konstytucyjnych, a po czesci — jesli chodzi o prawa
podstawowe — ustanowienie prawa pozytywnego w miejsce prawa jeszcze
niepisanego, ktore co prawda znalazlo swoj wyraz w Karcie Praw Pod-
stawowych z Nicei, niemniej jednak tekst ten nie ma charakteru pra-
wnego.

Tego rodzaju przejscie do formalnej konstytucji byloby prawniczym
procesem ,samodefinicji”, ktory miatby zasadniczo nature socjologiczno-
polityczng. Tego rodzaju konstytucja skutkowalaby ustanowieniem no-
wej ,podstawy obowigzywania” porzadku ponadnarodowego. Jezeli przy-
jrzymy sie Traktatowi konstytucyjnemu, to na jego podstawie Wspolnota
Europejska i Unia Europejska stopityby sie w jedng osobowos$¢ prawna,
a Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska i Traktat o UE zostatyby
przejete przez Traktat konstytucyjny. W tym wyrazaloby sie nowe pra-
wnicze stanowienie wraz z przejeciem wiekszej czesci juz istniejacego
prawa wspolnotowego.

(b) Constitution de traditon

O ile europejska konstytucja stalaby sie rzeczywistoscig na podstawie
obecnego projektu, to chodziloby zasadniczo o przejecie obowigzujgcego
prawa, a wiec o konstytucje sktadajgcg sie w ponad dwoch trzecich z juz
obowigzujgcego prawa wspolnotowego. Glownym nastepstwem nowej
konstytucji bytaby kodyfikacja i zmiana prawa niepisanego w prawo
pozytywne. Tym samym taka konstytucja spenitaby funkcje wyjasnia-
jaca.
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Zasady reformy proponowanej w Traktacie konstytucyjnym

Trzy wymiary regulacyjne konstytucji

Nalezy wyrozni¢ ptaszczyzne instytucjonalng w rozumieniu horyzon-
talnym, plaszczyzne instytucjonalng w rozumieniu wertykalnym oraz
plaszczyzne ustanawiania wartosci. Pierwsza z nich dotyczy instytucji
samego porzadku ponadnarodowego, druga relacji miedzy Wspolnotg
i panstwami czlonkowskimi, natomiast trzecia plaszczyzna obejmuje
ochrone jednostek w drodze praw podstawowych.

Jezeli za punkt wyjscia przyjmiemy europejski Traktat konstytucyjny,
to mozemy — jak bylo to juz zauwazone — ustali¢ jako jego ceche charak-
terystycznag, ze recypuje on acquis communautaire. Niemniej jednak
przeprowadza on rowniez zmiany, ktore staty sie konieczne w Unii Euro-
pejskiej, obejmujacej 27 panstw cztonkowskich. Ponadto w wielu dziedzi-
nach dotychczas niepisane prawo zmienitoby sie¢ w prawo pozytywne.

Najwazniejsza reforma dotyczy jednak relacji miedzy Unig Europej-
ska a jej panstwami cztonkowskimi, a wiec wymiaru wertykalnego. Wyni-
ka to z wprowadzenia katalogu kompetencji oraz umocnienia zasady
pomocniczosci. W tym kontekscie szczegolne znaczenie ma rowniez umoc-
nienie tozsamosci panstw czlonkowskich oraz wyrazne zakorzenienie
w Traktacie konstytucyjnym zasady pierwszenstwa.

Istotne znaczenie ma nastepnie reforma w dziedzinie praw podsta-
wowych: Traktat konstytucyjny przejmuje w istocie bez zmian nicejskg
Karte Praw Podstawowych. Oznacza to kodyfikacje i przejecie do prawa
pisanego praw podstawowych, ktore odgrywajg centralng role w nowo-
czesnej mysli konstytucyjne;.

Jesli chodzi natomiast o wymiar horyzontalny, a wiec o system in-
stytucjonalny samej Unii Europejskiej, to przeprowadzono w tej mierze
liczne i wazne zmiany. Niemiej jednak zasadnicze struktury pozostalty
niezmienione. Fundamentalne znaczenie ma przy tym reforma podejmo-
wania decyzji w Radzie wigkszoscig kwalifikowang oraz zmiany instytuc-
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jonalne w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Kwestie te zostang ponizej rozwazone bardziej szczegotowo.

Poszczegalne zasadnicze obszary reform proponowanych w Traktacie
konstytucyjnym

(@) Wiasna osobowo$¢ prawna Unii

W Traktacie konstytucyjnym przewidziano, ze Unia Europejska bedzie
miala — jako jedyna — wlasng osobowos¢ prawng. Stalaby sie ona nastep-
czynig prawng Wspolnoty Europejskiej oraz przejetaby zadania panstw
cztonkowskich objete Unig Europejska w ramach filara IT i filara III TUE.
Tym samym zakonczylby sie okres paralelnego istnienia ponadnarodowe;j
Wspolnoty i miedzyrzadowych obszarow Unii Europejskiej. Oznaczatoby
to rowniez zastgpienie Traktatu ustanawiajacego WE i Traktatu o UE
przez nowy Traktat konstytucyjny.

Model taki oznacza nie tylko ustanowienie jednolitej osoby prawnej,
lecz rowniez ,uponadnarodowienie” obecnego filara IT i III Unii Europejs-
kiej. Moze to spowodowac istotne umocnienie efektywnosci wypeliania
zadan wspolnotowych.

(b) Umocnienie tozsamosci paristw cztonkowskich

Traktat konstytucyjny przewiduje w waznym miejscu umocnienie gwa-
rancji, nakierowanej na rozwoj tozsamosci panstw czlonkowskich. Tego
rodzaju gwarancja zawarta jest juz w art. 6 ust. 3 TUE. W Traktacie
konstytucyjnym zostaje blizej wyjasnione, co objete byloby tozsamoscig
panstw czlonkowskich. Szanowane musza by¢ nie tylko zasadnicze decy-
zje polityczne, lecz rowniez podstawowe struktury konstytucyjne. Pierw-
szenstwo prawa wspolnotowego nie moze wiec naruszac tej istoty panst-
wowej tozsamosci. Wynika wiec z tego pewna relatywizacja absolutnego
dazenia do pierwszenstwa prawa wspolnotowego, jak to wyraza orzecze-
nie ETS w sprawie Internationale Handelsgesellschaft!!.

1 EuGH, Rs. 11/70, Slg. 1970, s. 1125.
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Kumulacja wtadzy na szczeblu ponadnarodowym sprawia wiasnie, ze
niezbedne staje sie podjecie dzialan na rzecz ustanowienia rownowagi
wladz wewnatrz Wspolnoty. Juz ustanowienie rownowagi miedzy wladzg
ponadnarodowg i wladzg panstw cztonkowskich — przy wiaczeniu roz-
wijajacej sie wlasnie trzeciej ptaszczyzny regionalnej — umozliwia osigg-
niecie trwalej, politycznej stabilnosci w Unii skupiajacej 27 i wiecej
panstw czlonkowskich. Z tego wzgledu istotne znaczenie ma wyrazne
umocowanie w Traktacie konstytucyjnym gwarancji tozsamosci.

(c) Wprowadzenie do Traktatu zasady pierwszeristwa prawa unijnego

Zaraz u progu historii Wspolnot Europejski Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci potwierdzit w znanym orzeczeniu w sprawie Costa v. ENEL'?
fundamentalng zasade pierwszenstwa prawa wspolnotowego wobec pra-
wa krajowego. Pierwszenstwo regulacji ponadnarodowej wobec regulacji
krajowej jest ,niepisang zasada fundamentalng” prawa wspdlnotowego®?
oraz prawniczg wytyczng rozwoju integracji.

Wraz z wyraznym wiaczeniem zasady pierwszenstwa do tekstu Trak-
tatu konstytucyjnego powtarzane byloby w zasadzie prawo sedziowskie,
niemniej jednak przesunieciu ulega podstawa obowiazywania pierwszen-
stwa prawa wspolnotowego do ponadnarodowego prawa konstytucyjnego.
Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego — po czesci w literaturze
naukowej, po czeSci w orzecznictwie, jak na przyklad w orzecznictwie
niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego — jest umieszcza-
na réwniez w krajowym prawie konstytucyjnym. W ocenie niemieckiego
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego', ktora miesci sie w nurcie
orzeczniczym innych sadow konstytucyjnych, ,podstawa obowigzywania
skutku bezposredniego oraz pierwszenstwa prawa wspolnotowego tkwi
w konstytucyjnych normach integracyjnych, a wiec w art. 24 ust. 1 UZ
oraz — o ile chodzi o Unie Europejskg — w art. 23 ust. 1 UZ”. Krajowa
ustawa, na mocy ktorej wyrazona zostala zgoda na zwigzanie sie trak-

12 EuGH, Rz 6/64, Slg. 1964, 1251.
13 G. Nicolaysen, Europarecht I, 2. Aufl. 2002.
14 Vgl BVerfGE 73, 339 ff., 375.
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tatami wspolnotowymi traktowana jest przy tym jako konkretyzacja owe;j
normy integracyjnej. Natomiast zarowno skutek bezposredni prawa
wspolnotowego, jak i jego pierwszenstwo wobec prawa krajowego kwalifi-
kowane sg jako zasadnicze elementy podstawowej cechy ponadnarodowo-
sci.

Umocowanie zasady pierwszenstwa w ponadnarodowym prawie kon-
stytucyjnym jest wiec sprawg o zasadniczym znaczeniu. Jest to szczegol-
nie istotne w tak licznej Unii, w skiad ktorej wchodzi znaczaca liczba
panstw czlonkowskich, wywodzacych sie z roznych kultur prawnych.
Chodzi bowiem o to, aby nie powstalo zagrozenie dla spgjnosci i jednolito-
sci prawa wspolnotowego.

(d) Wyjasnienie systemu podziatu kompetenciji

Kwestia wertykalnego podzialu kompetencji jest jednym z najistotnie;j-
szych problemow dla wywazonego ustalenia relacji miedzy wladzg ponad-
narodowg i panstwowa, tj. dla podzialu kompetencji dziatania miedzy UE
i jej panstwami czlonkowskimi'®. Problem ten byt dotychczas, podczas
istnienia EWG/WE i UE, rozwigzywany pragmatycznie w sposob, ktory
nie prowadzit do istotniejszych konfliktow. Symptomatyczne jest, ze
w 50-letniej historii ponadnarodowej integracji w zasadzie, abstrahujac
od sporadycznych przypadkoéw, nie dochodzilo do uniewazniania pra-
wnych aktow wspolnotowych ze wzgledu na przekroczenie kompetencji.
Niemniej jednak w znaczacym zakresie panowala niepewnosc co do tego,
jak w rzeczywistosci przebiega podzial kompetencji. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci potwierdzit wyraznie wytaczne kompetencje Wspolnoty
jedynie w dziedzinie zewnetrznych stosunkéw gospodarczych®. Jezeli
chodzi o pozostate dziedziny, mozna byto zaobserwowac wiele pogladow,
Po czesci znacznie sie roznigcych.

5 La conferencia intergubernamental de 2004 y la creacién de una carta de com-
petencias, w: Estructura politica de la Unién Europea, M. M. Cuadrado (Hrsg.),
Madrid 2001, s. 71-80.

16 Por. EuGH, Gutachten 1/75, Slg. 1975, s. 1355.
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7 tego wzgledu znaczacg zastugg Traktatu konstytucyjnego byloby
przyczynienie si¢ do stworzenia jasnosci w tej mierze. Punktem wyjscia
byloby ustanowienie systemu zasadzajgcego sie na zrownowazeniu kom-
petencyjnym. Jedynie nieliczne kompetencje Unii miatyby charakter wy-
taczny: pienigdz, stosunki zewnetrzne o charakterze gospodarczym, zasa-
dy europejskiego prawa konkurencji. Wszystkie pozostale kompetencje
mialyby zasadniczo by¢ ,kompetencjami dzielonymi” (shared competen-
ces). Oznaczaloby to, ze tego rodzaju kompetencje — a chodzi o ich pod-
stawowy zasob — przystugiwalyby dwom podmiotom: panstwom czlon-
kowskim i Unii Europejskiej. Unia mogtaby wykonywac tego rodzaju
kompetencje, o ile bytaby do tego upowazniona, przy przestrzeganiu zasa-
dy pomocniczosci.

Zasada pomocniczosci jest regula odnoszacg sie do wykonywania kom-
petengji, a niedotyczacg podziatu kompetencji. Z tego wzgledu najwyzsze
znaczenie nalezy przypisac postulatowi jak najbardziej efektywnego ko-
rzystania z zasady pomocniczosci. Rowniez to jest jednym z celow Trak-
tatu konstytucyjnego.

(e) Umocnienie zasady pomocniczosci

Protokot do Traktatu konstytucyjnego, majacy taki sam walor prawny
jak sam Traktat, dotyczy stosowania zasady pomocniczosci.

Zasada ta, wprowadzona do Traktatu ustanawiajgcego WE na mocy
Traktatu z Maastricht, oznacza, jak wiadomo, ze w obszarach nieob-
jetych wylacznymi kompetencjami Wspolnoty, panstwa czlonkowskie
majg pierwotng wiladze regulacyjna, o ile s3 w stanie skorzystac
z niej w wystarczajagcym stopniu. Wspolnota moze jedynie wowczas sieg-
nac do tego rodzaju kompetencji, jezeli dzialanie panstw cztonkowskich
nie jest wystarczajace, a niezbedne jest uregulowanie na szczeblu ponad-
narodowym. Zasada pomocniczosci jest uzupelniona zasadg proporcjonal-
nosci.

Zasada proporcjonalnosci, skonstruowana przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci na wzor zasady rozwinietej przez niemiecki Federalny
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Trybunat Konstytucyjny'’, oznacza, ze wszelkie ingerencje w sfere wolno-
sci jednostek mozliwe sg jedynie wowczas, jezeli jest z tym zwigzana
realizacja uzasadnionego celu, a jednostka nie jest tym obcigzana w za-
kresie nieuzasadnionym. W przypadku przeniesienia zasady proporcjo-
nalnosci do legislacji wspolnotowej nabywa ona jeszcze sensu dodatkowe-
go: ma wspomagac tendencje do unikania zbednych normatywnych regu-
lacji w stosunku do panstw czltonkowskich. Chodzi zwlaszcza o stosowa-
nie tagodniejszych form aktow prawnych, o ile bylyby one wystarczajace
do osiggniecia zakladanego celu — na przyktad dyrektywy zamiast rozpo-
rzadzenia.

Dotychczas odwotywanie si¢ do zasady pomocniczosci nie przyniosto
jakis$ szczegolnych praktycznych sukcesow. Natomiast zasada propore-
jonalnosci doprowadzita do tego, ze w niektorych dziedzinach zmniejszyt
sie zakres regulacji ponadnarodowe;.

Nalezy oczywiscie postawic¢ pytanie, w jaki sposob nowy Traktat kon-
stytucyjny mialby umocni¢ zwlaszcza zasade pomocniczosci. W tekscie
Traktatu konstytucyjnego mozna zauwazyc, ze jego tworcy Swiadomi byli
tego, iz umocnienie tej zasady w sferze prawnej raczej nie wchodzi
w rachube. Nalezaloby wiec siegna¢ do mechanizmow majacych znacze-
nie polityczne. Z tego tez wzgledu protokot do Traktatu konstytucyj-
nego odnoszacy sie do zasady pomocniczosci wprowadza tzw. mechanizm
wezesnego ostrzegania. Jego istota polega na tym, ze po obszernej i efek-
tywnej informacji skierowanej do parlamentow narodowych w sprawie
dzialalnosci legislacyjnej instytucji wspolnotowych, inicjatywa legislacyj-
na Komisji Europejskiej poddawana bylaby krytycznej analizie przez
parlamenty narodowe. Stosownie do art. 6 Protokolu w sprawie stosowa-
nia zasady pomocniczosci i zasady proporcjonalnosci, parlamenty narodo-
we, w tym kazda z ich izb, przekazujg w ciggu szesciu tygodni od chwili
otrzymania projektu wspolnotowego aktu prawnego do Przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadnione stanowisko,
w ktorym mogg okreslic, dlaczego wedtug ich oceny projekt wspolno-

17 EuGH 1980, 1997.
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towego aktu prawnego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci. Instytucje
wspolnotowe muszg ,uwzgledni¢” stanowisko parlamentow narodowych,
wzglednie izb parlamentow narodowych. Nie oznacza to obowigzku kiero-
wania sie takim stanowiskiem, lecz jedynie obowigzek powaznej analizy
postawionych zarzutow.

W ramach tego mechanizmu kazdy z parlamentow narodowych miatby
po dwa glosy (w przypadku istnienia dwoch izb, kazdej z niej przystugiwal-
by jeden glos). Jesli stanowiska krytycznie oceniajace projekt wspolno-
towego aktu prawnego wyniostyby co najmniej jedng trzecig liczby wszyst-
kich glosow przypadajacych parlamentom narodowym, to projekt aktu
prawnego musiatby by¢ ponownie przejrzany. W istocie rzeczy stosowna
instytucja wspolnotowa mogtaby obstawac przy danym projekcie aktu pra-
wnego, mogtaby ten projekt zmodyfikowac, czy tez w ogole od projektu
odstapic. W koncu postepowanie takie moze sta¢ sie punktem wyjscia dla
— mozliwego juz obecnie — zlozenia skargi do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Nowym aspektem bytaby mozliwos¢ wnoszenia skarg
przez Komitet Regionow ze wzgledu na naruszenie zasady pomocniczosci
— ale jedynie w stosunku do aktow prawnych, odnos$nie do ktorych Komitet
ma uprawnienie do wyrazania swojej opinii (art. 8 Protokohu).

Jak widac, proponowane zmiany miatyby w plaszczyznie prawnej jedy-
nie ograniczony zasieg (z wyjatkiem prawa Komitetu Regionow do wno-
szenia skarg). Niemniej jednak w mechanizmie wczesnego ostrzegania
tkwi znaczgca dynamika polityczna, ktora mogtaby doprowadzi¢ do wy-
krystalizowania sie ,kultury pomocniczosci” po stronie podmiotow uczest-
niczacych w tym procesie politycznym. Wprowadzenie tego rodzaju me-
chanizmu byloby bez watpienia wazne dla umocnienia rownowagi miedzy
wladza ponadnarodowsg i wtadzg panstw czltonkowskich.

(f) Suwerennos¢ paristw cztonkowskich Unii — prawo do wystapienia z Unii

W trakcie debat integracyjnych caly czas podnoszony by} problem, czy
panstwa czlonkowskie moga by¢ jeszcze okreslane jako panstwa suwe-
renne. Pojecie suwerennosci jest bez watpienia terminem bardzo elas-
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tycznym, objetym dynamikg rozwoju historycznego. Jest rowniez sprawa
jednoznaczng, ze w prawie miedzynarodowym nie istnieje juz pierwotna,
nieograniczona suwerennos¢ panstwa. Zasada zakazu uzycia sity zawar-
ta w Karcie Narodow Zjednoczonych ograniczyta w istotny sposob suwe-
rennos¢. Rowniez jednak przekazywanie kompetencji na organizacje mie-
dzynarodowe oraz fenomen globalizacji doprowadzily do relatywizacji
suwerennosci panstwowej: na obszarze europejskim ,uponadnarodowio-
na suwerenno$c¢” stala sie¢ wyrazem jeszcze dalej idgcego stopnia ,euro-
pejskich uwarunkowan” panstw cztonkowskich UE.

O ile byla wlasnie mowa o koniecznosci zachowania rownowagi sit
wewnatrz Unii, to rowniez istotng sprawg byloby zachowanie suwerenno-
sci panstw. Ich tozsamos$¢ musi by¢ zachowana; gwarancja tozsamosci
zawiera w sobie rowniez zobowigzanie do nienaruszania istoty suweren-
nosci panstw czlonkowskich. Jedynie przejscie w przyszlosci w stadium
europejskiego panstwa federalnego prowadziloby do rezygnacji z suwe-
rennosci panstwowe;.

Gwarancja tozsamosci oraz wprowadzone wtasnie prawo kazdego panst-
wa cztonkowskiego do wystagpienia z Unii s3 dowodami na dalsze istnienie
panstw jako tworow suwerennych. W nauce panowal dos¢ powszechnie
poglad, ze wraz z przekazaniem praw zwierzchnich na ponadnarodowsg
Wspolnote powstaje jednolita wtadza wspolnotowa o charakterze trwalym,
a tym samym nie istnieje w rozumieniu prawnym mozliwos¢ wystapienia
panstwa cztonkowskiego. Czasami wskazywano jedynie w dyskusjach na
aspekt prawnomiedzynarodowy, a mianowicie mozliwos¢ wystapienia z po-
wotaniem na istotne okolicznosci. Historia Wspolnot zna tylko przypadek
wylaczenia si¢ Grenlandii ze Wspolnot Europejskich, nie zna jednak przy-
padku wystgpienia jednego z panstw cztonkowskich.

Mozliwos¢ wystapienia, proponowana w Traktacie konstytucyjnym,
moglaby nastgpi¢ jedynie w porozumieniu z pozostalymi panstwami
cztonkowskimi. Musialaby bowiem zosta¢ zawarta umowa w sprawie
wystapienia. Art. 60 Traktatu konstytucyjnego mowi co prawda o dob-
rowolnym wystapieniu z Unii. Decyzja w tej sprawie panstwa cztonkows-



R. Arnold, Znaczenie Traktatu konstytucyjnego dla reformy ustrojowej UE... 45

kiego nie powoduje jednak wystapienia w rozumieniu prawnym. Jest ona
jedynie sygnalem, aby podjac negocjacje nad umowa, ktora miataby usta-
lic warunki wystgpienia, przy czym decyzje w tej sprawie podejmuje
Rada wiekszoscig kwalifikowang po uzyskaniu zgody Parlamentu Euro-
pejskiego. Zachodzi wiec mozliwos¢, co najmniej teoretyczna, ze podjeta
bedzie decyzja odmawiajgca zawarcia umowy i tym samym wystgpienia
z Unii. W takim przypadku — przynajmniej na podstawie analizy prawnej
stosownego postanowienia Traktatu — wystapienie nie byloby mozliwe.
Niemniej jednak z politycznego punktu widzenia trudno byloby ignoro-
wac wole polityczng wskazujgca na zamiar wystagpienia z Unii.

Umocowanie praw podstawowych w Traktacie

(@) Podejscie antropocentryczne dzisiejszego prawa konstytucyjnego
i ochrony praw podstawowych

Traktat konstytucyjny przejmuje w czesci II prawie dostownie Karte
Praw Podstawowych. To pierwszy wielonarodowy dokument, obejmujacy
ponad 50 artykutow, jednoczacy klasyczne wolnosci obywatelskie i prawa
socjalne, odpowiadajacy w swojej tresci i w swoim funkcjonalnym na-
stawieniu obecnemu pojmowaniu konstytucji w Europie. Zasadza si¢ on
sie na ogolnoeuropejskich tradycjach konstytucyjnych, pochodzacych
z roznych zrodet ideowych, niemniej jednak spokrewnionych ze soba.
Z jednej strony mozna w nim odnalez¢ zaréwno prawo konstytucyjne
panstw cztonkowskich, jak i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, ktory zwlaszcza w pierwszym okresie swojego orzecznictwa
odwotywal sie w najistotniejszych kwestiach do krajowych tradycji kon-
stytucyjnych. Z drugiej strony mozna w KPP odnalez¢ rowniez Europej-
ska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(zwlaszcza w rozdziale szostym), nastepnie nalezacg do zasobu prawnego
Rady Europy Europejska Karte Socjalng, jak tez pozytywne prawo wspol-
notowe, szczegolnie zawarte w TWE gwarancje odnoszgce sie do oby-
watela Unii.
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W KPP zjednoczone zostaly idee wywodzace sie z roznych zrodet, nie-
mniej jednak objete wspolnym glownym nurtem. Odpowiada to w pelni
metodologii stosowanej przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci,
uwzgledniajacy w swoim orzecznictwie jednolity europejski kontekst.
W celu unikniecia fragmentacji praw podstawowych wbudowano do KPP
klauzule harmonizacyjne. Dotyczy to zwlaszcza postanowien, wedtug kto-
rych interpretacja KPP w zakresie, w jakim przejmuje ona prawa regulo-
wane Europejskg Konwencjg o Ochronie Praw Podstawowych i Podsta-
wowych Wolnosci musi odpowiada¢ orzecznictwu Miedzynarodowego
Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. Powinny zosta¢ rowniez od-
powiednio uwzglednione tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich.
Odpowiada to koncepcji rozwijanej dotychczas w ramach systemu wspal-
notowego.

(b) Obszerny, merytoryczny zakres umocowania praw podstawowych

Konieczng przestankg nowoczesnej mysli konstytucyjnej jest ksztal-
towanie praw podstawowych nie jako partykularnych gwarancji, lecz
jako obszernego systemu wartosci, zapewniajgcego jednostce efektywna
ochrone. Odpowiednio do tego, szesc rozdzialow KPP obejmuje prawa
podstawowe ze wszystkich dziedzin, zachowujac jednocze$nie otwarcie na
ochrone nowych kategorii jednostek potrzebujacych wsparcia. Wysunie-
cie na pierwszy plan godnosci ludzkiej jako fundamentu praw pod-
stawowych nalezy do nowoczesnej swiadomosci. Znalazto to wyraz w art.
1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej juz w 1949 r. Szerzej zostalo jednak
uwzglednione dopiero w najnowszym rozwoju konstytucyjnym w Europie
przy ustanawianiu konstytucji w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Ogolnie mozna stwierdzic, ze KPP charakteryzuje si¢ nowoczesng i efe-
ktywna ochrong praw podstawowych. Stalaby sie ona zasadniczg czescia
Traktatu konstytucyjnego i —jak sie wydaje — jest dla konsolidujgcego sie
w coraz wiekszym stopniu tworu, jakim jest Unia Europejska, niezbedna.
Spisanie katalogu praw podstawowych odzwierciedla ogolng tendencje,
stosownie do ktorej prawa podstawowe jednostek powinny byc jasno
okreslone, a nie pozostawione potwierdzeniom sedziowskim w formie
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kazusowej. Juz Rudolf von Jhering stusznie zauwazyl: forma jest bliz-
niaczg siostrg wolnosci'®.

(c) Funkcjonalna nowoczesnos¢ Karty Praw Podstawowych

Postanowienia odnoszace si¢ do praw podstawowych nie powinny by¢
traktowane jako rodzaj programu politycznego, ktory miatby by¢ dopiero
zrealizowany przez ustawodawce. Muszg one by¢ prawami podmiotowy-
mi, ktore mogg by¢ wykonywane bezposrednio przez jednostke i ktore
moga by¢ bezposrednig podstawa orzekania sgdow — jak to z peing Swia-
domoscig formuluje niemiecka Ustawa Zasadnicza. Tak byloby rowniez
w przypadku Karty Praw Podstawowych'®. Pewien wyjatek stanowitoby
prawa socjalne.

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonalnej efektywnosci praw podstawo-
wych ma ograniczona mozliwo$¢ ustanawiania wylaczen. Karta Praw
Podstawowych stwierdza jednoznacznie, ze ograniczenia praw podstawo-
wych mogg by¢ wprowadzane jedynie na mocy ustawy. Nalezy w zwigzku
z tym wskazac, ze wedlug postanowien Traktatu konstytucyjnego pod
pojeciem tym rozumiane bylyby rowniez unijne akty prawne?’. Okolicz-
nos¢, ze dla ustawodawcy zastrzezone pozostaloby ustanawianie ograni-
czen dla wolnosci jednostek, jest w sumie konsekwencjg prawa do samo-
stanowienia jednostki. Przeciez przedstawiciele jednostek, czyli narodu,
zebrani w ciatach ustawodawczych, podejmujg sami decyzje w sprawie
ograniczen wolnosci.

Zasadnicze znaczenie ma jednak to, aby ustawodawca nie dysponowat
nieograniczong mozliwosci ingerowania w sfere wolnosci jednostek. Karta
Praw Podstawowych przejmuje w tej dziedzinie okreslenie granic w postaci

18 R. von Jhering, Vom Geist des Romischen Rechts, wyd. V, 1898, II/2, s. 471.

19 The concept and structure of ,Fundamental rights” protection in the future
European Constitution, w: Wspélczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej
(Contemporary challenges of European legal space), Ksiega jubileuszowa z okazji
70. urodzin Prof. Eugeniusza Piontka, Krakow 2005, s. 137-146.

20 Mialyby one nosi¢ nazwy: zamiast obecnego ,rozporzadzenia” — ,ustawa europej-
ska”, zamiast obecnej ,,dyrektywy” — ,europejska ustawa ramowa”.
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istoty praw podstawowych i zasady proporcjonalnosci, kierujac sie orzecz-
nictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory z kolei nawigzy-
wal w tej mierze do niemieckiego prawa konstytucyjnego®'. Oba te aspekty
musialyby by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu srodkow ograniczaja-
cych prawa podstawowe gwarantowane w KPP. Nie jest naturalnie sprawg
tatwg okreslenie istoty prawa podstawowego. Wiele przemawia za tym, ze
moze by¢ ona identyfikowana z zasadg proporcjonalnosci, tak jak to wyra-
zit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Hauer®.

Funkcjonalna efektywnos¢ Karty Praw Podstawowych bylaby zalezna
rowniez od jej ,skutecznosci sadowe;j”. Zakres obowigzywania Karty Praw
Podstawowych — podobnie jak samego Traktatu konstytucyjnego — obe-
jmowalby dziatalno$¢ instytucji unijnych oraz panstw czlonkowskich
w zakresie, w jakim wykonujg one prawo Unii. Prawo to powinno byc
pojmowane szeroko. W stosunku do aktow instytucji Unii bytaby otwarta
droga do Trybunatu Europejskiego, w stosunku do dziatan panstw czton-
kowskich — droga do sgdow krajowych. Musialyby by one stosowac i inter-
pretowac rowniez Karte Praw Podstawowych. Zadaniem Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci byloby zapewnienie jednolitosci wyktadni
— wykorzystatby on w celu takiej interpretacji Karty Praw Podstawowych
postepowanie prejudycjalne. Niemniej jednak szereg problemow w tym
obszarze pozostaje otwartych.

Zasadnicze reformy w dziedzinie instytucji Unii

(@) Reforma instytucji

Traktat konstytucyjny przewiduje szereg drobniejszych reform w stru-
kturze instytucjonalnej. Nie ma tu miejsca na szczegolowe umowienie
tych propozycji. Z tego wzgledu wywody zostang ograniczone jedynie do
wazniejszych zagadnien.

21 Por. zwlaszcza: EuGH Rs 44/79. Slg. 1979, s. 3727.
22 Tbidem.
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O ile od poczatku bylo jasne, ze w Radzie Ministrow kazde z panstw
cztonkowskiej mialoby swojego przedstawiciela, to sktad Komisji Euro-
pejskiej, a wiec instytucji rozwijajacej sie w kierunku europejskiego
rzadu, nie bytby pewny. Z jednej bowiem strony panstwa czlonkowie nie
zamierzajg rezygnowac z prawa desygnowania swojego wtasnego obywa-
tela do sktadu Komisji, mimo ze nie mogg one wywierac zadnego wptywu
yharodowego” ze wzgledu na niezaleznos¢ Komisji. Tym niemniej panst-
wom czlonkowskim zalezy na mozliwosci prezentowania wlasnych idei
prawnych w miejscu decydujacym, w Komisji, ktora ma prawo inicjatywy
legislacyjnej. Z drugiej strony nalezatoby podjac¢ probe ustanowienia efek-
tywnego ,teamu rzagdowego”, ktory ograniczyltby liczbe 27 komisarzy (obe-
cnie) do liczby odpowiadajacej odpowiednio najwazniejszym resortom.
Traktat konstytucyjny przewiduje, ze pierwsza (po jego wejSciu w zycie)
Komisja objetaby przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich, wli-
czajac w to jej Przewodniczacego i ministra spraw zagranicznych (ktorzy
musieliby pochodzi¢ z roznych panstw). Po zakonczeniu 5-letniego okresu
rotacji liczba cztonkow Komisji miataby zosta¢ zmniejszona do 2/3 liczby
panstw czlonkowskich. System rotacji opartej o zasade rownosci miatby
gwarantowac, ze wszystkie panstwa bytyby odpowiednio brane pod uwa-
ge w toku kolejnych zmian.

Parlament Europejski mialby liczy¢ nie wiecej niz 750 czlonkow,
przy czym zadne panstwo nie mogloby mie¢ wiecej niz 96 miejsc (co
najmniej jednak 6 miejsc). Pojawiajg sie rowniez oznaki rozwoju zmierza-
jacego do parlamentarnego systemu rzgdowego, poniewaz Parlament Eu-
ropejski miatby wybierac przewodniczacego Komisji zaleznie od politycz-
nego ukladu sit w Parlamencie. Komisja zachowataby zasadnicze wpltywy
polityczne, zwlaszcza przez wykonywanie prawa inicjatywy legislacyjnej,
nie bytaby jednak jedynym politycznym aktorem w Unii. Wybory przewo-
dniczgcego Komisji odbywalyby sie bowiem po czesci w sposob podobny do
wyborow szefa rzadu przez parlament narodowy.

W Radzie Ministrow zmianie ulegtby gtownie system podejmowania
decyzji. Na mocy Traktatu konstytucyjnego kolejna grupa obszarow
zostalaby objeta procedura podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifiko-
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wang. Podnosi to znaczenie podejmowania decyzji w tym trybie w Radzie,
przy czym formula podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang
przybrataby forme tzw. podwojnej wiekszosci. Dla podjecia decyzji w tym
trybie nalezaloby zebrac¢ co najmniej 55% liczby cztonkow Rady, o ile
potencjal demograficzny odnosnych panstw cztonkowskich przekraczatby
tacznie 65% ludnosci zamieszkatej w Unii. Mniejszosc blokujaca musiata-
by obejmowac co najmniej czterech cztonkow Rady.

(b) Deficyt instytucjonalny w dziedzinie ,zewnetrznych dziatari Unii”
(Tytut V)

Glownymi aktorami w dziedzinie polityki zagranicznej Unii staliby sie
Rada Europejska, Rada Ministrow i minister spraw zagranicznych Unii,
ktory jednoczesnie bytby wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej. Ra-
da Europejska ustalalaby — tak jak obecnie — ogolne wytyczne Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym w dziedzinach o aspektach
polityczno-obronnych. Minister spraw zagranicznych Unii sprawowalby
przewodnictwo w Radzie ,Spraw Zagranicznych”. Jednoczesnie bylby
wiceprzewodniczgcym Komisji Europejskiej oraz powierzonoby mu zada-
nie czuwania nad wykonaniem decyzji europejskich uchwalanych przez
Rade Europejska i Rade Ministrow. Mialby on rowniez prawo wysuwania
propozycji w odniesieniu do ustalen dotyczacych Wspolnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa. Ponad to mialby prawo reprezentacji Unii
w tej dziedzinie, prowadzitby w imieniu Unii dialog z panstwami trzecimi
podczas konferencji miedzynarodowych i w ramach organizacji miedzy-
narodowych. Rownolegle tworzona bylaby Europejska Stuzba Zew-
netrzna.

W ramach polityki zagranicznej istotng role odgrywatby rowniez Prze-
wodniczacy Rady Europejskiej, wybierany przez Rade Europejska wiek-
szoscig kwalifikowang na dwa i pot roku z mozliwoscig jednej reelekc;i.
Sprawowalby przewodnictwo podczas prac Rady Europejskiej. Tym sa-
mym bylby w zasadniczym zakresie wlaczony w europejska polityke
zagraniczng, poniewaz Rada Europejska ustanawia w tym zakresie ogol-
ne wytyczne, a wiec podejmuje zasadnicze decyzje. W pracach Rady
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Europejskiej bralby udzial rowniez minister spraw zagranicznych Unii,
nie bedac jednak jej cztonkiem.

Jak wida¢, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa spoczywa-
taby na wielu barkach. Mozliwe, ze wywotaloby to konkurencje miedzy
Przewodniczacym Rady Europejskiej, Przewodniczagcym Rady Ministrow
i ministrem spraw zagranicznych Unii. Poniewaz minister spraw zagra-
nicznych Unii bylby jednocze$nie wiceprzewodniczacym Komisji Europej-
skiej, bytby on zwigzany rowniez postanowieniami Komisji podejmowa-
nymi kolegialnie. Przewodniczacy Komisji Europejskiej moze zwlaszcza
ustala¢ wytyczne dla dzialalnosci Komisji. Z pewnoscig nie jest tatwo
rozgraniczy¢ powyzsze funkcje. Chodzi tu bowiem o wspolne ksztaltowa-
nie polityki. Moze byc¢ z tym zwigzana pewna instytucjonalna powolnosc.
Wymagaloby to rowniez budowania konsensusu miedzy roznymi aktora-
mi politycznymi.

W obszarze tym jako regule pozostawionoby jednomyslnos¢, poniewaz
obstawanie przy suwerennosci przez niektore panstwa czionkowskie nie
pozwolilo na wprowadzenie zasady podejmowania decyzji wiekszoscig
kwalifikowana, niezbedng nota bene dla efektywnej polityki zagraniczne;.

Stan przebiegu ratyfikacji

Uwagi ogdlne

Znaczaca czesc¢ panstw czlonkowskich, a mianowicie 18 z 27 ratyfiko-
walo dotychczas Traktat konstytucyjny. Oba panstwa, ktore przystapity
do UE 1 stycznia 2007 r., tj. Bulgaria i Rumunia, przyjelty Traktat kon-
stytucyjny jako czes¢ Traktatu akcesyjnego?.

Nie we wszystkich przypadkach doszto jednak do ostatecznego aktu
ratyfikacji. W Niemczech Prezydent Federalny Horst Kohler przesunat

23 7rodta dotyczace tej czeSci opracowania: http:/europa.eu/constitution/ratifica-
tion_en.htm
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moment formalnej ratyfikacji do czasu rozstrzygniecia sporu konstytucyj-
nego, po tym jak w stosunku do ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikowa-
nie Traktatu konstytucyjnego, przyjetej olbrzymiag wiekszosciag w Bun-
destagu w Bundesracie skierowano skarge konstytucyjng do Federalnego
Trybunalu Konstytucyjnego.

Dwa panstwa czlonkowskie (Francja i Niderlandy) odrzucity Traktat
konstytucyjny w drodze referendow ogélnonarodowych, a pewna niewiel-
ka liczba panstw czlonkowskich przesuneta na czas nieokreslony usto-
sunkowanie sie do Traktatu przez gremia parlamentarne wzglednie w re-
ferendach ogolnonarodowych.

Mozemy wiec rozroznic cztery grupy panstw czlonkowskich:

(a) panstwa czlonkowskie, ktore dokonaly w pelnym zakresie ratyfikacji
Traktatu konstytucyjnego;

(b) panstwa czlonkowskie, w ktorych na ratyfikacje Traktatu wyrazity
juz zgode gremia parlamentarne, lecz glowa panstwa nie dokonala
jeszcze formalnego aktu ratyfikacji,

(c) panstwa czlonkowskie, w ktorych ratyfikacja zostala odrzucona
w drodze referendow konsultacyjnych;

(d) panstwa czlonkowskie, ktore przesunely rozpoczecie czy kontynuowa-
nie procedury wyrazenia zgody i ratyfikowania Traktatu konstytucyj-
nego.

Jak wiadomo, zeby Traktat konstytucyjny wszedt w zycie, musi by¢
ratyfikowany przez wszystkie 27 panstw czltonkowskich.

Stan ratyfikacji w poszczegélnych paristwach cztonkowskich

W Niemczech Bundestag (12.5.05) i Bundesrat (27.5.05) wyrazity
swojg zgode olbrzymig wiekszoscig; ostateczny akt ratyfikacji nie zostat
dokonany z przyczyn wyzej juz omowionych.

W Austrii Izba Narodowa (11.5.05) oraz Bundesrat (6.4.05) udzielily
swojej zgody.
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W Belgii zgody udzielity Senat (28.4.05) i Izba Deputowanych
(19.5.05), podobnie jak parlamenty Brukseli, wspolnoty niemieckiej,
wspolnoty francuskiej, Walonii (wszystkie w 2005 r.) i Flandrii (na po-
czatku 2006 r.).

W Luksemburgu Izba Deputowanych wyrazita zgode w pierwszym
czytaniu (28.6.05) 56 glosami, a nastepnie przeprowadzone zostato refe-
rendum konsultacyjne, przy czym 52% gltosow padlo za ratyfikacjg Trak-
tatu (a 43,48% przeciwko); nastepnie Izba Deputowanych podjeta ostate-
czng decyzje 57 glosami (przy jednym glosie przeciwnym).

W Niderlandach przeprowadzono 1 czerwca 2005 r. referendum kon-
sultacyjne, w ktorym 61,6% glosow oddanych zostalo przeciwko ratyfiko-
waniu Traktatu konstytucyjnego.

We Wloszech zgoda zostala udzielona przez Izbe Deputowanych
(25.1.05) oraz przez Senat (6.4.05).

W Hiszpanii przeprowadzono 20 lutego 2005 r. referendum konsul-
tacyjne, w ktorym Traktat konstytucyjny zostal zaakceptowany wiek-
szoscig 76,7% glosow; nastepnie zgode wyrazity Kortezy (28.4.05) i Senat
(18.5.05).

W Grecji Traktat konstytucyjny zostal zaakceptowany 19 kwietnia
2005 r. przez parlament.

Portugalia przesunela referendum w sprawie Traktatu konstytucy;j-
nego na czas nieokreslony.

Na Malcie parlament wyrazit zgode na Traktat konstytucyjny 6 lipca
2005 r., natomiast na Cyprze parlament wyrazit zgode 30 czerwca
2005 .

Szwecja przesunela decyzje dotyczaca. Traktatu konstytucyjnego na
czas nieokreslony. Podobng decyzje podjeta Dania w sprawie przeprowa-
dzenie referendum (ktore w Danii jest obowigzkowe), Finlandia nato-
miast ratyfikowala Traktat konstytucyjny 5 grudnia 2006 r. (podczas
swojej Prezydencji), dajac tym samym wazny sygnat na przyszlosc.
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Wielka Brytania zawiesita proces ratyfikacji 6 czerwca 2005 r. (zaro-
wno postepowanie parlamentarne, jak i przeprowadzenie konsultacyj-
nego referendum).

Irlandia zawiesita na czas nieokreslony przeprowadzenie stosowne;j
procedury parlamentarnej oraz przeprowadzenie obowigzkowego refe-
rendum.

W obu nowych panstwach czlonkowskich, tj. w Bulgarii i Rumunii
Traktat konstytucyjny zostal przyjety na mocy Traktatu akcesyjnego®.
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Stephan Hobe

Niemiecka Prezydencja a przysztosc
europejskiego Traktatu konstytucyjnego

Wprowadzenie

Europa dochodzi powoli do siebie po wielkim wstrzgsie jakim byta
— przejsciowa — porazka Traktatu konstytucyjnego w wyniku jego od-
rzucenia w referendach we Francji i w Niderlandach w maju i czerwcu
2005 r. Gleboka depresja, zwigzana z ,utknieciem w miejscu” spraw
europejskich ulega powoli chtodnemu pragmatyzmowi. Przewaza stano-
wisko, ze sprawy muszg jakos iS¢ do przodu, a poprzez zwigzang z tym
koniecznos¢ dziatania musi w koncu dojs¢ do rozsadnych rozwigzan.
Ostatnio zrobito sie zastanawiajgco spokojnie, chyba z tego wzgledu, ze
nie wida¢ w zasadzie zadnej alternatywy dla dtugo negocjowanego Trak-
tatu konstytucyjnego.

Warto przypomniec, ze to przeciez rozszerzenie (uwazane za zasadne)
Unii Europejskiej o 10 panstw, gtéwnie z Europy Srodkowej i Wschodniej
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przyczynito sie do przemyslenia na nowo formy dzialania instytucji i in-
strumentow oraz nadania Europie nowej struktury. Zadanie to nadal stoi
przed nami. Mozna oczywiscie powiedziec, ze Europa bedzie (jakos) funk-
cjonowata rowniez bez formalnego wejscia w zycie Traktatu konstytucyj-
nego. Jednak ,jakos” moze okazac sie niewystarczajgce; struktura Euro-
py sktadajacej sie z 27 panstw czlonkowskich jest czyms innym niz Unia,
wzglednie Wspolnota gospodarcza 6 panstw cztonkowskich z lat 50., kto-
ra rozrastala sie do 9, 12 i 15 panstw czltonkowskich.

U podloza rozrostu projektu europejskiego tkwit zawsze szeroki kon-
sensus. Niemniej jednak w tym konsensusie pojawiajg sie rysy.

W niniejszym opracowaniu chcialbym odnies¢ sie do problemu kon-
stytucjonalizacji Europy, aby nastepnie — zwiezle — przedstawi¢ najwaz-
niesze propozycje zawarte w Traktacie konstytucyjnym, i w koncu przed-
stawi¢ mozliwosci dziatania do czasu kolejnych wyborow do Parlamentu
Europejskiego w lecie 2009 r., czyli w okresie uwazanym za realistyczny,
czasowy punkt odniesienia rowniez dla dyskusji konstytucyjnej, ktora
musi zostac¢ przeprowadzona.

Chcialbym przy tym szczegolng uwage poswieci¢ perspektywie pierw-
szej potowie 2007 r., podczas ktorego bedzie trwac niemiecka Prezydencja
w Radzie UE, przede wszystkim z tego wzgledu, ze — wedlug w mojej
ocenie stlusznego zalozenia — w nadchodzacej potowie roku zostang okres-
lone zasadnicze zalozenia dla rozpoczynajacej sie dyskusji konstytucyj-
nej. Analizujgc rysujace sie priorytety i kierunki dzialania niemieckiej
Prezydencji, chciatbym skonkretyzowac perspektywe dla procesow kon-
stytucjonalizacji.

Znaczenie Traktatu konstytucyjnego
w procesie konstytucjonalizacji

Zwroctmy sie wiec najpierw ku problemowi, w jakim stopniu Europa
jest obecnie spojna. Na poczatku moich rozwazan pozwole sobie sfor-
mulowac zasadniczg teze, ze Europa juz obecnie, niezaleznie od kwestii
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wejscia w zycie Traktatu konstytucyjnego, posiada konstytucje w rozu-
mieniu materialnym®. Chciatbym ponizej podjaé probe uzasadnienia tej
tezy. Wydaje mi sie przy tym sprawa zasadnicza, aby oswobodzic¢ sie od
pojecia konstytucji powigzanego z panstwowoscia® i rozwingé pojecie kon-
stytucji oraz ustanowienia konstytucji odpowiadajace szczegolnej kon-
stelacji europejskich panstw i zwigzku konstytucyjnego.

Konstytucja europejska jako proces

Punktem odniesienia dla odpowiedniej analizy jest przede wszystkim
zalozenie, ze europejskie stanowienie konstytucji przebiega w procesie
stalego rozwoju®. Konstytucja europejska nie powstata wiec w nastepst-
wie jednorazowego aktu, a wiec w wyniku rodzaju pierwotnego, wielkiego
wybuchu pouvoir constituant, lecz rozwijata sie od poczatku integracji
europejskiej, a wiec od wezesnych lat 50. XX w., w drodze roznych aktow
zar6wno na poziomie europejskim, jak i panstwowym®?. Tym samym wy-
kazuje sie¢ wzajemne powigzanie rozwoju europejskiego i panstwowego.

Poczatki procesu konstytucjonalizacji siegaja traktatow wspolnoto-
wych z 1952 r., wzglednie z 1957 r. ustanawiajgcych Europejskg Wspol-
note Wegla i Stali oraz — odpowiednio — Europejskg Wspolnote Energii
Atomowej i Europejskg Wspolnote Gospodarczg. Istotnymi etapami tego
procesu konstytucjonaliazycji byly wielkie rewizje traktatow, przede
wszystkim na podstawie Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r., Trak-
tatu z Maastricht z 1992 r, Traktatu z Amsterdamu z 1997 r., obrad
Konwentu, ktory w grudniu 2000 r. zakonczy! sie przyjeciem Karty Praw

! Na ten temat: A. Peters, Elemente einer Theorie der Verfassung Europas, Berlin
2001; I. Pernice, Europdisches und nationales Verfassungsrecht, VVDStRL 60 (2000),
s. 158 i nast.; S. Hobe, Bedingungen, Verfahren und Chancen europdischer Verfas-
sunggebung, EuR 2003, s. 1 i nast.

2 8. Hobe, op. cit., s. 4 i nast.

3 8. Oeter, Europdische Integration als Konstitutionalisierungsprozess, ZaéRV 59
(1999), s. 901 i nast.; A. Peters, op. cit., s. 360 i nast.

* W. Mickel, Handlexikon der Europdischen Union, 3. Aufl., Stuttgart 2005, zalgcz-
nik: Zur Geschichte der Europdischen Einigung, numer 5 i nast.; S. Hobe, Euro-
parecht, 3. Aufl., Koln 2006, s. 4 i nast., (numer boczny 11-43).
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Podstawowych, Traktatu z Nicei z 2001 r., ustanowienia Konwentu UE
na podstawie Deklaracji z Laeken z grudnia 2001 r. i w koncu na pod-
stawie przedlozonego przez Konwent UE 20 czerwca 2003 r. projektu
Traktatu ustanawiajgcego konstytucje dla Europy oraz jego ostatecznej
wersji przyjetej w koncu 2004 r. w wyniku Konferencji Miedzyrzadowe;j.
Istotnymi aktami procesu konstytucjonalizacji byto rowniez rozszerzenie
struktury europejskich wspolnot gospodarczych i wigczenie ich na mocy
Traktatu z Maastricht jako I filara do Unii Europejskiej, jak rowniez
zwigkszenie liczby panstw czlonkowskich z 6, przez 9, do 12 i nastepnie
15, a w koncu w 2004 r. do 25. Panstwa te musiaty ratyfikowac odpowied-
nie traktaty akcesyjne, akceptujac w ten sposob acquis communautaire.
Powyzsze akty ponownie ukazujg jednoznacznie powigzania wzajemne
poziomu panstwowego i europejskiego w toku ksztaltowania sie struktur
konstytucyjnych®.

Jak juz zostato wskazane wielokrotnie w innych miejscach, europejskie
stanowienie konstytucji nie jest sprawa ,punktows”, lecz nalezy je po-
jmowa¢ jako proces o charakterze ciggtym®. Jest to proces, w ktérym
uczestnicza rozne podmioty konstytucji europejskiej — od instytucji Wspo-
Inot 1 Unii, do obywatelek i obywateli w Europie’.

Uwazam, ze dotychczasowy rozwoj konstytucyjny przyniost juz ze sobg
europejska konstytucje w rozumieniu materialnym. Nalezy ja pojmowac
jako zasadniczy porzgdek, w ramach ktorego ustanowione sg okreslone
granice dla wykonywania wladzy zwierzchniej w europejskim systemie
wieloptaszczyznowym, w ktorym — jak wiadomo — zarzadza sie zarowno

5 1. Pernice, op. cit., s. 173; J. Schwarze, Auf dem Weg zu einer Europdischen
Verfassung, EuR Beiheft 2000, 1, s. 7 i nast., 27 i nast.

6 Ibidem s. 2, przypis 3 i 4; M. Nettesheim, EU-Recht und nationales Verfassungs-
recht, ,EuR Beiheft” 2004, 1, s. 7 i nast., s. 107 i nast.

" Patrz: przypis 4; D. Hine, Constitutional Reform and Treaty Reform in Europe, w:
From a Nation State to Europe, New York 2001, s. 106, 135 i nast; A. Peters, The
Constitutionalisation of the European Union — Without the Constitutional Treaty, w: S.
Puntscher Riekmann, W. Wessels, The Making of a European Union Constitution,
Wiesbaden 2006, s. 35, s. 47 i nast.; szczegotowo w zwigzku z sytuacjg we Francji: P.
Griémon, State, Europe, and Republic, w: From a Nation State to Europe, New York
2001, s. 46 i nast.
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na plaszczyznie narodowej, jak i europejskiej. Aby unaocznic to stwier-
dzenie, chcialbym odnies¢ sie do niektorych centralnych, europejskich
zasad konstytucyjnych.

Zasady konstytucyjne

Art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wskazuje na podstawy, na
ktorych Unia zasadza wykonywanie swojej wladzy. Artykut ten stwier-
dza: ,Unia opiera sie na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, ktore
sg wspolne dla panstw cztonkowskich”.

W ten sposob wyraznie dochodzi do glosu wzajemne powigzanie zasad-
niczych struktur konstytucyjnych na poziome panstw cztonkowskich oraz
na poziomie wspélnotowym, wzglednie unijnym®. Z drugiej natomiast
strony staje sie jasne, ze rowniez dla wykonywania wladzy na szczeblu
europejskim — przeciez przy projekcie konstytucji, chodzi o znalezienie
odpowiedzi na pytanie dotyczace struktury wieloptaszczyznowej wykony-
wania wladzy w Europie w drugiej potowie XX i na poczatku XXI w. Tak
wiec takze dla wykonywania wladzy na szczeblu europejskim muszg byc
zagwarantowane okreslone esencjalia, nawigzujace do esecjaliow obowia-
zujacych w konstytucjach panstwowych: demokracja, zasada panstwa
prawnego, ochrona praw podstawowych, szanowanie tozsamosci narodo-
wej panstw cztonkowskich. W stosunku do konstytucji panstw cztonkows-
kich koncepcja konstytucji europejskiej zasadza sie na zalozeniu, ze obie
te komplementarne konstytucje stanowig wladze publiczna, zorganizo-
wang na roznych szczeblach systemu wieloplaszezyznowego®. Zaréwno
wiec dla konstytucji narodowych, jak i dla konstytucji europejskie;j ist-
nieje jednoznaczne uszasadnienie, wyrazajgce si¢ wlasnie w wykonywa-
niu wladzy zwierzchniej kazdorazowo na innej ptaszczyznie.

8 1. Pernice, op. cit., s. 173; Ch. Dorau, Die Verfassungsfrage der Europdischen
Union, Dissertation, Baden-Baden 2001, s. 194 i nast.
® Ibidem.
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Tym samym wazna zasada konstytucyjna, dotyczaca wykonywania
wiladzy w Europie wyraza sie w pytaniu o zasady bedace podstawg wyko-
nywania kompetencji. Jak wiadomo, zasada kompetencji powierzonych,
zawarta w art. 5 TWE i wzmocniona zasadami pomocniczosci i proporc-
jonalnosci wskazuje dobitnie na to, ze Wspolnota i Unia mogg dzialac
jedynie w granicach upowaznienia wyrazonego w europejskich trakta-
tach. Istnieje wiec domniemanie suwerennosci panstw cztonkowskich
i w konsekwencji upowaznienie do dziatania, ktore panstwa czlonkowskie
moga w istocie rzeczy wykorzystac do tego, aby przekaza¢ kompetencje
wladz zwierzchnich na europejskie Wspolnoty — do czego upowaznia na
przyklad art. 23 ust. 1 Ustawy Zasadniczej RFN organy Republiki Fede-
ralnej Niemiec'®.

Nalezy przy tym wzigc pod uwage, ze od Traktatu z Maastricht zasada
kompetencji powierzonych pozostaje uzupeiniona zasadg pomocniczosci
— obowigzek dowodu obcigza wyzszy poziom koniecznoScig wykazania
potrzeby zalatwienia danej sprawy na wyzszym szczeblu', oraz zasada
proporcjonalnosci (kazdorazowo nalezy zastosowac najbardziej tagodny
srodek).

Jak wiadomo, w toku przygotowania Traktatu konstytucyjnego w dzie-
dzinie podzialu kompetencji, ktore najczesciej nalezg do kompetencji
dzielonych miedzy panstwa cztonkowskie i Wspdlnoty spierano sie, przy

czym nalezy uwzgledni¢, ze znane sg nam jedynie nieliczne przypadki

t12

wystepowania wytgcznych kompetencji Wspolnot'. W tym zakresie Tra-

ktat konstytucyjny odzwierciedla stosunkowo wiernie obecny status quo
w dziedzinie niewielu kompetencji wytacznych Wspolnot/Unii oraz zna-
czaco przewazajacej liczbie tzw. kompetencji dzielonych.

19 Na temat art. 23 — patrz na przyktad: S. Hobe, Art. 23, w: K.-H. Friauf, W.
Hofling, Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Berlin Stand 2004.

1 Na ten temat patrz m.in.: S. Hobe, Der offene Verfassungsstaat zwischen Souve-
ranitit und Interdependenz, Berlin 1998, s. 345 i nast.

2 Na temat propozycji polskich przedstawicieli: W. Czaplinski, Die Zukunft der
Europdischen Union und die europdische Verfassung aus polnischer Sicht, w: R.
Herzog, S. Hobe, Die Europdische Union auf dem Weg zum verfassten Staatenverbund:
Perspektiven der europdischen Verfassungsordnung, Munchen 2004, s. 119 i nast.
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Konstytucyjng zasade stanowi nastepnie w istocie rzeczy zasada demo-
kracji*®>. W tym przypadku nalezy gruntownie rozsta¢ si¢ z wyobraze-
niem, ze zasada demokracji w europejskiej przestrzeni konstytucyjnej
miataby podobny wyraz i musialaby mie¢ w konsekwencji podobny
ksztalt jak w krajowym porzadku konstytucyjnym. Moze w tym przypad-
ku chodzi¢ jedynie o to, aby nadac tres¢ demokratyczng odpowiednim,
europejskim aktom zwierzchnim, oznaczajacym wykonywanie wiadzy
zwierzchniej w stosunku do obywatelek i obywateli panstw cztonkows-
kich. Znajduje to obecnie wyraz na przyklad w coraz bardziej umac-
niajacych sie kompetencjach Parlamentu Europejskiego, majacego bezpo-
srednig legitymacje demokratyczng. Niemniej jednak legitymacja demo-
kratyczna aktow zwierzchnich Unii i Wspolnot jest w dalszym ciagu
znacznie stabsza w poréwnaniu z szczeblem panstw cztonkowskich. Z te-
go punktu widzenia mozna zrozumiec¢ zasadniczg debate, ktora dotyczyta
na przyklad problemu, czy zasadnicze akty prawne nie powinny byc
ponownie, wyraznie sankcjonowane przez majgcego jednoznaczng legity-
macje demokratyczng ustawodawce krajowego w wyniku wymogu wyra-
zenia zgody przez parlamenty narodowe. Z tego problemu wynikajg jed-
noznaczne dalsze kwestie'®, obejmujace procedure stanowienia prawa
pochodnego w formie rozporzadzen i dyrektyw, ktore sa przede wszyst-
kim aktami europejskiej egzekutywy, przy stanowieniu ktorych Parla-
ment co prawda uczestniczy, jednak nie jest wylagcznym ustawodawca.

Kolejna, trzecig przestankg konstytucyjng jest zasada panstwa pra-
wnego (rule of law). Akty, ktore mialyby legitymowac ingerencje w wolno-
sci obywatelskie wymagaja podstawy ustawowej. W tym obszarze umiejs-
cowi¢ rowniez nalezy zasade podzialu wladzy. Zwlaszcza w tej ostatniej
dziedzinie mozemy odnotowac — jesli przygladamy sie aspektowi europej-
skiemu - istotne modyfikacje w stosunku do regulacji w plaszczyznie

13 Na ten temat m.in.: A. Peters, op. cit., s. 626 i nast.; K. Doehring, Demokratiedefi-
zit in der Europdischen Union, DVBL. 1997, s. 1137; A. Randelzhofer, Zum behaup-
teten Demokratiedefizit der Europdischen Gemeinschaft, w: P. Hommelhoff, P. Kirch-
hof, Heidelberg 1994; krytycznie na ten temat: G. Liubbe-Wolff, Europdisches und
nationales Verfassungsrecht, VVDStRL 60 (2001), s. 246 i nast.

14 G. Libbe-Wolff, op. cit., s. 246 i nast.



64 Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej

panstwowej. W przestrzeni europejskiej mowimy o tzw. rownowadze in-
stytucjonalnej miedzy instytucjami'® i tym samym zwracamy uwage na
to, ze nie nalezy przyjmowac sensu stricto jako punktu wyjscia klasyczne;j
zasady podzialu wiadzy.

W koncu nalezy zwrdcié¢ sie do waznego dzialu praw podstawowych'é,
w ktorym luka w prawie pierwotnym byta — jak wiadomo — juz od lat 60.
XX wieku stopniowo wypelniania przez orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Sprawa ta ma istotne znaczenie w omawianym
kontekscie, poniewaz Europejski Trybunal Sprawiedliwosci przyjmowat
W swoim orzecznictwie prawa podstawowe, formulowane w panstwach
cztonkowskich oraz zawarte w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
jako istotne elementy standardu praw podstawowych w prawie wspolno-
towym. Niemniej jednak, poniewaz stosowanie prawa nie dla wszystkich
bylo dostatecznie przejrzyste, bardzo szybko problemem stata sie potrze-
ba kodyfikacji w tej dziedzinie, co doprowadzito najpierw do ustanowienia
Konwentu, ktory zajat sie kodyfikacja praw podstawowych, a nastepnie
do przyjecia Karty Praw Podstawowych'”. Jednak Karta Praw Podstawo-
wych, mimo ze przyjeta przez szefow panstw lub rzagdow podczas szczytu
w Nicei, nie ma wigzgcego charakteru prawnego.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, mozna stwierdzic, ze rozstrzygajace,
koncepcyjne zasady podstawowe zawarte sg nie tylko w konstytucyjnych
ramach panstwowych, lecz rowniez w europejskich ramach ponadnarodo-
wych, przy czym podlegaja one modyfikacji wynikajacej z natury rzeczy.
Wokot tych konstytucyjnych zasad podstawowych budowany jest dalszy
szkielet konstytucyjny.

W sprawie europejskiej pouvoir constituant
W koncu nalezy zwroci¢ uwage na problem, zajmujacy wszystkich

prawnikow. Chodzi mianowicie o to, czy komplementarnie do pouvoir

15 S, Hobe, przypis 4, s. 64 i nast., (Rn. 232-238).
16 Dalsze wskazania: S. Hobe, Europarecht, op. cit., s. 156 i nast. (Rn. 523 ff.).
17 Na ten temat — patrz: S. Hobe, Bedingungen..., op. cit., s. 10 i nast.
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constituant na szczeblu panstw cztonkowskich dziala rowniez europejska
pouvoir constituant, czyli europejska wladza stanowienia konstytucji.

Uwazam, ze w zwigzku z tym stusznie zauwazono, ze u zrodet euro-
pejskiej konstytucji — stosownie do jej specyficznej natury — tkwi szereg
podmiotow. Z jednej strony naturalnie Wspolnoty, a zwlaszcza insty-
tucje wspolnotowe, jak na przykilad Europejski Trybunal Sprawiedliwo-
sci, ktory — jak wyzej wskazano na przykladzie praw podstawowych
— przyczynia sie do rozwoju konstytucji'®. Wyraznie jest to réwniez wido-
czne w dzialalnosci Rady Europejskiej, nakierowanej na rozwoj prawa.
Niezaleznie od tego — jak juz wskazano — same panstwa czlonkowskie
przyczyniajg sie do procesu rozwoju konstytucji poprzez wzajemny zwia-
zek konstytucji europejskiej i konstytucji narodowych; tym samym pe-
wien wpltyw na rozwoj konstytucji europejskiej majg w koncu sami oby-
watele Unii — wykazaly to dobitnie wyniki referendow we Francji i w Ni-
derlandach. W takim zakresie zasadnie mowi sie o constituants pouvoirs
w Europie w kontekscie wielorakich podmiotow wladzy ustanawiajacej
i rozwijajacej konstytucje®.

W sprawie prac Konwentu

Jakie znaczenie majg wiec usitowania Konwentu oraz ostateczne przy-
jecie europejskiego Traktatu konstytucyjnego przez szefow panstw lub
rzadow? w kontekscie debat o europejskiej konstytucji?

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie ma zasadnicze znaczenie
rowniez dla dalszych przemyslen. Jest bowiem jednoznaczne, ze w euro-
pejskim Traktacie konstytucyjnym w zasadzie jedynie potwierdzono
obecny stan rozwoju konstytucyjnego. Z tego punktu widzenia mozna tez

18 Szczegdlowo na ten temat: A. Peters, op. cit., s. 360 i nast.; L. J. Constantinesco,
Das Recht der Europdischen Gemeinschaft, Baden-Baden 1977, s. 344 i nast.; P.
Badura, Die Bundesrepublik Deutschland im Prozess der europdischen Integration,
wyklad wygloszony 29.6.1993 w Europa Institut der Universitat des Saarlandes, s. 14
i nast.

19" A. Peters, op. cit., s. 426.

20 S. Hobe, Europarecht, op. cit., s. 339 i nast., (Rn. 1056—1081).
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objasni¢ zadanie Konwentu, ktore polegalo na ,przelaniu” istniejgcego
europejskiego prawa konstytucyjnego oraz istniejagcego prawa europej-
skiego w jeden pisany dokument. W ten sposob jedna konstytucja miata
wlasnie wyczysci¢ dotychczasowa nieprzejrzystos¢ w dziedzinie zrodet
europejskiego prawa konstytucyjnego. Czy wykonanie tego zadania
mozna uznac za udane w zwigzku z duzg objetoscig Traktatu? Na pytanie
udzielane sg rozne odpowiedzi: Francuzi i Holendrzy wyrazili w kazdym
razie bardzo powazne watpliwosci.

W mojej ocenie zadanie Konwentu nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze
miat on przelac istniejgce europejskie prawo konstytucyjne oraz cale
prawo pierwotne w jednolity dokument?'. Przyktady takiego przemiesz-
czenia podstawowych zasad konstytucyjnych znajdziemy w czesci I w ar-
tykule I-9 i nast. (prawa podstawowe), jak rowniez w artykule I-11 i nast.
(zasada kompetencji powierzonych, zasada pomocniczosci i zasada propo-
rcjonalnosci) i w artykule I-45 i nast. (demokracja), przy czym rowniez
w inych czesciach Traktatu konstytucyjnego mozna znalez¢ dalsze zasady
konstytucyjne.

Powracajac do pytania postawionego na wstepie i udzielajac na nie
jednoznacznej odpowiedzi — Europa jest konstytucyjnie spojna; wyszia
ona juz jednoznacznie poza strukture opierajaca sie wylacznie na po-
stanowieniach traktatowych i polegajaca wytacznie na samej kooperacji.
Wykazuje obecnie jednoznacznie, zwlaszcza w obszarze rozwinietego po-
rzadku praw podstawowych, cechy wertykalne.

Zasadnicze struktury Traktatu konstytucyjnego

Wychodzac z powyzszego zalozenia, dalszej, koniecznej konstytucjona-
lizacji Europy, zostang zwiezle przedstawione niektore zasadnicze propo-
zycje Traktatu konstytucyjnego.

21 S. Hobe, Zwischen Vertrag und Verfassung — wie verfasst ist Europa?, s. 9 i nast.
Wyklad autora wygloszony 31 marca 2006 r. przed Gesellschaft fir Sozialen Fortsch-
ritt. Wyklad ten zostanie opublikowany w: ,Zeitschrift Sozialer Fortschritt” 2007,
nr 3 lub 4.
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Filarowa struktura Unii Europejskiej

Traktat konstytucyjny zmierza do ustanowienia mocnego, instytucjo-
nalnego dachu dla obecnej Unii Europejskiej, podzielonej na trzy filary,
tj. na Wspolnoty Europejskie jako wspolnotowy filar pierwszy, Wspolna
Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz Wspotprace policyjng i sgdo-
wg w sprawach karnych jako — odpowiednio — drugi i trzeci filar. Nie
przeceniajmy jednak tego zamiaru — w zasadzie wszystko pozostaje przy
strukturze filarowej, nawet jezeli Traktat konstytucyjny wykazuje pewne
tendencje do ,uwspolnotowienia” trzech filarow, a zwlaszcza filara dru-
giego i trzeciego®. Co prawda mialby powstaé urzad europejskiego mini-
stra spraw zagranicznych, nawet z wlasnym aparatem administracyj-
nym, niemniej jednak polityka zagraniczna i polityka obronna nie zo-
stalyby w wyniku tego transferowane do Europy, lecz pozostalyby nadal
domeng wylgcznie narodowsg. Z pewnoscia mianowanie europejskiego
ministra spraw zagranicznych mogloby by¢ pierwszym krokiem do prze-
zwyciezenia narodowej segmentacji w tej dziedzinie, lecz z pewnoscig nie
jest z tym zwigzana rzeczywista instytucjonalna reforma.

Zmiana taka mogtaby wyniknac¢ raczej z najnowszego wyroku Europe;j-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu w sprawie Marii Pu-
pino®. W tym przypadku, w znaczacym wyroku, Trybunat rozpoczyna
proces przejmowania wspolnotowych zasad stanowienia i interpretacji
prawa do trzeciego filara wspolpracy policyjnej i sgdowej w sprawach
karnych. Nie wchodzge w szczegoly oceny tego wyroku®*, widaé jednak
wyraznie, ze — jak sie wydaje — to orzecznictwo ponownie rozpoczyna
proces uwspolnotowiania Unii.

22 S, Hobe, Europarecht, op. cit., s. 347, (Rn. 1077); tegoz: Eine Europdische Verfas-
sung — wiinschenswert oder iiberfliissig?, Koln 2003, s. 14 i nast.

2 EuGH Rs. C 105/03, Slg. 2005, 1-5285; S. Hobe, w: JURA 2006, s. 859 i nast.

24 S. Hobe, op. cit., s. 859 i nast.
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Struktura instytucjonalna

Struktura instytucjonalna miataby by¢ dopasowana do wzrastajacej
wlasnie liczby panstw czlonkowskich Wspolnot Europejskich i Unii Euro-
pejskiej. Mozna odnotowac ostrozng tendencje do umocnienia zdolnosci
do dzialania coraz liczniejszej Unii, wyrazajgca sie¢ m.in. w zamiarze
zmniejszenia liczby cztonkow kolegium Komisji Europejskiej w stosunku
do liczby panstw czlonkowskich czy tez ograniczenia liczby deputowa-
nych do Parlamentu Europejskiego. Jest sprawg znana, ze niektore pans-
twa czlonkowskie widza w tym grozbe zmniejszenia sie¢ ich wplywow:
niemniej jednak problematyczne bytoby budowanie na takich zastrzeze-
niach zasadniczego, negatywnego nastawienia do catego Traktatu kon-
stytucyjnego, zwlaszcza w zwigzku z wielkim zakresem zadan stojgcych
przed Europg oraz koniecznoscig podejmowania decyzji w przysztosci.

Formy dziatania

Traktat konstytucyjny stara si¢ w pewnym zakresie umocni¢ demo-
kratyczng podbudowe struktury regulacji odnoszacej sie do form dziala-
nia. Dotychczas wystepowal szereg przypadkow, w ktorych nastepowata
znaczaca ingerencja w prawa podstawowe na podstawie rozporzadzenia
czy dyrektyw, niemajaca w zadnym przypadku odpowiedniej legitymacji.

Tego rodzaju caltkowite zaniedbanie — na przyklad przez (nie)wykorzy-
stanie charakterystycznej dla niemieckiego prawa konstytucyjnego teorii
istoty (Wesentlichkeitstheorie)* czy tez jej czeSciowej substytucji przez
niezbedny udzial parlamentu przy stanowieniu odpowiednio ograniczo-
nych aktow prawnych — miatoby by¢ obecnie zastgpione nowymi instru-
mentami ustawy europejskiej i europejskiej ustawy ramowej, ktore byty-
by przyjmowane obowigzkowo z udzialem parlamentu, a tym samym
w legitymowanej demokratycznie procedurze stanowienia prawa.

25 (Ostatnio na ten temat: S. Roder, Der Gesetzesvorbehalt der Charta der Grund-
rechte der Union im Lichte einer europdischen Wesentlichkeitstheorie, rozprawa dok-
torska — zostanie prawdopodobnie opublikowana w 2007 r.
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Ze wzgledu na od dawna krytykowany tzw. deficyt demokratyczny
Europy jest to bez watpienia rozwdj ze wszech miar pozytywny>®.

Rola Parlamentu Europejskiego

Wyrazne jest rowniez dgzenie do umocnienia roli Parlamentu Europe;j-
skiego. Odpowiada to bez watpienia dotychczasowej tendencji rozwoju, co
mialoby zostac bardziej jednoznacznie uregulowane.

Prawa podstawowe

Logiczng konsekwencja dotychczasowego rozwoju jest w koncu wyraz-
ne wigczenie Karty Praw Podstawowych (ktora zostata uroczyscie pro-
klamowana jako dokument niewigzacy prawnie) do czesci II Traktatu
konstytucyjnego. Nalezy przy tym podkresli¢c, ze rowniez te panstwa
cztonkowskie, ktore poczatkowo wzbranialy sie przed wigczeniem Karty
Praw Podstawowych do europejskiego Traktatu konstytucyjnego i ktore
obstawaly przy tym, aby Karta pozostawala jedynie ,uroczyscie prokla-
mowana”, lecz nie byla aktem wywierajacym skutki prawne, w konco-
wym etapie prac nad Traktatem konstytucyjnym byly gotowe do wyraze-
nia zgody na wiaczenie Karty Praw Podstawowych do czesci II Traktatu.
Wydaje sie, ze bytby to kamien milowy w rozwoju skutecznosci praw
podstawowych we wspolnotowej Europie, pierwotnie gwarantowanej
przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze Traktat konstytucyjny w zasadzie
stosunkowo dokladnie trzymat sie dotychczasowej linii rozwoju konstytu-
cjonalizacji 1 zawart w swojej tresci w najszerszym zakresie to, co i tak
odpowiada stanowi procesu konstytucjonalizacji*”. Nie rozcigga sie to
jednoznacznie na mechanizmy podejmowania decyzji w instytucjach, kto-
rych zreszta dotyczy zasadniczy spor.

26 Por. S. Hobe, Europarecht, op. cit., s. 346 i nast., (Rn. 1076); tenze: przypis 22,
s. 18 i nast.

2T Pozytywna ocena — patrz: S. Hobe, Europarecht, op. cit., s. 348, (Rn. 1080 f.);
dJ. Schwarze, Ein pragmatischer Verfassungsentwurf, EuR 2003, s. 535, s. 571 i nast.
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Opcje niemieckiej Prezydencji w Radzie
w pierwszej potowie 2007 r.

7Z punktu widzenia powyzszych uwarunkowan prawnych niemiecka
Prezydencja w Radzie w pierwszej potowie 2007 r. zostanie skonfron-
towana z istotnymi zadaniami. Generalnie, istnieje powszechne przeko-
nanie, ze do potowy 2009 r. powinien pojawic¢ sie wynik procesu kon-
stytucyjnego, tak aby mogt on by¢ poddany ponownej legitymacji przez
narody Europy wraz z nastepnymi wyborami do Parlamentu Europejs-
kiego. Jesli uwzglednimy, ze w koncowej fazie niemieckiej Prezydencji
odbedg sie wybory prezydenckie we Francji, to staje sie oczywiste, ze
sama Prezydencja niemiecka nie jest w stanie posuna¢ sprawy do przodu.
Powinna ona raczej odczekac na przebieg wydarzen na Zachod od Renu.
Wynika z tego rowniez, ze sama Francja bedzie w stanie do czerwca 2007
r. okresli¢c swoje stanowisko jedynie w ograniczonym zakresie. General-
nie — i w tej sprawie panuje rowniez zgoda — oczekuje sie od Prezydencji
niemieckiej spelnienia waznej funkcji przygotowawcze;j.

W zwigzku z tym celowy bylby zwiezly komentarz dotyczacy stanu
procesu ratyfikacyjnego w Niemczech. Jak wiadomo, poset do Bundes-
tagu, dr Peter Gauweiler zaskarzyl do Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego w drodze skargi konstytucyjnej ustawe ratyfikacyjng od-
noszgcg sie do Traktatu konstytucyjnego. Prezydent Federalny zobo-
wigzal sie nie dopelnia¢ aktu ratyfikacyjnego, dopoki sprawa zawista
w Karlsruhe. Natomiast Federalny Trybunal Konstytucyjny oglosit
niedawno, ze ze wzgledu na trwajaca dyskusje wokot Traktatu konstytu-
cyjnego w innych panstwach czlonkowskich zawiesza rozpatrywanie
sprawy skargi konstytucyjnej posta Gauweilera. Tym samym Traktat
tymczasowo nie moze by¢ w Niemczech ratyfikowany. Aby jednak
byla jasnosé: nie jest tak, jak to twierdzi autor skargi konstytucyjnej®,
ze tym samym ostatecznie zatamal sie europejski proces konstytucyj-

28 Zgodnie z o$wiadczeniem prasowym dr. Petera Gauweilera z 29.10.2006:
www.peter-gauweiler.de/pdf/PresseerklaerungEUVerfassung31.10.06.pdf.
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ny?’. Niemniej jednak powyzsze nastawienie Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego zostalo powszechnie potraktowane jako ostabienie pozy-
¢ji negocjacyjnej kanclerz Angeli Merkel® i nie pozostato bez krytyki®.

W przededniu niemieckiej Prezydencji w Radzie w kregach praktykow
i naukowcow rozwazane byty rézne warianty®?. Nie bylo tatwe w przeszto-
sci ich jednoznaczne sprecyzowanie, poniewaz brakowato wyraznego
okreslenia priorytetow?®, Komisja Europejska przyczynita sie do wprowa-
dzenia pewnego okresu do refleksji, co w znacznej mierze bylo respek-
towane przez panstwa czlonkowskie. Wydaje sie jednak, ze z rozwaza-
nych planéow najpowazniej dyskutowana jest mozliwos¢ okreslana jako
Nicea-plus. Wariant ten zasadza sie na podstawowej przestance, ze — wy-
chodzac z ostatniego, europejskiego traktatu rewizyjnego, tj. Traktatu
z Nicei z 2001 r. bytoby pozadane albo zawarcie — obok Traktatu z Nicei
—znacznie bardziej zwieztego Traktatu konstytucyjnego, w sktad ktorego
weszlyby czesci I, IT i IV (obecnego Traktatu konstytucyjnego), albo tez
— wedlug innej mozliwosci tego wariantu — zawarcie traktatu rewizyj-
nego, odnoszacego sie do Traktatu z Nicei, ktory uwzglednialby zasad-
nicze idee europejskiego Traktatu konstytucyjnego®*. Okreslenie zakre-
su, jaki mialyby obja¢ zamierzane reformy nalezy do problemow, ktore
mialyby zostac rozstrzygniete podczas niemieckiej Prezydencji w Radzie.

2 Niemniej jednak sceptycyzm jest zauwazalny réwniez u A. Maurera, D. Schwa-
rzer, ,Financial Times Deutschland”, 3.11.2006: www.aicgs.org/analysis/c/maurer
110906ger.aspx.

30 www.euobserver.com/9/22780; ,Frankfurter Rundschau”, 1.11.2006, s. 1; U. Li-
ke, ,Generalanzeiger”, 1/2.11.2006, s. 1 nast.; M. Winter, ,Stiiddeutsche Zeitung”, 3.11.
2006, s. 4.

31 Zwlaszcza w kontekscie uzasadnienia, stosownie do ktérego Federalny Trybunat
Konstytucyjny mialby w wyniku wyroku przejac ,role wspoétksztattujaca europejski
proces konstytucyjny, co byloby niezgodne z jego funkcjg jako podmiotu posiadajgcego
kompetencjg do rozstrzygania ostatecznego”. Role takg wypelnia on wlasnie poprzez
swoje dzialanie. Por. A. Maurer, D. Schwarzer, op. cit.; M. Winter, op. cit.

32 S, Hobe, Zwischen Vertrag und Verfassung..., op. cit., s. 10 i nast., s. 12 i nast.

38 B. Laffan, I. Sudbury, Zur Ratifizierungskrise des Verfassungsvertrages — drei
politikwissenschaftliche Lesarten und ihre Kritik, ,Integration” 2006, s. 271 i nast.

34 Por. zroédta podane u: S. Hobe, Zwischen Vertrag und Verfassung..., op. cit., s. 14
i nast.
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Podczas gdy francuski minister spraw wewnetrznych i prawdopodobny
kandydat na prezydenta, Nicolas Sarkozy ujecie najwazniejszych kwestii
widziatby w rodzaju mini-traktatu®®, Komisja Europejska traktuje propo-
zycje takiego mini-traktatu z duzg dozg sceptycyzmu®,

Pierwszy wariant przewiduje wiec rodzaj ,odchudzonego” Traktatu
konstytucyjnego. Proponuje sie przy tym przejecie jedynie czesci I, 111 IV
(obecnego Traktatu konstytucyjnego), co skutkowatoby zredukowaniem
liczby artykutow do okoto 125. Zasadnicze natomiast postanowienia cze-
sci III (obecnego Traktatu konstytucyjnego) pozostatyby w takim przypa-
dku w obecnym Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote®”.

Wedtug innego pogladu zasadniczg tres¢ zmian proponowanych w Tra-
ktacie konstytucyjnym nalezaloby przejac do istniejacych traktatow,
zwlaszcza zas do Traktatu z Nicei®®. W tym celu zasadnicze, nowe propo-
zycje powinny zostac zidentyfikowane, a nastepnie — w postaci traktatu
rewizyjnego — wprowadzone do prawa pierwotnego, zgodnie z tradycjami
reform wprowadzonych na mocy Traktatu z Amsterdamu i Traktatu
z Nicei. Zmiany takie dotyczylyby zwlaszcza systemu instytucjonalnego
Unii Europejskiej, procedury podejmowania decyzji i glosowania oraz
instrumentow elastycznej integracji w odniesieniu do szeregu postano-
wien strukturalnych. Przy tym wariancie nie dosztoby do zawarcia nowe-
go traktatu podstawowego, wzglednie regulujacego pewien zakres prob-
lemow, lecz jedynie zmienionoby i dopasowano obowigzujgce traktaty,

3 Wyklad wygloszony 8.9.2006 r. w think-tanku Friends of Europe/Amis de
I'Europe i Fundacji Roberta Schumana. Patrz rowniez: ,Neue Zurcher Zeitung”,
9.9.2006.

36 www.euobserver.com/9/22932; A. Duff, cztonek Parlamentu Europejskiego, Plan
B: How to Rescue the European Constitution, 16, Notre Europe/Studies and Research
N° 52: www.notre-europe.eu.

37 www.euobserver.com/9/22902; U. Diedrichs, W. Wessels, Die Europdische Union
in der Verfassungsfalle? Analysen, Entwicklungen und Optionen, ,Integration” 2005,
s. 287 1 296; D. Thym, Optionen der Umsetzung einzelner Reformschritte des Verfas-
sungsvertrages ohne Vertragsinderung, ,Integration” 2005, s. 307 i nast.; krytycznie
na ten temat A. Duff, op. cit., s. 16 i nast.

38 B. Thalmaier, Nach dem gescheiterten Referendum: Die Zukunft des Verfassungs-
vertrages, ,CAP Analysen”, November 2005, 12 m. w. N.
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tj. Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Wspolnote i Trak-
tat ustanawiajgcy Euratom.

Wedlug tego wariantu traktaty musiatlyby zostac¢ przygotowane pod-
czas Konferencji Miedzyrzadowej i ratyfikowane przez wszystkie pan-
stwa czlonkowskie stosownie do ich krajowych wymogow konstytucyj-
nych. Niemniej jednak w ten sposob zachowanoby istote Traktatu kon-
stytucyjnego, ktora zostalaby wilaczona w obecnie obowigzujgce prawo
pierwotne.

W przededniu niemieckiej Prezydencji w Radzie ujawniane sg pewne
przemyslenia, sposrod ktorych najistotniejsze znaczenie majg te, ktore
prezentowane sg przez kanclerz Angele Merkel. Niektore z tych przemys-
len zostang pozniej sprecyzowane i skomentowane z prawnego punktu
widzenia.

Program niemieckiej Prezydencji w Radzie, ktory zostal przedtozony
przez rzad federalny 30 listopada 2006 r. pod hastem Europa powiedzie
sie wspolnie, w dalszym ciggu — jak sie wydaje — nakierowany jest na
urzeczywistnienie istoty Traktatu konstytucyjnego®. Wydaje sie, ze jest
to zasadne podejscie juz z tego powodu, ze — jak zostalo wykazane — Trak-
tat 1 tak zawiera istote europejskiego procesu konstytucjonalizacji,
1 w tym zakresie pisane prawo konstytucyjne pozostawatoby w uzyteczny
sposob w zgodzie z powstajacg praktyka.

Kanclerz federalna okreslita pieé¢ obszaréw*’, ktore warto poddaé gleb-
szej analizie. Tylko jeden z nich zajmuje sie wprost Traktatem konstytu-
cyjnym, niemniej jednak rowniez pozostate warte sg rozwazenia, ponie-
waz majg one bezposrednie powigzanie z Traktatem. Obszary te charak-

3 Europa gelingt gemeinsam, Prasidentschaftsprogramm 1.1.2007 bis 30.6.2007,
vom Bundeskabinett verabschiedet am 29.11.2006, s. 4 i nast.: www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/EU-P/EU-P-Vorbereitung.html. Zgodnie z tradycjg program ten zostal
omowiony przez kanclerz A. Merkel podczas pierwszego posiedzenia Parlamentu
Europejskiego 17 stycznia 2007 r.

40 Por. A. Merkel, przeméwienie wygloszone 22.9.2006 r. z okazji otwarcia Miedzy-
narodowego Forum Bertelsmanna Die Zukunft der Europdischen Union.
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teryzujg sie rowniez tym, ze istnieje szeroki konsensus co do potrzeby ich
urzeczywistnienia. Odpowiadaloby to wynikom uzyskanym podczas dia-
logu z obywatelami Unii, odbytego w ramach Planu D (D jak demokracja,
)41.

dialog i dyskusja

Uswiadomienie wartosci europejskich

Nalezy sobie przede wszystkim uswiadomié, czym sq wartosci Europy*.
Tak brzmi pierwszy postulat kanclerz federalnej. Niemiecka Prezydencja
w Radzie zamierza przycznic¢ sie do takiego uswiadomienia w drodze
zainicjowania deklaracji z okazji 50-lecia podpisania Traktatow Rzyms-
kich. W tym konteks$cie miataby zosta¢ podkreslona przede wszystkim
koniecznos¢ dialogu miedzykulturowego, w tym miedzy religiami®.

Wydaje sig, ze jest to niezmiernie wazny punkt widzenia. Szczegolnie
waznym aspektem jest bowiem to, ze w istocie rzeczy integracja europejska
jest celem samym w sobie. 50 lat integracji europejskiej to 50 lat pokoju
i dobrobytu. W wymiarach historycznych jest to proces szczegolny, w ra-
mach ktorego zwlaszcza w wyniku powigzan gospodarczych, ale rowniez
wzrastajacych powigzan politycznych Europy utworzono przestrzen we-
wnetrzng (Binnenraum), ktora nigdy jeszcze nie istniala w dziejach kon-
tynentu. Wszyscy obywatele wspolnotowej, unijnej Europy powinni zda-
wac sobie z tego sprawe. Ani pok¢j, ani demokracja nie istnieja same
z siebie, lecz muszg byc utwierdzane kazdego dnia. Integracja europejska
nie moze by¢ dopelniania bez woli wszystkich panstw czlonkowskich.
Jestem jednak w tym wzgledzie optymista, bowiem perspektywa pokoju,
wolnosci i dobrobytu ma tak duzg site przekonywania, ze bedzie w stanie
prowadzi¢ rowniez do uzyskania stosownej wiekszosci.

4 Mitteilung der Kommission an den Europédischen Rat, Eine Birgernahe Agenda:
Konkrete Ergebnisse fur Europa, COM(2006) 211, endg, passim.

42 A, Merkel, op. cit., s. 2 i nast.

43 Patrz na ten temat: Program niemieckiej Prezydencji w Radzie, przypis 39, s. 19;
kanclerz Angela Merkel widzi w zwigzku z tym mozliwo$¢ powrocenia do dyskusji nad
wlgczeniem invocatio dei do Traktatu konstytucyjnego. Patrz: www.euobserver.com/
9/225217.
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W tym sensie zasadne jest oczekiwanie, aby integracja gospodarcza
rynku zostala uzupelniona przez wspieranie wartosci podstawowych.
Oczekiwanie takiego wsparcia wyrazane jest nie tylko ze strony obywate-
li Unii**, lecz réwniez niemieckiej Prezydencji w Radzie®.

Wyostrzenie konturéw europejskich na zewnatrz

Kanclerz federalna przypisuje szczegolne znaczenie wigkszemu pogle-
bieniu obecnego procesu integracji w Europie*®, ktory prawdopodobnie
zostanie uzupeliony przez panstwa balkanskie (ktore przez kanclerz
jednoznacznie nie zostaly z tego procesu wylgczone). Na wiecej nadziei
i oczekiwan dotyczacych przystapienia do Unii nie mozna bylo liczyc.
Nawigzujac do roznych doswiadczen, nalezaloby tutaj raczej dazyc do
jakiegos rodzaju szczegdlnego partnerstwa z innymi sgsiadami*’. Dotyczy
to zwlaszcza problemu trwajacych negocjacji akcesyjnych z Turcjg, ktore
nie oznaczajg automatycznie przystgpienia tego kraju do UE.

Uwazam, ze negatywne wyniki referendow we Francji i w Niderlan-
dach byly pochodnag polityki poszerzenia Europy, za ktorg obywatele Unii
nie zawsze nadazajg. Z tego tez wzgledu — w mojej ocenie — wazng
i zasadng przestanka oraz konsekwencjg procesu konstytucjonalizacji,
ktora powinna by¢ pilnie wzieta pod uwage, jest zawarta wsérod kryteriow
kopenhaskich ,zdolno$¢ samej Unii” do przyjecia nowych panstw czlon-
kowskich.

Spdjnos¢ wewnetrzna

Postulat mocniejszej spojnosci wewnetrznej Europy zawarty w procesie
konstytucjonalizacji stanowi niezbedng, drugg strone trzeciego obszaru,

4 Eine Biirgernahe Agenda, op. cit., s. 5 i nast.

4 Programm der deutschen Ratsprasidentschaft, przypis 39, s. 13.

46 A. Merkel, op. cit., s. 3.

47 W zwigzku z tym patrz rowniez: Programm der deutschen Ratsprisidentschaft,
przypis 39, s. 22.
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wskazywanego przez Angele Merkel*. W ramach tego obszaru wskazuje
sie na konsekwentne dopelnianie rynku wewnetrznego, przy czym nalezy
jasno stwierdzi¢, ze jak dotychczas nie zdotano urzeczywistni¢ zalozen
Strategii lizbonskiej. Ponadto kanclerz federalna zasadnie wskazuje
przede wszystkim na problemy redukcji biurokracji, umocnienia kontroli
parlamentarnej, badan i rozwoju, na przyktad w dziedzinie VII programu

ramowego.

Wszystko to nalezy rowniez do waznego obszaru okreslania prioryte-
tow. Z jednej strony problem redukcji biurokracji ma stac sie jednym
z tematow zasadniczych, co jest sprawg wazng i prawidtowa, jezeli zamia-
rem jest przeniesienie wiekszego zakresu kompetencji na Europe®®. W ta-
kim przypadku niezbedne jest umocnienie przejrzystosci®®. Jezeli nato-
miast chodzi o sposob regulacji, to nalezaloby doglebnie przemyslec
w zwigzku z tym propozycje ,legislacji ograniczonej w czasie” (Gesetz-
gebung auf Zeit)**
Dlaczego Europa nie miataby dziata¢ w tej dziedzinie uprzedzajaco i — na
przyklad — nie moc przyjmowac warunkowo dyrektyw, rozporzadzen czy
tez ustaw europejskich, wzglednie europejskich ustaw ramowych jedynie

, ktora po czesci dziala juz w obszarze narodowym.

na okreslony czas z mozliwoscig przedtuzenia?

Nalezy do tego wszystkiego dodac, ze obywatele Unii majg wielkie
oczekiwania do UE jako Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawie-
dliwosci®?. Konfrontuje to polityke europejskg oraz jej mechanizm pode-
jmowania decyzji z nowymi wyzwaniami®?,

48 A. Merkel, op. cit., s. 3 i nast.

19 Patrz w zwigzku z tym: Programm der deutschen Ratspréisidentschaft, przypis
39, s. 8; Arbeitsdokumente der Kommission COM(2006) 689 endg., Com(2006) 690
endg. und Com(2006) 691 endg.; w zwigzku z tym E. C. Page, The European Union and
the Bureaucratic Mode of Production, w: From the Nation State to Europe?, New York
2001, s. 139 i nast.

50 J. M. Barroso, Seeing through the hallucinations: Britain and Europe in the 21st
century, Hugo Young Lecture London, 16.10.2006, SPEECH/06/602.

51 Temat ten byt juz wczeéniej przedmiotem doglebnej analizy.

52 Eine Biirgernahe Agenda, op. cit., s. 6 i nast.

58 Programm der deutschen Ratsprisidentschaft, op. cit., s. 17 i nast.
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Podsumowujgc, nalezy caly czas podkresla¢, ze wewnetrzna spojnosc
musi rowniez gwarantowac utrzymanie zdolnosci do dziatania Wspolnoty
Europejskiej oraz Unii wraz z jej 27 panstwami cztonkowskimi w takim
zakresie, aby powyzsze priorytety mogty by¢ realizowane.

Europa w procesie globalizacji

Jezeli natomiast chodzi o funkcjonowanie Europy w ramach procesu
globalizacji, to kanclerz federalna koncentruje si¢ przede wszystkim na
umocnieniu jednosci Europy w polityce zagranicznej®*. W tym przypadku
umocnienie instytucjonalne przez ustanowienia europejskiego ministers-
twa spraw zagranicznych mogloby prowadzi¢ do mocniejszej i koordynacji
europejskich punktow widzenia, na przyktad w toku negocjacyjnych rund
Doha i Kyoto®. To jednak z reguly zakladaloby koniecznosé europejs-
kiego sprecyzowania polityki zagranicznej jako przedmiotu polityk naro-
dowych. Znaczenie tego problemu ujawnia sie zwlaszcza w obecnej deba-
cie dotyczacej europejskiej polityki energetycznej wobec Rosji®®.

Pojecie konstytucji

Kanclerz Angela Merkel jednoznacznie opowiada sie za nadaniem Eu-
ropie konstytucji®’. Z pewnoscig mozna o tym dyskutowaé w obszarze
instytucjonalnym, niemniej jednak jest to zasadniczo kwestia bezsporna
w dziedzinie praw podstawowych. W koncu, kanclerz chciataby rowniez
utrzymac pojecie Traktatu konstytucyjnego. Pojecie to — jak wiadomo
— stalo sie asumptem do réznego rodzaju nieporozumien.

Zasadniczo oceniam stanowisko kanclerz federalnej jako prawidlowe
i godne wsparcia. Chodzi przeciez o zwerbalizowanie obecnego status quo
procesu konstytucjonalizacji. Europa ma przeciez konstytucje w rozumie-

5 A. Merkel, op. cit., s. 4 i nast.

5 Programm der deutschen Ratsprisidentschaft, op. cit., s. 15 i nast.
56 Ibidem, s. 9.

57 A. Merkel, op. cit., s. 5 i nast.
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niu materialnym; Traktat konstytucyjny zawiera jednak w sobie wyraz-
nie zapisane — w plaszczyznie prawa miedzynarodowego — juz istniejace
zasady europejskiego prawa konstytucyjnego, koherentne z narodowymi
porzadkami konstytucyjnymi oraz przez nie legitymizowane. W koncu
nalezy zaznaczyc¢, ze kanclerz federalna upomina si¢ w zwigzku z tym
stusznie o wiekszg przejrzystosc dzialania Komisji Europejskie;.

Perspektywa

Niemiecka Prezydencja w Radzie moze dawac¢ powody do optymizmu.
Wydaje mi sig, ze zasadniczo akcenty — jesli chodzi o perspektywe Trak-
tatu konstytucyjnego czy tez konstytucji — zostaty roztozone prawidtowo.
Europejski Traktat konstytucyjny poniost kleske we Francji i w Nider-
landach nie ze wzgledow substancjonalnych, zwigzanych z jego trescia.
Chodzilo glownie o falszywa percepcje, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi
elita polityczna.

Zasadniczym zadaniem polityki do 2009 r. pozostaje tym samym moc-
niejsza Swiadomos¢ powszechnej Europy jako koniecznosci, uSwiadomie-
nie wszystkim stopnia obecnego zaawansowania procesu konstytucjonali-
zacji, oraz pojecie sity Europy, jako sity tradycyjnego, starego kontynentu
w koniecznym, ogolnoswiatowym wspotzawodnictwie w ramach procesu
globalizacji.

Innymi stowy, jedynie przy pomocy wydolnych ram prawnych dla
wspolpracy 27 panstw cztonkowskich Unia Europejska moze sprostac
wyzwaniom globalizacji. Ujeta w formie spisanej konstytucja europejska
bytaby przy tym bardzo pomocna.
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)YZMINSKIEGO

Jan Barcz

Mozliwosc reformy ustrojowej UE w warunkach
odrzucenia Traktatu konstytucyjnego

Uwagi wstepne

Przy rozwazaniu mozliwosci kontynuowania reformy ustrojowej UE
powinny by¢ brane pod uwage trzy zasadnicze uwarunkowania politycz-
no-prawne:

[Niewielkie sg szanse na wejscie w zycie podpisanego 29 pazdziernika
2004 r. w Rzymie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
(Traktatu konstytucyjnego)'. Nawet jednak jesli odrzucenie Traktatu
konstytucyjnego jest bardzo prawdopodobne, to przedwczesne jest jego
uznawanie za ,martwy”. Wynika to z dwoch zasadniczych wzgledow.

! Tekst Traktatu w: Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Urzad Komite-
tu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004. Por. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie
konstytucyjnym wraz z tekstem Traktatu, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, War-
szawa 2005.
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Pierwszy to wzglad formalny — procedura ratyfikacyjna Traktatu jest
bowiem kontynuowana, a ogloszenie przez Rade Europejskg ,okresu
refleksji” ma umozliwi¢ rozwazenie wszelkich trudnosci, jakie w tym
procesie wystapity. Jak wiadomo? Prezydencja niemiecka ma przed-
stawic¢ raport zawierajacy ,ocene stanu dyskusji nad Traktatem kon-
stytucyjnym oraz analize mozliwego rozwoju wydarzen”, natomiast
podczas Prezydencji francuskiej (w drugiej potowie 2008 r.) mialyby
by¢ podjete finalne decyzje dotyczace formuly kontynuowania reformy
ustrojowej Unii.

Drugi wzglad jest istotniejszy: jezeli Traktat konstytucyjny zostanie
odrzucony, to zawarte w nim propozycje reform ustrojowych Unii bedg
stanowic podstawe i punkt wyjscia dla wszelkich dalszych rozwazan
i negocjacji w tej dziedzinie. Sg one bowiem rezultatem dtugotrwatych
negocjacji w gronie panstw czlonkowskich i stanowig rodzaj ,wspol-
nego mianownika”, okreslajgcego dziedziny mozliwych reform ustrojo-
wych Unii®. Do potowy 2006 r. Traktat konstytucyjny zostat ratyfiko-
wany przez 15 panstw, w koncu 2006 r. Traktat ratyfikowata —jako 16.
panstwo — Finlandia. Zasadnos¢ kontynuacji procesu ratyfikacji wyra-
za sie obecnie przede wszystkim w tym, ze umacniany jest w ten
sposob konsensus, ktory znalazt wyraz w Traktacie konstytucyjnym.
Nawet jezeli niektore panstwa kontestuja obecnie przyjete w Trak-
tacie konstytucyjnym propozycje, to punktem odniesienia takiej kryty-
ki pozostajg postanowienia Traktatu. Negocjacje nad reforma ustrojo-
wa Unii nie mogg wiec ,,oming¢” propozycji zawartych w Traktacie
konstytucyjnym.

[Unia Europejska bez watpienia potrzebuje glebokiej i spojnej reformy
instytucjonalnej. Co prawda, zasadnicza natura kryzysu, z jakim Unia
jest obecnie konfrontowana, lezy w innych obszarach. Istota tego kry-

2 Konkluzje Prezydencji przyjete podczas spotkania Rady Europejskiej w Brukseli,
15-16 czerwca 2006 r. (punkty 47 i 48). Tekst w jezyku polskim w: ,Monitor Europej-
ski” 2006, UKIE, nr 27, s. 25.

3 Szerzej: J. Barcz, Prawno-polityczne ramy debaty nad przysztoscig Unii Europejs-
kiej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2006, nr 1, s. 5 i nast.
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zysu koncentruje sie raczej wokot braku jednoznacznej wizji ustrojo-
wej Unii, odpowiedzi na zasadnicze pytania zwigzane z procesem glo-
balizacji, kierunku rozwoju rynku wewnetrznego, strategii rozszerze-
nia, umocnienia tozsamosci na arenie miedzynarodowej. Z tego punktu
widzenia kryzys wokot ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego ma cha-
rakter wtorny. Niemniej jednak ewentualne odrzucenie Traktatu
stworzyloby dolegliwg ,luke instytucjonalng” w bardzo trudnym dla
Unii okresie. Bez reformy ustrojowej trudnosci UE w przezwyciezeniu
zasadniczych wyzwan bez watpienia zostang spotegowane. Niezalez-
nie od tego nalezy bra¢ pod uwage ,krotkoterminowe” nastepstwa
ewentualnego odrzucenia Traktatu konstytucyjnego. Obecnie obowig-
zujacy ,pakiet nicejski” ma bowiem charakter terminowy, tj. obliczony
jest na 27 panstw cztonkowskich i wraz z akcesem 1 stycznia 2007 r.
Bulgarii i Rumunii jego ,wydolnos¢ instytucjonalna” zostanie wyczer-
pana*. Zostanie on ,rozsznurowany” podczas akcesu kolejnego (28.)
panstwa i bedzie wymagal trudnych renegocjacji w toku ewentualnych
kolejnych rozszerzen Unii. Jednak nawet w przypadku zablokowania
strategii rozszerzenia ,pakiet nicejski” bedzie wywotywal istotne kont-
rowersje instytucjonalne: na przyktad wedtug art. 4 Protokolu w spra-
wie rozszerzenia, dotgczonego do Traktatu z Nicei wraz z osiggnieciem
przez UE liczby 27 panstw czlonkowskich, Rada UE powinna podjac
decyzje w sprawie zmniejszenia liczby cztonkéw Komisji Europejskiej
w stosunku do liczby panstw czlonkowskich. Juz obecnie postanowie-
nia te budzg istotne zastrzezenia niektdrych panstw cztonkowskich?®.

[Tirzecie uwarunkowanie koncentruje sie wokot istotnych problemow
negocjacyjno-formalnych. Z jednej bowiem strony (uwarunkowanie
formalne) zjawiskiem bardzo niedobrym i niebezpiecznym dla UE
jest formulowanie propozycji reform bez uwzgledniania obowigzu-
jacego w Unii prawa, czesto wrecz zakladajgcych zlamanie tego pra-

4 Por. J. Barcz, Traktat z Nicei. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, wyd. II,
Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005.

5 Por. N. Sarkozy, EU reform: What we need to do, ,Europe’s World”, Autumn 2006,
s. 59 i nast.
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wab.

Tymczasem wszelkie propozycje reform ustrojowych musza
uwzglednia¢ uwarunkowania, okreslone przede wszystkim w prawie
UE (wiekszos$¢ propozycji ,wybrania” pewnych elementow z Traktatu
konstytucyjnego pomija okolicznos¢, ze dla ich realizacji niezbedna jest
zmiana obecnych traktatow stanowiacych podstawe UE w drodze trak-
tatu rewizyjnego, zawartego na podstawie art. 48 TUE i nie mozna ich
zrealizowa¢ w drodze procedury ,pozatraktatowej”). Laczy sie z tym
uwarunkowanie negocjacyjne: reformy ustrojowe proponowane
w Traktacie konstytucyjnym stanowig tzw. pakiet negocjacyjny, sg
wzajemnie mocno powigzane i ,wyjecie” jednego z problemow auto-
matycznie ,rozsznuruje” caty pakiet’, prowadzac do rozpoczecia kom-
pleksowych, trudnych negocjacji.

Z powyzszych uwarunkowan natury ogolnej widac, ze ewentualne od-
rzucenie Traktatu konstytucyjnego skonfrontuje Unie z bardzo powaz-
nym wyzwaniem ustrojowym. Znalezienie wyjsScia z powstatego kryzysu
instytucjonalnego bedzie bardzo trudne. Nie mozna wykluczac, ze pan-
stwa czlonkowskie nie bedg w stanie przeprowadzi¢ przez szereg lat
glebszej reformy ustrojowej Unii. Biorac pod uwage ,nakladajace sie” na
to wyzwania dotyczace okreslenia kierunku rozwoju Unii w podstawo-
wych dziedzinach, teza o poglebiajacym sie kryzysie procesu integracji
europejskiej zyskuje coraz mocniejsze uzasadnienie.

6 Zwraca na to stusznie uwage S. Biernat, Mozliwe nastepstwa odmowy ratyfikacji
Traktatu konstytucyjnego przez jedno lub kilka panstw cztonkowskich, w: Konstytucja
dla Europy. Przyszty fundament Unii Europejskiej, red. S. Dudzik, Zakamycze 2005,
s. 482.

7 Por. P. Swieboda, Co dalej z Traktatem konstytucyjnym — aspekty polityczne,
w: Co dalej z Traktatem konstytucyjnym, materiaty z konferencji naukowej zorganizo-
wanej dnia 5 lipca 2005 r. przez DUE MSZ i Katedre Prawa Europejskiego SGH,
Warszawa 2005.
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Mozliwosci prawne reformy ustroju Unii w przypadku
odrzucenia Traktatu konstytucyjnego

Powyzsze stwierdzenia nie oznaczajg oczywiscie, ze nie istniejg ,,moz-
liwosci prawne” kontynuowania reformy ustrojowej Unii w przypadku
odrzucenia Traktatu konstytucyjnego. Rézne warianty kontynuowania
reformy Unii sg obecnie rozwazane®. Punktem wyjscia dla wszelkich
takich wariantow musi by¢ — jak podkreslono wyzej — ich osadzenie
w obowigzujgcych obecnie traktatach stanowigcych Unie (zwlaszcza zas
dokonywanie rewizji traktatow zgodnie z art. 48 TUE w przypadkach,
gdy jest to konieczne, a nie szukanie ,drogi pozatraktatowej”). W przeciw-
nym bowiem wypadku kontynuacja prac nad reformg ustrojowa Unii
mogtaby prowadzic¢ do ostabienia Unii, wzglednie do fragmentacji procesu
integracji europejskiej.

Generalnie rzecz ujmujac, istniejgce mozliwosci prawne reformy ust-
rojowej Unii w przypadku odrzucenia Traktatu konstytucyjnego mozna
uszeregowac w nastepujacych grupach:

1. Wariant doprowadzenia do wej$cia w zycie Traktatu konstytucyjnego
przez jego uzupelnienie: dodanie rodzaju deklaracji czy protokotu,
ktory umozliwitby ratyfikowanie Traktatu w panstwach, w ktorych
procedura ratyfikacyjna zostala zablokowana badz jeszcze nie podjeta
(Traktat konstytucyjny plus).

2. ,Naturalng” drogg byloby podjecie proby wynegocjowania nowego,
kolejnego traktatu rewizyjnego (taki tez jest w swojej naturze
prawnej Traktat konstytucyjny). Na tej mozliwosci koncentrujg sie
obecnie rozwazania; wskazywany jest w tym kontekscie szereg wa-

8 Na przyktad: A. Maurer, In Detention, Repeating the Year, or Expelled? Perspec-
tives for the Realisation of the Constitutional Treaty, SWP Research Paper, Berlin
2006; J. Barcz, Kontynuacja reformy ustrojowej Unii a trudnosci z ratyfikacjg Trak-
tatu konstytucyjnego, w: Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksiega
pamigtkowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, red. J. Menkes, Wyzsza Szkola
Handlu i Prawa, Warszawa 2006, s. 44 i nast.
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riantow, ktore obejmujg dwie glowne opcje: Traktatu konstytucyj-
nego bis (traktat rewizyjny zastepujacy obecnie wigzace traktaty)
i Nicei bis (traktat rewidujgcy obecnie wigzace traktaty).

3. Pewne mozliwosci przeprowadzenia reformy ustrojowej, cho¢ w ogra-
niczonym zakresie, wchodzg w gre przy okazji zawierania kolejnego
traktatu akcesyjnego, ktory dokonuje zmian instytucjonalnych
zwigzanych z rozszerzeniem Unii.

4. Mozliwosci przeprowadzenia reformy ustrojowej Unii bez przyjecia
nowego traktatu rewizyjnego na podstawie obowigzujacych traktatow
stanowigcych Unii (tzw. Nicea-plus) w dziedzinach, w ktorych trak-
taty takg mozliwos¢ wyraznie dopuszczajg — tzw. klauzule passarel-
le (klauzule kladki) czy w dziedzinach, w ktorych traktaty taka moz-
liwos¢ dopuszczaja — tzw. cherry picking.

5. Mozliwosci reformy ustrojowej Unii prowadzgce do zréznicowania
faktycznego lub prawnego statusu panstw czlonkowskich
Unii: mozliwosci takie mozna z kolei podzieli¢ na:

o te, ktore bez watpienia mieszczg sie w ramach prawnych UE — wy-
korzystanie mechanizmu wzmocnionej wspolpracy;

o te, ktore pozostawiajg watpliwosci co do tego, czy nie zagrazajg
spojnosci Unii (zawieranie umow miedzynarodowych dotycza-
cych waznych substancjonalnie spraw dla procesu integracji
europejskiej poza traktatami stanowigcymi Unie), wzglednie
prowadzityby wprost do fragmentacji procesu integracji (zroznico-
wania statusu panstw czlonkowskich).

Naturalnie pozostaje jeszcze opcja niedokonywania zadnej reformy
ustrojowej i pozostania przy traktatach stanowigcych Unie w ich obec-
nym brzmieniu. Nie mozna oczywiscie takiej opcji wykluczy¢ (jak wspo-
mniano na wstepie). Niemniej jednak konsekwencje negatywne takiego
wariantu bytyby bardzo daleko idgce: obowigzujacy obecnie tzw. pakiet
nicejski jest bowiem — jak zaznaczono — rozwigzaniem instytucjonalnym
terminowym. Moze on zasadniczo pozostawac podstawg instytucjonalng
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Unii przy utrzymaniu liczby 27 panstw cztonkowskich. Trwanie przy tzw.
pakiecie nicejskim oznacza de facto zahamowanie strategii rozszerzenia.
Cho¢ rowniez i w takim przypadku prowadzi on do ,przesilenia instytuc-
jonalnego”, jesli wezmiemy pod uwage, jak powazne kontrowersje wywo-
tuje regulacja dotyczaca sktadu kolegium Komisji Europejskiej. Z drugiej
strony, utrzymywanie sie¢ w dluzszym okresie ,rozkojarzenia” ustrojo-
wego Unii przy jednoczesnym braku sprecyzowanej strategii w zasad-
niczych dziedzinach dzialania umocni pokuse wewnetrznego zroznicowa-
nia statusu panstw czlonkowskich czy tez w ogole fragmentacji ustrojo-
wej Unii.

Ponizej poddano wstepnej analizie zasadnicze mozliwosci prawne kon-
tynuowania reformy instytucjonalnej Unii w przypadku odrzucenia Tra-
ktatu konstytucyjnego. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze niektore
warianty nie wykluczajg sie, tj. mogg wystapic paralelnie.

(1) Traktat konstytucyjny plus, czyli doprowadzenie do wejscia w zy-
cie Traktatu konstytucyjnego poprzez takie jego uzupenienie, ktore
umozliwitoby ratyfikowanie Traktatu w panstwach, w ktorych proce-
dura ratyfikacyjna zostata zablokowana badz jeszcze nie zostala pod-
jeta. Wariant taki nie jest prosty, poniewaz nie moze ingerowac
w tekst Traktatu konstytucyjnego (wowczas konieczna bytaby powto-
rna ratyfikacja w panstwach czlonkowskich, ktore Traktat juz ratyfi-
kowaly). Z kolei dodanie jedynie deklaracji politycznej (niewymagaja-
cej w ogole ratyfikacji w panstwach cztonkowskich) bytoby prawdopo-
dobnie zbyt stabg ingerencja, aby skloni¢ do ratyfikacji panstwa,
ktore albo ratyfikacji jeszcze nie wszczely, albo w ktorych ratyfikacja
zostala zablokowana. Konieczne byloby wiec uzgodnienie rodzaju
umowy miedzynarodowej, ktora nie modyfikowataby postanowien
Traktatu konstytucyjnego, ale — na przyktad — zawierala klauzule
opting out, umozliwiajace panstwom czlonkowskim niewigzanie sie
wszystkimi postanowieniami Traktatu konstytucyjnego, wzglednie
ustanawialaby jakies okresy przej$ciowe w tej mierze. Mimo ze pewne
doswiadczenia w odniesieniu do analogicznych rozwigzan istniejg
(por. sposob rozwigzania trudnosci w toku procedury ratyfikacyjne;j
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Traktatu z Maastricht), to jednak ich wykorzystanie w przypadku
Traktatu konstytucyjnego byloby trudne. Taka dodatkowa umowa
miedzynarodowa czy protokot w rozumieniu art. 311 TWE, wymaga-
taby ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE (by¢ moze
udaloby sie unikng¢ wyrazenia zgody na ratyfikacje w drodze referen-
dow ze wzgledu na ograniczong tres¢ umowy wzglednie protokotu).
Jednak juz obecnie mocno artykulowane sg zarzuty polityczne wobec
omawianej procedury, wskazujace na ,obejscie” w ten sposob woli
spoteczenstw w panstwach, w ktorych procedura ratyfikacyjna zo-
stala zablokowana w wyniku negatywnego wyniku referendow. Jest
wiec watpliwe, czy politycy w tych panstwach cztonkowskich zdecydo-
waliby sie na przyjecie takiego rozwigzania®.

(2) Traktat konstytucyjny bis — istota tego wariantu jest zawarcie
kolejnego traktatu rewizyjnego w procedurze art. 48 TUE. Oznaczac
to bedzie zwotanie kolejnej Konferencji Miedzyrzadowej, ktora zajeta-
by sie przygotowaniem takiego traktatu rewizyjnego. Trudno obecnie
przewidzie¢, czy Rada Europejska zdecydowalaby sie na zwolanie
kolejnego Konwentu UE, uprzedzajacego taka Konferencje Miedzy-
rzadowa, ale zapewne tak, biorac pod uwage, ze Traktat konstytucy;j-
ny poprzedzony byt m.in. obradami Konwentu (cho¢ oczywiscie przy
podejmowaniu takiej decyzji istotng role odgrywatby zakres przed-
miotowy zamierzanego, nowego traktatu rewizyjnego). Traktat taki
—jako traktat rewizyjny — musialby zosta¢ poddany procedurze raty-
fikacyjnej we wszystkich panstwach czlonkowskich, zgodnie z ich

,odpowiednimi postanowieniami konstytucyjnymi”*°.

Rozwazane opcje omawianego wariantu obejmujg nastepujace moz-
liwosci:
e ,mini-traktat” rewizyjny, ktory obejmowalby jedynie najwaz-

niejsze regulacje, majgce umozliwi¢ dalsze instytucjonalne dziala-
nie Unii (,wyjmowalby” z Traktatu konstytucyjnego najwazniejsze

9 Por. N. Sarkozy, op. cit.
10" Ostatni akapit art. 48 TUE.
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propozycje reform); mozna zakladac, ze uzupetniatby on (i zmieniat
w pewnym zakresie) istniejgce traktaty stanowigce Unig;

o ,duzy traktat” rewizyjny, ktory powstalby w wyniku renegoc-
jacji Traktatu konstytucyjnego i przeprowadzatby gleboka reforme
ustrojowa Unii (zastepowalby on — podobnie jak mial to uczynic
Traktat konstytucyjny — istniejace traktaty stanowigce Unie);

e wariant mieszany, ktory polegalby na szybkim przyjeciu ,mini-
traktatu” rewizyjnego (mialby wejs¢ w zycie w 2009 r.), a nastepnie
wynegocjowaniu ,duzego traktatu” rewizyjnego.

W debatach rysuja sie rowniez przerozne warianty zakresu przedmioto-
wego takiego kolejnego traktatu rewizyjnego (czy tez traktatow rewizyj-
nych): rozwazane sg warianty ,podzielenia Traktatu konstytucyjnego” na
ymini-traktat” (ktory zawieralby postanowienia strukturalne) oraz traktat
odnoszacy sie do ,dzialania” Unii (obecna czesc III Traktatu konstytucyj-
nego), czy tez w ogole ograniczenie traktatu rewizyjnego do ,traktatu
podstawowego” (obejmowalby on obecne czesci I, III i IV Traktatu kon-
stytucyjnego), a regulacje TWE pozostalyby zasadniczo niezmienione.

Nie ulega watpliwosci, ze wybranie drogi ,normalnego traktatu rewizyj-
nego” (,Nicea bis”), ktory dokonuje zmiany TUE i TWE, nie uchylajac ich
jednak, byloby — z prawnego punktu widzenia — wariantem najprostszym.
W takim ujeciu postanowienia reformy instytucjonalnej znalazltyby sie
w Traktacie o Unii Europejskiej (mozna by zastanawiac si¢ nad zmiang
jego nazwy na — na przyklad Traktat podstawowy UE), a postanowienia
dotyczace dzialania rynku wewnetrznego i polityk w Traktacie ustanawia-
jacym Wspolnote Europejska. Merytorycznym punktem wyjscia propono-
wanych w takim trybie zmian bylyby postanowienia obecnego Traktatu
konstytucyjnego. O ile samo okreslenie powyzszej ,drogi prawnej” nie
sprawia trudnosci, to oczywiscie problemem zasadniczym byloby uzgod-
nienie zakresu wprowadzanych w ten sposob zmian i uzyskanie stosow-
nego konsensusu wsrod panstw cztonkowskich. Latwo bowiem i w tym
przypadku natkna¢ sie na zarzut ,przepakowania” tresci Traktatu kon-
stytucyjnego, w celu ominiecia trudnosci w procesie ratyfikacyjnym w pan-
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stwach cztonkowskich (a taki traktat rewizyjny ,Nicea bis” musiatby by¢
naturalnie ratyfikowany we wszystkich panstwach cztonkowskich).

Wszystkie te propozycje nalezy skonfrontowac z szeregiem istotnych
wyzwan:

[Mraktat konstytucyjny zawiera rozwigzania ustrojowe Unii, ktore sta-
nowig bardzo delikatny i wywazony pakiet polityczny i prawny; ,wyje-
cie” z tego pakietu jednego elementu z reguly ,rozsznuruje” calosc,
otwierajgc trudne i dlugotrwate negocjacje.

[—Jliz na obecnym etapie dyskusji wstepnych wida¢ wyraznie, ze — na
przyklad — katalog spraw, ktore miatyby by¢ objete ,mini-traktatem”
bedzie niezmiernie trudny do ustalenia; nie ma jasnosci, ktore z roz-
wigzan proponowanych przez Traktat konstytucyjny miatyby sie zna-
lez¢ w ,mini-traktacie”; ze strony poszczegolnych panstw cztonkows-
kich pojawiajg sie nowe dodatkowe pomysty, wzbogacajace potencjalng
tresc takiego ,mini-traktatu”.

[Zlprawnego punktu widzenia bardzo trudnym zadaniem jest rozdziele-
nie czesci I Traktatu konstytucyjnego od jego czesci III (w zasadzie
tozsamej z TWE); czesc¢ I Traktatu konstytucyjnego odnosi sie bowiem
m.in. do reformy instytucji, procesu decyzyjnego, zrodet prawa, a te
zagadnienia sg obecnie regulowane przede wszystkim w TWE; bez
glebokiej ingerencji w materie TWE (czyli czesci III Traktatu kon-
stytucyjnego) nie da sie wiec ustali¢ tresci ,mini-traktatu” ograniczo-
nego do kwestii strukturalnych.

[ Jksli natomiast chodzi o ,ramy czasowe” wejScia w zycie nowego trak-
tatu rewizyjnego (niezaleznie od tego, jakg mialby przybrac¢ forme), to
zalozenie, ze taki traktat (nawet jezeli byltby to ,mini-traktat”) miatby
szanse na wejscie w zycie w 2009 r., jest malo realistyczne; wynegoc-
jowanie takiego traktatu nie byloby wcale latwe, a sama procedura
ratyfikacyjna zajmuje okoto dwoch lat. Szybkie wejscie w zycie takiego
traktatu rewizyjnego byloby mozliwe jedynie pod warunkiem uzys-
kania konsensusu w sprawie jego zakresu przedmiotowego.
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Cezura roku 2009 jest niezmiernie istotna, wowczas bowiem odbeda
sie kolejne wybory do Parlamentu Europejskiego (dobrze byloby wiec,
zeby odbyly sie juz w nowej rzeczywistosci ustrojowej Unii) i rozpocz-
nie dzialalnos¢ Komisja Europejska w nowym skladzie (bedzie to wiec
ostatni moment dla przeprowadzenia decyzji Rady UE o zmniejszeniu
liczby cztonkow Komisji w stosunku do liczby panstw cztonkowskich — do
czego zobowigzuje Traktat z Nicei, wzglednie zmiany tego rozwigzania).
Wtedy tez mialtby sie odby¢ kolejny etap rozszerzenia UE (zakladany rok
akcesji Chorwacji). Niemniej jednak wskazane wyzej uwarunkowania
przemawiajg raczej za duzym sceptycyzmem w ocenie mozliwosci osigg-
niecia reformy ustrojowej Unii w 2009 r. w drodze nowego traktatu
rewizyjnego.

Rozpoczecie prac nad nowym traktatem rewizyjnym szybko moze zmie-
nic¢ sie w kompleksowe negocjacje nad calym pakietem reform ustrojo-
wych Unii. Punktem wyjs$cia beda co prawda propozycje zawarte w Trak-
tacie konstytucyjnym, pojawit sie jednak szereg nowych kwestii o duzym
ciezarze politycznym, jak na przyklad nakreslenie ram prawnych dla
yZzdolnosci integracyjnej” Unii czy sprecyzowanie wspolnej polityki ener-
getycznej. Last but not least nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ,produktem
koncowym” negocjacji bedzie kolejny traktat rewizyjny, ktory podlegac
bedzie obowiagzkowi ratyfikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich
stosownie do ich przepisow konstytucyjnych (a wiec procedura ratyfika-
cyjna bedzie taka sama jak w przypadku Traktatu konstytucyjnego). Nie
mozna wiec wykluczy¢, ze w panstwach, w ktorych rozpisano referenda
ogolnokrajowe w toku procedury ratyfikacyjnej Traktatu konstytucyjne-
go, zostang one ,powtorzone”.

Jezeli wiec uwzglednimy, ze Konferencja Miedzyrzagdowa musialaby
by¢ poprzedzona obradami Konwentu i dodamy okres procedury ratyfika-
cyjnej takiego traktatu rewizyjnego, to zaktada¢ mozna, ze w przypadku
odrzucenia Traktatu konstytucyjnego nowy traktat rewizyjny mialtby
szanse (o ile zostanie ratyfikowany we wszystkich panstwach cztonkows-
kich) na wejscie w zycie okoto potowy przysziej dekady. Natomiast — jak
wspomniano — tzw. szybka Konferencja Miedzyrzgdowa i nastepnie szyb-
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kie przeprowadzenie procedury ratyfikacyjnej w panstwach cztonkows-
kich (tak, aby traktat wszedl w zycie w 2009 r.) bytloby mozliwe, gdyby
panstwa cztonkowskie byly w stanie osiagna¢ konsensus co do przejecia
do traktatu rewizyjnego (Nicei bis) zasadniczych regulacji obecnego Trak-
tatu konstytucyjnego (ograniczenie przedmiotu traktatu). Obecny stan
dyskusji wskazuje jednak, ze bedzie to trudne.

(3) Traktat akcesyjny — przeprowadzenie pewnych reform (niezalez-
nie od zwigzanych z samym akcesem nowego panstwa czlonkow-
skiego do Unii koniecznych zmian instytucjonalnych) mozliwe jest
przy okazji zawierania kolejnych traktatow akcesyjnych (zawiera-
nych na podstawie art. 49 TUE). Traktaty akcesyjne sg bowiem
w istocie specyficznym rodzajem traktatow rewizyjnych. Niemniej
jednak skorzystanie z tego wariantu mogloby napotkac¢ na istotne
bariery. Traktaty akcesyjne wprowadzajg zmiany instytucjonalne do
traktatow stanowigcych Unii w zakresie koniecznym w zwigzku
z przyjeciem nowego panstwa cztonkowskiego. Wprowadzenie wiec tg
droga glebszej reformy instytucjonalnej (cho¢ nie mozna tego wy-
kluczy¢) mogloby spotkac sie z zarzutem naruszenia procedury art. 49
TUE, nie wspominajac juz o krytyce natury politycznej. Zwrocmy
uwage, ze nieprzypadkowo w toku przygotowania do rozszerzenia
1 maja 2004 r. i 1 stycznia 2007 r. zmiany instytucjonalne (ktore
musialy siegac glebiej niz we wczesniejszych falach rozszerzenia)
zostaly przeprowadzone na mocy traktatu rewizyjnego — Traktatu
z Nicei i dotgczonego do niego Protokotu w sprawie rozszerzenia Unii,
a nie w samych traktatach rewizyjnych. Te ostatnie ,wykonywaly”
jedynie postanowienia Traktatu z Nicei, modyfikujac je czasami w za-
kresie proceduralnym — gtownie zmienione zostaty tzw. klauzule cza-
sowe'!. Kolejny problem dotyczy ,ram czasowych”, ktore umozliwity-

11 Dotyczace na przyklad daty, od ktérej Komisja Europejska zaczeta dziatan w no-
wej formule, czy tez zaczela byc stosowana nowa formula wiekszosci kwalifikowane;j
w Radzie UE. Por. J. Barcz, A. Michonski, Wprowadzenie, w: Wybor dokumentéw.
Traktaty stanowiqce podstawe Unii — Traktat akcesyjny — Prawo polskie, wyd. 111,
Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 39 i nast.
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by skorzystanie z takiej mozliwosci. Traktat akcesyjny z Bulgarig
i Rumunig zostal podpisany 25 kwietnia 2005 r., a 1 stycznia 2007 r.
panstwa te staly sie cztonkami UE (ta mozliwos¢ nie wchodzi wiec
juz w rachube). Kolejna mozliwos¢ powstanie przy okazji akcesu
panstw Balkan Zachodnich. W gre wchodzi przede wszystkim Chor-
wacja, z ktorg rozpoczeto negocjacje akcesyjne (decyzja w tej sprawie
zostala podjeta 4 pazdziernika 2005 r.). Zakladana data przystgpienia
Chorwacji do UE (2009 r.) staje sie jednak coraz bardziej watpliwa.
Wplywa na to zarowno generalnie wstrzemiezliwe nastawienie wigk-
szosci obecnych panstw cztonkowskich do dalszego rozszerzenia Unii,
jak i realna mozliwos¢ odrzucenia Traktatu konstytucyjnego. Jak
zaznaczono — w sytuacji odrzucenia Traktatu konstytucyjnego — obo-
wigzujacy obecnie tzw. pakiet nicejski moze dziatac jedynie przy za-
hamowaniu strategii rozszerzenia. Przyjecie kolejnego (28.) panstwa,
wigzaltoby sie z koniecznoscig przeprowadzenia glebokiej reformy in-
stytucjonalnej (pakiet nicejski zostanie ,rozsznurowany”), ktora wy-
magataby przyjecia traktatu rewizyjnego; traktat akcesyjny nie be-
dzie w tym przypadku wystarczajacy. Tym samym zamyka sie bledne
koto.

(4) Nicea plus — wariant ten obejmuje mozliwosci przeprowadzenia re-
formy ustrojowej Unii bez przyjecia nowego traktatu rewizyjnego na
podstawie obowigzujacych traktatow stanowigcych Unie. Mozliwosci
te mozna generalnie uszeregowac w dwie grupy:

e tzw. klauzule passarelle (klauzule ktadki) — klauzule takie ozna-
czajg mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien traktatow stano-
wigcych UE bez koniecznosci przeprowadzenia procedury ich rewi-
zji stosownie do art. 48 TUE; stanowig wiec one wazny wyjatek od
konieczno$ci zawierania przez panstwa cztonkowskie traktatow re-
wizyjnych w celu zmiany traktatow stanowigcych UE; zmiana bo-
wiem postanowien traktatow nastepuje na mocy decyzji Rady UE,
upowaznionej do tego przez same traktaty. Obecnie obowigzujace
traktaty stanowigce UE zawierajg tego rodzaju klauzule, przy
czym nalezy wyrozni¢ dwa ich podstawowe typy: procedure ktadki,
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ktdra nie jest opatrzona zastrzezeniem ratyfikacji'? oraz procedure
kladki zawierajacg zastrzezenie ratyfikacji (tj. zmiana traktatow
okreslona w decyzji Rady UE musi by¢ w koncowym etapie proce-
dury zatwierdzona przez panstwa czlonkowskie stosownie do ich
,odpowiednich” postanowien konstytucyjnych). Do tzw. klauzul
kladki nalezg obecnie m.in:

— art. 190 ust. 4 TWE, odnoszacy sie do ustanowienia ujednolico-

nej ordynacji wyborczej dla Parlamentu Europejskiego; odpowie-
dni projekt ma przygotowac¢ sam Parlament, natomiast ,wtas-
ciwe przepisy” ustanowi¢ ma Rada UE, ,stanowigc jednomyslnie
po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego udzielonej wigk-
szoscig glosow jego czlonkow” (artykut ten zawiera zastrzezenie
ratyfikacji);

art. 269 TWE, dotyczacy zasobow wiasnych WE, stuzacych fi-
nansowaniu jej budzetu; wedtug akapitu drugiego tego artykuiu
odpowiednie przepisy (dotyczace zasobow wlasnych WE) uchwa-
lane sg przez Rade UE, stanowigcg jednomyslnie na wniosek
Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim (artykut
ten zawiera zastrzezenie ratyfikacji);

art. 67 TWE, dotyczacy zmiany procedury podejmowania decyzji
oraz zakresu jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci WE (ETS)
w obszarze Tytulu IV TWE (Wizy, azyl, imigracja i inne polityki
zwigzane ze swobodnym przeptywem osob); Rada UE podejmuje
w tych sprawach decyzje na wniosek Komisji, stanowigc jedno-
myslnie po konsultacji z Parlamentem Europejskim (artykut ten
nie zawiera zastrzezenia ratyfikacji);

art. 137 ust. 2 zdanie ostatnie TWE, dotyczacy zmiany proce-
dury podejmowania decyzji (wprowadzenia procedury wspotde-
cydowania na podstawie art. 251 TWE) w obszarach ochrony
pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o prace, re-
prezentacji i obrony zbiorowej interesow pracownikow i praco-

12 Mozliwo$é pewnej modyfikacji prawa pierwotnego w ten sposéb zawierajg réw-
niez: art. 222 akapit pierwszy, zdanie drugie TWE i art. 245, akapit drugi TWE.
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dawcow oraz warunkow zatrudniania obywateli panstw trzecich
legalnie przebywajgcych na terytorium WE); decyzje w sprawie
takiej zmiany moze podjac Rada UE, stanowigc jednomyslnie na
wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
(w tym przypadku nie wystepuje zastrzezenie ratyfikacji);

— art. 42 TUE - na jego podstawie na mocy decyzji Rady UE
podejmowanej jednoglosnie mozliwe jest przeniesienie materii
obecnego III filara UE do TWE, czyli ich ,uwspolnotowienie”
(art. 42 TUE zawiera zastrzezenie ratyfikacji)'®.

Klauzule passarelle moga miec jedynie wspomagajace znaczenie
przy przeprowadzaniu reformy ustrojowej Unii, niemniej jednak
znaczenie takie moze wzrosna¢ w przypadku przedtuzajgcego sie
okresu, w ktorym panstwa czlonkowskie nie bedg w stanie prze-
prowadzic¢ glebszej reformy na mocy traktatu rewizyjnego. Dotyczy
to zwlaszcza klauzuli zawartej w art. 42 TUE, ktora umozliwia
przeprowadzenie stosunkowo radykalnej reformy — przeniesienie
materii III filara UE do rezimu wspolnotowego; tym samym mozna
bytoby zapeknic ,deficyt strukturalny”, jaki pozostanie po odrzuco-
nym Traktacie konstytucyjnym w dziedzinie Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Zastosowanie tej klauzuli nie
jest latwe, wymaga ona bowiem zatwierdzenia decyzji Rady UE
w toku procedury ratyfikacyjnej w panstwach czlonkowskich, nie-
mniej jednak postanowienia art. 42 TUE sprawiaja, iz okreslona
w nim procedura jest stosunkowo elastyczna i umozliwia uzgod-

13 Warto przypomnieé, ze klauzule ktadki zawieral art. K.9 w pierwotnym tekscie
TUE (w brzmieniu Traktatu z Maastricht). Zawieral on rowniez zastrzezenie ratyfika-
¢ji, natomiast roznica w procedurze podejmowania stosownej decyzji wyrazala sie
w tym, ze nie istnial obowigzek zasiegniecia opinii Parlamentu Europejskiego. Art.
K.9 TUE wspéldzialat z 6wczesnym art. 100c) TWE (tzw. procedura podwojnego
zamka. W 1995 r. Komisja Europejska opracowala raport w sprawie stosowania art.
K.9 TUE, w ktorym podkreslila, ze celem tego artykutu jest wskazanie na koniecznosc
poglebiania procesu integracji (COM (95) 566 final z 22 listopada 1995 r.). Klauzula
pomostowa z art. K.9 TUE nie znalazla jednak zastosowania a ,uwspolnotowienie”
znaczacej czesci 111 filara UE nastapito na mocy Traktatu z Amsterdamu. W. Czaplin-
ski, III filar Unii Europejskiej — Wspétpraca Sqdowa i Policji w Sprawach Karnych,
w: Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2003, s. 125—-126.
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nienie rozwigzania uwzgledniajgcego rozne zastrzezenia panstw
cztonkowskich (nie wszystkie materie III filara jednoczesnie muszg
by¢ nig objete, rowniez w sprawie procedury podejmowania decyzji
mozliwe sg rozne rozwigzania)'*;

tzw. cherry picking (czasami — ,reforma punktowa”) — w pew-
nych dziedzinach - o ile jest to dopuszczalne przez traktaty, wzgle-
dnie nie jest z nimi sprzeczne — mozliwe jest przeprowadzanie
reform ustrojowych UE i wzmocnienie jej legitymacji demokratycz-
nej. Mozliwe jest na przyklad rozszerzenie przejrzystosci dziatania
Rady UE w pewnym zakresie dziatania zasady pomocniczosci,
wzmocnienie roli parlamentow narodowych (cho¢ raczej ,po stro-
nie” panstw cztonkowskich)'®; mozna tez — jak do tej pory — wyko-
rzystywac postanowienia art. 308 TWE (tzw. klauzule elastyczno-
sci), cho¢ nalezy bra¢ pod uwage, ze korzystanie z tej mozliwosci
obwarowane jest restryktywng wykladnig ETS. Reformy w tym
trybie dotyczy¢ moga przede wszystkim tzw. obszaru miedzyrzado-
wego, tj. II filara (Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenst-
wa)'® oraz III filara (Wspélpraca Policyjna i Sadowa w Sprawach
Karnych)'’. Abstrahujac od tego, ze panstwa czlonkowskie moga
aktywnie rozwijac acquis w tych filarach, korzystajac z istniejacych
instrumentow prawnych i uméw miedzynarodowych, mozliwe sg tu
rowniez pewne reformy instytucjonalne. W II filarze szereg orga-
now zostalo ustanowionych na podstawie decyzji Rady UE (na
przyklad nie czekajgc na wejscie w zycie Traktatu konstytucyjnego,

14 Patrz: J. Barcz, Problem ujednolicenia rezimu prawnego Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci — w sprawie art. 42 TUE (tzw. procedura ktadki),
LEuropejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 10, s. 4 i nast.

15 Por. Konkluzje Prezydencji przyjete podczas spotkania Rady Europejskiej, 15-16
czerweca 2006 r. w Brukseli, ,Monitor Europejski” 2006, nr 27, s. 16 i nast.

16 Por. T. Miynarski, Implikacje odrzucenia Traktatu konstytucyjnego dla obszaru
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, w: Implikacje ewentualnego od-
rzucenia Traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej, Dante, Krakow 2005, s. 75

1 nast.

17 Por. F. Jasinski, Implikacje odrzucenia Traktatu konstytucyjnego dla Obszaru
Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci, w: ibidem, s. 45 i nast.
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powotano w ten sposob Europejskg Agencje Obrony). Dochodzi do
tego mozliwos$¢ regulacji roznych problemow na podstawie umow
miedzynarodowych zawieranych przez panstwa cztonkowskie i po-
wigzanych ze Wspolnotg Europejska czy z Unig Europejska; row-
niez w III filarze mozliwe jest powotanie przez panstwa nowych
struktur — zandarmerii europejskiej, czy tez wzmacniania istnieja-
cych struktur wspotpracy policyjnej i sadowej*®. Wykorzystujac ist-
niejaca podstawe traktatowa (art. 35 TUE) panstwa moga wzmoc-
ni¢ kontrole Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nad instru-
mentami prawnymi III filara, akceptujac jurysdykcje ETS do roz-
patrywania pytan prejudycjalnych'®. W skali ogélnounijnej moze
zosta¢ ustanowiona Agencja Praw Podstawowych (na podstawie
wiedenskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii), tak
wiec pewne reformy ustrojowe mozna przeprowadzi¢c bez zmiany
traktatow (bez kolejnego traktatu rewizyjnego), natomiast bez wat-
pienia glebszych reform — szczegolnie w I filarze (wspolnotowym)
— w tym trybie przeprowadzi¢ si¢ nie da. Niezaleznie od tego,
wariant ,reformy punktowej” spotyka sie z zarzutem (po czesci
zasadnym), iz skomplikuje jeszcze bardziej i tak juz nieprzejrzysta
strukture Unii oraz ze moze by¢ potraktowany przez spoteczenstwa
panstw cztonkowskich jako proba wprowadzenia do Unii ,tylnymi
drzwiami” reform proponowanych w odrzuconym Traktacie kon-
stytucyjnym.

(5) Kierunki reformy ustrojowej Unii, ktore moga prowadzi¢ do zréznico-
wania faktycznego lub prawnego statusu panstw czlonkow-
skich Unii. Wariant taki obejmuje nastepujace, gtowne mozliwosci:

o Wykorzystanie postanowienie dotyczacych wzmocnionej wspol-
pracy - ta forma wspolpracy (regulowana postanowieniami TUE
i TWE) moze by¢ oczywiscie uzyta do zdynamizowania dziatania

18 Por. E. Guild, S. Carrera, No Constitutional Treaty? Implications for the Area of
Freedom, Security and Justice, CEPS Working Document No 231/October 2005.

19 6 czerwca 2005 r. ETS wydat wazny wyrok w sprawie M. Pupino, precyzujac
swoje kompetencje w III filarze UE.
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Unii. Jej wykorzystanie jednak do przeprowadzenia reformy ust-
rojowej Unii raczej nie wchodzi w gre — przede wszystkim z tego
wzgledu, ze panstwa moga do niej siegna¢ jedynie pod warunkiem
poszanowania obecnych kompetencji Wspolnoty (i nie naruszajac
jej kompetencji wytacznych), respektowania obowigzujacych trak-
tatow stanowigcych Unie, w tym zwlaszcza zasady jednolitych ram
instytucjonalnych oraz dorobku wspdlnotowego®. Tym samym
w drodze wzmocnionej wspotpracy nie mozna ingerowac ani w za-
kres kompetencji powierzonych Wspolnotom, ani w system instytu-
cjonalny (panstwa cztonkowskie mogg jedynie ,korzystac z instytu-
¢ji, procedur i mechanizméw” przewidzianych w TUE i TWE?!),
Niezaleznie od tego nalezy wzig¢ pod uwage, ze w dziedzinie II
filara UE (Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony) wzmocnio-
na wspotpraca moze dotyczy¢ jedynie wykonania wspolnych dzia-
tan lub wspolnych stanowisk, a w odniesieniu do ,spraw majacych
wplyw na kwestie wojskowe lub polityczno-obronne” jest w ogole
wykluczona??,

¢ Zawarcie umow miedzynarodowych dotyczacych waznych
substancjonalnie spraw dla procesu integracji europejskiej
poza traktatami stanowigcymi Unie. Nie chodziloby w tym
przypadku o zawieranie przez panstwa czlonkowskie umow mie-
dzynarodowych powigzanych z TWE (na podstawie art. 293 TWE)
czy konwencji w rozumieniu art. 34 ust. 2 lit. d) TUE, powigzanych
z filarem III UE, lecz o zawieranie przez grupe panstw czltonkows-
kich umow miedzynarodowych poza ,ramami prawnymi” Unii
w sprawach waznych z punktu widzenia procesu integracji europej-
skiej. Taki wariant niesie ze sobg realng mozliwos¢ fragmentacji
procesu integracji. Dostrzezono takie niebezpieczenstwo po zawar-
ciu przez grupe panstw czlonkowskich EWG uktadow z Schengen,
ktore — po ustanowieniu UE — najpierw wprowadzono do III filara

20 Por. art. 43 TUE.
21 Por. akapit pierwszy art. 43 TUE.
22 Por. art. 27b TUE.
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UE, a nastepnie w znacznej czesci ,uwspolnotowiono” (a wiec wia-
czono w ramy prawne Unii). Waznym sygnalem wskazujacym na
znaczenie tego rodzaju koncepcji ,w praktyce politycznej” byta idea
tzw. wspotpracy strukturalnej, ktora pojawila sie za sprawg grupy
panstw (przede wszystkim Niemiec i Francji) w postanowieniach
projektu Traktatu konstytucyjnego, przedtozonego przez Konwent
UE (dotyczyta Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony) i mogta
doprowadzic¢ do fragmentacji tej, ksztaltujacej sie dopiero, dziedzi-
ny. W toku Konferencji Miedzyrzadowej 2003/2004, ktora przygoto-
wala ostateczny tekst Traktatu konstytucyjnego zapobiegnieto te-
mu niebezpieczenstwu, wigczajgc ,wspotprace strukturalng” w ra-
my prawne WPZiB?®, Obecnie wyrazem takiego podejscia moze by¢
w pewnej mierze podpisana 27 maja 2005 r. w Prim (RFN) Kon-
wencja o poglebianiu wspolpracy transgranicznej, w szczegolnosci
w celu zwalczania terroryzmu, przestepczosci transgranicznej i nie-
legalnej migracji**. Konwencja ta dotyczy istotnych kwestii zwigza-
nych z IV Tytulem TWE (m.in. wspolna polityka azylowa, wizowa
i imigracyjna) oraz III filarem UE i zostata zawarta poza ,ramami
prawnymi” Unii przez grupe panstw cztonkowskich — Francje, Nie-
mcy, Niderlandy, Belgie, Luksemburg, Austrie i Hiszpanie (choc¢
jest otwarta do przystapienia jedynie dla panstw cztonkowskich
UE). Kontynuacja takiej drogi nie musi, ale moze prowadzi¢ do
fragmentacji procesu integracji europejskiej. Gdyby tego rodzaju
umowy zaczety glebiej ingerowac w strukture instytucjonalng lub
kompetencje Wspolnoty, bez watpienia popadlyby w sprzecznosc
z obowigzujgcymi traktatami stanowigcymi Unie.

e Zroznicowanie statusu panstw czlonkowskich. Mozliwos¢ od-
rzucenia Traktatu konstytucyjnego sktaniata do rozwazan nad ,,zroz-

2 Por. Przyszty Traktat konstytucyjny. Zagadnienia prawno-polityczne, instytuc-
Jjonalne i proces decyzyjny w UE, red. J. Barcz, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza,
Warszawa 2004, czes¢ 111, s. 157 i nast.

24 Por. A. Gras, Konwencja z Priim — pozytywne i negatywne konsekwencje, ,Biule-
tyn analiz UKIE” 2006, nr 16, s. 65 i nast.



102 Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej

nicowaniem” statusu panstw cztonkowskich, przy czym poczatkowo
(dorozumianym) zalozeniem bylo, ze trudnosci takie wystgpig po
stronie nowych panstw czlonkowskich. Wedtug rozwazanych kon-
cepcji panstwa, ktore Traktat ratyfikowaly, nalezatyby do ,nowej”
Unii Europejskiej, pozostale zas (ktore nie bylyby w stanie ratyfiko-
wac Traktatu konstytucyjnego) albo bylyby nadal zwigzane trak-
tatami w obecnym brzmieniu (czyli dziatalyby w ramach obecnego
prawnego status quo), albo tez musialby ,wystapi¢” z Unii, zachowu-
jac zwigzek z Unig w formie jakiego$ uprzywilejowanego stowarzy-
szenia. Koncepcja taka pojawila sie w pracach naukowych oraz roz-
nego rodzaju dokumentach roboczych?. Zastanawiano si¢ — na przy-
klad — nad zawarciem porozumienia miedzy panstwami cztonkows-
kimi w sprawie wejscia w zycie Traktatu konstytucyjnego. Stosow-
nie do takiego porozumienia, jezeli wigkszos¢ panstw godzitaby sie
na zwigzanie Traktatem konstytucyjnym, to wchodzitby on w zycie
w odniesieniu do tych panstw, natomiast panstwa niezamierzajgce
(badz niebedgce w stanie) przystapi¢c do Traktatu konstytucyjnego
musialyby sie z Unii wycofa¢, zachowujac jednak posiadane status
quo — pozostawalyby one w specjalnym powigzaniu z nowa Unia.
Propozycje takie pozostawialy wiec panstwom czlonkowskim wybor
— albo przylaczyc sie do Unii zasadzajacej sie na Traktacie kon-
stytucyjnym, albo wycofa¢ si¢ z Unii, zachowujac dotychczasowy
status. Byly to w sposob oczywisty propozycje mato realistyczne juz
z tego wzgledu, ze zakladaly uprzednie zawarcie miedzy panstwami
cztonkowskimi porozumienia, w ktorym taka mozliwos¢ bytaby jed-
noznacznie przewidziana (inaczej wystgpitaby sprzecznos¢ z posta-
nowieniami obecnie obowigzujacych traktatow ustanawiajacych
Unie). Malo prawdopodobne byto, aby panstwa cztonkowskie na ta-
kie porozumienie wyrazily zgode, niemniej jednak propozycji takich
lekcewazy¢ catkowicie nie mozna, pokazuja one bowiem, ze w miaro-
dajnych kregach politycznych i ekspertow w dziedzinie reformy in-

% European Commission. Feasibility Study. Contribution to a Preliminary Draft.
Constitution of the European Union, Working Document (grudzien 2002).
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stytucjonalnej Unii takie warianty sa w ogole rozwazane. Niezalez-
nie od tego, poniewaz ,trudnosci” z ratyfikacjg Traktatu konstytucy;j-
nego wystapity po stronie ,starych”, zatozycielskich panstw czlon-
kowskich, warianty te nie sg realistyczne rowniez z politycznego
punktu widzenia. Sytuacja moglaby wygladac¢ zupelnie inaczej, gdy-
by ratyfikacja Traktatu napotkala na trudnosci w jednym z ,no-
wych” panstw cztonkowskich lub tez, gdyby — mimo wystepujacych
obecnie trudnosci — wszystkie ,stare” panstwa cztonkowskie jednak
ratyfikowaly Traktat konstytucyjny, a jedno lub wiecej nowych
panstw czlonkowskich nie bylo w stanie tego uczynic. W obecnych
dyskusjach warianty tego rodzaju sg raczej odrzucane, zarowno ze
wzgledow politycznych (trudno sobie wyobrazi¢, aby ,umocniona
Unia” mogta powsta¢ bez Francji i Niderlandow), jak i prawnych
— powolanie sie przez panstwa, zwigzane Traktatem konstytucyjnym
na zasade zasadniczej zmiany okolicznosci (art. 62 wiedenskiej kon-
wencji o prawie traktatow) w celu wykluczenia z ,umocnionej Unii”
panstw, ktore Traktatu nie ratyfikowaly, nie wchodzi w rachube
i nie znajduje rowniez uzasadnienia w Swietle obowigzujacych trak-
tatow stanowigcych Unie. Bez watpienia realizacja takiego wariantu
reformy ustrojowej Unii wymagataby negocjacji i zawarcia stosow-
nego porozumienia miedzy panstwami czlonkowskimi obecnej UE.

Refleksja koricowa: kryzys ustrojowy Unii a stosunki
polsko-niemieckie

W obecnym stadium dyskusji, koncentrujacej sie przede wszystkim na
proceduralnych aspektach wyjscia z kryzysu ustrojowego Unii, brak jest
jednoznacznej, wyraznej perspektywy. W gre wchodzg rozne warianty.
Bez watpienia wazng cezurg bedzie rok 2009. Otwarta jednak pozostaje
kwestia, czy do tego czasu uda sie panstwom cztonkowskim przyjac jakas
formule traktatu rewizyjnego, ktory przynajmniej w pewnym stopniu
ulatwilby zazegnanie kryzysu ustrojowego. Rownie prawdopodobny jest
scenariusz, wedlug ktorego Unia pozostanie bez traktatu rewizyjnego
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przez szereg lat. Bylby to scenariusz niekorzystny zaréwno dla samej
Unii, jak i dla panstw cztonkowskich, zwlaszcza za$ dla panstw stabszych
i nowych panstw cztonkowskich. Wowczas bowiem pokusa zroéznicowania
statusu — prawnego i faktycznego — wsrod panstw cztonkowskich bedzie
narastac.

Jak wiec najbardziej racjonalnie odniesc sie do obecnej sytuacji? Wyda-
je sie, ze — nie tracac z oczu scenariusza ,proceduralnego” — nalezaloby
w pierwszym rzedzie zajac sie ,substancja” reformy ustrojowej Unii, tak
aby w przypadku ustalenia formy przeprowadzenia reformy jej warianty
merytoryczne byly przedyskutowane, a zakres sprecyzowany. Jest to
istotne, bowiem zwlaszcza w nowych panstwach cztonkowskich (w tym
w Polsce) zasadnicze propozycje zawarte w Traktacie konstytucyjnym nie
byly w ogole, wzglednie w niewielkim stopniu, poddane szczegétowemu
rozwazeniu. Traktat konstytucyjny proponuje natomiast szereg reform
ustrojowych o istotnym znaczeniu® — jak przeksztatcenie Unii w organi-
zacje miedzynarodowa, umocnienie aksjologii Unii, umocnienie ochrony
praw podstawowych w nastepstwie wigczenia do Traktatu Karty Praw
Podstawowych i ustanowienia podstawy prawnej dla przystapienia Unii
do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, radykalne umocnienie roli parlamentow narodowych w monito-
rowaniu unijnego procesu decyzyjnego?’.

W tym tez kierunku idg priorytety Prezydencji niemieckiej*®. Wskazuja
one — z jednej strony — na potrzebe utrzymania substancji Traktatu
konstytucyjnego, z drugiej jednak okreslaja merytoryczne obszary, wy-
magajgce dyskusji i sprecyzowania — umocnienie wspolnych europejskich
wartosci, umocnienie tozsamosci Unii w stosunkach miedzynarodowych,
zwiekszenie wewnetrznej spojnosci Unii, zwlaszcza poprzez dopeinie-

26 Por. The cost of the non-Constitution, Commission staff Working paper, Final
report EN 21.11.2006.

27 Por. J. Barcz, J. Kranz, A. Nowak-Far, Polska wobec reformy ustrojowej Unii
Europejskiej. Co dalej z Traktatem konstytucyjnym? Refleksje w przededniu spotkania
Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r., Niezalezny Instytut Prawa Miedzynarodowego
i Europejskiego, Warszawa 2006.

2 Europa gelingt gemeinsam, Program Prezydencji niemieckie;.
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nie rynku wewnetrznego, sprecyzowanie odpowiedzi na wyzwania globa-
lizacji®®.

Jak sie wydaje, ,substancja” przysztej reformy ustrojowej Unii powinna
stac sie przedmiotem szczegolnie intensywnej dyskusji w stosunkach pol-
sko-niemieckich. Z jednej strony Polska i Niemcy zainteresowane sg w spo-
s0b szczegolny sposobem rozwigzania szeregu waznych probleméw — ta-
kich jak strategia rozszerzenia, polityka dobrego sgsiedztwa, umocnienie
tozsamosci Unii na arenie miedzynarodowej, rozwoj wspolnej polityki ene-
rgetycznej. Z drugiej zas strony szereg waznych kwestii wymaga wyjasnie-
nia przede wszystkim w politycznych relacjach polsko-niemieckich. Chodzi
tu zwlaszcza o formule podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowang
w Radzie UE stosownie do — proponowanej w Traktacie konstytucyjnym
— zasady podwojnej wiekszosci. Trudno oprzec sie wrazeniu, ze glowng
przyczyng checi ,umierania za Nicee” w Polsce jest nie tyle obawa przed
ostabieniem pozycji Polski w procesie decyzyjnym (w istocie status ten
wedtug formuly Traktatu konstytucyjnego nie roznitby sie zbytnio w sto-
sunku do tzw. pakietu nicejskiego), co raczej obawa przed istotnym wzmoc-
nieniem pozycji Niemiec w procesie decyzyjnym w Unii (zasada podwojnej
wiekszosci wzmacnia bowiem status Niemiec w poréwnaniu z innymi
,2duzymi” i  Srednio-duzymi” panstwami). Bez solidnego wyjasnienia tej
kwestii kazda powazniejsza proba reformy ustrojowej Unii zaraz na wste-
pie spotka sie z oporem, wzbogacajac dodatkowo materig konfliktogenna
i tak juz trudne polityczne stosunki polsko-niemieckie. Innym waznym
problemem, ktory powinien stac¢ sie przedmiotem debaty polsko-niemiec-
kiej jest model finalny procesu integracji europejskiej. To przeciez Joschka
Fischer swoim przeméwieniem w maju 2000 r. wprowadzit do debaty nad
przysztoscig Unii pojecia ,konstytucji europejskiej” i ,,europejskiego panst-
wa federalnego”, ktore do dzisiaj potegujg w Polsce obawy przed ustano-
wieniem super-europejskiego panstwa, mimo ze Traktat konstytucyjny
jednoznacznie proponuje przeksztalcenie Unii w organizacje miedzynaro-
dowa, a wiec strukture kreowang i kontrolowang przez panstwa cztonkow-
skie. Problem wymaga jednak dyskusji politycznej i objasnienia.

2 Szerzej: S. Hobe w opracowaniu znajdujgcym sie w niniejszej publikacji.
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Jerzy Kranz

Stan dyskusji w Polsce
nad reformg Unii Europejskiej

Minely juz czasy, w ktorych integracje europejskg postrzegano pow-
szechnie jako instrument rozwigzywania problemow Europy. Obecnie
Wspolnota Europejska/Unia Europejska (WE/UE) i jej przyszlosc stajg
sie w pewnym stopniu problemem Europy. Dawniej widziano w integracji
glownie jej zalety, dzis raczej jej wady. Innymi stowy — w przeszlosci
przysztosc wygladalta korzystnie;.

Obraz ten mozna uznac za nieco przejaskrawiony, poniewaz spoteczen-
stwa 25 panstw — moze nie do konca zdajgc sobie z tego sprawe — korzys-
tajg nadal z pozytywnych skutkow funkcjonowania czterech podstawo-
wych swobod, dotyczacych przeplywu towarow, osob, kapitalu i ustug.
Zmienit sie jednak dosc radykalnie §wiat, a tym samym wyzwania przed
ktorymi stoi WE/UE. Z jednej strony globalizacja gospodarcza (rosngca
konkurencja zewnetrzna) i nowe zagrozenia miedzynarodowego bezpie-
czenstwa, z drugiej zas rozpad bloku komunistycznego i zjednoczenie
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Niemiec. W efekcie mamy do czynienia z procesem rozszerzania sie
WE/UE (dokladniej: zrastania si¢ Europy) oraz zwigkszania sie jej kom-
petencji — w tym w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (tzw. II i III filar).
Naktada sie na to problematyka innych niz w latach 1950-1960 celow
integracji.

W wyniku integracji powstal jednolity rynek i obszar prawny, na kto-
rym zadne panstwo nie wykonuje wladzy najwyzszej; prawo wspolnotowe
jest natomiast prawem, ktorego nie tworzy panstwo, lecz instytucje unij-
ne. Oryginalno$¢ konstrukcji wspolnotowej polega na tym, ze w wyniku
powierzenia kompetencji instytucje wspolnotowe stanowig prawo i wyko-
nuja wiadze publiczng na obszarze wspolnotowym. Nietypowa w kontek-
Scie tradycyjnych organizacji miedzynarodowych jest tez struktura in-
stytucjonalna i funkcje organéw wspolnotowych, przewazajaco prawo-
dawczy charakter Wspolnoty, specyfika jej aktow prawnych (ktore
w wiekszosci obowigzujg bezposrednio i sg bezposrednio stosowane),
a takze funkcjonowanie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.

Na tym tle dochodzi wspolczesnie coraz czesciej do napiec miedzy
globalnymi ramami rynku Swiatowego a tradycyjnym modelem wiadzy
panstw, miedzy wymogami spdjnego i skutecznego dziatania WE/UE a ro-
la i funkcjg jej panstw cztonkowskich. Konsekwencjg takiego stanu rze-
czy jest z jednej strony ograniczenie wladzy panstwa, z drugiej natomiast
— paradoksalnie — uzyskanie przez nie wpltywu na rozwdj wspotpracy, dla
ktorej granice panstwowe przestajg byc¢ barierg. Zaciera sie do pewnego
stopnia roznica miedzy polityka wewnetrzng (krajowa) a miedzynarodo-
wg. Mamy dzi§ do czynienia z interakcjg wladzy sprawowanej przez
panstwa oraz inne osrodki, zwlaszcza organizacje miedzynarodowe,
wsrod ktorych Wspdlnota jest z pewnoscig najdalej rozwinietg struktura.
Dokonuje sie swoista redystrybucja wtadzy i wplywow miedzy aktorami
sceny miedzynarodowe;j.

Krytycy wspominajg czesto o ograniczeniu suwerennosci panstw czlon-
kowskich WE/UE oraz wskazuja na brak demokratycznej legitymizacji
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struktury wspolnotowe;j. Jest to poglad nie do konca przekonujacy, ponie-
waz tylko silne i sprawne panstwo jest w stanie zapewni¢ dobrobyt i bez-
pieczenstwo. Pojawia sie jednak pytanie: czym silne i jak sprawne, od czego
i od kogo niezalezne? Wbrew pozorom, sila panstwa nie polega na za-
chowaniu maksymalnego zakresu kompetencji, lecz w pewnym stopniu
rowniez na ograniczeniu jego roli do zadan niezbednych z perspektywy
wewnetrznej, a jednoczesnie skutecznym dziataniu dzigki mozliwosciom
uzyskiwanym w wyniku miedzynarodowej wspotpracy. Z kolei problem
unijnej demokracji sprowadza sie czesto do nierealistycznej sugestii kopio-
wania demokracji panstwowej we Wspolnocie, ktora panstwem nie jest.

Otwarcie sie panstw na wspolprace miedzynarodows, rozwoj prawa
miedzynarodowego i, w konsekwencji, uwiklanie procesow decyzyjnych
(prawodawczych) w sie¢ powigzan miedzynarodowych i miedzynarodowe-
go zarzgdzania stanowig wyzwanie dla tradycyjnie rozumianej roli pan-
sta oraz klasycznej demokracji. Pojawia sie zatem problem statego balan-
sowania miedzy wladzg (swobodg) panstwa a wymogami wynikajgcymi
z koniecznosci otwarcia sie na zewnatrz i konkurencji zewnetrznej. Integ-
racja europejska stanowi zupeinie nowg forme takiego balansu.

Nie sposob zaprzeczy¢, ze mamy z czasem do czynienia ze swoistg
nier6wnowagg miedzy ewolucjg jednolitego rynku unijnego a mozliwos-
ciami korekty jego konsekwencji dla poszczegolnych panstw i obywateli,
miedzy rolg panstwa a instytucji niepanstwowych (organizacji i przedsie-
biorstw miedzynarodowych). Dysponujac szerokimi kompetencjami
w dziedzinie gospodarczej, instytucje wspolnotowe nie majg jednak do-
statecznie silnych i rozwinietych kompetencji w dziedzinie polityki spote-
cznej, budzetowej, energetycznej lub rynku pracy, ktore wigza sie z poli-
tyka gospodarcza (czy i w jakim stopniu powinny posiadac te kompetencje
to juz sprawa debaty na modelem integracji). Obecna Unia wykonuje
wprawdzie wtadze publiczng w pewnych dziedzinach, nie przejmuje jed-
nak wszystkich funkcji panstwa.
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Zjawisko to stanowi istotny problem polityczny przynajmniej dla czesci
panstw czlonkowskich WE/UE. W konsekwencji dostrzec mozna naras-
tajaca tendencje do protekcjonizmu, patriotyzmu ekonomicznego czy tzw.
renacjonalizacji.

Sytuacja kryzysowa w Unii pozostaje faktem. Kryzys ten ma jednak
relatywnie malo wspolnego z trescig Traktatu konstytucyjnego — chodzi
bardziej o polityczny kontekst Traktatu niz jego tekst.

Nie przekonujg zarzuty, ze Traktat konstytucyjny (przy wszystkich
swoich wadach) jest nieczytelny i zbyt dtugi. Juz obecny Traktat ustana-
wiajacy Wspolnote Europejska (wersja nicejska) nie jest tatwa i przystep-
ng lektura, ale czy sg nig traktaty o unikaniu podwojnego opodatkowania
lub umowy dotyczace handlu swiatowego? Normy prawne winny byc
dobrze i starannie redagowane, trudno jednak oczekiwac, by miaty by¢c
powszechnie zrozumiate. Tak nie jest w przypadku zarowno ustaw krajo-
wych, jak i wielu umow miedzynarodowych. Nie tu zatem lezg glowne
zrodla eurosceptycyzmu.

Negatywny wynik referendum we Francji i w Holandii zdaje sie raczej
dowodzi¢, iz spoteczenstwa tych panstw glosowaty przeciwko Traktatowi
konstytucyjnemu jako swoistemu symbolowi, a nie przeciwko jego (stabo
zresztg znanej) tresci czy tez integracji jako takiej (nie postulowano
w tych krajach np. wystgpienia z WE/UE); glosowaly bardziej przeciwko
wlasnym rzadom i ich polityce. Obawialy sie skutkow rozszerzenia (w
tym przenoszenia przedsiebiorstw do nowych panstw cztonkowskich), ale
w panstwach tzw. starej Unii debate o rozszerzeniu prowadzono co naj-
wyzej w kontekscie zagrozen rynku pracy, zapominajac o niewatpliwych
korzysciach, ktorych skutki gospodarcze dla ,starej;” Unii widoczne byty
juz przed 2004 r. Nie pamieta sie tez o kosztach spotecznych i gospodar-
czych, ktore nowe panstwa czlonkowskie poniosty w wyniku adaptacji ich
systemow w okresie przedakcesyjnym. Warto rowniez wspomniec, ze tzw.
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zagrozenia globalizacyjne (np. konkurencja Chin) okazg sie w przysztosci
znacznie grozniejsze dla niezreformowanej WE/UE niz polski hydraulik
lub rzeznik.

Glebsze przyczyny wigzg sie zatem z problemami wewnetrznymi nie-
ktorych panstw czlonkowskich, obawg przed skutkami rozszerzenia UE,
konkurencjg zewnetrzna, a takze z brakiem wizji rozwoju idei europejs-
kiej oraz ze sposobem uprawiania unijnej polityki. Czynniki te majg
bardziej charakter polityczno-strukturalny i kulturowo-tozsamosciowy.
Porazka referendum nie jest jednak wylacznie problemem wewnetrznym
Francji i Niderlandoéw, wplywa bowiem na ksztalt i przysztosc integracji
europejskiej i dotyczy zywotnych interesow innych panstw.

Zmiana klimatu wynikng¢ moze w duzym stopniu z reform wewnetrz-
nych (np. we Francji, Niemczech lub we Wloszech), co jest zadaniem
trudnym, aczkolwiek niezbednym. Zanim jednak dojdzie do szybszego
tworzenia nowych miejsc pracy (to one bowiem, a nie roznego rodzaju
zasitki i subwencje, stanowig na dluzszg mete gwarancje poparcia dla
integracji europejskiej), trzeba ponies¢ pewne koszty reform spotecznych
i politycznych. Uwzgledniajgc mentalnos¢ klasy politycznej w wielu kra-
jach czlonkowskich, zmiany te wydajg sie dzis realne, przede wszystkim
w wyniku presji ze §wiata zewnetrznego wobec WE/UE.

W debacie nad przyszloscig Traktatu konstytucyjnego trzeba zatem
uwzglednia¢ nie tylko proponowane reformy WE/UE dotyczace celow
instytucjonalnych oraz podzialu kompetencji, lecz rowniez gotowos¢ poli-
tyczng panstw i spoteczenstw do reform wewnetrznych oraz poglebionego
myslenia o przysztym modelu WE/UE i jej politycznej roli. Taka wola jest
przestanka, bez ktorej wszystko rozbijac sie bedzie o obrone wlasnych,
wasko pojetych interesow narodowych. Interesy te bynajmniej nie sg
unicestwiane w procesie integracji, jej funkcjonowanie opiera si¢ jednak
rowniez na uznaniu interesu europejskiego, nie zawsze tatwego do zdefi-
niowania.

Blad polityczny wydaje sie polegac na tym, ze spoteczenstwom europe;j-
skim ,sprzedawano” Traktat konstytucyjny jako cudowne lekarstwo. Pra-
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ce Konwentu oraz Konferencji Miedzyrzagdowej przyspieszano nieco na
site. Skoncentrowano sie¢ w negocjacjach nad Traktatem konstytucyjnym
(zapewne nie bez racji) na reformie strukturalno-instytucjonalnej, lecz
zaniedbano diagnoze kondycji spoteczenstw unijnych oraz (nielatwag
wprawdzie) debate o przysztym ksztalcie i celach integracji w kontekscie
nowych wyzwan. Rowniez konstrukcja tzw. konwentu (przygotowanie
projektu Karty Praw Podstawowych oraz projektu Traktatu konstytucyj-
nego) sprawdzita sie tylko czesciowo i stanowita namiastke demokracji.

Zarowno w obszarze gospodarczym, jak i pozagospodarczym potrzebna
jest refleksja czy i w jakim stopniu Traktat konstytucyjny lezy w inte-
resie Europy i Polski? Czy stabngca gospodarczo i politycznie Europa
bedzie rownoprawnym partnerem dla innych centrow swiatowych? Czy
integracja stanowi pewng wizje polityczng i cywilizacyjng Europy, czy tez
tylko instrument finansowo-handlowy i konglomerat interesow narodo-
wych? Czy 1 w jakim stopniu nalezy sie koncentrowac¢ na politycznym
ksztalcie Europy? Pojawia sie tez pytanie, czy i w jakim stopniu upadek
Traktatu konstytucyjnego przyczyni sie do lepszej adaptacji WE/UE do
nowych wyzwan?

Polska zmierzala od kilkunastu lat do cztonkostwa w WE/UE, traktujac
je (podobnie jak cztonkostwo w NATO) jako najwazniejszy element swego
bezpieczenstwa. Cel ten byt w zasadzie przedmiotem konsensu politycz-
nego wiekszosci elit politycznych. Wykazujac sprawnos¢ w dochodzeniu
do tego celu (z jednej strony na poziomie adaptacji prawa i gospodarki,
z drugiej zas na plaszczyznie polityki miedzynarodowej), sytuacje polska
charakteryzowaly — wida¢ to wyrazniej z obecnej perspektywy — pewne
stabosci. Zaliczy¢ do nich nalezy niedostatek refleksji nad przyszilym
ksztaltem WE/UE. Wynikalo to z jednej z strony z ograniczonej dyskus;ji
publicznej, a w pewnym stopniu rowniez eksperckiej (do czego czynniki
rzadzace nie przywigzywaly zbytniej uwagi), z drugiej zas ze zbytniej
wstrzemiezliwosci elit politycznych dotyczacej zajmowania stanowiska
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w tej sprawie w okresie przedczionkowskim. Obowigzywala do pewnego
stopnia zasada: bedziemy si¢ wypowiada¢ konkretniej po uzyskaniu
cztonkostwa. Czlonkostwo obnazylo jednak wyrazne braki w tej dzie-
dzinie.

Charakterystyczne dla polskiej sceny jest relatywnie stale i duze spote-
czne poparcie dla WE/UE — przed i po uzyskaniu cztonkostwa. Wiaze sie
to z dostrzeganiem korzysci gospodarczych, finansowych, a takze per-
spektywa lepszego zycia dla mlodszego pokolenia. 7Z punktu widzenia
obywateli sama regulacja traktatowa oraz unijny proces podejmowania
decyzji schodzi na drugi plan, najistotniejsze jest bowiem, by oczekiwania
spoteczne i gospodarcze obywateli byty odpowiednio zaspokajane.

Paradoksalnym zjawiskiem jest natomiast postepujacy podziat wérod
polskich elit politycznych. O ile poprzedni, kierowany przez postkomunis-
tow rzad wykazywal sie pragmatyzmem dzialania (przy braku pogtebio-
nej refleksji nad przysztoscia WE/UE), to nowy, prawicowy rzad wykazu-
je pewng doze eurosceptycyzmu i etatyzmu przy wielu niejasnosciach
dotyczacych koncepcji integracji, w tym samego Traktatu konstytucyj-
nego. Co wiecej, niezaleznie od naturalnych réznic pogladow w konkret-
nych i biezacych kwestiach polityki unijnej, nowy rzad — rzadko korzys-
tajacy z ekspertow — sprawia wrazenie, iz ma pewne problemy mentalne
z zaakceptowaniem rozwijajacej sie integracji europejskiej, a szerzej
— zmieniajgcego sie szybko Swiata. W tym kontekscie niepokojace mogg
by¢ nie tyle i nie tylko jego konkretne decyzje, lecz sposob postrzegania
i myslenia o zmieniajagcym sie Swiecie.

Polska jest od ponad dwoch lat cztonkiem Unii Europejskiej, a pierwszy
okres czlonkostwa jest niezmiernie istotny z punktu widzenia okreslenia
faktycznego miejsca nowego panstwa cztonkowskiego w procesie decyzyj-
nym w Unii (glownie przez umiejetnosc tworzenia koalicji, zgrania wlas-
nych interesow narodowych z interesami innych panstw cztonkowskich
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i calej Unii, jak tez odpowiedniego eksponowania i obrony wiasnych
pozycji negocjacyjnych). Na tym tle, po osiggnieciu zasadniczego celu
— czlonkostwa w Unii — zabrakto w polityce polskiej zarowno sprecyzowa-
nia celow $rednio- i dtugoterminowych, jak i szerszej wizji cztonkostwa
Polski w UE, nie mowiac juz o wizji samej Unii (dotyczy to dawnego
i nowego rzadu).

W obecnej polityce polskiej pojawiajg sie pewne hasta, ktorym na du-
zym poziomie ogolnosci (a tak sg one formulowane) niewiele mozna za-
rzucic. Nalezy do nich np. sugestia o koniecznosci zwiekszenia bezpie-
czenstwa energetycznego (propozycja tzw. paktu muszkieterow) lub mili-
tarnego (hasto armii europejskiej), niezbednosci wspolnego stanowiska
UE wobec Rosji (weto wobec mandatu na negocjowanie nowej umowy
o wspolpracy z Rosja), ochrony interesow narodowych (obrona suweren-
nosci, sprzeciw wobec koncertu mocarstw) czy tez ostrzeganie przed two-
rzeniem quasi-panstwa, do czego zmierza¢c ma Traktat konstytucyjny
(stowarzyszenie panstw zamiast federacji). Za tymi propozycjami nie
podaza jednak calosciowa podbudowa, ani tez przygotowanie eksperckie
i dyplomatyczne, co w rezultacie prowadzi u unijnych partnerow do
niezrozumienia lub zdziwienia. Ponadto, operuje sie¢ w tym kontekscie
pojeciami, ktorych znaczenie nie jest jasne, a czesto sporne.

Sytuacje komplikuje fakt, ze Unia weszla w faze kryzysu politycznego
i strukturalnego. Tymczasem w interesie Polski, lezy umocnienie integ-
racji, co nie jest procesem catkiem neutralnym albo gra o sumie zerowej,
lecz oznacza kompromis za jakas cene dla kazdego z panstw czlonkows-
kich. Brak strategii cztonkostwa i wizji Unii oraz niezrozumiato$¢ poli-
tyki polskiej dla partnerow mogg prowadzi¢ do marginalizacji Polski
w ramach procesu integracji, ze szkodg dla intereséw narodowych?.

1 Zob. J. Barcz, J. Kranz, A. Nowak-Far, Polska wobec reformy ustrojowej Unii
Europejskiej. Co dalej z Traktatem Konstytucyjnym? Refleksje w przededniu spotkania
Rady Europejskiej w czerwcu 2006, Niezalezny Instytut Prawa Miedzynarodowego
i Europejskiego, Warszawa 2006.
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W wyrazanych obecnie stanowiskach znalez¢ mozna nastepujgce
—zwiezle formulowane — tezy okreslajace stosunek Polski wobec Traktatu
konstytucyjnego:

[Mraktat konstytucyjny jest martwy (zahamowanie procesu ratyfikacji
we Francji i w Niderlandach);

[Mraktat jest dla Polski trudny do zaakceptowania ze wzgledu na jego
tres¢ (m.in. dazenie do quasi-panstwa, formuta podwojnej wiekszosci
gltosow);

[Pblska powinna opowiadac sie za rozpoczeciem negocjacji nad zupeknie
nowym traktatem.

Dla uzasadnienia tych tez zacytowa¢ mozna niektore wypowiedzi ofic-
jalne.

I tak, na poczatku 2006 r., prezydenci Polski i Czech, Lech Kaczynski
i Vaclav Klaus, podkreslili na konferencji prasowej w Pradze, ze taczg ich
wspolne poglady na Unie Europejska. Klaus zastrzegl, ze nie sg z Ka-
czynskim eurosceptykami, tylko walczg z ,euronaiwnymi”. Z kolei polski
prezydent zaznaczyl, ze uwaza czlonkostwo Polski w UE za sukces
i,rzecz bardzo cenng”, chociaz ,to nie oznacza, ze suwerennosc odzyskana
przed 16 laty nie jest wartoscig — jest olbrzymig wartoscig”. Lech Kaczyn-
ski podkreslil, ze jest co najmniej za wczesnie na ,nowa jakosc”, jakg
wprowadzaltby opracowany Traktat konstytucyjny UEZ

W przemowieniu na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie, prezydent
RP stwierdzit: ,mamy watpliwosci co do tego, czy czas juz tworzyc z Euro-
py swoiste quasi-panstwo. Traktat Europejski nie tworzy panstwa. Gdy
kto$ mowi, ze to jest rozwigzanie czysto federalne, to si¢ oczywiscie myli,
to jeszcze nie jest federacja. Sg tam jednak rozwigzania, ktore wskazujg
na to, ze Europa Traktatu konstytucyjnego w jego obecnej wersji bytaby
Europa quasi-panstwowa. Z tego punktu widzenia, jak sadzimy, czas na
takie rozwigzania jeszcze nie nadszed!”®,

2 PAP, 17.02.2006.
3 Wystapienie Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego na Uniwersytecie Humboldta,
Berlin, 9.03.2006.
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Pod koniec 2006 r. prezydent uznat, ze UE powinna pozostac stowarzy-
szeniem panstw, a nie federacja, nie precyzujac blizej tej opinii. Zapytany
o Traktat konstytucyjny UE powiedzial, ze potrzebny jest nowy doku-
ment, ktory pomoglby ukierunkowac Unie, dodajac, iz polskie propozycje
w tej kwestii bedg gotowe w pierwszym kwartale 2007 r.*

Szef Kancelarii Prezydenta stwierdzil: ,Polska chce zaproponowac UE
reforme Traktatu konstytucyjnego. Z naszego punktu widzenia konstytu-
cja europejska juz nie istnieje”. Jego zdaniem, Polska wtasciwie nie ucze-
stniczyla przy powstawaniu Traktatu konstytucyjnego i tym tatwiej be-
dzie nam teraz zaproponowaé alternatywe’.

Jesienig 2006 r. prezydent RP wyrazit poglad o konieczno$¢ wzmoc-
nienia zdolnosci militarnych UE i zglosit propozycje utworzenia armii
europejskiej®. O ile wiadomo, propozycja ta zostal rzucona bez nalezytego
dyplomatycznego przygotowania i pozostaje na razie bez echa’. Poprze-
dzac jg winny decyzje polityczne. Musialaby ona zostac nastepnie przedy-
skutowana w kontekscie istniejacych juz sil szybkiego reagowania UE
oraz NATO, zwlaszcza ze nie wydaje sie celowe dublowanie operacyjnych
struktur NATO-wskich. Warto tez zastanowic sie nad stabymi, jak do tej
pory, zdolnosciami policyjnymi w kontekscie zarzgdzania kryzysami, po-
niewaz okazuje sie, iz sama operacja wojskowa konczy sie stosunkowo
szybko sukcesem, brakuje natomiast sit stabilizujacych sytuacje w okre-
sie pozniejszym.

Z kolei premier, Jarostaw Kaczynski, oznajmil, ze Polska jest gotowa
przelamac kryzys konstytucyjny Europy. Na pytanie, co sie kryje za tak

4 PAP, 6.11.2006.

5 Szef Kancelarii Prezydenta RP, A. Szczyglo, ,Zycie Warszawy”, 2.09.2006.

6 JEuropa nie powinna byé bezradna w sytuacji gdy trzeba interweniowaé militar-
nie, chocby ze wzgledow humanitarnych. (...) Istnienie porzadnego korpusu europejs-
kiego byloby rzecza dobra”, wystgpienie Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego na Uni-
wersytecie Humboldta w Berlinie, Berlin, 9.3.2006.

»Polska proponuje utworzenie przez Unie Europejskg powigzanej z NATO, stutysie-
cznej armii, ktorg mozna by bylo wykorzysta¢ dla obrony Europy, a takze wysylac
w regiony zapalne”, wywiad dla ,Financial Times”, cyt. za ,Gazeta Wyborcza”,
7.11.2006.

" Zob. O. Osica, Kalifornia nad Battykiem, ,Tygodnik Powszechny”, 19.11.2006.
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ogolnikowg zapowiedzig, premier odpowiedzial: ,Che¢ udzialu w dyskusji
1 gotowos¢ do przedstawiania whasnych propozycji”®. W innej wypowiedzi
premier dodal, ze jesienia, z inicjatywy prezydenta, odbedg sie dyskusje
polskich specjalistow, ktorzy maja wiele do powiedzenia w tych sprawa-
ch®. Istotne jest, iz nie stychaé jak dotad o pracach takich zespolow, nie
mowigc juz o wynikach ich pracy. Mozna odnies¢ wrazenie, iz jest to
taktyka na przeczekanie, wynikajgca miedzy innymi ze stabosci eksperc-
kiej zaplecza rzadu i prezydenta.

Z innych wypowiedzi premiera wynika, ze chcialby on silnej WE/UE
a jednoczesnie jak najwiekszej suwerennosci panstw cztonkowskich®,
Premier Kaczynski przeciwny jest m.in. koncertowi mocarstw, a prob-
lemem dla niego nie jest obawa przed dominacjg Niemiec w Unii, a raczej
stosunki miedzy starymi i nowymi krajami Unii’,

Wydaje sie, iz oficjalne stanowisko Polski nie jest calosciowo i w sposob
poglebiony przemyslane, z drugiej zas strony boryka sie z identyfikowa-
niem celow integracji oraz sposobow reagowania na szybko zmieniajgcg
sie rzeczywistos¢ miedzynarodowsg (polityczng i gospodarcza). Brak tez
ciggle konkretnych polskich propozycji i koncepcji zmian.

Uznanie Traktatu konstytucyjnego za ,martwy” wydaje sie stanowis-
kiem przedwczesnym i niepotrzebnie zawezajacym obszar negocjacji. Pro-
blem z ratyfikacja Traktatu wystapit w dwoch panstwach cztonkowskich.
Nie ma potrzeby, aby Polska w jakikolwiek sposob sytuowala sie na
pozycji panstwa wspotodpowiedzialnego za jego odrzucenie. Oficjalne ak-
centowanie takiego stanowiska wydaje sie niepotrzebne i politycznie dla

8 J. Kaczynski, wypowiedz dla ,Newsweek-Polska”, 30.07.2006.

9 J. Kaczynski po powrocie z Brukseli dla TVP1 — 31.08.2006.

10 Ein starkes Europa mit groftmoglicher Souverdnitit der Mitgliedstaaten, ,Die
Welt”, 30.10.2006.

1 Gazeta Wyborcza”, 31.10.2006.
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Polski szkodliwe, niezaleznie od wszelkich krytycznych uwag pod ad-
resem Traktatu konstytucyjnego. Niektore panstwa tylko czekaja na
kolejne Francje lub Niderlandy, by schowac¢ sie za ich plecami.

Co do jego tresci, Traktat konstytucyjny postrzegac trzeba jako kolejne
stadium ewolucji traktatow wspolnotowych (po Jednolitym Akcie Euro-
pejskim oraz Traktatach z Maastricht, Amsterdamu i Nicei). Traktat
konstytucyjny z cala pewnoscig nie przeksztalca WE/UE w quasi-panst-
wo, przy czym juz obecnie speinia ona niektore funkcje panstwowe. Moz-
na sie np. spierac co do koniecznosci utworzenia urzedu ministra spraw
zagranicznych UE, jednak nieporozumieniem jest twierdzenie, ze przy tej
okazji zagrozone sg byt i suwerennos¢ panstw cztonkowskich.

Ponadto, zarowno w kwestii procesu decyzyjnego, relacji miedzy pra-
wem wspolnotowym i prawem krajowym, jak i powierzenia oraz podziatu
kompetencji Traktat konstytucyjny nie wnosi rewolucyjnych zmian. Po-
dobnie rzecz si¢ ma w przypadku konkretnych polityk wspolnotowych.
Wiaczenie do Traktatu Karty Praw Podstawowych jest wprawdzie nowo-
$cig, jednak znajdujg w niej w duzym stopniu powtorzenie prawa pod-
stawowe wynikajace z konstytucji narodowych oraz Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. Dodajmy, ze w praktyce WE/UE rozwineta sie
juz praktyka ochrony praw fundamentalnych (orzecznictwo Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci).

Traktat konstytucyjny jest wielostronng umowa miedzynarodowa, kto-
ra ma z konstytucjg narodowa cechy wspolne w tym sensie, ze reguluje
podstawowe cele, zasady, wartosci (w tym prawa podstawowe) oraz kom-
petencje miedzynarodowej, autonomicznej struktury prawnej, polegaja-
cej w pewnym zakresie (zwlaszcza w kontekscie jednolitego rynku) na
wykonywaniu wladzy publicznej na obszarze panstw cztonkowskich wo-
bec 0sob fizycznych i prawnych (konstytucja bez panstwa). Traktat nie
jest jednak w zadnym razie formalng konstytucjg organizmu panstwo-
wego (np. federalnego). Traktat konstytucyjny nie stanowi zatem rewolu-
¢ji, poniewaz juz Traktat z Nicei (i wezesniejsze wersje) ma materialnie
charakter konstytucyjny, tworzac wspolnote zadan, wartosci i tozsamosci
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politycznej narodow oraz prawng podstawe wspotpracy (rowniez w dzie-
dzinach pozagospodarczych). Nie ulega jednak watpliwosci, iz nazwa
,Iraktat konstytucyjny” przyjeta zostala bez uwzglednienia réznych
obaw spotecznych i wywolata niepotrzebne zamieszanie; odejscie od niej
w nowym traktacie (np. na rzecz nazwy traktat podstawowy) nie powinno
nastreczac trudnosci.

Polski postulat utrzymania obecnej — tzw. nicejskiej — formuly glosowa-
nia i odrzucenia formuly tzw. podwojnej wiekszosci jest wyrazem bardzo
zawezonego podejscia. W istocie bowiem pozycja panstwa w unijnym
procesie decyzyjnym nie zalezy od tego, czy ma ono dwa glosy wiecej, lecz
od jego umiejetnosci budowania koalicji oraz wspotpracy z innymi panst-
wami oraz instytucjami WE/UE. Kwestia glosowania, lansowana przez
niektore polskie kregi polityczne jako jeden z glownych postulatow Pol-
ski, wydaje sie nieporozumieniem'?. Nie moze powstac wrazenie, ze gtow-
nym celem Polski jest uzyskanie jak najszerszych mozliwosci weta oraz
duma z samotnego czesto wetowania (sytuacje takie winny naleze¢ do
wyjatkow).

Problem dominacji politycznej niektorych panstw tzw. starej Unii wy-
daje sie nieco przesadny. Racje trzeba wprawdzie przyznac opiniom, ze
— przyktadowo — Francja lub Niemcy wykazujg w swej polityce unijnej
pewne tendencje paternalistyczne, z drugiej jednak strony do dominacji
tych dwoch panstw jest jeszcze daleko. Nalezy raczej przeciwdzialac tej
tendencji, poszukujac kontaktow (aktywna dyplomacja) i wnoszac wlasny
wklad intelektualny w prace instytucji unijnych. W tym wzgledzie braki
wynikaja rowniez z polityki polskiej. Narastajgca niedecyzyjnosc i nie-
zrecznosci nowego polskiego rzadu (nawet przy stusznych intencjach) sg
faktem, ktoremu trudno zaprzeczyc.

Jezeli chodzi o opracowanie w miejsce Traktatu konstytucyjnego nowe-
go, calosciowego traktatu, strona polska nie sprecyzowata jak dotad, na

12 Zob. J. Kranz, Spér o glosowanie w Radzie a projekt Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy, ,Studia z dziedziny prawa Unii Europejskiej” 2005, nr 5,
s. 5-58.
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czym ta nowa tres¢ miataby polega¢. Pomijajac realnosc tej propozycji,
wypada przypomniec, ze nawet w przypadku negocjowania nowego, cato-
sciowego traktatu punktem wyjscia pozostang z pewnoscig rozwigzania
proponowane w Traktacie konstytucyjnym.

Operowanie ogélnymi i nie zawsze precyzyjnymi terminami (np. quasi-
panstwo, suwerenno$¢, solidarnosc) bez skonkretyzowania polskich pro-
pozycji, w tym stanowiska wobec Traktatu konstytucyjnego i ksztaltu
WE/UE, nie wydaje sie najskuteczniejszym instrumentem politycznym
(debatg o suwerennosci raczej nie zainspirujemy Europy)'®. Polityce pol-
skiej moze (nie musi) obecnie grozi¢ osamotnienie, nawet jesli w jednym
lub drugim punkcie racje beda po jej stronie. Liczy sie nie tylko tresc, lecz
rowniez styl, a majac racje, trzeba umiec przekonac do niej innych.

Krytyczna wobec Niemiec retoryka nowych wtadz polskich ma w pew-
nym stopniu swe przyczyny w stanowisku niemieckim (zwlaszcza w kon-
tekscie stosunkow rosyjsko-niemieckich). Rowniez media niemieckie
w sposob przesadnie negatywny opisujg polityke polska. Z drugiej jednak
strony, sprawy dwustronne, o historycznym charakterze, nie powinny
dominowac perspektywy stosunkow polsko-niemieckich i nie nalezy ule-
gac tym, ktorzy — po obu stronach Odry i Nysy — popierajg taki wariant.

Polska nie dostrzega wprawdzie nowych cieni Rapallo (zmienita sie
sytuacja miedzynarodowa), jednak zawsze uwaznie §ledzi wszelkie formy
zblizenia rosyjsko-niemieckiego. W tym kontekscie stawianie na Rosje
putinowska wydaje sie z polskiego punktu widzenia dos¢ krotkowzroczne.

13" Czasami mozna mieé poczucie, ze przerabiamy dziesieciolecia do§wiadczen ,sta-
rej Europy’, z ktorych byliSmy wylaczeni. Mamy wiec i mlodziencze wzloty proeuropej-
skie, i powrot do jezyka de Gaulle’a, z jego twardym dopominaniem si¢ o swoje.
Najmniej u nas nasladowcow Bismarcka, ktory mawial, ze politycy majacy Europe na
ustach, myslg o interesie narodowym. Nas charakteryzuje szczerosé do bolu. By¢ moze
taka postawa zostanie kiedy$ doceniona, ale niezbyt fortunnie stosowana bardziej
zraza niz zacheca”, P. Swieboda, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.04.2006.
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Specjalne stosunki z Rosja winny by¢ zastapione normalnymi stosunkami
z Rosja. Zaradzic tej sytuacji mozna nie tyle oczekujac cudow po stronie
niemieckiej, lecz przede wszystkim wykazujac wlasng aktywnosc i kon-
struktywnosc.

Uwzgledniajac Prezydencje niemieckg w EU (pierwsze potrocze 2007
r.) nienajlepszy stan stosunkow polsko-niemieckich (obecny juz przed
kilkoma latami, a obecnie utrwalany) nie jest najlepsza perspektywa dla
europejskiej polityki Polski, zwlaszcza w takich kwestiach jak polityka
energetyczna, polityka sasiedztwa ze Wschodem. Dotyczy to rowniez
przysziosci Traktatu konstytucyjnego, co do ktorej dialog z Niemcami (nie
przesadzajac jego wynikow) wydaje sie jak najbardziej wskazany.

Opozycja polityczna w Polsce dostrzega te kwestie. Swiadcza o tym np.
wypowiedzi Bronistawa Komorowskiego — wicemarszatka Sejmu i wice-
przewodniczacego Platformy Obywatelskiej'*. Stwierdza on miedzy in-
nymi:

,Rzad polski nie wiaczyl sie w europejskg debate nad nowa eurokons-
tytucja. To powazny biad. (...) Polska powinna wypracowac jasne stanowi-
sko na temat tego, ktore z propozycji zawartych w traktacie sprzed trzech
lat warto zachowa¢ w nowym dokumencie oraz jakie nowe zapisy powin-
ny sie w nim pojawic. (...) Ostatni szczyt (z czerwca 2006 r.) zdecydowat,
ze rozwigzanie kwestii traktatu powinno nastgpic do konca 2008 r. Jest to
z punktu widzenia Polski scenariusz dobry, cho¢ opatrzony pewnym
ryzykiem. Na okres 2008—2009 przypada bowiem takze debata nad stru-
kturg budzetu UE. Lepiej, aby sprawa eurokonstytucji zostata rozstrzyg-
nieta zanim UE podejmowac bedzie decyzje (...). Mimo pewnych zalet
taktycznych polskiego stanowiska w sprawie metody liczenia glosow
w Radzie UE, potocznie zwanego ,Nicea albo $mierc’, polska debata nie

14 B. Komorowski, Jaka eurokonstytucja, ,Gazeta Wyborcza”, 16.10.2006.
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moze — w odroznieniu od dyskusji prowadzonej trzy lata temu — ograni-
czac sie li tylko do kwestii wazenia glosow w Radzie Europejskiej. Po-
trzebujemy rozwigzan instytucjonalnych korzystnych dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Koncepcja ,awangardy’ czy ,grup pionierskich’
zdecydowanie nie stuzy polskim interesom. Grupy takie moglyby naru-
szy¢ spojnos¢ Unii. (...) Kolejnym zagadnieniem, z ktorym nalezy sie
zmierzyc¢, bedzie ograniczenie rozmiarow Komisji Europejskiej w celu
zwiekszenia jej efektywnosci. W tej dziedzinie mozna by wykorzystac
mechanizm przewidziany w eurokonstytucji — od roku 2014 liczba komi-
sarzy wybieranych na podstawie systemu rotacji stanowitaby dwie trze-
cie liczby panstw cztonkowskich UE. (...) W Traktacie konstytucyjnym na
podtrzymanie zastuguje tez klauzula wzajemnej obrony: jezeli jakiekol-
wiek panstwo UE stanie sie ofiarg zbrojnej agresji, pozostale panstwa
majg obowigzek udzieli¢ mu pomocy przy zastosowaniu wszelkich dostep-
nych srodkow”.

Kryzys zwigzany z ratyfikacjg Traktatu konstytucyjnego ma charakter
powazny i nie wiadomo, kiedy zostanie rozwigzany. Mozliwe sg tu rozne
scenariusze'®. Po pierwsze, kontynuowanie procesu ratyfikacyjnego
w panstwach czlonkowskich z perspektywa ponownej procedury ratyfika-
cyjnej we Francji lub Niderlandach, prawdopodobnie w potaczeniu z wy-
negocjowaniem dodatkowych protokotow lub deklaracji (wariant mato
realny). Po drugie, rozpoczecie negocjacji nad nowym tekstem traktato-
wym (wariant mato realny). Po trzecie, wynegocjowanie zmodyfikowane-
go Traktatu konstytucyjnego lub zmodyfikowanego Traktatu z Nicei. Po
czwarte, w oczekiwaniu na jedno z tych rozwigzan, realizacja niektorych

15 Zob. Co dalej z Traktatem konstytucyjnym?, red. J. Barcz, ,Poznaj Traktat kon-
stytucyjny” 2005, z. 4; The future of the Treaty Establishing a Constitution for Europe
— a strategy for Poland, K. Bobinski, J. Kucharczyk, T. Chabiera, P. Kaczynski,
M. Krzysztofowicz, Institute of Public Affairs, The Polish Institute of International
Affairs, 2006.
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celow i zadan Traktatu konstytucyjnego w drodze pozatraktatowej, w ra-
mach obecnie funkcjonujacych instytucji i mechanizmow unijnych (od-
wleka to jednak tylko debate nad sprawami fundamentalnymi). Kazdy
z tych scenariuszy ma swoje wady i zalety. Kazdy nowy traktat, nawet
skromniejszy od Traktatu konstytucyjnego, wymaga wielkiego wysitku
negocjacyjnego, debaty spolecznej oraz ratyfikacji.

Wedtug jednego z polskich ekspertow, niezbedne sg nastepujace wa-
runki dla wznowienia negocjacji'®:

¢ panstwa czlonkowskie winny zadeklarowac, ze Traktat konstytucyjny
bedzie punktem wyjscia do dalszych prac, uznajac jednak, ze Traktat
ten nie ma szans na wejscie w zycie w obecnym ksztalcie;

¢ przepisy zawarte w obecnych traktatach powinny zostac wyjete z Trak-
tatu konstytucyjnego tak, aby nie stanowity przedmiotu ponownych
uzgodnien (oznacza to wylaczenie wiekszosci przepisow czesci III Trak-
tatu konstytucyjnego), z drugiej zas strony powinna zosta¢ dokonana
klasyfikacja problemow, jakie panstwa cztonkowskie napotkaty w pro-
cesie ratyfikacji w odniesieniu do czesci III Traktatu, a na jej podstawie
lista obszarow, w ktorych niezbedne bedzie dokonanie zmian;

e nowy Traktat nie moze ograniczac¢ sie¢ do pakietu instytucjonalnego
musi zawierac¢ takze rozwigzania dotyczace polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz po-
lityki energetycznej, a takze pakietu stanowigcego odpowiedz na postu-
laty zglaszane w kampaniach spotecznych, w tym zwlaszcza w obszarze
polityki spotecznej i zarzadzania gospodarczego.

Trudno dzi§ przewidziec¢, ktory z wariantow ma najwieksze szanse.
Jesli sytuacja nie ma przerodzic sie w wieloletnig stagnacje, pewne decy-
zje powinny zostac podjete w 2009 r., a wiec przed kolejnymi wyborami do
Parlamentu Europejskiego, przed ewentualnymi decyzjami o kolejnych

16 P Swieboda, Jak wznowié dyskusje o nowym traktacie?, http://www.demoseuropa.
ew/modules.php?op=modload&name=PagEd&file=index&topic_id=6&page_id=153,
2.11.2006.
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rozszerzeniach (np. o Chorwacje — traktaty z Bulgarig i Rumunig zostaty
juz podpisane w 2005 r.), a takze przed rozpoczeciem debaty budzetowe;.

Nie wchodzge w szczegoty'’, trafniejszg decyzja wydaje sie niedzielenie
przysziego rozwigzania na dwa traktaty. Przyjecie pierwszego nie gwa-
rantuje bowiem przyjecia nastepnego, a w kazdym przypadku nie sposob
uciec od niezbednych procedur ratyfikacyjnych. Ponadto, wyjSciem bar-
dziej przysztosciowym wydaje sie negocjowanie zmian w tekscie Traktatu
konstytucyjnego, po uprzednim uzgodnieniu ogolnego zakresu zmian (np.
w konsultacjach panstw czlonkowskich z prezydencjg niemiecka).

Widoczna jest ostatnio rosngca presja polityczna ze strony panstw,
ktore zakonczyly proces ratyfikacyjny, aby dokonac¢ postepu w 2007 r.
Presji tej przeciwstawi sie prawdopodobnie Francja (niezaleznie od wyni-
kow wyborow w 2007 r.), chociaz bedzie starala sie zachowac pewne
pozory, w rzeczywistosci dgzac do ograniczenia postepu do kilku punk-
tow, ktore jej najbardziej odpowiadajg (mini-traktat). Brytyjczycy beda
zapewne utrzymywac dystans, czekajac na negatywne skutki postawy
Paryza.

Pojawia sie w tym kontekscie obawa, ze Polska zechce otwarcie dota-
czy¢ do tej grupy; inny wariant to dekonstruktywne kluczenie Polski.
W konsekwencji moze dojs¢ do blokady, w ktorej polskie interesy i tak
nie zdolaja sie przebic. Warszawa (niedorownujgca pozycji politycznej
Paryza czy Londynu) obarczona zostanie ciezarem niepowodzenia, tak
jak juz obecnie ma w odbiorze politycznym opinie panstwa blokujgcego
w wiekszym stopniu niz Paryz.

Gdyby ten scenariusz mial sie sprawdzic, warto wnikliwie przeanalizo-
wac wady i zalety takiej postawy dla WE/UE i dla samej Polski. Dodajmy
raz jeszcze: nie wszystkie polskie postulaty wydajg sie nierozsadne (cho-
ciaz wiele z nich formutuje sie zbyt ogolnikowo, przy braku calosciowe;j
koncepcji), jednak liczy sie nie tylko tresc, lecz rowniez styl, kompetencja
argumentacji, akcja dyplomatyczna oraz umiejetnosc¢ budowania koalicji.

17 Zob. referat J. Barcza w niniejszej publikacji.



J. Kranz, Stan dyskusji w Polsce nad reformg UE 127

Zmiany traktatowe wydaja sie nieodzowne i nieuniknione nie tylko
ze wzgledu na rozszerzenie sktadu WE/UE, lecz rowniez w kontekscie
stojacych przed nig wyzwan i zadan — pytanie tylko kiedy i w jakiej
formie? Impulsem dla przezwyciezenia kryzysu stac sie mogg silne bodz-
ce zewnetrzne. By¢ moze jaka$ forma zagrozenia militarnego/terrorys-
tycznego, by¢ moze narastajgce ceny energii lub swoisty szantaz ener-
getyczny, czy tez kryzysy spoteczne na tle stabnacych tendencji demo-
graficznych? Faza oczekiwania nie bedzie tatwa i nie wiadomo, jak dtugo-
trwala.

Jesli Traktat konstytucyjny w obecnej formie upadnie, nie musi to
oznaczac konca funkcjonujacej od lat integracji. Zaleznie od okolicznosci
i przyczyn dtugotrwalego zahamowania prac na nowym traktatem nie da
sie wykluczy¢ narastania tendencji do wspotpracy w wezszych (zamknie-
tych?) kregach panstw (w ramach traktatowych albo poza nimi). Ewolu-
cja ta nie wydaje sie jednak latwa w realizacji (zwlaszcza w materiach
gospodarczych), chociaz nie mozna jej z gory wyklucza¢ ze wzgledu na
zwiekszajacg sie liczbe panstw czlonkowskich oraz trudnosci pogodzenia
zroznicowanych interesow. Ponadto, elitarne koncepcje tzw. matej Euro-
py (rozne predkosci, rdzen, grupa pionierska) wydajg sie, zwlaszcza po 11
wrzesnia 2001 r., mato obiecujgce wobec globalnych wyzwan gospodar-
czych i zagrozen w dziedzinie polityki zagranicznej i obrony. Wspomniane
wezsze kregi nie powstang raczej w wyniku odgornej decyzji polityczne;j,
moga sie natomiast rozwijac etapami pod wptywem presji miedzynarodo-
wych wyzwan.

Brac trzeba wszakze pod uwage wariant skrajny: narastajgce napiecie
i przedtuzajacy sie kryzys prowadzi¢ moga do powolnego rozpadu WE/UE
przez zawieranie konkurencyjnych wobec niej traktatow dotyczacych we-
zszego zakresu rzeczowego i obejmujacych mniejszg grupe panstw.
W tym wariancie interesy nowych panstw czlonkowskich moga zej$¢ na
drugi plan.
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Jesli nawet upadek Traktatu konstytucyjnego cieszy niektore kregi, to
sytuacja WE/UE i jej przyszta rola nie stajg sie przez to latwiejsze. Lepiej
byloby zatem miec za soba przyjecie zmodyfikowanego (choc¢ nigdy dosko-
nalego) Traktatu konstytucyjnego i koncentrowac sie na waznych mery-
torycznie sprawach (np. Agenda lizbonska, reforma budzetu i wspolnej
polityki rolnej, liberalizacja rynku, wspolna polityka zagraniczna i obro-
ny, w tym polityka energetyczna).

Mamy do czynienia z trudng i skomplikowang — zarowno od strony
politycznej, jak i prawnej — sytuacja, prowadzgcg najprawdopodobniej do
negocjowania kolejnego package deal, w ktorym przetargowo lgczone
beda najrozniejsze elementy. Negocjowanie takiego rozwigzania nie be-
dzie ani tatwe, ani szybkie i nie wiadomo jak korzystne dla Polski,
a Traktat konstytucyjny stanowic¢ bedzie w takim przypadku punkt od-
niesienia (nie jest to wiec tekst wylgcznie historyczny). W kazdym badz
razie wymagac to bedzie od Polski bardzo sprawnej dyplomacji, silnego
i dobrze zorganizowanego zaplecza eksperckiego oraz umiejetnosci zawie-
rania koalicji i kompromisow.
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Deklaracja szeféw paristw lub rzadéw paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawie ratyfikacji
Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy
(Rada Europejska, 16-17 czerwca 2005 r.)

Bruksela, 18 czerwca 2005 r.

(tekst w jezyku polskim: ,Monitor Europejski” 2005, nr 14)

PrzystapiliSmy do wszechstronnego podsumowania procesu ratyfikacji
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Traktat ten, bedac
rezultatem wspolnych prac, ma na celu zapewnienie wlasciwych warun-
kow bardziej demokratycznego, przejrzystego i skutecznego funkcjono-
wania rozszerzonej Unii Europejskie;j.



132 Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej

Nasza idea europejska, ktora stuzy nam tak dobrze od ponad 50 lat
i ktora pozwolila zjednoczy¢ Europe wokot wspolnej wizji, pozostaje dzi§
aktualna bardziej niz kiedykolwiek. To wlasnie ona pozwala zapewnic
dobrobyt obywateli, chroni¢ nasze wartosci i interesy oraz wypetniac
zobowigzania, ktore naklada na nas rola pierwszoplanowego aktora na
arenie miedzynarodowej. Aby skuteczniej walczy¢ z bezrobociem i wy-
kluczeniem spotecznym, wspiera¢ trwaly wzrost gospodarczy, sprostac
wyzwaniom globalizacji, zapewnic¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnet-
rzne, a takze chroni¢ srodowisko — potrzebujemy nowej Europy, Europy
bardziej zjednoczonej i solidarnej.

Obecnie dziesig¢ panstw cztonkowskich zakonczylo pozytywnie proce-
dury ratyfikacyjne, wyrazajac w ten sposob wole przystapienia do Trak-
tatu konstytucyjnego. Przyjelismy do wiadomosci wyniki referendow we
Francji i w Niderlandach. Uznajemy, ze rezultaty te nie podwazajg przy-
wigzania obywateli do konstrukcji europejskiej. Obywatele wyrazili jed-
nak swoje obawy i niepokoje, ktore nalezy wziag¢ pod uwage. Niezbedna
jest zatem wspolna refleksja w tej sprawie.

Ten okres refleksji zostanie wykorzystany do przeprowadzenia w kaz-
dym z naszych panstw szerokiej debaty z udziatem obywateli, spoteczens-
twa obywatelskiego, partnerow spolecznych, parlamentow narodowych
oraz partii politycznych. Taka ozywcza debata, trwajgca juz w wielu
panstwach czlonkowskich, powinna zosta¢ zintensyfikowana i poszerzo-
na. Instytucje europejskie bedg musialy rowniez wnies¢ swoj wklad w te
debate; szczegolna rola przypada w tym kontekscie Komis;ji.

Ostatnie wydarzenia nie zagrazajg zasadnosci kontynuacji procesow
ratyfikacyjnych. UzgodniliSmy, ze w razie potrzeby dokonamy aktualiza-
¢ji harmonogramu ratyfikacji w poszczegolnych panstwach czltonkows-
kich w kontekscie tych wydarzen i zaleznie od sytuacji w tych panstwach
cztonkowskich.

Wyznaczamy sobie na pierwszg potowe 2006 r. spotkanie, ktorego ce-
lem bedzie ocena rezultatow debat przeprowadzonych w poszczegolnych
krajach oraz osiagniecie porozumienia w sprawie kontynuacji procesu.
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Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje Prezydenciji

Bruksela, 15-16 czerwca 2006 r.
(tekst w jezyku polskim: ,Monitor Europejski” 2006, nr 27)

(wyjatki)

I11. Z mysla o przyszlosci
A) Kontynuacja reformy: traktat konstytucyjny

42. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 16—17 czerwca
2005 r. gtowy panstw lub szefowie rzadow zgodzili sie powrocic do kwestii
ratyfikowania Traktatu konstytucyjnego w pierwszej potowie 2006 r.
w celu dokonania ogélnej oceny debat krajowych rozpoczetych w ramach
okresu refleksji oraz uzgodnienia sposobu postepowania w przysztosci.

43. Od czerwca zeszlego roku kolejnych pie¢ panstw cztonkowskich
ratyfikowalo Traktat konstytucyjny, co zwiekszyto ogolng liczbe ratyfika-
¢ji do pietnastu. Dwa panstwa cztonkowskie nie byly w stanie ratyfiko-
wac Traktatu, a osiem musi zakonczyc proces ratyfikacji; jedno z tych
panstw rozpoczeto ostatnio w zwigzku z tym wlasciwg procedure. Oczeku-
je sie pomyslnego zakonczenia tego procesu zgodnie z konkluzjami z czer-
wca 2005 .

44. Przywolujac swoje konkluzje z czerwca 2005 r., Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje rozne inicjatywy podjete w ramach debat
krajowych, jak rowniez udzial Komisji i Parlamentu Europejskiego
w procesie refleksji. Nalezy kontynuowac intensywne starania, w tym
inicjatywe Komisji pod hastem ,plan D”, na rzecz ozywienia i zwiekszenia
zasiegu dialogu z obywatelami Europy.

45. Okres refleksji okazal sie dla Unii przydatny, gdyz umozliwit jej
ocene obaw i niepokojow wyrazonych w trakcie procesu ratyfikacji. Rada
uwaza, ze przed podjeciem decyzji dotyczacych przyszlosci Traktatu kon-
stytucyjnego, oprocz kontynuacji procesu ratyfikacyjnego, niezbedne sg
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dalsze prace oparte na tym, co udato sie osiggnac od czerwca ubieglego
roku.

46. Po zeszlorocznym okresie refleksji nalezy sie teraz skoncentrowac
na dazeniu do osiggniecia pozgdanych wynikow i realizacji projektow.
Rada Europejska zgadza sie na podejscie dwutorowe. Aby osiagnac dobre
wyniki, a takich oczekujg obywatele, nalezy jak najlepiej wykorzystac
mozliwosci, jakie dajg obowigzujgce traktaty.

47. W pierwszej polowie 2007 r. Prezydencja przedstawi Radzie Euro-
pejskiej sprawozdanie oparte na szeroko zakrojonych konsultacjach
z panstwami czlonkowskimi. Sprawozdanie to powinno zawierac¢ ocene
stanu dyskusji nad Traktatem konstytucyjnym oraz analize mozliwego
rozwoju wydarzen.

48. Sprawozdanie to zostanie nastepnie przeanalizowane przez Rade
Europejska. Wynik tej analizy bedzie podstawg dalszych decyzji w spra-
wie sposobu kontynuowania procesu reform, przy zalozeniu, ze niezbed-
ne kroki zostang podjete najpozniej w drugiej potowie 2008 r. Kazde
z panstw sprawujacych prezydencje od rozpoczecia okresu refleksji po-
nosi szczegolng odpowiedzialno$¢ za zapewnianie ciggtosci tego pro-
cesu.

49. Rada Europejska wzywa do przyjecia 25 marca 2007 r. w Berlinie
deklaracji politycznej przywodcow UE okreslajacej europejskie wartosci
i ambicje oraz potwierdzajgcej wspolne zobowigzanie do ich przestrzega-
nia dla upamietnienia 50. rocznicy podpisania traktatow rzymskich.
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»Europa powiedzie si¢ wspélnie”
Program Prezydencji niemieckiej

1 stycznia — 30 czerwca 2007 r.

(wyjatki)
Wprowadzenie

Niemcy przejmujg Prezydencje w Unii Europejskiej w okresie 50-lecia
ustanowienia EWG. Spojrzenie na minione lata ujawnia w peini historie
sukcesu niemajacg odpowiednika. Ustanowiona 25 marca 1957 r. Euro-
pejska Wspolnota Gospodarcza stala sie Unig, obejmujacg — po rozszerze-
niu o Bulgarie i Rumunie 1 stycznia 2007 r. — 27 panstw czlonkowskich.
Gwarantuje ona obecnie kontynentowi europejskiemu — po bolesnych
doswiadczeniach dwoch wojen §wiatowych oraz pozniejszego podzialu
— niespotykany nigdy dotad poziom pokoju, dobrobytu oraz stabilnosci.
Panstwa czlonkowskie stworzyly unikalny w $wiecie obszar integracji ze
rynkiem wewnetrznym, wspolnym pienigdzem oraz wspolng przestrzenig
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Na zewnatrz Unia rozwinela
sie w globalne mocarstwo handlowe i waznego partnera wptywajacego na
polityke miedzynarodows. Integracja europejska jest podstawa naszej
wspolnej przysztosci. Musi by¢ ona dynamicznie rozwijana.

W zwigzku z 50. rocznicg Traktatow Rzymskich szefowie panstw lub
rzadow oraz przewodniczgcy Komisji Europejskiej i Parlamentu Europej-
skiego spotkajg sie w Berlinie podczas specjalnej uroczystosci. We wspol-
nym o$wiadczeniu powinni przy tej okazji przypomnie¢ europejskie war-
tosci i cele oraz wspolnie podjete zobowigzanie do sprostania istniejgcym
zadaniom.

(...)

Niemcy chcialyby podczas swojej Prezydencji przyczynic sie do efek-
tywnego rozwigzania wewnetrznych i zewnetrznych wyzwan, z jakimi
konfrontowana jest Unia Europejska. Do najwazniejszych zadan nalezec
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bedzie: kontynuacja procesu konstytucjonalizacji, zapewnienie w przy-
sztosci efektywnosci europejskiemu modelowi gospodarczemu i socjalne-
mu, rozbudowa przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
oraz europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa i stabilnosci. Podczas swo-
ich ,szczytow” Rada Europejska bedzie zajmowac sie przede wszystkim
uksztaltowaniem przysztosci gospodarczej i socjalnej Europy (8—9 marca)
oraz przysztoscig Traktatu konstytucyjnego UE (21-22 czerwca).

Projekt europejskiego Traktatu konstytucyjnego przewiduje niezbedne
wewnetrzne reformy, aby zagwarantowac przysztg wydolnos¢ powiekszo-
nej Unii Europejskiej. Prezydencja niemiecka przeprowadzi wyczerpuja-
ce konsultacje ze wszystkim partnerami w UE i z instytucjami UE oraz
bedzie zdecydowanie dazyta do kontynuowania procesu reform UE stoso-
wnie do decyzji podjetych na plaszczyznie europejskiej.

I. Zdolna do dzialania Wspdlnota - rozwijanie UE

Projekt europejskiego Traktatu konstytucyjnego przewiduje istotny po-
step dla Europy, nastawionej na wartosci i sprawiedliwosci spotecznej,
zapewniajace] wiecej praw obywatelskich, umacniajgcej wspotprace
w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, okreslajgcej lepsze
rozgraniczenie kompetencji miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi,
zapewniajgcej mocniejszy udzial parlamentow narodowych oraz mocniej-
szg polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa. Traktat konstytucyj-
ny czyni Unie Europejska bardziej demokratyczng, zdolniejszg do dziala-
nia, efektywniejsza i bardziej transparentna.

W zwigzku z zablokowaniem procesu ratyfikacji Traktatu konstytu-
cyjnego Rada Europejska zlecila 15-16 czerwca 2006 r. niemieckiej
Prezydencji przeprowadzenie z panstwami cztonkowskimi wyczerpuja-
cych konsultacji w pierwszej polowie 2007 r., a po ich zakonczeniu
przedlozenie Radzie Europejskiej stosownego sprawozdania. Sprawozda-
nie to powinno wskazywac na mozliwy, przyszty rozwoj wydarzen oraz
stuzyc¢ jako podstawa dla decyzji okreslajacych sposob kontynuacji pro-
cesu reform UE.
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Projekt 18-miesiecznego programu nadchodzacych
prezydencji niemieckiej, portugalskiej i stoweriskiej

(Rada UE, Bruksela, 8 grudnia 2006 (OR.en) 16158/06)
(wyjatki)

Czesc 111
Kompleksowy program
Rozwoj Unii
Traktat konstytucyjny

1. Wszystkie trzy prezydencje beda kontynuowac¢ dwutorowe podejscie,
uzgodnione na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r.
Oznacza to skoncentrowanie wysitkow, z jednej strony, na jak najlep-
szym wykorzystaniu mozliwosci, jakie stwarzajg istniejace Traktaty
w celu dostarczenia konkretnych rezultatow oczekiwanych przez oby-
wateli, a z drugiej strony, na kontynuowaniu prac na podstawie man-
datu udzielonego przez Rade Europejska. W szczegolnosci niemiecka
prezydencja przedstawi Radzie Europejskiej w pierwszej potowie 2007
r. sprawozdanie oparte na szerokich konsultacjach panstwami czlon-
kowskimi, zawierajace ocene stanu dyskusji w odniesieniu do Trak-
tatu konstytucyjnego i analizujgce mozliwy rozwoj wydarzen. Sprawo-
zdanie to zostanie nastepnie przeanalizowane przez Rade Europejska.
Wynik tej analizy postuzy jako podstawa dalszych decyzji dotyczacych
sposobow kontynuowania procesu reform. Prezydencje portugalska
i stowenska przejmag nastepnie w tej dziedzinie odpowiedzialnosc, za-
kladajac, ze konieczne kroki zostang podjete najpozniej w drugiej
potowie 2008 r.

2. W marcu 2007 r. Unia uczci 50. rocznice Traktatu Rzymskiego. Bedzie
to okazja dla przywodcow UE do ponownego wyrazenia zaangazowa-
nia w wartosci i ambicje Europy oraz do potwierdzenia wspolnego
zobowigzania do ich realizacji.
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Rada Europejska. Konkluzje Prezydencji
Bruksela, 14-15 grudnia 2007 r.

(wyjatki)

Traktat konstytucyjny: kontynuowanie reformy

3. Unia podeszta do problemu dwutorowo, jak to uzgodniono podczas
spotkania Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r. Skoncentrowata sie ona
na tym, aby jak najlepiej wykorzysta¢ mozliwosci stworzone przez obo-
wigzujgce traktaty i osiagnac konkretne wyniki. Jednoczesnie pracowata
ona nad tym, aby utorowac droge dla kontynuacji procesu reform. Prezy-
dencja przedlozyta Radzie ocene konsultacji przeprowadzonych za panst-
wami czlonkowskimi w sprawie Traktatu konstytucyjnego. Wynik tych
konsultacji zostanie przekazany nadchodzacej Prezydencji niemieckiej
jako czes¢ przygotowan do sprawozdania, ktore ma byc przedlozone
w pierwszej potowie 2007 r. Rada Europejska potwierdza wage uczczenia
50. rocznicy Traktatow Rzymskich w celu potwierdzenia wartosci euro-
pejskiego procesu integracji.



Der Stand der Debatte (iber die Reform der EU
am Vortag der deutschen Présidentschaft
Politisch-juristische Aspekte

(Die Zusammenfassung der internationalen Konferenz,
die am 15. Dezember 2006 in Warschau stattgefunden hat)

1. Die Konferenz wurde von dem Unabhangigen Institut des Volker-
und Europa-Rechts (Niezalezny Instytut Prawa Miedzynarodowego
i Europejskiego) und der Juristischen Fakultiat der Leon-Kozminski-
Akademie fur Verwaltung und Unternehmertum (Wyzsza Szkota Przed-
siebiorczosci i Zarzadzania) mit der finanziellen Unterstiutzung der Stif-
tung fur deutsch-polnische Zusammenarbeit organisiert. Auf der Kon-
ferenz waren uber 250 Teilnehmer, vor allem Wissenschaftler und Stu-
denten aus mehreren polnischen akademischen Zentren, anwesend.

2. Der Verfassungsvertrag, der am 29. Oktober 2004 in Rom unterzeich-
net worden ist und als Ziel eine tiefgehende Reform der Struktur der
Europaischen Union hatte, wird wahrscheinlich in der Form nicht in
Kraft treten. Der Vertrag wurde zwar von 18 Mitgliedstaaten ratifiziert,
jedoch von zwei Staaten (Grundungsstaaten) in den Volksreferenden —in
Frankreich (29. Mai 2005) und Niederlanden (1. Juni 2005) — abgelehnt.
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Angesichts dieser Ereignisse hat der Europaische Rat auf seiner Tagung
am 16. und 17. Juni 2005 eine Denkpause (Reflexionsphase) angeordnet,
die bis zum Ende der ersten Jahreshalfte 2008 dauern soll. Der Europa-
ische Rat hat am 15./16. Juni 2006 die deutsche Prasidentschaft
beauftragt, in der ersten Jahreshalfte 2007, bis zur Tagung des Europa-
ischen Rates vom 21./22. Juni 2007, mit den EU-Mitgliedstaaten ausfiihr-
liche Konsultationen zu fithren und anschlieBend dem Européischen Rat
einen Bericht vorzulegen. Dieser Bericht soll eine Bewertung des Stands
der Beratungen uber den Verfassungsvertrag enthalten und kinftige Ent-
wicklungen aufzeigen. Die Ergebnisse dieser Prifung werden als Grund-
lage fur weitere Beschlisse dariiber dienen, um den Reformprozess bis
spatestens zweites Halbjahr 2008 abzuschliefen.

3. Wie es aus dem Programm der deutschen Ratsprasidentschaft unter
dem Motto ,Europa gelingt gemeinsam® hervorgeht, mochte Deutschland
wahrend der Prasidentschaft einen Beitrag leisten, um den internen und
externen Herausforderungen der Européischen Union effektiv begegnen
zu konnen. Im Vordergrund der sechs monatelangen Prasidentschaft
steht, unter anderem, die Fortfithrung des Verfassungsprozesses. Die
deutsche Prasidentschaft wird ausfiithrliche Konsultationen mit allen
EU-Partnern und den Organen der EU fithren. Aus dem Dokument geht
hervor, dass der Entwurf eines europaischen Verfassungsvertrages die
notwendigen inneren Reformen vorsieht, die die Zukunftsfahigkeit der
grofler gewordenen Europaischen Union gewahrleisten. Dieser Entwurf
sieht wichtige Fortschritte fir ein wertorientiertes und sozial gerechtes
Europa vor und macht die Europaische Union demokratischer, handlungs-
fahiger, effizienter und transparenter. Auf der einen Seite gibt es mehr
Burgerrechte, Verstarkung der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz
und Inneres, eine bessere Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen der
Union und den Mitgliedstaaten und auf der anderen Seite eine starkere
Beteiligung der nationalen Parlamente und eine starkere Auflen- und
Sicherheitspolitik.

4. Ziel der Konferenz war es, uber den Stand der Debatte uber die
Reform der EU zu diskutieren. Hierfur wurde die Konferenz in zwei
wesentliche Teile aufgegliedert.
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4.1. Im ersten Teil der Konferenz wurde der Stand der Debatte tiber
die Reform der EU am Vortag der deutschen Prasidentschaft dargestellt
und diskutiert. In dem Einfiihrungsvortrag hat Jan Truszczynski (Ge-
schaftsfuhrendes Vorstandsmitglied der Stiftung fir deutsch-polnische
Zusammenarbeit) iber zwei wesentliche, aus der Sicht der Verfassungs-
debatte, erst kurzlich (am 13. Dezember 2006) von dem Europaischen
Parlament angenommene Berichte informiert: tiber die Mitteilung der
Kommission zur Erweiterungsstrategie und zu den wichtigsten Heraus-
forderungen fir den Zeitraum 2006—-2007 (Berichterstatter: Elmar Brok)
und uber die institutionellen Aspekte der Fahigkeit der Europaischen
Union zur Aufnahme neuer Mitgliedstaaten (Berichterstatter: Alexander
Stubb). Der Bericht von Brok drangt die Staats- und Regierungschefs
den Verfassungsprozess bis Ende 2008 abzuschlieBen, um die Union in
die Lage zu versetzen effizienter, transparenter und demokratischer zu
arbeiten. Dies ist deshalb so wichtig und unabdingbar, weil es die
Voraussetzung fur kinftige Erweiterungen ist. Der Bericht von Stubb
unterstreicht, dass um eine reibungslose, transparentere und demokrati-
sche Arbeitsweise der EU zu gewahrleisten, vor jeder kiinftigen Erweite-
rung, eine Reform der Europaischen Union notwendig ist. Hierfiir wer-
den im Bericht 17 institutionelle Neuregelungen gefordert, u.a.: die An-
nahme eines neuen Systems fiir Abstimmungen mit qualifizierter Mehr-
heit; eine substantielle Ausweitung der Beteiligung des Europaischen
Parlaments in Haushalts- und Gesetzgebungsfragen; die Anderung des
Rotationssystems fiir den Vorsitz des Europaischen Rates und des Rates;
die Schaffung des Postens eines AuBenministers; eine weitere Anderung
der Zusammensetzung der Kommission; die Starkung der Rolle des Pra-
sidenten der Kommission; die Erweiterung der juristischen Zustandig-
keit des Gerichtshofs auf alle Tatigkeitsbereiche der Union; ein-
schlieBlich Uberwachung der Einhaltung der Grundrechte; die Schaffung
von Mechanismen zur Einbindung der nationalen Parlamente in die
Uberpriifung der Tatigkeitsbereiche der Union; die Ersetzung der ,Pfei-
lerstruktur® durch ein einziges Gebilde mit vereinheitlichter Struktur
und Rechtspersonlichkeit; die Annahme einer Klausel, die den Mitglied-
staaten den Austritt aus der Européaischen Union ermoglicht; eine klare
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Definition der Werte, die die Grundlage der Union bilden, sowie der Ziele
der Union; eine klare Definition der Zustandigkeiten der Union sowie der
Prinzipien, die ihren Tatigkeiten und Beziehungen zu den Mitglied-
staaten zugrunde liegen; die Starkung der Transparenz des Beschluss-
fassungsprozesses der Union, insbesondere durch offentliche Uber-
prufung der Tatigkeiten des Rates, wenn dieser als Mitgesetzgeber
fungiert und eine klare Definition und Vereinfachung der Instrumente,
die der Union zur Ausiibung ihrer Zustandigkeiten dienen. Dieser Be-
richt bekraftigt seine Unterstutzung fur den Verfassungsvertrag,
welcher Losungen fir die meisten Reformen der EU enthalt, die not-
wendig sind, damit die Union ihre Erweiterungszusagen erfiillen kann.

Jan Truszczynski unterstrich auch, dass die Debatte, die wahrend des
Europaischen Rates vom 14./15. Dezember 2006 gefihrt worden ist, die
Notwendigkeit einer institutionellen Reform nur bestatigt.

Ein besonderer Gast der Konferenz war Reinhard Schweppe (der
Botschafter der Bundesrepublik Deutschland in Polen), der in seinem
Vortrag Priorititen der deutschen EU-Prdsidentschaft die Vorhaben und
und Schwerpunkte der deutschen Ratsprasidentschaft in der ersten
Jahreshalfte 2007 vorgelegt hat.

Der Botschafter Schweppe hat angedeutet, dass mit der deutschen
Prasidentschaft ein Novum — eine Trio Prasidentschaft — eingefiihrt
wird. Dies bedeutet, dass Deutschland sehr eng mit den zwei zuktnftigen
Ratsprasidentschaften (Portugal und Slowenien) zusammenarbeiten
wird. Dies wird zur Folge haben, dass das vorgelegte Programm lang-
fristige Ziele in Sicht haben wird (18 Monate). In dem Vortrag hat
R. Schweppe auch darauf hingewiesen, dass wichtige Voraussetzungen
fur eine erfolgreiche Prasidentschaft gute Vorbereitung und hohe Im-
provisationsgabe sind. Hierfur wurden zwei Beispiele aus den letzten
Ratsprasidentschaften genannt: Osterreich (Russland weigerte sich Erd-
gas nach Ukraine zu liefern) und Finnland (der Krieg zwischen Israel
und der Hisbollah im Sidlibanon).
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In seinem Vortrag machte R. Schweppe deutlich, dass die Européaische
Union ohne einen Verfassungsvetrag ein Problem haben wird, sich als
,globaler Spieler”, nicht nur gegen die Amerikaner, Russland sondern
auch gegen die aufsteigenden Weltmachte wie China und Indien, zu
behaupten. In der Geschichte der Européischen Union gab es fiunf Er-
weiterungsrunden. Jede solche Erweiterung wurde mit einer spateren
Vertragsveranderung bestatigt, weil jede Erweiterung nicht nur eine
VergroBerung des Gebiets, sondern auch eine Schwachung des inneren
Zusammenhaltes dieser Union bedeutet. Dies war jedoch nicht der Fall
in der letzten und in der auch kommenden (sechsten) Erweiterungswelle.
Der Botschafter stellt zusatzlich fest, dass fur die EU-Struktur, die fir
die alte Europaische Wirtschaftsgemeinschaft von 1958 mit nur sechs
Mitgliedstaaten (Kerneuropa) gemacht worden ist, mutatis mutandis bis
heute weiterhin gilt. Deshalb will die deutschen Ratsprasidentschaft drei
wichtige Ziele erreichen: eine Einigung iiber den wesentlichen Inhalt
des Verfassungsvertrages, einen Konsens tuber den Zeitplan und welche
Verfahrensweise und mit welchen Methoden man bis zur gesetzten Frist
voranschreiten will. Deshalb wird auch die Bundeskanzlerin Angela
Merkel jeden Mitgliedsstaat bitten Vertreter zu benennen, die in der
Verfassungsfrage fiir ihre Regierung sprechen konnen. Aus jedem der
27 Mitgliedstaaten jeweils zwei Personen, sowie Vertreter der Euro-
paischen Kommission und des Parlaments (ca. 60 Personen). Diese Vert-
reter werden nach Berlin zu Gesprachen, zum sogenannten Beichtstuhl-
verfahren eingeladen, um die Stellungnahme des Landes abzugeben.
Nach den ausflihrlichen Konsultationen wird die deutsche Regierung
dem Européaischen Rat am 15./16. Juni 2007 einen entsprechenden Be-
richt mit Losungsvorschldagen vorlegen.

R. Schweppe hat auch angedeutet, dass der Europaische Rat am
25. Marz 2007 in Berlin, anlasslich des 50. Jahrestages der Unterzeich-
nung der Romischen Vertrage, eine feierliche Erklarung verabschieden
wird, in der die europaischen Werte und Bestrebungen dargelegt werden.
Zusatzlich wird wéahrend der Tagung ein europdischer Aktionsplan
LEnergie“ angenommen. Der Botschafter hat darauf hingewiesen, dass
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uber eine gemeinsame Energie-AuBenpolitik gesprochen werden muss.
Seiner Meinung nach muss die gemeinsame europaische Auflen- und
Verteidigungspolitik auf der einen Seite ,eine Dimension der Energie
bekommen“ und auf der anderen Seite die Sicherung der Energie
klaren.

Die Prasidentschaft wird das Thema der Ostpolitik der EU weiterent-
wickeln (u.a. Fleischexporte nach Russland, ,Mandatsverabschiedung“
fur ein neues Partnerschafts- und Kooperationsabkommen). Der Vorsitz
wird sich neben der Heranfiihrung und Stabilisierung des westlichen
Balkans insbesondere fiir eine Starkung und Weiterentwicklung der
Europaischen Nachbarschaftspolitik, unter anderem das Verhéltnis zu
Ukraine, Weillrussland, Moldawien, aber auch zu den Staaten des std-
lichen Kaukasus einsetzen. Auch der Ausbau der Beziehungen der EU zu
Zentralasien wird auf der Agenda sein, wobei die erste Zentralasien-
strategie der EU verabschiedet werden soll. Dabei hat der Botschafter
vermerkt, dass die Europaische Union mit Russland zusammenarbeiten
muss und keine Losung getroffen werden konnen, die konfrontativ mit
Russland sein konnten.

4.2. In dem zweiten Teil der Konferenz gab es eine Paneldiskussion,
die von Cezary Mik (Kardynal-Stefan-Wyszynski-Universitdat in War-
schau) moderiert und zusammengefasst worden ist. An der Paneldiskus-
sion haben vier Referenten teilgenommen — Rainer Arnold (Universitat
Regensburg), Stephan Hobe (Universitat zu Koln), Jan Barcz und
Jerzy Kranz (beide Wirtschaftsuniversitat Warschau).

(1) In dem Vortrag ,Bedeutung des Verfassungsvertrages fiir die Re-
form der EU und Stand des Ratifizierungsprozesses“ sieht R. Arnold
mehrere Grunde, die dafur sprechen, dass die Schaffung eines europa-
ischen Verfassungsvetrages nicht nur als wichtig, sondern sogar als not-
wendig erscheint. Auf der einen Seiten ist es die Supranationalisierung
der staatlichen Aufgaben. Die Supranationalisierung von Materien der
EU Mitgliedstaaten hat als Konsequenz auch die Supranationalisierung
von Verfassungsfunktionen (unmittelbare Wirkung des EU-Rechts in



k. Wardyn, Der Stand der Debatte (iber die Reform der EU ... 145

den Mitgliedstaaten und Vorrang vor dem nationalen Recht) gebracht.
Die Mitgliedstaaten haben in weitem Umfange ihre Aufgaben supranatio-
nalisiert und eigene Kompetenzen auf die Gemeinschaft tbertragen.
Auf der andere Seite ist es die Legitimation die Machtkumulierung auf
der Ebene der Europaischen Union betrifft. Dies setzt eine ausreichende
rechtliche Legitimation voraussetzt, die die Zustimmung der Mehrheit
der Unionsburger erhalten muss. Als dritter Aspekt wurde die Orien-
tierungsfunktion genannt, die in einer Union von 27 Staaten unerlas-
slich sei. Sie legt fur Staat und Gesellschaft fest, welche gemeinsamen
Grundregeln institutioneller Art gelten und welche Grundwerte fir alle
verbindlich sein sollen. Ein vierter Aspekt, der eher politischer Natur ist,
geht von einem Integrationsimpuls aus: die Fortentwicklung und der
Integrationsdynamismus.

Fur R. Arnold ist der europaische Verfassungsvetrag eine ,constitution
de tradition®, deren Inhalt zu mehr als zwei Dritteln aus schon bereits
geltendem Gemeinschaftsrecht besteht. Daher die Haupteffekte der neuen
Verfassung sind die Positivierung und Kodifizierung. Zu den wichtigsten
Neuerungen gehort die Schaffung einer einheitlichen Rechtsperson. Auf
der institutionellen Ebene (horizontale Ebene) bedeutet es die Einfi-
hrung eines Europaischen AufBenministers, neues Mehrheitsentschei-
dungsverfahren im Rat und die Verankerung des Vorrangprinzips in der
Europaischen Verfassung. Auf der Ebene der Beziehung zwischen der
Europaeischen Union und den Mitgliedsstaaten (vertikale Ebene) sind es
die Starkung der Souveranitat (Austrittsrecht, Identitatsklausel und
Kompetenzsystem) und die Verstarkung des Subsidiaritatsprinzips. Mit
der Schaffung eines Grundrechtekatalogs in Form der Charta von Nizza
wird auch die Beziehung der Européaischen Union zu den Einzelpersonen
gestarkt.

In dem Vortrag wurde auch tber den neusten Stand der Ratifizierun-
gen des Verfassungsvetrages berichtet. Finnland ratifizierte den Verfas-
sungsvetrag, als der 16. Mitgliedstaat, am 5.12.2006. Uber sieben Léander
haben den Ratifizierungsprozess auf unbestimmte Zeit verschoben oder
ihn unterbrochen (Danemark, Polen, Portugal, Irland, Schweden, die



146 Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europejskiej

Tschechische Republik, Grof3britannien). Im Fall von Deutschland kam
es zu einer Verfassungsklage, die trotz der parlamentarischen Zustim-
mung die Ratifizierung verschoben hat. In den beiden neuen Mitglied-
staaten, Bulgarien und Rumanien ist der Verfassungsvertrag als Bestand-
teil des Beitrittsvertrages bereits angenommen worden.

(2) Am Anfang seines Vortrages (,Die deutsche Prasidentschaft und
die Zukunft des Europdischen Verfassungsvertrages“) hat S. Hobe eine
Grundthese aufgestellt. Er geht davon aus, dass Europa bereits derzeit,
ganz unabhangig von der Frage des Inkrafttretens des Verfassungsver-
trages, eine Verfassung im materiellen Sinne besitzt. Er geht davon aus,
dass die Européische Verfassung nicht durch einen einmaligen Akt ent-
standen ist, sondern sich seit dem Beginn der européischen Integration
in einem fortlaufenden Konstitutionalisierungsprozesses entwickelt hat
(von der Grundung der Montanunion tber den Vertrag von Nizza 2001
bis zur Vorlage des Entwurfs eines Vertrages fur die Europaische Verfas-
sung).

Um die aufgestellte Grundthese zu bestatigen, hat S. Hobe einige
zentrale europaische Verfassungsprinzipien hervorgehoben. Seiner Mei-
nung nach gibt es eine Grundordnung, die die Ausibung von Hoheits-
gewalt im europaischen Mehrebenensystem bestimmte spezifische Gren-
zen setzt. Zu diesen gehoren: der Grundsatz der begrenzten Einzeler-
machtigung, der Grundsatz der Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit
(rule of law). Fur S. Hobe ist eine weitere Konstitutionalisierung Europas
unausweichlich. Dies betrifft unter anderem: die Saulenstruktur der
Européaischen Union, die institutionelle Struktur, die Handlungsformen,
die Rolle des Parlaments und die Grundrechte in der EU.

(3) In dem nachsten Vortrag — “Moglichkeiten der Reform der EU im
Falle des (Nicht)Inkrafttretens des Verfassungsvertrages“ — hat J. Barcz
eine Analyse der, seiner Meinung nach, zur Verfigung stehenden Mog-
lichkeiten der Reform der EU im Falle, das der Verfassungsvertrag nicht
von allen Mitgliedsstaaten ratifiziert wird und dadurch nicht in Kraft
treten kann gemacht.
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In seiner Einleitung stellt J. Barcz drei grundsatzliche politisch-juris-
tische Aspekte dar, die seiner Meinung nach, unter Betracht genommen
werden sollten, falls das Vorhaben der Reformstruktur der EU fort-
gefithrt werden sollte. Obwohl er fur das Inkrafttreten des Verfassungs-
vetrages geringe Chancen sieht, werden die Reformvorschlage des Ver-
fassungsvertages ein Anfangspunkt der Reformdebatte sein missen, weil
die Reformvorschlage von 18 Mitgliedstaaten ausdricklich angenommen
worden sind. Ohne Zweifel benotigt die EU eine tiefgreifende und
koharente institutionelle Reform. Der dritte Aspekt betrifft wesentliche
Verhandlungsprobleme auf der einen und formale Probleme auf der
anderen Seite.

J. Barcz sieht folgende Moglichkeiten der Reform der EU: — der Verfas-
sungsvertrag konnte durch eine Erganzung in Kraft treten (zusatzliche
Erklarung oder Protokoll, die eine Ratifizierung in den Staaten er-
moglicht, in denen der Ratifizierungsprozess unterbrochen bzw. ver-
schoben worden ist (der Verfassungsvertrag plus)); — die Ausarbeitung
eines neuen, weiteren Anderungsvertrages, wobei diese Moglichkeit
zwei weitere Modalitdten beinhaltet: (1) der Verfassungsvertrag bis
(Anderungsvertrag, der die zur Zeit geltende Vertrdge ersetzt) oder
(2) die Nizza bis (Vertragsveranderung von den zur Zeit geltenden Ver-
tragen); — der Abschluss eines weiteren Erweiterungsvertrages mit in-
stitutionellen Anderungen, die mit der Erweiterung verbunden sind;
— die Moglichkeit die Reform gemal} der vertraglich vorgesehenen Proze-
duren durchzufithren (Nizza-plus): die in den Vertragen vorgesehene —
so genannte passarelle Klausel oder in den Bereichen, die von den Ver-
tragen vorgesehen werden — so genannte cherry picking; — der unter-
schiedliche Status (faktisch und juristisch) von den Mitgliedstaaten (eine
verstarkte Zusammenarbeit oder Abschluss von internationalen Ver-
tragen).

(4) Der Vortrag von J. Kranz befasste sich mit ,Dem Stand der Dis-
kussion in Polen tiber die Reform der EU nach dem Treffen des Europa-
ischen Rates im Juni 2006“. Der Verfassungsvertrag ist nur ein Entwick-
lungsstadium der Gemeinschaftsvertrage (nach der Einheitlichen Euro-
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paischen Akte, Maastrichter Vertrag, Amsterdamer Vertrag und dem
Vertrag von Nizza). Der Vertragt bringmit sich keine fundamentalen
Anderungen von den Entscheidungsverfahren, in dem Bereich der Bezie-
hungen zwischen der Europaeischen Union und den Mitgliedsstaaten,
als auch bezuglich der Kompetenzverteilung zwischen dem Staats- und
Gemeinschafsrecht. Dies gilt auch fiir die Einbeziehung des Grund-
rechtskatalogs in Form der Charta von Nizza. Es besteht kein Zweifel,
dass der Begriff ,Verfassungsvertrag® ohne offentliche Zustimmung be-
nutzt worden ist und dadurch auch zu Unverstandlichkeiten gefihrt hat.

Es sei auch nicht klar, wann diese Krise bewaltigt sein wird. J. Kranz
sieht drei mogliche Losungswege: — die Fortfithrung des Ratifizierungs-
prozesses in den Mitgliedslandern, mit der Perspektive einer wieder-
holten Ratifizierung in Frankreich und Niederlanden (mit eventuell
einer zusatzliche Erklarung oder Protokoll); — die Ausarbeitung eines
neuen Vertragtextes; — eine Anderung des Verfassungsvetrages. In der
Zwischenzeit konnten einigen Ziele und Aufgaben des Verfassungver-
trages, im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Institutionen und Ver-
fahren, realisiert werden. Eine engere zwischenstaatliche Zusammenar-
beit konnte auch nicht ausgeschlossen werden, was jedoch schwierig zu
realisieren ist (vor allem in Wirtschaftsbereich).

Die polnische Regierung hat bis heute noch keine Stellungnahme zu
den moglichen Inhalten eines veranderten Vertrages abgegeben. Es kann
jedoch nicht vergessen werden, dass sicherlich die Reformvorschléage der
gescheiterten Verfassung, aufgegriffen werden. J. Kranz hat unter-
strichen, dass es in Polen noch nie eine wahre Verfassungsdebatte gege-
ben hat. Trotz einer uberwiegenden EU Befuirwortung seitens der Bevol-
kerung, sind derzeitige polnische Machthaber gegen die Ratifizierung
des Verfassungsvertrages. So eine Haltung kann fir Polen schadlich
sein. Eine Nichtannahme des Verfassungsvetrages wird zur Folge haben,
dass Polen in eine schwierige und komplizierte — zugleich von der politi-
schen, als auch von der rechtlichen Seite betrachtet — Lage versetzt wird,
die zu einer wahrscheinlichen Neuverhandlung eines weiteren Reform-
paketes fithren wird (package deal). Eine solche Situation ware fiir Polen
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aus verschiedenen Grunden nicht erwinscht. Polen musste eine starke
und gut organisierte Expertengruppe haben und die Fahigkeit besitzen
auf der EU Ebene Koalitionen zu bilden und auf Kompromisse einzuge-
hen. Der derzeitige Stand der polnischen AuBlenpolitik erlaubt es leider
nicht optimistisch in die Zukunft zu blicken.

5. Am Tag der Konferenz war die Tagung der Staats- und Regierungs-
chefs (der Europaische Rat) in Briissel noch nicht zu Ende (14./15. De-
zember 2006). Wahrend der Sitzung hat der Ministerprasident der
Europaischen Kommission José Manuel Barroso die Anstrengungen der
Kanzlerin Deutschlands, Angela Merkel, die Diskussion iiber den Verfas-
sungsvertrag wieder auf die Agenda zu setzen sehr befurwortet und
unterstiitzt. Die Kanzlerin hat wahrend der Tagung vorgeschlagen, eine
Regierungskonferenz einzuberufen, um den Mitgliedstaaten eine Mog-
lichkeit anzubieten die Problemfelder des Verfassungsentwurfes aufzu-
greifen und ggf. zu modifizieren. Zusatzlich haben die Aulenminister von
Spanien und Portugal vor, zwei Sitzungen am Anfang von 2007: in
Januar in Madrid fir die Mitgliedstaaten, die den Verfassungsentwurf
ratifiziert haben und in Februar in Luxemburg fir jene Lander, die den
Vertrag nicht ratifiziert haben, abzuhalten.

Lukasz Wardyn
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