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Zasady ogolne gospodarki lesnej
i prawa lesnego

STRESZCZENIE

Prawo le$ne nie stanowi autonomicznej galezi prawa — jest bowiem naj-
czesciej postrzegane jako czes¢ prawa ochrony srodowiska. Nie oznacza
to jednak, ze nie da si¢ wyodrebni¢ zasad ogdlnych prawa lesnego. Ustawa
o lasach zawiera katalog explicite sformutowanych zasad ogdlnych gospo-
darki lesnej, bedacych jednoczesnie zasadami prawa lesnego. Ponadto moz-
liwe jest zrekonstruowanie kolejnych zasad ogolnych ze szczegoétowych
przepisoOw ustawy o lasach, a takze wskazanie tych zasad prawa ochrony
srodowiska, ktdre moga zostac rozciagniete na regulacje lesne. Celem ni-
niejszego opracowania jest wiec sformutowanie i analiza zasad ogolnych:
(1) expressis verbis wyartykutowanych przez ustawodawece; (2) mozliwych
do zrekonstruowania w oparciu o szczegélowe unormowania ustawy o la-
sach; (3) prawa ochrony $srodowiska, ktére moga by¢ aplikowane do regu-
lacji lesnych. Efektem badania jest stworzenie bardziej rozbudowanego ka-
talogu zasad ogolnych prawa lesnego w ujeciu dyrektywalno-opisowym, co
moze przyczyniac si¢ do poszerzenia autonomii prawa lesnego.

Stowa kluczowe: ogdlne zasady prawa, gospodarka lesna, prawo lesne,
lasy, zréwnowazony rozwoj
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General principles of forest management
and forestry law

ABSTRACT

Forestry Law does not constitute an autonomous branch of law — it is in
fact most commonly percieved as part of the environmental law. However,
this does not mean, that it is impossible to extract general principles of the
Forest Law. The Forest Act contains a catalogue of explicitly formulated
general principles of forest management, which at the same time are the
principles of forest law. Furthermore, it is possible to reconstruct some addi-
tional general principles from specific provisions of the Forest Act, as well
as to indicate those of the principles of the environmental law, which may
be extended to forestry regulations. The aim of this paper is therefore to
formulate and analyse the general principles: (1) expressly articulated by
the legislature; (2) possible to reconstruct from the detailed provisions of
the Forest Act; (3) of the environmental law, which can be applied to forestry
regulations. The result of the survey is a more extensive catalogue of general
principles of forest law in directive-descriptive terms, which may contribute
to the extension of the autonomy of the forest law.

Keywords: general principles of law, forest management, forest law,
forests, sustainable development
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WPROWADZENIE

Lasy w Polsce zajmuija blisko trzecia cze$¢ powierzchni kraju! i petnia szereg
niezmiernie istotnych funkcji. Nalezy tutaj wymieni¢ zwlaszcza funkdje:
(1) gospodarcze (produkcyjne i reprodukcyjne) oraz (2) pozagospodarcze
obejmujace funkcje ekologiczne (korzystny wplyw laséw na srodowisko
zycia cztowieka) i spoteczne (las jako miejsce wypoczynku)?.

Ponadto gospodarka lesna, w szczegodlnosci zas produkcja drewna, sta-
nowi — obok rolnictwa, handlu czy budownictwa —jedna z istotnych gatezi
gospodarki narodowej®. Jednoczesnie jest charakterystyczne, ze mimo
niekwestionowanej roli, jaka ekosystemy lesne odgrywaja w zyciu ludzi
i dziatalnosci pafistwa, normatywne podstawy ich funkcjonowania (ustawa
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach?) nie wzbudzaja wiekszego zaintereso-
wania przedstawicieli doktryny, pozostajac niejako na marginesie gtow-
nego nurtu rozwazan teoretycznoprawnych®. Nie oznacza to rzecz jasna,
ze problematyka prawa lesnego® jest catkowicie pomijana przez juryspru-
dencje. Niemniej jednak stopien i nateZenie zainteresowania prawem les-
nym sa —jak si¢ wydaje — calkowicie nieadekwatne do rzeczywistej pozycji
lasow oraz doniostosci regulacji sektora lesnego. Prawo lesne, jego przepisy
inormy, sa niezwykle interesujace nie tylko z poznawczego (teoretycznego),
ale takze i z praktycznego punktu widzenia. Warto wiec prowadzi¢ pogte-
bione badania nad tymi zagadnieniami. Jest to kluczowa przyczyna uza-
sadniajaca wybdr tematyki niniejszego opracowania.

' Zgodnie z Raportem o stanie laséw w Polsce w 2013 roku sporzadzonym i opublikowanym przez Centrum
Informacyjne Laséw Panstwowych powierzchnia laséw wynosi 29,4% powierzchni kraju. Raport dostepny
na stronie: http://bip.lasy.gov.pl/pl/bip/raporty_i_prognozy.

2 R.Jaszczak, Funkgje lasow, [w:]1W. Kusiak, R. Jaszczak, Propedeutyka lesnictwa, Poznari 2009, s. 62—63.
3 0 potencjale laséw $wiadczg — na szczescie do tej pory nieskuteczne — préby prywatyzacji Lasow
Panstwowych poprzez wprowadzenie zmian w materii konstytucyjne;j.

4 Dz.U.z2011r.Nr 12, poz. 59 ze zm., dalej: ustawa o lasach.

5> B. Rakoczy, Wprowadzenie do prawa lesnego, [w:] B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy prawa lesnego,
Warszawa 2011, s. 9.

6 Wprawdzie wyodrebnienie prawa lesnego jako samoistnej poddziedziny prawa administracyjnego jest
— 0 czym bedzie jeszcze mowa — kwestig kontrowersyjna, to jednak dla potrzeb wywodu postuguje sie,
oprécz pojecia gospodarki lesnej, pojeciem teoretycznoprawnym o charakterze szerszym, a mianowicie
pojeciem,,prawo lesne”.
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Zakres przedmiotowy tekstu obejmuje analize fundamentalnej proble-
matyki, jaka sa zasady ogolne gospodarki lesnej oraz prawa lesnego. Przy
czym nie chodzi tutaj wylacznie o analize zasad ujetych przez ustawodawce,
ale takze o propozycje wskazania dodatkowych, mozliwych do wyodreb-
nienia wiodacych regul gospodarki lesnej (prawa lesnego). Innymi stowy
glownym celem opracowania jest préba uchwycenia oraz analiza zasad prawa
lesnego i gospodarki lesnej zaréwno w ujeciu dyrektywalnym, jak i opiso-
wym. W pierwszej kolejnosci bedzie to wymagato przynajmniej pobieznego
zarysowania samego pojecia zasad prawa oraz mozliwych sposobow ich
wyodrebniania, nastepnie za§ wprowadzenia katalogu zasad ogdlnych go-
spodarki lesnej (prawa lesnego) oraz ich analizy przeprowadzonej w opar-
ciu o przepisy, piSmiennictwo i — tam, gdzie to mozliwe — orzecznictwo
sadoéw administracyjnych.

Na zakoniczenie wstepu dodajmy, ze ten tekst — w zamysle jego autora
— ma stanowic¢ probe rozwiniecia kierunku badan zasugerowanego przez
W. Radeckiego w jego —jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie — znakomi-
tym” komentarzu do ustawy o lasach®. Kierunek ten dotyczy witasnie moz-
liwosci teoretycznego formulowania zasad ogolnych gospodarki lesnej (pra-
wa lesnego).

OGOLNE ZASADY PRAWA

Przystepujac do bardziej szczegotowych rozwazan, nalezy zaczac od ogol-
nej konstatacji, iz zasady prawne stanowig z cala pewnoscia zagadnienie
skomplikowane i niejednoznaczne, bedace przedmiotem ozywionej dys-
kusji przedstawicieli ogodlnej teorii prawa, jak réwniez poszczegdlnych
jego gatezi oraz dziedzin. Jednak ztozony charakter problematyki zasad
prawa nie wylacza mozliwosci wskazania ich rudymentarnych cech,
a takze podstawowych sposobéw wyodrebniania.

7 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2011, s. 15.
8 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2012, s. 34.
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2.1. Zarys pojecia

Dyskusja i wymiana pogladow w zakresie pojmowania oraz réznych kon-
cepcji zasad prawa nie jest jedynie domena polskiej teorii prawa, lecz ma
charakter uniwersalny (i miedzynarodowy). Abstrahujac w tej chwili od
analizy najbardziej znanych koncepcji zasad prawa R. Dworkina’ i R. Ale-
xego!?, ktére wprawdzie zajmuja wazng pozycje zwlaszcza na gruncie prawa
miedzynarodowego (w tym prawa UE)!!, ale — jak zauwaza M. Zieliniski
— niekoniecznie przystaja do polskiej optyki pojmowania i rozumienia
(ogolnych) zasad prawa'?, mozemy stwierdzié, ze w najbardziej general-
nym ujeciu zasady prawa to tyle, co normy prawa powszechnie obowia-
zujacego, ktore ze wzgledu na swoje wyrdzniajace si¢ znaczenie zostaly
lub moga zosta¢ uznane za podstawowe dla catego systemu prawa, wzgled-
nie dla czesci tego systemu'>. Istniejg co najmniej dwa podstawowe sposoby
pojmowania zasad ogolnych, ktore jednoczesnie wiele mowia o ich cechach
definicyjnych. Sa to, wspomniane we wstepie opracowania, opisowe oraz
dyrektywalne ujecia zasad prawal4, skonstruowane ,,(...) tak, aby ujawnic
te cechy i funkgje zasad, jakie mozna im przypisywac niezaleznie od tra-
dyqji i potrzeb konkretnych dziatéw prawoznawstwa”!>. W konsekwengji
podziat ten pozostaje nadal aktualny?.

Pierwsze z wymienionych ujec¢ zasad prawa, ujecie opisowe, stuzy do
okreslania danego wzorca uksztaltowania konkretnej instytucji prawnej lub
wiekszej ilosci powiazanych ze soba instytucji, z tym ze wzorzec ten moze
miec charakter li tylko ,,pomyslany” albo charakter ,,odtworzony” — zrekon-

9 R. Dworkin, Biorgc prawo powaznie, Warszawa 1998.
10°R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010.
" J. Kielin-Maziarz, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w prawie Unii Europejskiej, Lublin 2013, s. 20.

12 M. Zielinski, Zasady i wartosci konstytucyjne, [w:] A. Bataban, P. Mijat (red.), Zasady naczelne Konstytudji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, Szczecin 2011, s. 24.

13 Por. J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 253.

14 Jest to podziat wprowadzony fundamentalng praca S. Wronkowskiej, M. Zieliriskiego, Z. Ziembirskiego,
Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974.

15 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 21-22.

16 Ibidem, s. 22. Nalezy odnotowac, ze ta koncepcja zasad ogé6lnych w swoim zasadniczym zrebie kores-
ponduje z koncepcjg zasad ogélnych J. Wréblewskiego. Bardziej widoczne odrebnosci dotycza raczej
zagadnien szczegétowych i wynikaja bezposrednio z,,przyjecia odmiennych modeli wyktadni prawa
semiotycznego przez J. Wréblewskiego oraz derywacyjnego przez Z. Ziembinskiego” — K. Ziemski, Zasady
ogdlne prawa administracyjnego, Poznari 1989, s. 23—24. Dlatego w niniejszym tekscie pomine analize
koncepdji zasad ogélnych J. Wréblewskiego.

101 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.76



Krytyka Prawa

struowany w ramach i na podstawie obowiazujacych norm'. Zasady prawa
w znaczeniu opisowym kojarzone sg wiec jako zasady formutowane przez
doktryne w ramach procesu polegajacego na systematyzacji prawa oraz po-
szukiwaniu relacji (zwiazkow) tresSciowych pomiedzy normami i instytu-
cjami prawnymi'8.

Z kolei drugi z wprowadzonych sposobéw ujmowania zasad prawa (kon-
cepqja dyrektywalna) oparty jest na zatozeniu, zgodnie z ktdrym zasady
prawa to po prostu wigzace prawnie normy odznaczajace si¢ przymiotem
nadrzednosci wzgledem pozostatych norm tego samego systemu prawnego.
Przy czym zrodlo tego wyjatkowego (nadrzednego) statusu zasad prawa
wynika z kilku istotnych aspektow. Po pierwsze, zasady prawa maja cha-
rakter wiazacy niezaleznie od tego, czy zostaty one explicite wystowione
przez prawodawce, czy zrekonstruowane w oparciu o wieksza liczbe prze-
pisow. Po drugie, legitymuja si¢ wlasnie owym charakterem nadrzednym
przypisywanym im ze wzgledu na pozycje hierarchiczng lub ze wzgledu
na funkcje, jaka petnig w danym systemie prawnym. Po trzecie, charakte-
ryzuja si¢ szczegolna rolg w systemie prawnym, bowiem (znaczaco) deter-
minuja kierunki dziatan prawodawczych, kierunki wyktadni i stosowania
prawa, a takze sposob czynienia uzytku z r6znych uprawnien (praw)'’. Stad
zasady prawa w ujeciu dyrektywalnym to zasadniczo ,(...) dyrektywy, czyli
wskazdwki okreslajace, jak nalezy si¢ zachowac”?.

2.2. Zarys zrodel i sposobow wyodrebniania

Zasady prawa moga by¢ wyodrebniane na kilka réznych sposobow, nato-
miast sam zabieg jurydyczny polegajacy na ich wyrdznianiu ma istotny walor
porzadkujacy, bowiem pozwala uchwyci¢ stosunkowo trwate i wspolne
podstawy réznych bardziej szczegétowych rozwiazai normatywnych?!.

Mowiac o samych sposobach wyrdzniania zasad prawa, nalezy przede wszyst-
kim zauwazy¢, ze moga one zostaé, co bylo przed chwila sygnalizowane,
expressis verbis wyartykulowane w okreslonym akcie normatywnym, wzgled-

17'S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 187.

'8 A. Pienigzek, Norma prawna — przepis prawny — akt normatywny, [w:] A. Korybski, L. Leszczyniski,
A. Pienigzek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2007, s. 110.

19'S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 187—188.
20 W. Goralczyk jr, Podstawy prawa, Warszawa 2004, s. 50.
21 ), Jabtonska-Bonca, Podstawy prawa dla ekonomistow i nie tylko, Warszawa 2007, s. 348.
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nie ich ustanowienie ma charakter wtdrny, bowiem nastepuje poprzez
wyprowadzenie z wypowiedzi normatywnych w drodze stosownych regut
inferencyjnych??. Jednoczeénie niezaleznie od tego, w ramach ktérego
z powyzszych sposobow zostaly wyodrebnione, zasady prawa moga by¢
lokalizowane w aktach prawnych hierarchicznie réznego rzedu (szczebla),
co w szerszej perspektywie oznacza, ze przybieraja one juz to charakter
uniwersalny dla calego systemu prawa (gdy np. wynikaja z ustawy zasad-
niczej), juz to pelnia pierwszorzedne znaczenie dla okreslonej gatezi (dzie-
dziny) prawa.

Trzeba takze uscisli¢, ze — dotyczy to zwtaszcza drugiego ze sposobow
ustalania zasad prawa (rekonstrukcja zasad) — sa one ,,(...) wyrdzniane za
pomoca zabiegdw o charakterze ocennym. To wedtug przyjetych kryteriow
ocen wyodrebnia si¢ pewne normy, przypisujac im wieksza doniostos¢ niz
pozostatym”?3. Do kryteriéw ocen wyodrebniania zasad prawa zalicza sie
w glownej mierze: (1) miejsce normy prawnej w hierarchii aktéw norma-
tywnych; (2) ocene roli danej normy w systemie prawa, wzglednie galezi
prawa lub niekiedy okreslonej instytucji oraz (3) funkcje tej normy w proce-
sach wyktadni i stosowania prawa?%. Mamy wigc tutaj do czynienia z nie-
poréwnanie wiekszym zakresem dyskrecjonalnosci przy ustalaniu zasad
prawa niz w przypadku zasad wprowadzonych explicite przez prawodawce.

Kolejny sposob wyrdzniania zasad prawa opiera si¢ na wielowiekowej,
wywodzacej sie jeszcze z prawa rzymskiego tradycji, a Scislej tych jej elemen-
tow, ktore sa powszechnie akceptowane w demokratycznych panstwach
prawa. To wiasnie ta tradycja stanowi zrodta ogdlnych zasad prawa®. Poglad
ten znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego czy judykaturze sadéw administracyjnych. Przyktadowo w jed-
nym z orzeczen Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ,(...) iz w prawie
obowiazuje zasada, aby organ orzekajacy nie wychodzit ponad zadanie
strony (Ne eat iudex ultra petita partium). Nie narusza wiec powyzszej zasady
przyznanie przez organ orzekajacy prawa w mniejszym zakresie niz zadata

22 T, Gizbert-Studnicki, Regufy i zasady prawne, ,Paristwo i Prawo” 1988, nr 3, s. 24.
2 ], Jabtoriska-Bonca, Wstep do nauk prawnych, Gdansk 1994, s. 105.
24 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torur 2008, s. 59.

%5 G. Rzasa, Art. 6, [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 22.
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tego strona, jezeli uwzglednienie zadania strony w mniejszym rozmiarze
jest uzasadnione wynikiem postepowania”?®.

Zrédlem, czy-jak stwierdza Z. Ziembinski — uzasadnieniem mocy obo-
wiazujacej niektorych zasad prawa moze by¢ doktryna prawnicza, ktéra
zgodnie i powszechnie przyjmuje okreslone zasady jako obowiazujace,
mimo ze nie znajduja one oparcia w przepisach prawa. Warunkiem pod-
stawowym funkcjonowania w obrocie prawnym tego typu zasad jest jednak
ich niesprzecznos¢ z prawem powszechnie obowigzujacym?”.

Istnieje wreszcie zbidr ogolnych zasad prawa miedzynarodowego, a takze
prawa UE?, pojmowanych — w drugim przypadku —jako immanentny kom-
ponent acquis, dorobku prawnego Unii, a wczesniej — prawa wspolnoto-
wego. Dorobek ten obejmuje nie tylko prawo pierwotne (traktaty), ale takze
prawo wtorne i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(TSUE). Wymienione elementy acquis zawieraja szereg zasad ogdlnych, czy
to explicite ustanowionych w traktatach (umowach miedzynarodowych),
czy wprowadzonych judykaturg TSUE, ktdre znajduja zastosowanie w kra-
jowym porzadku prawnym, zwlaszcza na gruncie prawa administracyj-
nego jako tej dziedziny prawa, ktora najbardziej poddana zostata procesowi
tzw. europeizacji®’.

ZASADY OGOLNE GOSPODARKI LESNEJ] WPROST
SFORMULOWANE PRZEZ USTAWODAWCE

Art. 8 ustawy o lasach expressis verbis statuuje katalog zasad ogolnych gospo-
darki le$nej. Zgodnie z rzeczonym przepisem: ,gospodarke lesng prowadzi
si¢ wedlug nastepujacych zasad: 1) powszechnej ochrony laséw; 2) trwatosci

26 Wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2009 ., | GSK 978/08, Legalis.

27 7. Ziembinski, Moc wigzqca zasad prawa, [w:] S. Wronkowska, M. Zieliniski, Z. Ziembinski, Zasady prawa.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 57—59.

28 Jak podkresla J. Zimmermann:,,prawo unijne jest niewatpliwie tozsame z klasycznym prawem miedzy-
narodowym, ale rézni sie od niego swoistoscig postanowien wynikajacych z doktryny bezposredniego
skutku i z nadrzednosci nad prawem wewnetrznym paristw cztonkowskich”. J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, Warszawa 2014, s. 91.

2 Furopeizacja polskiego prawa administracyjnego, (red.) Z. Janku, Z. Leoriski, M. Szewczyk, M. Waligérski,
K. Wojtczak, Wroctaw 2005, passim.
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utrzymania laséw; 3) ciaglosci i zréwnowazonego wykorzystania wszyst-
kich funkgji lasow; 4) powiekszania zasobow lesnych”. W tak sformuto-
wanym katalogu zasad gospodarki lesnej nie nalezy doszukiwac si¢ ich
gradacji czy hierarchii, ale warte odnotowania jest nie tylko ich silne wza-
jemne powiazanie, lecz rowniez fakt, ze zasady ogolne gospodarki lesnej
czesciowo sie ze soba stykaja’.

Przepisy ustawy o lasach, na co wskazuje W. Radecki, zawieraja w swo-
ich uregulowaniach szczegdtowych bezposrednie odniesienia oraz konkre-
tyzacje zasad ogolnych gospodarki lesnej, co — w obliczu jednoznacznego
wyartykulowania przez ustawodawce w powigzaniu z koniecznoscia do-
precyzowania w oparciu o przepisy szczegotowe — przesadza o ich mie-
szanym, tj. dyrektywalno-opisowym charakterze3!.

Samo pojecie gospodarki lesnej jest kluczowe dla funkcjonowania lasow
oraz regulacji prawa lesnego. Zgodnie bowiem z art. 1 ustawy o lasach: , usta-
wa okresla zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasobdéw lesnych
oraz zasady gospodarki lesnej w powiazaniu z innymi elementami srodo-
wiska i z gospodarka narodowa”. Gospodarka lesna nie moze wiec —z woli
ustawodawcy — abstrahowac od innych elementéw srodowiska (np. przy-
rody) i jednoczesnie stanowi istotny element gospodarki narodowej. Znaj-
duje to odzwierciedlenie w definigji legalnej omawianego pojecia, zgodnie
z ktérym gospodarka lesna oznacza: ,,(...) dzialalnosc lesna w zakresie urza-
dzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania za-
sobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania —z wy-
jatkiem skupu — drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny
oraz ptodow runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktow oraz realizacje
pozaprodukcyjnych funkgji lasu” (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach). Jest
to wiec niezwykle pojemna semantycznie definicja, bowiem obejmuje cato-
ksztatt zadan produkcyjnych i organizacyjnych w gospodarstwie lesnym?3?,
ktore zorganizowane sg wedtug precyzyjnie wskazanych zasad.

Pierwsza z tych zasad, zasada powszechnej ochrony laséw, w najbar-
dziej generalnym ujeciu zobowiazuje wtascicieli lasow do podejmowania
dziatan, ktore zapewniaja prawidlowe funkcjonowanie i niezaktécony roz-
woj lasow poprzez minimalizacje i neutralizacje niepozadanych czynnikow

30 ). Pakuta, Pojecie i zasady gospodarki lesnej, [w:] B. Rakoczy (red.), Wybrane problemy prawa lesnego,
Warszawa 2011, s. 94.

31 W. Radecki, Ustawa..., op. cit., s. 78.
32 Mata encyklopedia lesna, Warszawa 1991, s. 144.
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(naturalnych, jak i bedacych pochodna dziatalnosci cztowieka) negatywnie
wplywajacych na ekosystemy lesne. Obowiazki wlascicieli lasow majace
zapewnia¢ powszechng ochrong lasow wprowadzone zostaty przez usta-
wodawce w art. 9 ust. 1 ustawy o lasach, ktory — poza bardziej ogdlnymi
dyrektywami postepowania majacymi realizowac omawiana zasade, a wiec
ksztaltowaniem réwnowagi w ekosystemach lesnych i podnoszeniem na-
turalnej odpornosci drzewostandéw — statuuje takze koniecznos¢ wykony-
wania zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powsta-
waniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaréw, zapobiegania, wykrywania
i zwalczania nadmiernie pojawiajacych i rozprzestrzeniajacych si¢ organi-
zmo6w szkodliwych oraz ochrony gleby i wod lesnych. Zaniechanie obo-
wigzkow powszechnej ochrony laséw sankcjonowane jest karg grzywny,
przy czym zgodnie z art. 159 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wy-
kroczen®*, dotyczy to tych podmiotdw, ktére sposréd wymienionych wyzej
obowiazkdw nie wykonuja zabiegéw zapobiegajacych, wykrywajacych i zwal-
czajacych nadmiernie pojawiajace si¢ i rozprzestrzeniajace si¢ organizmy
szkodliwe.

Jest charakterystyczne, ze ustawodawca konstytucyjny nie zawart re-
gulacji dotyczacych laséw w materii ustawy zasadniczej. Jednak, w moim
przekonaniu, zasade powszechnej ochrony lasow mozna wywodzi¢ z unor-
mowan zawartych w art. 74 Konstytucji RP, w szczegolnosci zas z tych
czesci rzeczonego przepisu, ktdre mowia o koniecznosci prowadzenia przez
wladze publiczne polityki zapewniajacej bezpieczenistwo ekologiczne wspot-
czesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1 Konstytucji RP), a takze
postrzegaja ochrone srodowiska jako obowiazek wtadz publicznych (art. 74
ust. 2 Konstytucji RP). Scista zaleznoéé przywotanych unormowarn kon-
stytucyjnych z zasadg powszechnej ochrony lasow wynika z tego, ze lasy
stanowig integralny sktadnik srodowiska, bedac istotna czescig ogotu ele-
mentow przyrodniczych. Stad nie bez znaczenia dla zasady powszechnej
ochrony laséw pozostaje art. 5 Konstytucji RP, ktory — co podkresla Try-
bunat Konstytucyjny — czyni z ochrony srodowiska jedna z podstawowych
wartosci chronionych przez ustawe zasadnicza®. Zobowiazuje to wladze
publiczne do ochrony $rodowiska i prowadzenia polityki ukierunkowanej

33 Te problematyke normuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, Dz.U. z 2006 r. Nr 58, poz. 405 ze zm.

34 Dz.U. 22013 1., poz. 482, tekst jedn.
35 Zob. np. wyrok TK z dnia 7 czerwca 2001 r., K20/00, Dz.U. z 2001 r. Nr 138.
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na zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego. Pojecie to — zgodnie z orzecz-
nictwem TK — oznacza ,(...) uzyskanie takiego stanu srodowiska, ktory
pozwala na bezpieczne przebywanie w tym srodowisku i umozliwia ko-
rzystanie z tego srodowiska w sposob zapewniajacy rozwdj czlowieka.
Ochrona srodowiska jest jednym z elementéw »bezpieczeristwa ekologicz-
negoy, ale zadania wtadz publicznych sa szersze — obejmuja tez dziatania
poprawiajace aktualny stan srodowiska i programujace jego dalszy roz-
wdj. Podstawowa metoda uzyskania tego celu jest — nakazane przez art. 5
Konstytucji RP — kierowanie sie zasadg zréwnowazonego rozwoju (...)”3°.
Zasada powszechnej ochrony laséw w catosci wpisuje si¢ w te koncepdje,
albowiem nakazuje dazenie do osiagniecia prawidtowego rozwoju eko-
systemdw lesnych, co w rezultacie realizuje i gwarantuje bezpieczenstwo
ekologiczne.

Problematycznym aspektem — w kontekscie powyzszych rozwazan —
moze wszakze wydawac sie ta norma konstytucyjna, ktdra stanowi o ochro-
nie srodowiska jako obowigzku ciagzagcym na wtadzach publicznych (art. 74
ust. 2 Konstytugji RP). Wynika to z tego, Ze adresatami zasady powszechnej
ochrony laséw sg wszyscy wiasciciele laséw?’, a wigc znajduje ona zasto-
sowanie do wszelkich lasow, niezaleznie od formy ich wlasnosci. W zwiaz-
ku z powyzszym powstaje pytanie, czy np. w przypadku laséw prywat-
nych ich ochrona, jak chce tego ustrojodawca, jest nadal domena wiadzy
publicznej? W moim przekonaniu nalezy na nie odpowiedzie¢ twierdzaco.
Uzasadnienie zawiera si¢ w samej zasadzie powszechnej ochrony laséw,
a scislej w konkretyzujacym ja art. 9 ust. 2 ustawy o lasach. Zgodnie z tym
przepisem w sytuacji niewykonania obowiazkdw majacych realizowac
omawiang zasade w lasach niestanowiacych wilasnosci Skarbu Panistwa
(w tym w lasach prywatnych), zadania wtascicieli lasow (w przedmiocie
ich ochrony) okresla starosta w drodze decyzji administracyjnej. Zatem
administracja publiczna (panstwo) kontroluje wykonanie natozonych na
(wszystkich) wiascicieli lasow obowiazkow i w razie stwierdzenia ich za-
niechania lub niewtasciwego wykonania organ administracyjny zobowia-
zany jest do czynienia uzytku z przyznanej mu kompetencji i reagowania

36 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 ., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.

37 Ustawa o lasach — w art. 6 ust. 1 pkt 3 — definiuje wtasciciela lasu jako ,(...) osobe fizyczng lub prawng
bedaca whascicielem albo uzytkownikiem wieczystym lasu oraz osobe fizyczng, osobe prawna lub jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedacg posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem,
zarzadca lub dzierzawca lasu (...)"
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w postaci wladczego oraz jednostronnego rozstrzygniecia (aktu admini-
stracyjnego)3®.

Dopelnienie uszczegdétowienia zasady powszechnej ochrony laséw
znajduje si¢ takze w art. 10 ustawy o lasach, ktéry normuje sytuacje, gdy
juz wystapia organizmy szkodliwe w stopniu zagrazajacym trwatosci la-
sow. Organem wlasciwym do podjecia zabiegow zwalczajacych i ochron-
nych jest nadle$niczy (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach), a gdy chodzi
o lasy niestanowigce wlasnosci Skarbu Panistwa — wykonanie zabiegdéw
zwalczajacych i ochronnych w lasach zagrozonych zarzadza (nie jest to
decyzja administracyjna) starosta (z urzedu lub na wniosek lesniczego)
i sq one przeprowadzane na koszt wtasciwych nadlesnictw (art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy o lasach). Natomiast w razie koniecznosci wykonania zabie-
gow zwalczajacych i ochronnych na obszarze dwoch lub wigcej nadlesnictw
takie zabiegi zarzadza dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Paristwowych
(art. 10 ust. 3 ustawy o lasach).

Zasada trwalosci utrzymania laséw stanowi druga zasade gospodarki
lesnej explicite sformutowana przez ustawodawce. Pojecie trwatosci utrzy-
mania lasow nie zostalo zdefiniowane w przepisach ustawy. Niemniej jedna
z definicji legalnych okresla czym jest ,zagrozenie trwatosci”, definiujac
jejako ,(...) stan lasu wywotany czynnikami zewnetrznymi lub nieprawi-
dtowa gospodarka lesna, wymagajacy zabiegéw zwalczajacych i ochron-
nych albo jego przebudowy”. Stad mogtoby sie wydawac, ze — a contrario
— trwatos$¢ utrzymania laséw polega na zapewnieniu prawidlowego stanu
lasu, tj. niewymagajacego zabiegdw zwalczajacych i ochronnych, tez jego
przebudowy. Nie jest to jednak poglad trafny, o czym w pelni swiadczy
konkretyzujacy omawiang zasade art. 13 ustawy o lasach. Przepis ten nie
stanowi bowiem o niepodejmowaniu dziatan, lecz przeciwnie — zawiera
ich stosunkowo rozbudowany katalog.

Zanim jednak przejdziemy do omdwienia tych czynnosci i dziatan nalezy
wskaza¢, ze trwatos¢ utrzymania lasow polega takze na zapewnieniu ich
funkcjonowania w naturalnej postaci (wlasnie trwania), ktérego dokonuje

38 Warto réwniez wskaza¢ na art. 86 ustawy zasadniczej, w mys| ktorego ,kazdy jest obowigzany do
dbatosci o stan sSrodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
(...)"- Norma ta nabiera specjalnego znaczenia, jesli weZmiemy pod uwage — o czym byta mowa — ze lasy
stanowig nieodtaczny element srodowiska, zas ustrojodawca wskazuje na powszechna, nier6znicowang
podmiotowo, koniecznosc jego ochrony (w tym takze laséw). Zob. W. Radecki, Konstytucyjny obowiqgzek
dbatosci o stan srodowiska i odpowiedzialnosci za jego pogorszenie,,,0chrona Srodowiska, Prawo i Polityka”
2000, nr1,s. 2.
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sie poprzez wprowadzanie regulacji majacych na celu co najmniej utrzy-
manie dotychczasowego poziomu lesistosci. Ponadto z zasady tej wynika
koniecznos¢ dtugofalowego utrzymania konstytutywnych i fundamental-
nych cech oraz funkcji lasu. Rozwigzanie prawne urzeczywistniajace po-
wyzsza dyrektywe postepowania zawarto w art. 13 ust. 2 ustawy o lasach,
ktory stanowi, ze: ,,zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna w przy-
padkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wlascicieli laséw”. Przepis
okresla jednoczesnie prawna forme dziatania administracji w tych sprawach
(decyzja administracyjna) oraz wlasciwos¢ rzeczowq organdw (dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w stosunku do laséw stanowia-
cych wlasnos¢ Skarbu Panistwa; starosta w stosunku do laséw niestanowia-
cych wlasnosci Skarbu Panstwa) i wskazuje podmioty legitymowane do
wszczecia postegpowania (w pierwszym z wymienionych przypadkdw jest
to nadlesniczy, w drugim — wiasciciel lasu). Ugruntowana judykatura sadoéw
administracyjnych nie pozostawia watpliwosci, ze redakcja przepisu wy-
maga wykazania przez wystepujacego z wnioskiem o zmiane lasu na uzytek
rolny istnienia szczegdlnie waznego, kwalifikowanego powodu uzasadnia-
jacego taka zmianeg. Z orzecznictwa wynika, ze ,(...) pojecie szczegdlnej
potrzeby wlasciciela lasu niesie w sobie element pewnego przymusu sytua-
cyjnego, ktory moze oczywiscie wynikac dla strony z roznych okolicznosci.
Zmiana przeznaczenia lasu na uzytek rolny musi wiec by¢ dla wlasciciela
tego lasu czyms$ niezbednym w danej sytuacji, przy czym potrzeba ta po-
winna by¢ uzasadniona nie tylko z jego subiektywnego punktu widzenia,
ale przede wszystkim przy zastosowaniu obiektywnych kryteriéw oceny
sytuacji strony i jej argumentow”%. To wilasnie ten aspekt — wymaganie
istnienia szczegolnych, a wiec z ex definitione kwalifikowanych powodow
zmiany lasu na uzytek rolny — stanowi z jednej strony ingerencje w prawa
wlascicieli lasow, ale z drugiej strony jest to niekwestionowane narzedzie
i przejaw realizacji zasady trwalo$ci utrzymania ekosystemoéw lesnych.
Jak juz wczesniej wspomniano, z zasady trwatosci utrzymania lasow
wynika szereg obowiazkdéw wymagajacych od witascicieli laséw okreslo-
nych dziatan i przedsiewzie¢ w celu zapewnienia cigglosci uzytkowania
ekosystemdw lesnych. I tak ustawodawca zobligowat wiascicieli laséw do
zachowania w nich roslinnosci lesnej (upraw lesnych) oraz naturalnych

39 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2014 r., || 05K 2735/12, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych; wyrok NSA
z dnia 20 pazdiernika 2011 ., Il OSK 1448/10, Centralna Baza Orzeczet Sadéw Administracyjnych.
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bagien i torfowisk, ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej (upraw
lesnych) w lasach w okresie do 5 lat od usunigcia drzewostanu, pielegno-
wania i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciwpozarowej czy
przebudowy drzewostanu, ktory nie zapewnia osiggniecia celéw gospo-
darki lesnej, zawartych w planie urzadzenia lasu, uproszczonym planie
urzadzenia lasu lub decyzji starosty okreslajacej zadania z zakresu gospo-
darki lesnej dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestano-
wigcych wlasnosci Skarbu Panistwa (art. 13 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o lasach).
Dodatkowo art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy zobowiazuje wlascicieli laséw do
,,(...) racjonalnego uzytkowania lasu w sposob trwale zapewniajacy opty-
malng realizacje wszystkich jego funkcji przez: a) pozyskiwanie drewna
w granicach nieprzekraczajacych mozliwosci produkcyijnych lasu, b) po-
zyskiwanie surowcow i produktow ubocznego uzytkowania lasu w sposob
zapewniajacy mozliwosc ich biologicznego odtwarzania, a takze ochrone
runa lesnego”. Przepis ten jest interesujacy z co najmniej dwdch powodow.
Po pierwsze, zachodzi koniecznos¢ ustalenia relacji pomiedzy pojeciem
gospodarki lesnej a pojeciem uzytkowania lasu (drugie z tych pojec nie
zostato zdefiniowane przez ustawodawce). Z cala pewnoscia uzytkowanie
lasu jest pojeciem wezszym i miesci si¢ w zakresie pojeciowym gospodarki
lesnej. Drugie z wymienionych poje¢ oznacza bowiem , dziatalno$¢ majaca
na celu wykorzystanie naturalnych bogactw lesnych dla potrzeb cztowie-
ka”40. Jednak ustawodawca statuuje koniecznos¢ takiego uzytkowania lasu,
ktore w sposdb trwaty zapewni optymalna realizacje wszystkich jego funk-
qji. Nalezy wiec wnosi¢, ze skoro jest tutaj mowa o wszystkich funkgcjach,
to chodzi nie tylko o funkcje gospodarcze, ale takze o funkcje pozagospo-
darcze, w tym funkcje spoleczne oraz ekologiczne. Jednoczesnie jednak
ustawodawca wskazuje (dookresla) w przepisie, ze owo racjonalne uzyt-
kowanie lasu (i realizacja wszystkich jego funkcji) ma si¢ dokonywac przez
nieekstensywne pozyskiwanie drewna oraz surowcdéw i produktow, a takze
ochrone runa lesnego. Wida¢ wyraznie, ze nacisk potozony zostat tutaj gtow-
nie na jedna z funkgji laséw, jaka jest funkcja produkcyjna. Nie powinno
to dziwi¢, zwlaszcza jesli pamietamy, ze uzytkowanie lasu polega na po-
bieraniu ptodéw i dobr lesnych. Po drugie, racjonalne uzytkowanie lasu
w sposob trwale zapewniajacy optymalna realizacje wszystkich funkgji

40 Mata encyklopedia..., op. cit., s. 558.
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lasow wynika nie tylko z zasady trwatosci utrzymania lasow, ale takze
wpisuje sie w kolejna zasade gospodarki lesne;.

Jest nig zasada ciaglosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich
funkcji lasow, ktérg — podobnie jak dwie pierwsze zasady — konkretyzuja
szczegolowe unormowania ustawy o lasach. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazad na art. 7 ust. 1 ustawy, w mysl ktoérego trwale zrownowazona go-
spodarke le$ng prowadzi si¢ wedlug planu urzadzenia lasu lub uproszczo-
nego planu rzadzenia lasu. Pojecie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej
zawarte zostalo w definicjach legalnych ustawy o lasach i oznacza ,(...)
dziatalnos¢ zmierzajacq do uksztattowania struktury lasow i ich wykorzy-
stania w sposob i tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego,
zywotnosci i zdolnosci do wypelniania, teraz i w przyszlosci, wszystkich
waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lo-
kalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemdéw”.
Jest to wyrazne nawigzanie do koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktdra
— ujmujac rzecz maksymalnie syntetycznie — postuluje ,,(...) taki rozwdj,
w ktdrym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniej-
szania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie”4!. Zauwazmy, ze to
wlasnie lesnictwo i gospodarowanie w lasach doprowadzito do wyksztat-
cenia tej koncepcji*?, ktéra nastepnie rozciagnieta zostata na kolejne sfery
dziatalnosci i aktywnosci cztowieka. Egzemplifikacja doniostej roli, jaka przy-
pisuje sie tej zasadzie, jest wspomniany juz wczesniej art. 5 Konstytucji RP.
Stanowi on, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaru-
szalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadq zréwnowazonego
rozwoju”. Takie ujecie zréwnowazonego rozwoju $wiadczy o ustrojowym
charakterze tej koncepcji, determinujacym funkcje oraz dziatalnos¢ orga-
néw wiadzy ustawodawczej, sadowniczej i wykonawczej*®. Ponadto, co
warto podkresli¢, w polskim systemie prawnym jest ona zasada ogdlna

41 Jest to najbardziej znana i jednoczesnie najbardziej lapidarna definicja zréwnowazonego rozwoju.
Zostata ona sformutowana w dokumencie pt. Nasza wspdlna przysztosc. Raport Swiatowej Komisji do sprawa
Srodowiska i Rozwoju.

42 7ob. ). Kielin-Maziarz, Koncepja..., op. cit., s. 82. Zob. tez S. Zieba, Regionalna strategia zréwnowazonego
rozwoju gospodarki lesnej. Studium metodologiczne i zastosowanie w warunkach Polski, Krakéw 2012, s. 5.

43 |bidem, s. 73.
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w znaczeniu dyrektywalnym o charakterze materialnoprawnym*. Nato-
miast w szerszej perspektywie zréownowazony rozwdj winien uwzgledniac
nie tylko aspekty srodowiskowe, ale takze spoteczne i gospodarcze.

Ustawa o lasach postuguje si¢ definicja o znacznie bardziej szczegdto-
wym zakresie, zredukowanym wylacznie do ekosystemdéw lesnych i —na
gruncie prawa lesnego — polega na przyjeciu takiego modelu gospodarki
lesnej, ktory (maksymalnie) harmonizuje poszczegdlne funkcje lasow. In-
nymi stowy ,gléwnym przedmiotem i jednoczesnie celem trwatej i zréwno-
wazonej gospodarki lesnej jest las wielofunkcyjny, ktéry ma petnic¢ wszyst-
kie funkcje — jakkolwiek w réznym stopniu. W takim ujeciu uzytkowanie
lasu jest jednym z instrumentoéw ekorozwoju, wptywajacym silnie na dal-
sze istnienie lasu”4>. Koresponduije to $cisle z miedzynarodowymi (global-
nymi) koncepcjami zréwnowazonej gospodarki lesnej, w ktorych takze
wskazuje sie na koniecznos¢ réwnowazenia ekologicznych, spotecznych
i gospodarczych funkgji laséw*®.

Osiaganie i dazenie do postulowanego stanu cigglosci oraz zrownowa-
zonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow nastepuje w oparciu o plany
urzadzenia lasow. Stanowia one podstawe prowadzenia trwale zrownowa-
zonej gospodarki lesnej, zas ustawodawca wprowadza ich dychotomiczny
podziat na plany urzadzenia lasow sporzadzane dla lasow stanowiacych
wlasnos¢ Skarbow Panstwa oraz uproszczone plany urzadzenia laséow
sporzadzanych zasadniczo dla lasow niestanowiacych wilasnosci Skarbu
Panstwa, jak réwniez dla laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa. Istota obu rodzajow planéw —jak podkresla NSA
—polega ,(...) na okresleniu zasad gospodarki lesnej. Okreslaja one bowiem
bilans zasobdw lesnych, zas ustalenia plandw urzadzenia lasu uwzglednia
si¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz ewi-
dendji gruntéw i budynkow” .

Trwale zrownowazona gospodarka lesna oparta na planach urzadzenia
laséw (niezaleznie od formy witasnosci) musi uwzgledniac szereg celéw,

44 7. Bukowski, Zrawnowazony rozwdj w systemie prawa, Toruri 2009, s. 58.

4 P. Paschalis-Jakubowicz, Uwarunkowania strategii rozwoju Laséw Paristwowych, Warszawa 2012,
s. 27.

46 Zob. E.B. Kasimbazi, An International Legal Framework for Forest Management and Sustainable Develop-
ment, ,,Annual Survey of International & Comparative Law” 1995, nr 2, s. 93—94.

47 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2012r., 111 SA 2312/01, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.
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ktére wskazane zostaly przez ustawodawce w formie katalogu otwartego.
Sa to — zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach — cele w postaci: ,(...) 1) zacho-
wania laséw i korzystnego ich wplywu na klimat, powietrze, wodg, glebe,
warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na rownowage przyrodnicza;
2) ochrony laséw, zwlaszcza laséw i ekosystemOw lesnych stanowiacych
naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegolnie cennych ze
wzgledu na: a) zachowanie réznorodnosci przyrodniczej, b) zachowanie
lesnych zasobow genetycznych, c) walory krajobrazowe, d) potrzeby nauki;
3) ochrony gleb i terenéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie lub
uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym; 4) ochrony wod
powierzchniowych i gtebinowych, retencji zlewni, w szczegdlnosci na ob-
szarach wododziatow i na obszarach zasilania zbiornikow wod podziem-
nych; 5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surow-
cdw i produktéw ubocznego uzytkowania lasu”.

Realizacja zasady trwale zrownowazonej gospodarki lesnej wymaga od
Lasow Panstwowych podejmowania szeregu dziatan. Dziatania te prowa-
dzone maja by¢ we wszystkich rodzajach lasow (bez wzgledu na forme ich
wlasnosci), co dodatkowo wpisuje si¢ we wczesniejsze rozwazania dotyczace
zasady powszechnej ochrony lasow w kontekscie art. 74 ust. 2 Konstytucji RP
(i zdaje si¢ potwierdzac ich trafnos¢). Do dziatan tych ustawodaweca zaliczyt
w szczegolnosci: inicjowanie, koordynowanie oraz prowadzenie okresowej
oceny stanu laséw i zasobow lesnych, prognozowanie zmian w ekosyste-
mach lesnych; sporzadzanie okresowych wielkoobszarowych inwentary-
zacji stanu laséw i aktualizacje stanu zasobow lesnych, jak réwniez pro-
wadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw (art. 13a ust. 1
pkt 1-3 ustawy o lasach).

Poza realizacja wymienionych zadan, majacych urzeczywistniac zasade
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, ustawodawca wprowadzit insty-
tucje leSnych komplekséw promocyjnych. Ich fakultatywne ustanawianie
przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (w drodze zarzadzenia)
stuzy¢ ma nie tyle realizacji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, ile
jej promocji, ale jednoczesnie lesne kompleksy promocyjne petnia funkcje
ekologiczne, bowiem ich celem jest takze ochrona zasobéw przyrody (art. 13b
ust. 1 ustawy o lasach). Innymi stowy u podstaw wprowadzenia regulacji
umozliwiajacych proklamowanie lesnych kompleksow promocyjnych
legto przeswiadczenie o koniecznosci prezentowania i promowania — w ra-
mach ich obszaréw — modelowej gospodarki lesnej o charakterze trwale
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zréwnowazonym*. Ustawodawca definiuje bowiem lesne kompleksy
promocyijne jako obszary funkcjonalne ,(...) o znaczeniu ekologicznym,
edukacyjnym i spotecznym, dla ktorych dziatalnos¢ okresla jednolity pro-
gram gospodarczo-ochronny, opracowywany przez wlasciwego dyrektora
regionalnej dyrekcji Laséw Panistwowych” (art. 13b ust. 3 ustawy o lasach).

Czwarta i zarazem ostatnia zasade gospodarki lesnej expressis verbis
sformulowang przez ustawodawce stanowi zasada powiekszania zasobow
lesnych. Zalesianie —bo w istocie do tego typu dziatalnosci sprowadza sie
ta zasada — polega na obejmowaniu uprawg lesng gruntéow dotychczas nie-
leénych®. Normatywne podstawy funkcjonowania zasady powigkszania
zasobow lesnych zawarto w art. 14 ustawy o lasach stanowiacym, ze — zgod-
nie z ust. 1 rzeczonego przepisu — ,,powiekszanie zasobow lesnych naste-
puje w wyniku zalesienia gruntéw oraz podwyzszania produkcyjnosci lasu
W sposob okreslony w planie urzadzania lasu”.

Jak zauwaza J. Pakuta, zalesianie moze by¢ rozumiane dwojako. Po pierw-
sze —w aspekcie ilosciowego powigkszania zasobow lesnych (zwigkszanie
lesisto$ci), po drugie — w aspekcie jakosciowym, ,,(...) gdzie skutkiem jest
podwyzszanie produkcyjnosci lasu zgodnie z planem urzadzenia lasu”.
Trzeba podkresli¢, iz ustawodawca wprowadza okreslone rodzaje gruntow,
ktore moga zostac przeznaczone pod zalesienia (np. grunty rolne nieprzy-
datne do produkgdji rolniczej), przy czym grunty pod zalesienia okresla miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach
zabudowy (art. 14 ust. 11 3 ustawy o lasach). Wielkos¢ i zakres zalesien,
a takze sposob ich realizacji okresla krajowy program zwiekszania lesistosci.
Organem odpowiedzialnym za jego sporzadzenie oraz aktualizacje jest mi-
nister wlasciwy do spraw srodowiska i dokument podlega zatwierdzeniu
przez Rade Ministrow (art. 14 ust. 2 ustawy o lasach). Wynikajacy z zasady
powigkszania zasobow lesnych obowiazek zalesiania gruntow obejmuje
nie tylko grunty znajdujace si¢ w zarzadzie Laséw Panistwowych, lecz row-
niez cigzy na wiascicielach lub uzytkownikach wieczystych gruntow (art. 14
ust. 4 ustawy o lasach). Jednoczesnie — zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 5
ustawy — zarowno wiasciciel, jak i uzytkownicy wieczysci gruntéw moga
otrzymywac dotacje (catkowite lub czeSciowe) na pokrycie kosztéw zale-

8 Por. K. Rykowski, O gospodarce lesnej w lesnych kompleksach promocyjnych, Sekocin Las 2005, s. 11.

49 Stownik encyklopedyczny lesnictwa, drzewnictwa, ochrony srodowiska, fowiectwa oraz dziedzin pokrewnych,
(red.) E. Wiecko, Warszawa 1996, s. 573.

50 ). Pakuta, Pojecie..., op. cit., s. 91-91.
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siania, ktdre nastepuja w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez
staroste (po zaopiniowaniu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta).
Po uptywie 4 lub 5 lat od zalesienia starosta dokonuje oceny udatno$ci upraw,
lub powierza — w drodze porozumienia - jej dokonanie nadlesniczemu
(art. 14 ust. 5-8 ustawy o lasach).

POZOSTALE ZASADY OGOLNE GOSPODARKI LESNE]
I PRAWA LESNEGO

Katalog zasad ogélnych wprowadzony w art. 8 ustawy o lasach jest — co
niewatpliwie wynika z literalnego brzmienia przepisu — katalogiem zamknie-
tym. Jednak dalsza czes¢ wywodu bedzie koncentrowata si¢ na teoretycz-
noprawnym wyodrebnieniu kolejnych, mozliwych do uchwycenia i sfor-
mutowania, zasad gospodarki i prawa lesnego. Chodzi o dwie podstawowe
grupy zasad. Pierwsza z nich obejmuje zasady wynikajace wprost z ustawy
o lasach, lecz niewymienione w art. 8 tego aktu prawnego, wzglednie zasady
zrekonstruowane w oparciu o wigkszg liczbe przepiséw ustawy o lasach.
Druga grupa to zasady, ktore bedac przewodnimi regutami prawa ochrony
$rodowiska, moga jednoczesénie — w réznym stopniu — stanowic zasady ogolne
gospodarki lesnej i prawa lesnego.

W celu uporzadkowania wywodu zasadne jest poczynienie zastrzeze-
nia, ze prawo lesne nie stanowi autonomicznej i samoistnej gatezi prawa
(mimo Ze ma pewne swoiste i specyficzne cechy o charakterze podmioto-
wo-przedmiotowym?®?), ale — w ujeciu teoretycznoprawnym — postrzegane
jest raczej jako dzial, wzglednie czes¢ szczegolna prawa ochrony srodowi-
ska®2. Nalezy nadto podkresli¢, ze omawiane dotychczas zasady gospodarki
lesnej, wprost sformutowane przez ustawodawce w art. 8 ustawy o lasach,
postrzegane sa rownoczesnie jako zasady prawa lesnego®.

31 B. Rakoczy, Wprowadzenie..., op. cit., s. 11.
52 W. Radecki, Ustawa..., op. cit., s. 30.
53 |bidem, s. 79.
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4.1. Zasady ogolne gospodarki lesnej zrekonstruowane lub
znajdujace sie poza katalogiem zawartym w art. 8 ustawy o lasach

Pierwsza z zasad, ktora nie zostata explicite wyodrebniona przez ustawo-
dawceg, ale ktéra mozna wywies¢ z przepiséw ustawy o lasach, jest zasada
jednolitej gospodarki lesnej. Podstawa normatywna tej zasady, zreszta
do$¢ precyzyjna i jednoznacznag, jest art. 2 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym
,przepisy ustawy stosuje si¢ do lasow bez wzgledu na forme ich wtasnosci”.
Przepis ten oznacza, ze gospodarka lesna, lub szerzej — lesnictwo, nie po-
winno by¢ réznicowane ze wzgledu na forme wiasnosci lasow. Stad gospo-
darcze i pozagospodarcze funkcje lasow, a przede wszystkim czynnosci
i dziatania zmierzajace do ich realizacji, musza w takim samym zakresie
obejmowac np. Lasy Panstwowe, jak i lasy prywatne nalezace do oséb fizycz-
nych czy wspdlnot gruntowych.

Zasada jednolitej gospodarki lesnej nie jest zasada o charakterze bez-
wzglednie obowigzujacym w tym sensie, ze same przepisy ustawy rézni-
cuja sposOb prowadzenia gospodarki lesnej w zaleznosci od formy wlas-
nosci okreslonych ekosystemoéw lesnych. Taka dyferencjacja jest widoczna
w zakresie chociazby wspomnianych planu urzadzania lasu oraz uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu, gdzie zakres przedmiotowy pierwszego
z nich jest bardziej rozbudowany anizeli drugiego.

Druga z zasad, ktdra moze zostac zrekonstruowana w oparciu o prze-
pisy ustawy o lasach, polega na mozliwosci korzystania z laséw w celach
rekreacyjnych i/lub zbioru plodéw runa lesnego (np. grzybdw). Stad mozemy
okresli¢ ja jako zasade powszechnego udostepniania laséw dla ludnosci,
przy czym konieczne jest tutaj zwrocenie uwagi na dwa aspekty.

Po pierwsze, powszechny dostep do laséw nie ma charakteru absolut-
nego, tj. podlega ograniczeniom. Dotyczy to lasow stanowigcych wlasnos¢
Skarbu Panstwa, ktorych udostepnianie moze zostac objete dwoma pod-
stawowymi rodzajami ograniczen: (1) stalym zakazem wstepu do laséw,
np. lasy stanowigce uprawy lesne do 4 m wysokosci (art. 26 ust. 2 ustawy
o lasach) oraz (2) okresowym zakazem wstepu, np. gdy wystepuje duze
zagrozenie pozarowe (art. 26 ust. 3 ustawy o lasach). Dodatkowo ograni-
czenia swobody dostepu do laséw obejmuja obostrzenia w zakresie postoju
i ruchu pojazdoéw silnikowych, zaprzegowych, motorowerdw oraz jazdy
konno (art. 29 ust. 1-2 ustawy o lasach). W zakresie zasady powszechnego
udostepniania laséw dla ludnosci miesci sig takze — co byto juz sygnalizo-
wane — mozliwo$¢ zbioru ptodow runa lesnego. Taki charakter udostep-

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.76 116



Zasady ogo6lne gospodarki le$nej i prawa leSnego

niania laséw takze doznaje ograniczen, bowiem zbidr ptodéw dotyczy przede
wszystkim zbioru dla potrzeb wlasnych (art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach).
Jezeli natomiast chodzi o zbidr ptodéw runa lesnego dla celow przemysto-
wych, to tutaj konieczne jest zawarcie umowy z nadlesniczym, ktéry moze
odmowic jej zawarcia w sytuacji, gdy zbior runa zagrozilby srodowisku
lesnemu (art. 27 ust. 1 pkt 2 i ust. 2-3 ustawy o lasach).

Po drugie, nieodzowne jest odnotowanie art. 28 ustawy o lasach, w swietle
ktérego ,, wtasciciel lasu niestanowiacego witasnosci Skarbu Panistwa moze
zakazac wstepu do lasu, oznaczajac ten las tablica z odpowiednim napi-
sem”. Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze — co do zasady — po-
wszechny dostep do lasow obejmuje takze lasy niestanowiace wlasnosci
Skarbu Panistwa. Omawiana zasada moze wszakze zosta¢ w kazdej chwili
trwale lub czasowo ograniczona przez wlasciciela takiego lasu, z tym ze
wprowadzenie ograniczenia uzaleznione jest wyltacznie od woli wlascicieli
lasow. Takze ten aspekt, poza planami urzadzania laséw, wpisuje si¢ w od-
stepstwo od zasady jednolitej gospodarki lesnej i lesnictwa, oczywiscie jesli
pamietamy, ze gospodarka lesna poza funkcjami produkcyjnymi petni takze
donioste role pozaprodukcyjne (ekologiczne i spoteczne), ktdre $cisle wiaza
sie z zasada powszechnego udostepniania laséw dla ludnosci.

4.2. Zasady ogolne prawa ochrony srodowiska jako zasady ogolne
gospodarki le$nej i prawa lesnego

W pismiennictwie z zakresu prawa lesnego wskazuje si¢ na zasady prawa
ochrony srodowiska, ktdre w jakiejs mierze sa wzgledem regulacji leSnych
komplementarne lub co najmniej scisle z nimi zwigzane. Jest to podyktowane
tym, ze prawo lesne, jak pamietamy, stanowi czes¢ (dzial) prawa ochrony
$rodowiska, zas w bardziej ogdlnym ujeciu ekosystemy lesne wpisujq sie
W pojecie znacznie szersze, jakim jest Srodowisko. Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (dalej: p.0.$.)>* zawiera stosunkowo
rozbudowany katalog zasad ogdlnych, z ktérych czes¢ — w kontekscie bie-
zacych rozwazan — zastuguje na szczegodlne uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymienic zasade kompleksowej ochrony
srodowiska wyrazona w art. 5 p.o.$. stanowiacym, ze ,,ochrona jednego
lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ realizowana z uwzgled-

4 Tekst jedn. Dz.U. 2 2013 r., poz. 1232. Dalej: p.o.s.
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nieniem ochrony pozostatych elementow”. Realizacja tej zasady obejmuje
—na gruncie prawa ochrony srodowiska —harmonizacje wertykalna (kom-
pleksowe uregulowanie poszczegdlnych elementow srodowiska) oraz
harmonizacje horyzontalna (wspolne przepisy dla wszystkich elementéw
$rodowiska)®®, natomiast jej istota sprowadza sie do takiej ochrony jednego
lub wigkszej liczby elementoéw przyrodniczych, ktéra uwzglednia ochrone
pozostatych komponentéw srodowiska®. Oznacza to, ze sktadniki (elementy)
$rodowiska powinny by¢ traktowane jako jedna, powigzana ze soba catos¢
(komplementarnie), totez srodowisko winno by¢ postrzegane jako catosé
i jako catos$¢ chronione, z uwzglednieniem oddziatujacych na siebie wza-
jemnie r6znych jego elementéw®’. Wage tej zasady podkreslono juz w art.
1 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym , ustawa okresla zasady zachowania,
ochrony i powigkszania zasobow lesnych oraz zasady gospodarki lesnej
W powigzaniu z innymi elementami $rodowiska (...)".

Dodatkowo integralnym elementem definicyjnym trwale zréwnowazo-
nej gospodarki lesnej jest jej prowadzenie w sposdb, ktory nie powoduje
.(...) szkody dla innych ekosystemdéw” (art. 6 ust. 1 pkt 1a ustawy o lasach).
Stad zasada ciagtosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funk-
qji laséw opierajaca si¢ na trwale zrownowazonej gospodarce lesnej stanowi
uszczegdtowienie zasady kompleksowej ochrony srodowiska, bowiem, po
pierwsze, lasy sg jednym z wielu komponentéw $rodowiska, a po drugie,
gospodarka lesna trwale zrownowazona nie powinna naruszac istoty zasady
kompleksowosci, jaka bez watpienia jest rtOwnowaga przyrodnicza. B. Ra-
koczy proponuje nawet, by niejako obok zasady kompleksowej ochrony
$rodowiska, wyprowadzi¢ zasade kompleksowej ochrony laséw, przy czym
—zdaniem tego autora — kompleksowosc¢ na gruncie prawa lesnego bytaby
rozumiana wasko, mianowicie ,,jako objecie jednolitym sposobem ochrony
calosci roslinnosci lesnej, a nawet gruntéw, ktore sa czesciowo tej roslin-
nosci pozbawione”8. Nie odmawiajac stusznosci zaprezentowanemu po-
gladowi, opowiadatbym si¢ jednak za szerszym sposobem pojmowania
zasady kompleksowosci w kontekscie regulacji lesnych, a wiec za traktowa-
niem tej zasady jako dyrektywy postepowania zaktadajacej dazenie do réw-

55 J. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s. 535.
%6 P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010, s. 333.

57 Ibidem, s. 334.

58 B. Rakoczy, Wprowadzenie..., op. cit., s. 24—25.
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nowagi przyrodniczej, co dotyczy (miedzy innymi) prowadzenia gospo-
darki lesnej i realizacji funkcji lasow w sposdb umozliwiajacy osigganie
lub zblizanie sie do takiego (pozadanego) stanu.

Gospodarka lesna, a zwlaszcza jej czes¢ zwiazana z produkcyjnymi funk-
cjami lasu (w gltéwnej mierze z pozyskiwaniem drewna), moze stanowi¢
zagrozenie nie tylko dla samego lasu, ale szerzej — dla srodowiska. Takie
zjawisko moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy pozyskiwanie drewna czy zbior
ptodéw runa lesnego dla celow przemystowych przyjmie postac eksten-
sywna, zaburzajaca potencjal produkcyjny i regeneracyjny ekosystemow
lesnych. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na zasade prewencji za-
wartg w art. 6 ust. 1 p.o.$. Zasada ta sformutowana zostata w sposob naste-
pujacy: , kto podejmuje dziatalnos¢ mogaca negatywnie oddzialywad na
$rodowisko, jest obowigzany do zapobiegania temu oddzialywaniu”. Usta-
wodaweca nie dookresla znaczenia pojecia ,,dziatalnos$¢”, stad nalezy wno-
si¢, ze zakresem przedmiotowym tej regulacji objety jest w gruncie rzeczy
kazdy rodzaj dziatalnosci®®, w tym dziatalnos¢ produkcyjna w lasach. Oczy-
wiscie dziatalnosc¢ taka moze jedynie potencjalnie negatywnie oddzialywac
na srodowisko, nie musi natomiast oddziatywac¢ w sposob rzeczywisty, nie-
mniej tego typu dziatanie powinno by¢ —w my$l omawianej zasady — wtasnie
prewencyjnie eliminowane.

Trzecia zasadg prawa ochrony srodowiska, ktéra moze by¢ aplikowana
i wiaze sig¢ z regulacjami leSnymi jest — statuowana art. 8 p.o.s. — zasada
planowosci. Przepis ten stanowi, Ze , polityki, strategie, plany lub programy
dotyczace w szczegolnosci przemystu, energetyki, transportu, telekomu-
nikadji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzen-
nej, le$nictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu
powinny uwzgledniac zasady ochrony srodowiska i zréwnowazonego roz-
woju”. Z zasady planowosci nalezy wywies¢ obowiazek planowania dzia-
fant w zakresie ochrony srodowiska poprzez zrdznicowane instrumenty
wskazane przez ustawodawce (polityki, strategie, plany etc.), jak réwniez
konieczno$¢ uwzgledniania w tych instrumentach wymogdéw ochrony $ro-
dowiska (oraz zréwnowazonego rozwoju) nawet wowczas, gdy nie jest to
ich bezposrednim celem®.

59 B. Rakoczy, Art. 9, [w:] J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 53.

60 |hidem, s. 57—58.
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Jednym z sektoréw (przyktadowo) wskazanych przez ustawodawce
w art. 8 p.o.s. jest lesnictwo, gdzie instrumenty planistyczne odgrywaja
pierwszorzedna role. Chodzi rzecz jasna o plany urzadzenia laséw i uprosz-
czone plany urzadzenia laséw, w oparciu o ktdre prowadzi sie trwale zrow-
nowazona gospodarke lesna i ktére znajduja swoje odzwierciedlenie
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a wiec takze
instrumentach planistycznych. Kluczowym aspektem prowadzenia trwale
zrownowazone]j gospodarki lesnej wedtug obu rodzajow planéw jest
uwzglednienie wskazanych przez ustawodawce celéw, do ktdrych zalicza
sie miedzy innymi zachowanie i ochrone laséw, ochrone gleb, wdéd powierzch-
niowych czy programy ochrony przyrody. Plany musza wiec uwzgledniac
ochroneg (skfadnikéw) srodowiska, co w istocie stanowi realizacje nie tylko
zasady ciaglosci i zrOwnowazonego wykorzystania wszystkich funkgji
laséw, lecz réwniez zasady planowosci.

MIEDZYNARODOWE ZASADY PRAWA LESNEGO

Konczac niniejsze rozwazania, warto rowniez zwrdci¢ uwage — przynaj-
mniej pobieznie — na instrumenty soft-law, majace stanowi¢ proby i podsta-
wy stworzenia migdzynarodowego rezimu prawnego ochrony lasow i zasad
prowadzenia gospodarki lesnej®!. Kluczowym zatozeniem tej koncepdji
jest wypracowanie rekomendacji oraz zasad ogoélnych miedzynarodowej
gospodarki lesnej.

Podstawowym dokumentem w tym zakresie pozostaja tzw. Zasady lesne
(Forest Principles)®?, ktére wprawdzie nie sa wiazace, ale wprowadzaja szereg
fundamentalnych zasad adresowanych do panstw cztonkowskich Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych. Zasady te, jak wynika z preambuty do-
kumentu, odzwierciedlaja pierwsze globalne porozumienie w sprawie la-
sOw i powinny zostac jak najszybciej wdrozone. Ich zakres przedmiotowy

61 Zob. K. Kunzmann, The Non-legally Binding Instrument on Sustainable Management of All Types of Forests
— Toward a Legal Regieme fo Sustainable Forest Management?, ,German Law Journal” 2008, nr 8, s. 983.

62 Non-Legally Binding Authoritative Statement of Principles for a Global Consensus on the Management,
Conservation and Sustainable Development of All Types of Forests, http://www.un.org/documents/ga/
conf151/aconf15126-3annex3.htm.
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jest silnie zréznicowany. Obejmuja bowiem np. uprawnienia panistw do
wykorzystywania i zarzadzania lasami zgodnie z ich polityka oraz we-
wnetrznym porzadkiem prawnym. Jednoczesnie jednak postuluja zapew-
nianie przeprowadzenia ocen oddzialywania na srodowisko w zakresie
przedsiewzig¢ majacych wptyw na lasy, prowadzenie gospodarki lesnej
zintegrowanej z obszarami przylegtymi do ekosystemoéw lesnych czy re-
komenduja model zréwnowazonej gospodarki lesnej. Zwlaszcza ten ostatni
aspekt jest szczegdlnie wyrazny, co wynika z tego, iz Zasady lesSne wypra-
cowane zostaty w ramach szczytu poswieconego koncepgji rozwoju zréw-
nowazonego (Konferencja Rio de Janeiro z 1992 r.).

WNIOSKI KONCOWE

Przeprowadzona analiza pozwolita sformutowac katalog zasad ogodlnych
prawa lesnego, do ktérego naleza:

¥ zasada powszechnej ochrony lasow,

zasada trwatosci utrzymania lasow,

zasada ciaglosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji

lasow,

[ zasada powigkszania zasobdw lesnych,

[l zasada jednolitej gospodarki lesnej,

zasada powszechnego udostepniania lasow dla ludnosci,

zasada kompleksowej ochrony $rodowiska,

zasada prewengji,

zasada planowosci.

Powyzszy katalog nalezy jednak opatrzy¢ kilkoma uwagami. Po pierw-
sze, wyliczone zasady wydaja sie by¢ reprezentatywne, ale jednoczesnie
nie tworza katalogu wyczerpujacego. Dlatego nie nalezy wyklucza¢ moz-
liwosci jego rozbudowania poprzez wskazanie kolejnych zasad ogdlnych
regulacji lesnych.

Po drugie, pierwsze cztery sposrod wymienionych wyzej zasad stanowia
zasady gospodarki lesnej, ale nie ma zadnych uzasadnionych i racjonalnych
przyczyn, ktére uniemozliwiatyby ich rozciagniecie na prawo lesne in
genere. Wprawdzie dyskusyjne pozostaje postrzeganie prawa lesnego jako
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autonomicznej dziedziny prawa, ale sam fakt sformulowania zasad ogol-
nych w gruncie rzeczy legitymizuje uznanie prawa lesnego za (co najmniej)
kompleksowa gataz prawa®.

Po trzecie, zasady ogolne prawa lesnego obejmuja wiodace normy expres-
sis verbis sformutowane przez ustawodawce (uszczegdtowione przepisami
ustawy o lasach), sa one efektem rekonstrukcji odnosnych przepiséw,
wzglednie naleza do zasad ogdlnych prawa ochrony srodowiska, ktore z po-
wodzeniem moga by¢ aplikowane i stanowig zasady ogolne regulagji leSnych.
Stad — odwolujac sie do ustalen i dorobku ogolnej teorii prawa — mozemy
mowic o hybrydalnym ujeciu zasad prawa lesnego, a mianowicie o ujeciu
dyrektywalnym z réwnoczesnymi elementami ujecia opisowego.

Po czwarte, przeprowadzenie kategorycznej delimitacji pomiedzy nie-
ktorymi z wyzej wyliczonych zasad jest niejednokrotnie niezmiernie pro-
blematyczne, co bezposrednio podyktowane jest ksztattem regulacji ustawy
o lasach, ktdrej unormowania ukierunkowane sg na faczenie i rownoczesne
realizowanie roznych funkgji lasow. Nie zmienia to jednak faktu, ze zasady
ogolne stanowig okreslone dyrektywy postepowania adresowane glownie
do organéw administracji publicznej r6znego szczebla, Paristwowego Go-
spodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, a takze wlascicieli lasow. Ponadto
wyktadnia szczegdtowych unormowan i regulacji ustawy o lasach powinna
by¢ przeprowadzana w oparciu o zasady ogodlne prawa lesnego i nalezy je
traktowac jako istotne punkty orientacyjne w ewentualnych zmianach prawa
lesnego dokonywanych przez ustawodawce.
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