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Streszczenie

Celem artykulu byla analiza statusu prawnego i finansowego Biura Bezpieczefistwa
Narodowego, czyli urzedu realizujacego zadania wynikajace z konstytucyjnie
okreslonej roli Prezydenta RP jako najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych oraz
straznika suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa. Przedstawiono réwniez i prze-
analizowano geneze BBN, a takze jego status prawny i finansowy. Realizacja celéw
badawczych pozwolila na sformulowanie wniosku, ze brak wyodrebnienia finan-
sowego Biura stwarza powazne problemy w prowadzeniu gospodarki finansowej,
a takze sklonila do sformutowania propozycji modyfikacji statusu finansowego
instytucji.

Stowa kluczowe: Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, prezydent
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jednostki budZetowe, prawo finansowe.
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MICHALINA DUDA-HYZ

Legal and financial status
of the National Security Bureau (BBN)’

Abstract

The aim of the article was to analyse the legal and financial status of the BBN, that
is the office which carries out tasks resulting from the constitutionally defined role
of the President of the Republic of Poland as the supreme commander of the armed
forces and as a guardian of the sovereignty and security of the State. In the fol-
lowing parts of the article the origin of BBN, as well as its legal and financial status
were presented and analysed. The implementation of the research objectives made
it possible to formulate the conclusion that the lack of financial separation of the
Bureau creates serious problems in the course of financial management, as well as
impelled to the formulation of a proposal to modify the financial status of the
institution.

Keywords: National Security Bureau, the President of the Republic of Poland,
national security, budgetary unit, financial law.
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Uwagi wstepne

W obliczu rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraine szczegélnego znaczenia nabieraja
te instytucje, ktérych zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa. Jedna z nich niewatpliwie jest Biuro Bezpieczefistwa Narodowego (BBN).
Jest to bowiem urzad, ktéry realizuje liczne zadania wynikajace z konstytucyjnie
okreslonej roli Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jako najwyzszego zwierzch-
nika sil zbrojnych oraz organu stojacego na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa. Utworzone ponad 30 lat temu Biuro odegralo istotna role w procesie
opracowania pierwszej w XX w. samodzielnej doktryny obronnej oraz uzyskania
przez Polske cztonkostwa w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Urzad
ten aktywnie wspieral réwniez idee , Zalozen polskiej polityki bezpieczenstwa”,
podkreslajac znaczenie czlonkostwa Polski we Wspélnotach Europejskich*. Mimo
ze BBN jest trwalym elementem instytucji Il Rzeczypospolitej, przepisy normujace
status finansowy tej instytucji wciaz rodzg wiele probleméw w toku prowadzenia
gospodarki finansowej.

Celem niniejszego artykulu jest analiza statusu prawnofinansowego BBN
w kontekscie realizowanych zadan oraz zasad prowadzenia gospodarki finansowej
przez jednostki sektora finanséw publicznych. W pierwszej czesci opracowania
w sposOb syntetyczny przedstawiono geneze Biura. W drugiej czesci zawarto
uwagina temat statusu prawnego BBN, natomiast w trzeciej zbadano status finan-
sowy tej instytucji. Poniewaz zasadnicza cze$¢ opracowania zostala poSwiecona
analizie tekstow prawa obowigzujacego, podstawowe znaczenie mialy metody
wlasciwe wspoélczesnej dogmatyce prawa. W zakresie, w jakim badaniami objeto
nieobowiazujace regulacje, zastosowanie znalazta metoda historyczna.

Tto historyczne

Utworzenie BBN wigzalo si¢ z zachodzacymi w Polsce przeobrazeniami ustrojowy-
mi, ktérych wyrazem byla m.in. restytucja urzedu prezydenta oraz powierzenie mu
zadania stania na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panistwa, zwierzchnictwa

4 Stowo wstgpne Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego Stanistawa Kozieja, [w:] B. Perkowska (red.), XX-lecie
Biura Bezpieczeristwa Narodowego 1991-2011, Warszawa 2011, s. 7-8.
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nad sitami zbrojnymi, a takze przewodniczenia Komitetowi Obrony Kraju (KOK)>.
Warto takze zaznaczy¢, ze cho¢ BBN jest instytucja III Rzeczypospolitej, w piSmien-
nictwie okreslana nawet ,pierwsza instytucja nowego panstwa”®, w pewnym
zakresie jej genezy mozna upatrywac w funkcjonujacym w okresie miedzywojen-
nym Gabinecie Wojskowym Prezydenta Rzeczypospolitej’. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego zostalo utworzone w drodze zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 31 stycznia 1991 r. w sprawie sktadu oraz zasad i trybu dziala-
nia Komitetu Obrony Kraju®. Zasadniczym celem tej instytucji bylo zapewnienie
obstugi organu wykonawczego KOK, ktérym byt powolywany przez prezydenta
sekretarz Komitetu. Niemniej, zadania BBN obejmowaly takze wykonywanie
czynnosci zwigzanych z funkcjami prezydenta w sferze bezpieczefistwa i obron-
nodci panstwa. Poniewaz Biuro zostalo utworzone przez przeksztalcenie Sekre-
tariatu KOK, jego pracownikami zostali pracownicy Sekretariatu, a Zolnierze
pelniacy stuzbe wojskowa w Sekretariacie zostali wyznaczeni do wykonywania
zadan w Biurze. BBN kierowal szef Biura, powolywany przez prezydenta na
wniosek sekretarza Komitetu.

Biuro zostalo utworzone , przy Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej”, beda-
cej organem wykonawczym glowy panstwa. W zwiazku z powyzszym w tresci
zarzadzenia Nr 3/91 zawarto przepis zobowiazujacy szefa Kancelarii do wydzie-
lenia okreslonych srodkéw z budzetu Kancelarii i przekazania ich do dyspozycji
Biura. W tresci tego aktu zawarto takze przepis stanowiacy, ze dzialalno$¢ Biura
jest finansowana ze Srodkéw budzetowych Kancelarii Prezydenta RP. Powyzsza
konstrukcja znalazta swoje odzwierciedlenie w klasyfikacji budzetowej. W drodze
rozporzadzenia z kwietnia 1991 r. utworzono bowiem nowy rozdzial 9913 — Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, ujmowany w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej’. W zakresie sposobu finansowania BBN nie nawigzano zatem

5 Art. 4 pkt2 ustawy z 29.05.1989 r. 0 przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady Panstwa Prezy-
dentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom panstwowym (Dz.U. Nr 34, poz. 178);
art. 1 pkt 8 ustawy z 7.04.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. 1989
Nr 19, poz. 101). Szerzej zob. L. Kowalski, Komitet Obrony Kraju (MON — PZPR — MSW), Warszawa 2011;
R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztatceri ustrojowych 1989-1992, Warszawa 1994, s. 256.

¢ K. Gasiorek, T. Kosmider, J. Pawlowski, Instytucje doradcze i sztabowe glowy paristwa polskiego zajmujgce

sig problematykq bezpieczeristwa, [w:] T. Kosmider (red.), Organy doradcze glowy paristwa wlasciwe w sprawach

bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2015, s. 160 oraz powolana tam literatura.

Swiadczy o tym m.in. to, ze w treéci uzasadnienia do zarzadzenia tworzacego Biuro wskazano wprost,

ze ma ono pelni¢ role tzw. gabinetu wojskowego glowy panstwa. Zob. takze Z. Gnat-Wieteska, Gabinet

Wojskowy Prezydenta Rzeczypospolitej w latach 1926-1939, ,Niepodleglos¢ i Pamie¢” 2006, 22, s. 17-31;

J. Piotrowski, Gabinet Wojskowy Prezydenta RP Wiadystawa Raczkiewicza, 19391947, ,Przeglad Historyczno-

-Wojskowy” 2006, 1, s. 35-47.

8 Dziennik Urzedowy KOK Nr 19, poz. 121, dalej: zarzadzenie Nr 3/91.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 18.04.1991 r. w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw bud-

zetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw (Dz.U. Nr 39, poz. 169).
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do tradycji dwudziestolecia miedzywojennego. W tym okresie wydatki na Gabinet
Wojskowy nie byty bowiem ponoszone w ramach wydatkéw Kancelarii Cywilnej!°.

Zakres dzialania oraz struktura organizacyjna BBN po raz pierwszy zostaty
okreslone w zarzadzeniu ministra stanu ds. bezpieczenistwa narodowego w Kan-
celarii Prezydenta RP z maja 1991 r.!!. Do podstawowych zadan Biura nalezato
m.in.: dostarczanie informacji o stanie bezpieczefistwa narodowego prezydentowi
i cztonkom KOK, przygotowanie zalozen do kierowania obrong panistwa w wypadku
zagrozen lub wojny, a takze obstuga posiedzenn KOK oraz nadzér nad realizacja
decyzji tego organu. Za dzialalno$¢ Biura odpowiadal przed prezydentem i Komi-
tetem minister stanu w Kancelarii Prezydenta RP ds. bezpieczenstwa narodowego,
ktéry byl takze zwierzchnikiem pracownikéw Biura.

Ustawowe umocowanie Biuro uzyskalo dopiero z dniem 9 grudnia 1991 r.,
wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j'?. W mysl wprowadzonych woéwczas regulacji
KOK wykonywat swoje zadania przy pomocy BBN, ktérym kierowat sekretarz
Komitetu. Biuro zostalo zatem okreslone jako instytucja pomocnicza Komitetu,
a nie samego prezydenta. Niemniej prezydent, jako przewodniczacy KOK, zostal
zobowigzany do okreélenia jego organizacji oraz zakresu dzialania. W tresci nowe-
lizacji unormowano réwniez kwestie statusu pracownikéw Biura, stanowiac, iz
stosuje sie¢ do nich odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach urzedéw pan-
stwowych, za$ przewidziane w tych przepisach uprawnienia wtasciwych organéw
przystuguja odpowiednio prezydentowi. O ile w zakresie stosunkéw pracowniczych
ustawa pozwalala na wyodrebnienie BBN od organu wykonawczego prezydenta'®,
o tyle w plaszczyznie prawnofinansowej utrzymano konstrukcje przyjeta w zarza-
dzeniu Nr 3/91, stanowiac, iz dzialalno$¢ Biura jest finansowana ze srodkéow
budzetowych Kancelarii Prezydenta RP™.

10 Do 1927 r. $rodki na pomocniczy aparat wojskowy prezydenta obejmowal preliminarz budzetowy

Ministerstwa Spraw Wojskowych. Zob. Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935,
»Studia Iuridica” 1987, 18(1), s. 177-178. Poczawszy od roku budzetowego 1927/28 do konca okresu
miedzywojennego, Kancelaria Cywilna i Gabinet Wojskowy stanowily odrebne dzialy klasyfikacji
budzetowej ujmowane w czeéci 1. Prezydent Rzeczypospolitej.

Zarzadzenie Nr 1/91 Ministra Stanu ds. Bezpieczenstwa Narodowego z 13.05.1991 r. w sprawie zasad
funkcjonowania Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Art. 1 pkt7 ustawy z25.10.1991 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 113, poz. 491).

Organem wykonawczym glowy panstwa byta Kancelaria Prezydenta.

Art. 10 ust. 4 ustawy z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
w brzmieniu obowigzujacym od 9 grudnia 1991 r. do 31 grudnia 1998 r.

11
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Tom 16, nr 1/2024 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.656


m.in

20 MICHALINA DUDA-HYZ

Wykonujac dyspozycje normy ustawowej, prezydent wydal zarzadzenie okres-
lajace sklad, zasady i tryb dziatania KOK oraz zakres dziatania BBN'®. Biuro w dal-
szym ciggu posiadalo status organu wykonawczego Komitetu, ktérym kierowat
podlegajacy bezposrednio prezydentowi sekretarz KOK. W tym czasie Biuro
wykonywalo zadania polegajace m.in. na gromadzeniu i przedstawianiu informa-
cji o stanie bezpieczefistwa narodowego przewodniczacemu i czlonkom Komitetu,
a takze definiowaniu zagrozen tego bezpieczenistwa oraz opracowywaniu propo-
zycji sposobow ich usuniecia. Do zadan BBN nalezata réwniez wspotpraca z agen-
dami parlamentu i rzadu oraz z organami terenowej administracji w sprawach
zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa, jak rowniez zapewnienie
wykonywania zadan przypisanych Komitetowi w ramach powszechnego obo-
wiazku obrony i dotyczacych pozamilitarnej czesci systemu obronnego. Jako organ
wykonawczy KOK Biuro sprawowalo nadto obstuge merytoryczna i organizacyjna
tego ciala oraz nadzoér nad realizacja decyzji wydawanych przez Komitet i jego
przewodniczacego.

W doktrynie prawa konstytucyjnego trafnie zwraca sie uwage, Ze o szczegélnej
pozycjiiznaczeniu BBN $wiadczylo to, iz sekretarz KOK byl upowazniony przez
prezydenta do zadania i otrzymywania od wszystkich organéw administracji
panstwowej i samorzadowej informacji tajnych i innych materialéw istotnych ze
wzgledu na bezpieczenstwo narodowe'®. Mogt rowniez uczestniczy¢, w charak-
terze przedstawiciela prezydenta, w posiedzeniach Rady Ministréw dotyczacych
spraw obronnosci i bezpieczenstwa, a takze innych zebraniach na szczeblu rzadu,
ministerstw oraz innych urzeddéw i instytucji panstwowych. Sekretarz Komitetu
wykonywal nadto zadania zlecone mu przez glowe panstwa z tytulu zwierzch-
nictwa prezydenta nad silami zbrojnymi. W tresci zarzadzenia zawarto takze
przepis zobowiazujacy szefa Kancelarii do wydzielenia z budzetu Kancelarii, na
whniosek sekretarza Komitetu, okres§lonych we wniosku srodkéw i przekazania ich
do dyspozycji Biura. Wydaje sie zatem, ze cho¢ w plaszczyZnie ustawowej brak
bylo podstaw do wyodrebnienia BBN pod wzgledem finansowym, intencja pre-
zydenta bylo przyznanie sekretarzowi Komitetu pewnego zakresu swobody
politycznej w sferze wydatkowania.

W kolejnych latach organizacja BBN podlegala modyfikacjom, co w spos6b
naturalny wigzato si¢ z konieczno$ciag dostosowania struktury tej instytucji do

15 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 13.12.1991 r. w sprawie skladu oraz zasad i trybu
dzialania Komitetu Obrony Kraju oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego (M.P.
Nr 47, poz. 332).

16 Zob.]. Juchniewicz, Rada Bezpieczeristwa Narodowego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, 2, s. 117.
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zakresu realizowanych zadan'. Juz w pierwszych latach transformacji ustrojowej
podjeto takze prace nad zastapieniem KOK Rada Bezpieczenstwa Narodowego
(RBN)'. Do utworzenia i konstytucjonalizacji RBN doszlo jednak dopiero wraz
z uchwaleniem Matej Konstytucji'?, za§ sam KOK zostat zlikwidowany w drodze
ustawy z 2002 r. o stanie wojennym?*’. W konsekwencji w ustawie o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zawarto przepisy stanowiace, iz
prezydent wykonuje zadania w zakresie bezpieczefistwa i obronnosci przy pomocy
BBN, ktérym kieruje wyznaczony przez niego sekretarz stanu. Biuro zostalo zatem
okreslone jako instytucja pomocnicza samego prezydenta. Nie ulegly natomiast
zmianie przepisy dotyczace statusu pracownikéw BBN oraz zasad jego finansowa-
nia. Znamienne jest rowniez to, ze regulacje dotyczace Biura od 2002 r. nie ulegly
zadnym modyfikacjom. W zwiazku z tym uzasadnione wydaje sie twierdzenie,
ze status prawny tej instytucji ulegt petryfikacji, a samo Biuro stalo sie trwalym
elementem systemu instytucji panstwowych III Rzeczypospolite;.

Status prawny Biura Bezpieczenstwa Narodowego

W obowiazujacym stanie prawnym normatywnga podstawe funkcjonowania BBN
tworza przepisy ustawy o obronie Ojczyzny?!, zarzadzenie prezydenta?? oraz
zarzadzenia szefa BBN23. Przepisy ustawowe normujace status prawny Biura
stanowig powtdrzenie dotychczasowych regulacji. W mys$l tych unormowan pre-
zydent wykonuje zadania w zakresie bezpieczefistwa i obronnosci przy pomocy

17 Zob. W. Fehler, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego — ewolucja struktury i zadani, ,Mysl Wojskowa” 2002, 1,

s.5-12.

Zob. idem, Rada Bezpieczeristwa Narodowego jako konstytucyjny organ pasistwowy, [w:] T. Stomka, A. Ma-
terska-Sosnowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Cigglosc i zmiana, Warszawa 2012,
5. 232-239; M. Paszkowski, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego (geneza i zadania), ,Bezpieczenstwo: Swiat,
Region, Polska” 2012, 1, s. 147-155; K. Gasiorek, T. Ko$mider, J. Pawlowski, Instytucje doradcze...,
s. 161-177.

Art. 34 ustawy konstytucyjnej z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiladza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.).
Ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U.
22022 1., poz. 2091 ze zm.).

2 Art. 26 ustawy z 11.03.2022 r. 0 obronie Ojczyzny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 655 ze zm.), dalej:
ustawa o obronie Ojczyzny.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 21.06.2022 r. w sprawie organizacji oraz zakresu
dzialania Biura Bezpieczenistwa Narodowego (M.P. poz. 629), dalej: regulamin BBN.

Poniewaz nowe zarzadzenia szefa BBN nie zostaly jeszcze wydane, komoérki organizacyjne BBN
wykonuja zadania okreslone w zarzadzeniu Nr 3/15 Szefa Biura Bezpieczefistwa Narodowego
z27.01.2015 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu zadan komoérek organizacyjnych Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego.

18
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BBN. Zadania Biura wynikaja zatem z konstytucyjnie okreélonej roli glowy pan-
stwa jako organu stojacego na strazy suwerennosci i bezpieczefistwa panstwa oraz
nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium, a takze najwyzszego zwierzch-
nika silt zbrojnych. Zakres i tre§¢ owych zadan wyznaczaja przepisy Konstytucji
oraz ustaw, w szczegdlnosci ustawy o obronie Ojczyzny oraz ustaw dotyczacych
stanéw wojennego i wyjatkowego. Poniewaz sa to zagadnienia, ktérym poswiecono
wiele uwagi w literaturze przedmiotu, ich analiza nie wydaje sie konieczna®*.
W tym miejscu wypada jedynie zaznaczy¢, ze w drodze ustawy o obronie Ojczyzny
wprowadzono nowa regulacje dotyczacg obowiagzku przekazywania prezydentowi
okreslonych informacji za posrednictwem szefa BBN?. Obowiazek ten cigzy na
prezesie Rady Ministrow i wigze sie z kierowanymi do prezydenta wnioskami
o wydanie postanowienia w sprawie uzycia jednostek wojskowych poza granicami
panstwa?®.

W drodze ustawy o obronie Ojczyzny nie wprowadzono zadnych zmian
dotyczacych statusu pracownikéw BBN. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tresci
ustawy postuzono sie okresleniem ,pracownicy Biura”, co zdaje si¢ $wiadczy¢
o tym, ze intencjg prawodawcy bylo przypisanie tej instytucji zdolnosci praco-
dawczej. Poniewaz BBN jest podmiotem wyodrebnionym organizacyjnie oraz

24 Zob. J. Czajkowski, Zwierzchnictwo Prezydenta RP nad sitami zbrojnymi w swietle praktyki stosowania Kon-

stytucji RP z 1997 r., [w:] M. Grzybowski (red.), System rzqdéw Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konsty-
tucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 65-78; M. Wojcieszko, Kompetencje naczelnych organdw
paristwa w obszarze obronnosci, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2011, 4, s. 325-328;
M. Surmanski, Bezpieczeristwo i obronnos¢ paiistwa w swietle kompetencji prezydenta RP i Rady Ministrow,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, 1, s. 126-139; M. Michalczuk-Wlizlo, Kompetencje organéw patistwa,
[w:] M. Zmigrodzki, A. Zebrowski (red.), Instytucjonalne podstawy bezpieczeristwa paristwa w IIT Rzeczypo-
spolitej, Lublin 2014, s. 57-63; R. Balicki, Zwierzchnictwo prezydenta RP nad sitami zbrojnymi (wybrane
problemy), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, 2, s. 16; K. Nowak, Kompetencje glowy paiistwa
w zakresie zwierzchnictwa nad silami zbrojnymi i bezpieczeristwa paristwa w polskim prawie konstytucyjnym,
Rzeszéw 2016, s. 188-277; R. Trzeciakowski, Delimitacja zadari i kompetencji Rady Ministréw i Prezydenta
RP oraz ich wspdtdziatanie w zakresie wewngtrznego i zewngtrznego bezpieczeristwa patistwa i porzqdku publicz-
nego, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2016, 20B, s. 215-223; D. Jurewicz, Kompetencje konstytucyjnych
organdw paristwa w zarzqdzaniu bezpieczeristwem narodowym, ,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie” 2017,
18(5), cz. 1, s. 10-17; A. Trubalski, Uprawnienia organdw wtadzy wykonawczej w zakresie zapewnienia bezpie-
czefistwa patistwa, ,Przeglad Sejmowy” 2017, 3, s. 113-118; M. Gikiewicz, Analiza kompetencji Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Ministrow w zakresie kierowania bezpieczeristwem, ,Zeszyty Naukowe
SGP” 2018, 65(1), s. 128-136; B. Dziemidok-Olszewska, Kompetencje parlamentu i Prezydenta w dziedzinie
bezpieczeristwa paristwa, [w:] B. Dziemidok-Olszewska, M. Michalczuk-W1lizlo (red.), Instytucjonal-
ne podstawy bezpieczeristwa paristwa w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2018, s. 21-27; M. Szewczyk,
Najwyzsze zwierzchnictwo Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nad sitami zbrojnymi w swietle konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2018.

Prezes Rady Ministréw obowiazany jest przekazywac prezydentowi informacje dotyczace zakresu
zadan jednostki wojskowej, systemu kierowania i dowodzenia jednostka wojskowa oraz jej podporzad-
kowania w okresie wykonywania zadan, uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze tras i czasu prze-
mieszczania sie jednostek wojskowych, w przypadku tranzytu.

26 Art.3ustawy z17.12.1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza

granicami panstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 396 ze zm.).
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brak jest przepiséw, z ktérych mozna by wyprowadzi¢ wniosek, ze szef BBN doko-
nuje czynnosci z zakresu prawa pracy z upowaznienia szefa Kancelarii, przyjmuje
sie, ze mimo braku wyodrebnienia finansowego, Biuro jest pracodawcg w rozumie-
niu Kodeksu pracy. W ustawie o obronie Ojczyzny zawarto takze regulacje, w mysl
ktorej Biurem kieruje sekretarz stanu wyznaczony przez prezydenta. W plaszczyz-
nie ustawowej brak jest natomiast przepiséw okreslajacych wzajemne relacje pomie-
dzy szefem BBN a szefem Kancelarii, co oznacza, ze ich ksztaltowanie lezy wylacz-
nie w gestii glowy panistwa. Powtérzono takze przepis upowazniajacy prezydenta
do okredlenia organizacji i zakresu dziatania Biura. Na tle powyzszych unormowan
aktualnos¢ zachowuje zatem stanowisko, iz o odrebnosci organizacyjnej BBN
$wiadczy m.in. odmienny od przewidzianego wobec Kancelarii sposéb okreslania
organizacji tej instytucji?”.

Organizacje oraz zakres dzialania BBN okresla regulamin Biura stanowiacy
zalacznik do zarzadzenia prezydenta. W tresci tego aktu zastosowano utarta
w dotychczasowej praktyce formule, iz BBN jest ,urzedem, przy pomocy ktérego
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci”?®. Réwniez w doktrynie Biuro okreslane jest mianem urzedu pan-
stwowego?’. Wskazanie, iz Biuro stanowi urzad, a nie jego czes¢, niewatpliwie
$wiadczy o odrebnym od Kancelarii statusie organizacyjnym tej instytucji. Do
takiego samego wniosku sklania analiza postanowien regulaminu okreslajacych
tryb opracowywania projektéw aktéw prawnych prezydenta. W tresci tych prze-
pisow wskazano bowiem explicite, ze BBN wspolpracuje w tym zakresie z Kance-
larig. Teza o wyodrebnieniu organizacyjnym Biura znajduje nadto potwierdzenie
w tredci aktualnego oraz uprzednio obowiazujacych statutéw Kancelarii. Z aktéw
tych wynika bowiem jednoznacznie, ze BBN nie stanowi komérki organizacyjnej
Kancelarii, natomiast Kancelaria zapewnia jego obstuge finansowa*.

Analizujac status prawny BBN, nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na relacje pomiedzy
tym urzedem a Radg Bezpieczenstwa Narodowego. RBN stanowi konstytucyjny

27 Zob. B. Opalinski, Uwagi na temat kolegialnych organdw doradczych Prezydenta RP w zakresie bezpieczeristwa
parnistwa, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, 2, s. 15.

28 §2regulaminu BBN.

2 Zob. R. Radek, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego i Rada Bezpieczeristwa Narodowego jako instytucje wspoma-
gajgce reagowanie na zagrozenia — aspekty normatywne i praktyka polityczna, [w:] K. Czernik, M. Lakomy
(red.), Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku, Katowice 2014, s. 362;
K. Meszynski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w systemie bezpieczeristwa paristwa, ,Przedsiebiorczosé
i Zarzadzanie” 2015, 16(6), cz. I, s. 162.

30§41 §6 zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1.04.2021 r. w sprawie nadania statutu
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 338), dalej: statut KPRP. Na temat struktury
Kancelarii w poprzednich latach zob. D. Wicherek, Ewolucja struktury Kancelarii Prezydenta RP w latach
1989-2017. Statuty Kancelarii Prezydenta, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2019, 4, s. 131-144; idem,
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jako organ pomocniczy, Rzeszéw 2020, s. 109-122.
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organ doradczy prezydenta w sprawach wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa3l. Normatywne podstawy funkcjonowania tej instytucji stanowia
art. 135 ustawy zasadniczej oraz zarzadzenie prezydenta RP%2. W my$l regulaminu
BBN urzad ten sprawuje merytoryczng i organizacyjna obstuge Rady. Z kolei
zgodnie z treSciag zarzadzenia w sprawie RBN szef BBN jest zaréwno czlonkiem
Rady, jak i pelni funkcje jej sekretarza. Przyjecie takiego rozwigzania w sposob
oczywisty koresponduje ze zdeterminowanym w plaszczyznie konstytucyjnej
charakterem Rady jako organu, ktéremu nie przystuguje autonomia organizacyjna®.
Na tle regulacji ustawy o obronie Ojczyzny zdziwienie moze natomiast budzi¢
tre$¢ zarzadzenia w sprawie RBN, z ktérego wynika, ze zakres obstugi sprawowa-
nej przez BBN obejmuje nie tylko obstuge organizacyjna i techniczng, ale réwniez
finansowa. W sytuacji, w ktdrej Biuro nie jest jednostka wyodrebniong pod wzgle-
dem finansowym, brak jest bowiem podstaw do przypisywania mu zadania
polegajacego na obstudze finansowej.

Status finansowy
Biura Bezpieczenstwa Narodowego

W drodze ustawy o obronie Ojczyzny nie wprowadzono zmian dotyczacych
finansowania Biura. Pomimo umocowania ustawowego oraz wyodrebnienia pod
wzgledem organizacyjnym BBN nie nadano zatem statusu odrebnej jednostki
budzetowej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych?*. Oznacza to, ze srodki
finansowe na funkcjonowanie Biura sa przekazywane bezposrednio z centralnego
biezacego rachunku budzetu pafistwa na rachunek biezacy Kancelarii Prezydenta
i musza by¢ uwzglednione w ramach rocznego planu finansowego tej jednostki.
Powyzsza regulacja znajduje réwniez odzwierciedlenie w klasyfikacji budZetowej.
Wydatki BBN sa bowiem wykazywane w zalaczniku do ustawy budzetowej w ramach
czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP, w odrebnym rozdziale 75103 — Biuro Bezpie-

31 Szerzej zob.: D. Bednarz, Rada Bezpieczeristwa Narodowego jako konstytucyjny organ doradczy Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Facta Simonidis” 2018, 1, s. 65-84; P. Kuczma, Rada Bezpieczeristwa Narodowego,
,Zeszyty Naukowe DWSPIT. Studia z Nauk Spolecznych” 2014, 7, s. 11-24; R. Glajcar, .. Wielgosz, The
National Security Council (Rada Bezpieczeristwa Narodowego) — an advisory organ to the President of Poland?,
,Studia Politologiczne” 2021, 61, s. 121-151.

32 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 2.03.2016 . w sprawie sktadu i trybu dziatania Rady

Bezpieczenistwa Narodowego.

P. Czerny, Komentarz do art. 135, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, SIP Lex 2021.

3 Art. 11 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 1634 ze. zm.),
dalej: u.f.p.
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czenstwa Narodowego®. Utworzenie odrebnego rozdzialu zdaje sie wskazywac
na to, ze cho¢ BBN nie stanowi jednostki sektora finanséw publicznych, to realizu-
jac kompetencje w zakresie okre$lania podzialek klasyfikacji budzetowej, minister
finanséw uwzglednit jego odrebny status organizacyjny. Ujmowanie wydatkéw
Biura w ramach rozdziatu przesadza o tym, ze ich wielko$¢ podlega corocznej
autoryzacji przez wladze ustawodawcza. Zakres upowaznienia do wydatkowania
$rodkéw przeznaczonych na zadania tego urzedu jest bowiem okreslany w tresci
zalacznika nr 2 do ustawy budzetowej. Niemniej moze on zosta¢ zmodyfikowany
przez szefa Kancelarii poprzez zastosowanie instytucji przeniesien lub blokowania
$rodkéw budzetowych. W szczegoélnodci mozliwa jest sytuacja, w ktérej zatwierdzone
przez parlament wydatki na dzialalno$¢ Biura zostana zmniejszone w drodze
przeniesienn dokonanych w ramach dziatu 751 — Urzedy naczelnych organéw
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa.

W obowigzujacym stanie prawnym szef Kancelarii jest zar6wno dysponentem
cze$ci budzetowej*, jak i dysponentem trzeciego stopnia. Oznacza to, ze nie przystu-
guje mu prawo do dalszego przekazywania srodkow, chyba Ze sa to dotacje celowe
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Wszystkie srodki objete planem
Kancelarii, z wyjatkiem dotacji na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkéw Krakowa oraz Srodkéw na funkcjonowanie Biura Spolecznego Komitetu
Odnowy Zabytkéw Krakowa, sa przeznaczane na realizacje zadan Kancelarii,
w ramach ktorych miesci sie obstuga finansowa BBN?. Szefowi Biura nie przystu-
guje zatem status odrebnego dysponenta srodkéw budzetowych. Wypada takze
odnotowa¢, ze cho¢ BBN jest pracodawca w rozumieniu przepiséw prawa pracy,
to zapewnienie obstugi placowej tej jednostki nalezy do zadan Biura Finansowego
Kancelarii®. Zachodzi zatem sytuacja, w ktérej umowy dotyczace nawiazania
stosunku pracy sa zawierane z szefem BBN, lecz odpowiedzialno$¢ za wynikajace
znich zobowigzania finansowe ponosi szef Kancelarii. Konsekwencja braku wyod-
rebnienia BBN pod wzgledem finansowym jest réwniez to, Ze to szef Kancelarii
pelni funkcje kierownika zamawiajacego w zakresie zadan dotyczacych Biura.

Sytuacja, w ktérej wyodrebniony pod wzgledem organizacyjnym podmiot nie
stanowi zadnej z form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finanséw publicz-
nych, a jednoczesnie brak jest odrebnych przepiséw normujacych zasady jego

% Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 2.03.2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (tekst jedn.
Dz.U. z2022r., poz. 513 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4.12.2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentéw (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 907).

37 §6 statutu KPRP.

38§28 zarzadzenia Nr 13 Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 26.04.2021 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
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gospodarki finansowej, stwarza szereg probleméw w praktyce. Pierwszym zagad-
nieniem, na ktére warto zwréci¢ uwage, jest kwestia zakresu odpowiedzialnosci
szefa Kancelarii za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w kontekscie
jego relacji z szefem BBN. W obowiazujacym stanie prawnym odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja kierownicy jednostek
sektora finanséw publicznych. Odpowiedzialno$¢ ponosza réwniez pracownicy
tych jednostek lub inne osoby, ktérym odrebna ustawa lub na jej podstawie powie-
rzono wykonywanie obowiazkéw, ktérych niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie stanowi czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych®. Kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki
finansowej tej jednostki. Ustawa o finansach publicznych nie zawiera definicji
legalnej terminu ,gospodarka finansowa”. W doktrynie zgodnie wyrazane jest
jednak stanowisko, ze pojecie to nalezy rozumie¢ szeroko*’. W konsekwencji odpo-
wiedzialno$¢ kierownika jednostki obejmuje wszystkie aspekty gospodarki finan-
sowej, poczynajac od jej organizacji, przez kierowanie wykonywaniem zadan
finansowych i kontrolowanie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych?®!.
Do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy réwniez zapewnienie funkcjono-
wania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej*?.

Artykul 143 Konstytucji RP stanowi, iz prezydent powotuje i odwoluje szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej**. Powyzsza norma konstytucyjna
znajduje odzwierciedlenie w tredci statutu Kancelarii Prezydenta RP, zgodnie
z ktérym na czele tego urzedu stoi szef Kancelarii, ktéry kieruje jej pracami**.
Kierownikiem jednostki budzetowej zapewniajacej obstuge finansowa BBN jest
zatem szef Kancelarii Prezydenta i to na nim ciagzy odpowiedzialnosc¢ za gospo-
darowanie $rodkami przeznaczonymi na realizacj¢ zadah BBN. Poniewaz ustawa
o obronie Ojczyzny nie naklada na szefa BBN zadnych obowiazkéw z zakresu
gospodarki finansowej Biura, nie mozna mu przypisa¢ odpowiedzialnosci za

3 Art. 4 ust. 1 pkt 213 ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).

Zob. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, SIP Lex; B. Kucia-
-Gusciora, Komentarz do art. 53, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 434-435;
W. Stachurski, Komentarz do art. 53, [w:] E. Ruskowski, ].M. Salachna (red.), Nowa ustawa o finansach
publicznych wraz z ustawq wprowadzajgeq. Komentarz praktyczny, Gdansk 2010, s. 191.

41 C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 183.

42 Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej jest jednostka sektora finanséw pub-
licznych. Zob. standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowiace zalacznik
do komunikatu Nr 33 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84).

Szerzej zob.: A. Szluz, Pozycja prawna Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2019, 2, s. 191-203.

44 82 statutu KPRP.
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych analogicznej do tej, jaka ponosza
dyrektorzy generalni w stuzbie cywilnej. Szef BBN nie ponosi réwniez odpowie-
dzialnosci za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w tym urzedzie ani odpowiedzial-
noéci na podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci. Odpowiedzialnos¢ ta
ciazy bowiem na szefie Kancelarii**. Na tym tle szczegdlnego znaczenia nabiera
fakt, iz relacje miedzy szefem BBN a szefem Kancelarii nie zostaly okreslone w plasz-
czyznie normatywnej i z pewnoscia nie moga by¢ oceniane jako klarowne®.
Finanse publiczne ex natura pelnia funkcje stuzebna wobec realizowanych
zadan publicznych. W zwiazku z tym sytuacja, w ktérej podmiotowi upowaznio-
nemu do merytorycznego kierowania urzedem nie przystuguje swoboda polityczna
w sferze wydatkowania srodkéw na realizowane przez ten urzad zadania nie
nalezy do pozadanych. W przypadku BBN oznacza ona z jednej strony oslabienie
pozycji kierownika instytucji stanowigcej merytoryczno-organizacyjne zaplecze
prezydenta w zakresie jego kluczowych zadan. Z drugiej strony jest niekorzystna
dla szefa Kancelarii. Ponosi on bowiem odpowiedzialnos¢ za finansowanie zadan
publicznych, ktérych wykonaniem kieruje inna osoba. Nie mozna réwniez traci¢
z pola widzenia tego, ze tak zakrojony zakres kompetencji moze stwarzac plasz-
czyzne potencjalnych napiec i sporéw politycznych miedzy osobami pelnigcymi
funkcje kierownikéw urzedéw stanowigcych zawodowy aparat glowy panstwa.
Drugim zagadnieniem z zakresu gospodarki finansowej BBN, ktéremu warto
poswiecic¢ uwage, jest kwestia upowaznieni do dysponowania Srodkami przezna-
czonymi na funkcjonowanie tej instytucji. W mys$l przepiséw ustawy o finansach
publicznych kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom jednostki, przy czym przyjecie obowiazkéw
przez te osoby powinno by¢ zatwierdzone dokumentem w formie odrebnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie tej jednostki*’. Powie-
rzenie pracownikom okreslonych obowigzkéw z zakresu gospodarki finansowej
wywoluje istotne skutki prawne. Po pierwsze, ma zasadnicze znaczenie dla oceny
waznosci czynnosci dokonywanych przez pracownikéw jednostki sektora finan-
s6w publicznych?®®. Po drugie, modyfikuje zakres odpowiedzialnosci kierownika
jednostki za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W przypadku skutecz-
nego powierzenia obowigzkéw pracownikowi kierownik odpowiada bowiem za

45 Szerzej zob.: M. Szafran, Odpowiedzialnosc kierownicza w jednostkach sektora finanséw publicznych na podstawie
ustawy o rachunkowosci, [w:] P. Dec, G. Gléwka (red.), Wspdtczesna kontrola w jednostkach sektora finansow
publicznych, Warszawa 2021, s. 45-52.

6 Zob. W. Sokolewicz, Bezposrednia kontrola organdw wiladzy wykonawczej nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Krytyka Prawa” 2010, 2(1), s. 125-126; B. Opalinski, op. cit., s. 15.

47 Art. 53 ust. 2 u.f.p.

48 L. Lipiec-Warzecha, op. cit.
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sprawowanie naleznego nadzoru nad dzialaniami pracownika oraz zapewnienie
kontroli zarzadczej w jednostce?’, natomiast to pracownik ponosi odpowiedzialno$¢
za popelnione przez siebie czyny wypelniajagce znamiona naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych®. Jak juz zaznaczono, adresatem aktu powierzenia okres-
lonych obowiazkéw z zakresu gospodarki finansowej danej jednostki sektora
finanséw publicznych moze by¢ wylacznie pracownik tej jednostki®!. Poniewaz
ustawa o finansach publicznych nie zawiera definicji legalnej terminu ,pracownik”,
a definicja zawarta w kodeksie pracy ma charakter regulujacy i zasadniczo oddaje
tresc¢ tego terminu w znaczeniu zblizonym do potocznego, w procesie interpretacji
analizowanego przepisu nalezy odwotlac sie do jej tre$ci. W konsekwencji za pra-
cownika nalezy uznac osobe zatrudniona na podstawie umowy o prace, powolania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace®?. Poniewaz BBN przystuguje
status odrebnego pracodawcy, zaréwno Szef BBN, jak i kierownicy komorek orga-
nizacyjnych Biura sa pracownikami tego urzedu, a nie Kancelarii Prezydenta RP.
Oznacza to, ze Szef Kancelarii nie moze im powierzy¢ okreslonych obowiazkéw
z zakresu gospodarki finansowej w trybie przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych, w tym kluczowych dla realizacji zadan publicznych obowigzkéw dokonywa-
nia wydatkéw i zaciaggania zobowiazan finansowych. Taka sytuacja niewatpliwie
utrudnia realizacje ustawowo okreslonych zadah BBN oraz jest niekorzystna dla
szefa Kancelarii. W sytuacji, w ktorej kierownik jednostki nie powierzy okreslonych
obowiazkéw pracownikom badZ uczyni to niezgodnie z prawem, tylko on ponosi
bowiem odpowiedzialnoé¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Ostatnig kwestia, na ktéra warto zwréci¢ uwage, jest problematyka audytu
wewnetrznego w zakresie kontroli zarzadczej dotyczacej realizacji zadan Biura.
Audyt wewnetrzny prowadzi sie w pafistwowych jednostkach budzetowych, jezeli
kwota ujetych w planie rzeczowo-finansowym przychodéw lub kosztéw przekro-
czyla wysoko$¢ 40 mIn. Moze on by¢ réwniez prowadzony w jednostkach sektora
finanséw publicznych, jezeli kierownicy tych jednostek podejma decyzje o jego
prowadzeniu®®. Poniewaz BBN nie jest jednostka sektora finanséw publicznych,

49 Zob.wyrok SN z18.10.2016 ., I PK 242/15, SIP Lex nr 2174066; W. Misiag, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, SIP Legalis 2019; M. Cilak, Komentarz do art. 53, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, SIP Lex 2020.

50 Szerzej zob. P. Walczak, Komentarz do art. 53, [w:] idem (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz
dla jednostek samorzqdowych 2021, SIP Legalis 2021; K. Fornal, Skutecznos¢ powierzenia obowigzkdw i odpo-
wiedzialnosci kierowniczej w jednostkach sektora finansow publicznych, [w:] P. Dec, G. Gléwka (red.), op. cit.,
s. 35-43 oraz powolywane tam orzecznictwo.

51 Zob. K. Kleszczewski, Komentarz do art. 53, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz prawno-finansowy, SIP Lex 2014.

52 Art. 2 ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.).

5 Art. 274 u.fp.
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brak jest podstaw prawnych do tworzenia w tym urzedzie odrebnej komérki audytu
wewnetrznego. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie jest konieczne prowadzenie
systematycznej oceny kontroli zarzadczej dotyczacej zadan tej instytucji czy reali-
zacji czynnosci doradczych zmierzajacych do usprawnienia jej dzialania. Skoro
Biuro zostalo powolane do realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
nie budzi watpliwosci to, ze wskazane zadania muszg by¢ wykonywane w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Obowigzek zapewnienia
warunkéw do niezaleznego i obiektywnego audytu wewnetrznego w zakresie BBN
ciazy na szefie Kancelarii jako kierowniku jednostki. Audyt jest prowadzony
w ramach wyodrebnionej w Kancelarii komérki audytu wewnetrznego, ktérej
kierownik podlega bezposrednio szefowi Kancelarii. Z uwagi na status prawno-
finansowy Kancelarii Prezydenta RP, ktéra stanowi tzw. jednostke cieszaca sie
autonomia budzetowa, ocena kontroli zarzadczej w zakresie BBN jest przeprowa-
dzana z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych takich jednostek.

Zamykajac uwagi na temat statusu prawnofinansowego BBN, wypada jeszcze
odnotowag, ze cho¢ obstuge finansowa tego urzedu sprawuje Kancelaria Prezydenta,
to niektore z zadan dotyczacych sfery gospodarki finansowej powierzono jednost-
kom organizacyjnym Biura. I tak, opracowanie projektu budzetu BBN, nadzo6r
nad jego realizacja oraz biezaca obsluga finansowa Biura naleza do zakresu zadan
Gabinetu Szefa Biura®*. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze obowigzek realizacji
zadan dysponenta Srodkéw budzetu panistwa w zakresie dotyczacym BBN ciazy
na szefie Kancelarii, a szczeg6lowe zadania z tego zakresu wykonuje Biuro Finan-
sowe Kancelarii. Nalezy rowniez podkresli¢, ze to glowny ksiegowy Kancelarii
pelni funkcje gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych
w zakresie wydatkéw dotyczacych BBN i ponosi z tego tytulu odpowiedzialnoé¢.

Uwagi koncowe

Biuro Bezpieczefistwa Narodowego stanowi trwaly element instytucji panstwo-
wych III Rzeczypospolitej. Pozycja tego urzedu, jako aparatu zawodowego glowy
panstwa w sferze bezpieczenstwa i obronnosci, jest nieodiacznie zwigzana z pozycja
ustrojowq prezydenta RP. To z kolei oznacza, ze rola i znaczenie Biura zaleza nie
tylko od zakresu przypisanych prezydentowi w plaszczyznie normatywnej zadan,
ale réwniez od aktywnosci osoby piastujacej ten urzad, a nader wszystko od rodzaju
zagrozen, jakie w danym okresie wystepuja.

% W tym zakresie nadal stosowane jest zarzadzenie Nr 3/2015 Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
w sprawie szczegélowego zakresu zadan komoérek organizacyjnych Biura Bezpieczenistwa Narodowego.
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Status prawnofinansowy BBN zostal uksztaltowany ponad trzy dekady temu,
ajego genezy mozna upatrywac w tym, ze samo Biuro zostalo utworzone poprzez
przeksztalcenie Sekretariatu KOK. Znamienny jest réwniez fakt, ze cho¢ na przes-
trzeni lat otoczenie normatywne BBN istotnie si¢ zmienito, w szczegélnosci zostaly
wprowadzone nowe regulacje dotyczace zasad prowadzenia gospodarki finanso-
wej przez jednostki sektora finanséw publicznych, pozycja prawnofinansowa tej
instytucji nie ulegla zmianom. Przez caly okres funkcjonowania Biuro stanowilo
urzad wyodrebniony pod wzgledem organizacyjnym, lecz nie finansowym. Zmian
w tym zakresie nie wprowadzila réwniez ustawa o obronie Ojczyzny, co zdaje sie
$wiadczy¢ o tym, ze mimo wskazanych w tresci artykulu probleméw w sferze
prowadzenia gospodarki finansowej, BBN jest w stanie realizowaé swoje zadania.
Niemniej wydaje sie, ze z uwagi na wzrost znaczenia tej instytucji w sytuacji tocza-
cej sie za wschodnig granica wojny warto poddac pod rozwage takie rozwigzania,
ktérych rezultatem byloby zwiekszenie jej samodzielnosci finansowej.

Po pierwsze, mozliwe jest nadanie BBN statusu odrebnej jednostki budzetowej.
Niewatpliwa zaletq takiego rozwigzania byloby przyznanie szefowi BBN swobody
politycznej w sferze zarzadzania przez wydatkowanie. Jednoczeénie zostalaby
wyeliminowana sytuacja, w ktdrej kto inny realizuje zadania urzedu pod wzgledem
merytorycznym, a kto inny ponosi odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie z tego
tytulu Srodkami publicznymi oraz odpowiedzialno$¢ na podstawie ustawy o rachun-
kowosci. Zniwelowany zostalby réwniez problem powierzania obowiazkéw w zakre-
sie gospodarki finansowej pracownikom tego urzedu. Przyznanie BBN statusu
jednostki budzetowej mogloby sie wigza¢ z nadaniem szefowi BBN statusu dys-
ponenta pierwszego lub trzeciego stopnia. W przypadku wyboru pierwszej opcji
konieczne byloby wprowadzenie zmian w zakresie klasyfikacji bud zetowej. Wydaje
sie, ze z uwagi na pozycje ustrojowa Prezydenta zasadne byloby réowniez nadanie
BBN statusu tzw. jednostki cieszacej si¢ autonomig budzetowaq. Taki sposob uksztat-
towania statusu finansowego Biura w najwiekszym stopniu gwarantowatby samo-
dzielnoé¢ finansowa tej instytucji. Modyfikacja zakresu parlamentarnego upowaz-
nienia do wydatkowania srodkéw na zadania tej jednostki bylaby bowiem mozliwa
jedynie w nadzwyczajnych, przewidzianych w ustawie o finansach publicznych
sytuacjach. W przypadku wyboru drugiej opcji nie byloby potrzeby dokonywania
zmian w klasyfikacji budZzetowej, a srodki na funkcjonowanie Biura podlegatyby
przekazaniu na rachunek tej jednostki przez szefa Kancelarii Prezydenta RP jako
dysponenta pierwszego stopnia. W takiej sytuacji szef Kancelarii zachowalby
réwniez prawo do modyfikacji wynikajacego z ustawy budzetowej upowaznienia
do wydatkowania srodkéw na zadania BBN.

Po drugie, mozliwe jest zwigekszenie stopnia samodzielnosci finansowej Biura
bez koniecznosci nadawania mu statusu odrebnej jednostki budzetowej. Réwniez
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i w tym wypadku mozna podda¢ pod rozwage dwa rozwiagzania. Pierwsze pole-
galoby na powierzeniu szefowi BBN, w drodze ustawy, okreslonych obowiazkéw
z zakresu gospodarki finansowej tej jednostki. Drugie zakladaloby wprowadzenie
do ustawy o obronie Ojczyzny przepisu upowazniajacego szefa Kancelarii do
powierzenia okreslonych obowiazkéw z zakresu gospodarki finansowej szefowi
BBN lub szefowi tej jednostki i jej pracownikom. W nastepstwie takich zmian
osoby wykonujace zadania publiczne nabylyby zdolno$¢ do poniesienia odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz zostalby wyeli-
minowany problem powierzania obowigzkéw z zakresu gospodarki finansowej.
Przeniesienie na szefa BBN odpowiedzialnosci za wykonywanie obowiazkéw wyni-
kajacych z ustawy o rachunkowosci w kazdym przypadku wymagaloby jednak
uchwalenia odrebnych przepiséw rangi ustawowej.
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