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WSTEP

Opracowanie niniejsze powstato przed laty z mysla o studentach éwcze-

snej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona KoZzmin-

skiego. Obecna wersja stanowi trzecie wydanie tego opracowania. Zgodnie

z zamiarem autora — powinno ono stuzy¢ przede wszystkim studentom

Akademii Leona Kozminskiego.

Tradycja pisania podrecznikéw zawierajacych wstepne i podstawowe
wiadomosci o prawie jest w Polsce dluga i bogata. Obecnie istnieje wiele
znakomitych podrecznikéw, wydawanych pod réznymi tytutami. Mozna
wéréd nich wyrdzni¢ dwa rodzaje:

B Dziela przeznaczone dla stuchaczy studiéw prawniczych. Opieraja sie
na zalozeniu, ze zawarta w nich wiedza stanowi dopiero poczatek dtu-
giej drogi studenta i bedzie rozwijana w trakcie studiowania licznych,
zréznicowanych i wyczerpujacych przedmiotéw prawniczych. Celem
podrecznika jest wiec ulatwienie startu w innych, §cisle prawniczych,
dziedzinach.

B Dziela przeznaczone dla stuchaczy studiéw ekonomicznych, pisane
z zalozeniem, Ze powinny wyczerpac calos¢ potrzebnej studentowi
wiedzy prawniczej.

Opracowanie niniejsze opiera si¢ na innych zalozeniach, w pewnym
stopniu posrednich pomiedzy przedstawionymi. Zostalo przygotowane
pod katem programéw nauczania realizowanych w Wyzszej Szkole Przed-
siebiorczo$ci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego w ramach kierun-
kéw nieprawniczych, a zwlaszcza Administracja, Finanse i rachunkowo$¢
oraz Zarzadzanie. Stanowi wiec wstep do nauczania innych przedmiotéw
prawnych, ale nie w tak szerokim rozmiarze jak przewiduja to progra-
my studiéw prawniczych. Ma wprowadzaé w §wiat podstawowych pojec
prawniczych, ale jednoczesnie — w ograniczonym zakresie — stuzy¢ infor-
macja o prawie obowiazujacym. Nieco szerzej niz w innych, podobnych
opracowaniach potraktowano zagadnienia dotyczace organéw wladzy pu-
blicznej i prawa administracyjnego. Wynika to z faktu nieobecnosci prawa
administracyjnego w programach nauczania wspomnianych kierunkéw
studiow — oczywiscie z wyjatkiem studiow administracyjnych. Trescia
podrecznika nie objeto natomiast problematyki panistwa, ktéra w zatoze-
niu ma stanowi¢ przedmiot odrebnego skryptu.
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W opracowaniu autor staratl sie wykorzysta¢ swoje doswiadczenia dy-
daktyczne. Szersze potraktowanie niektérych zagadnien wynika z faktu,
ze sprawiaja one szczegdlne trudnosci w trakcie egzaminéw albo stanowia
przedmiot pytan stawianych podczas wyktadéw. Za owe pytania autor
chciatbym wyrazi¢ wdzieczno$¢ swoim stuchaczom, ktérzy w ten sposéb
przyczyniaja sie do doskonalenia nie tylko tresci wyktadu, ale i podrecz-
nika.

Tymi samymi przestankami kierowal sie autor, przygotowujac nowa,
aktualna wersje podrecznika. Ponadto dokonal aktualizacji powotywa-
nych w pracy przepiséw prawnych.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 1 listopada 2008 roku.



ROZDZIAE PIERWSZY

Pojecie prawa

Wielos¢ sposobdw definiowania prawa

1 Istnieje wiele zjawisk, z ktérymi spotykamy sie na co dzien, a ktére

trudno nam zdefiniowaé. Tak jest tez w przypadku prawa. Zyjemy,
przestrzegajac tego, czego obowiazujace prawo od nas wymaga. Niekiedy
prébujemy interpretowac niektére z jego postanowien, zwlaszcza w spra-
wach, ktére nas dotycza. Mamy na ogdt wyrobione poglady na temat jako-
$ci obowiazujacego prawa. A jednak nie jest nam tatwo udzieli¢ odpowie-
dzi na pytanie, czym jest prawo.

Klasyczny sposéb budowania definicji, pochodzacy od Arystotelesa
(384—322 przed narodzeniem Chrystusa), obejmuje dwa etapy. Najpierw
nalezy ustali¢ krag zjawisk, do ktérego nalezy zjawisko definiowane (ge-
nus proximus), a nastepnie wskaza¢ czynnik, ktéry definiowane zjawisko
odréznia od pozostatych nalezacych do tego samego kregu (differentia
specifica). W przypadku prawa panuje zasadnicza zgodnos¢, ze przynalezy
ono do kregu utrwalonych regul wigzacych ludzi albo rozmaite zbiorowo-
$ci ludzkie. Rozbieznosci dotycza natomiast wskazania tego, co rozréznia
prawo od pozostaltych regul ludzkiego zachowania.

Trudno$¢ wynika przede wszystkim stad, ze rézni autorzy — w zalez-
nosci od przyjetych pogladéw filozoficznych, politycznych lub naukowych
— proponuja rézne czynniki wyrézniajace prawo. Warto zatem przedsta-
wié niektore z tych pogladow.

2D0 niedawna do najbardziej rozpowszechnionych — co nie znaczy
najstuszniejszych — nalezal poglad, zgodnie z ktérym prawo stanowi
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0gdl norm spotecznych, $cisle powigzanych z panstwem. Cecha wyréznia-
jaca prawo wérdd réznych regul (norm) zachowania ludzkiego jest wlasnie
zwigzek z panstwem. Nie sg zatem prawem reguly zachowania wytwarza-
ne w innych niz panstwo zbiorowo$ciach — w rodzinie, stowarzyszeniu,
spolecznosci lokalnej. Pafistwo tworzy normy prawne i zapewnia ich prze-
strzeganie. W tym celu moze nawet postuzy¢ sie grozba uzycia przymusu
lub samym przymusem. Poglad ten okreslany jest mianem pozytywizmu
prawnego. Za jego tworce uwazany jest Karl Bergbohm (1849-1927).

Zgodnie z omawianym pogladem mozliwo$¢ uzycia przymusu pan-
stwowego stanowi nieodzowny sktadnik prawa. Przymus ten moze jednak
przybiera¢ rézne formy, poczawszy od dos¢ fagodnych (np. oficjalne wy-
razenie dezaprobaty wobec osoby naruszajacej prawo), az do bezposred-
niego uzycia sily fizycznej (np. przymusowe doprowadzenie skazanego do
zakladu karnego celem wykonania kary pozbawienia wolnosci). Omawia-
na teoria nie zaklada ciaglego postugiwania sie przymusem panstwowym.
Przyjmuje, ze przewaznie wystarcza samo zagrozenie uzyciem przymusu,
aby ludzie stali si¢ postuszni prawu.

Prawo pochodzi tylko od panstwa. Tworzone jest, zmieniane i uchy-
lane tylko przez organy panstwowe. Wola panstwa (jego organéw usta-
wodawczych) jest jedyna podstawa prawa. Stanowi takze podstawe wy-
starczajaca — ustawodawca moze tworzy¢ prawo w sposoéb catkowicie
swobodny. Jest to wreszcie podstawa niezalezna — ustawodawca nie musi
przed nikim tlumaczy¢ sie dlaczego takie wlasnie prawo ustanowil. Nie
musi odwotywac sie do zadnych innych wartosci. Sita prawa ptynie wy-
tacznie z sily panstwa.

Takie podejscie do prawa, ktére przedstawiono tu w sposéb celowo
wyostrzony, rodzi znaczace konsekwencje. Prawo jest niezalezne od innych
regul i wartosci uznawanych w spoleczenstwie, w tym takze od moralno-
$ci. W razie konfliktu miedzy powinno$cia moralng a prawem, to drugie
powinno przewazy¢. Moralno$¢ jest tylko ,prywatna sprawa” czlowieka.
Ustawodawca, tworzac prawo, nie jest skrepowany normami moralnymi.

Prawo jest niezalezne od realnych zjawisk spotecznych. Jezeli spote-
czenstwo w rzeczywisto$ci prawa nie przestrzega, nie $wiadczy to o stabo-
$ci lub wadliwosci prawa. Gdy spoleczenstwo nie przestrzega norm praw-
nych, to tym gorzej dla spoteczenistwa. Jest ono zte lub nieswiadome. Prawa
w takim przypadku nie trzeba zmienia¢. Nalezy natomiast zmieni¢ spole-
czenstwo, stosujac intensywniej srodki wychowawcze albo podnoszac sku-
teczno$¢ stosowania przymusu panstwowego (np. przez zaostrzenie kar).
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Prawa nie mozna oceniaé, warto$ciowac. Jest ono zawsze dobre. Samo
w sobie stanowi wartos$¢. Trzeba natomiast skrupulatnie sprawdzaé, czy
zostalo ustanowione przez wlasciwy organ panstwa i z zachowaniem od-
powiedniego trybu postepowania.

Zwolennicy omawianej koncepcji prawa zdawali sobie sprawe z tego,
ze w rzeczywistos$ci prawo bywa famane. Ttumaczyli to jednak nie sta-
boscia samego prawa, lecz slaboscia jego interpretacji, niezrozumieniem
jego tresci, albo nieumiejetnoscia organdw je stosujacych. Przywiazywali
zatem wielka wage do jasnosci i przejrzystosci prawa oraz do upowszech-
niania w spoteczenstwie wiedzy o obowiazujacym prawie. Pozytywisci
prawni dzialajacy na kontynencie europejskim glosili przy tym absolut-
ng przewage prawa pisanego (stanowionego) nad prawem niepisanym (np.
zwyczajowym). Rozwijali i doprowadzili do doskonatosci techniki reda-
gowania tekstéw aktéow prawnych zawierajacych obowiazujace normy
(technika legislacyjna). Dzieki nim w XIX i XX wieku powstaly obszerne,
przejrzyste i znakomicie pod wzgledem technicznym opracowane zbiory
praw (kodyfikacje). Niektére z nich obowiazuja do chwili obecne;j.

Prawnicy dziatajacy pod wplywem pozytywizmu prawniczego do-
skonalili tez sposoby wyjasniania (wyktadni) tekstow prawnych. Chodzito
zwlaszcza o to, aby kazda interpretacja danego przepisu dawata zawsze
ten sam wynik. Sposéb zastosowania prawa przez sad lub inny organ wla-
dzy publicznej nie powinien nikogo zaskakiwac.

Oproécz niewatpliwych zastug, omawiana doktryna prawna miala tez
stabe strony. Na szczegdlna uwage zastuguja dwie. Po pierwsze, pozyty-
wizm stabo ,radzi sobie” z sytuacjami, gdy prawo w rzeczywisto$ci nie
jest przestrzegane, zwlaszcza gdy zjawisko to przybiera znaczne rozmiary.
Po drugie, doktryna ta byla chetnie wykorzystywana przez panstwa dyk-
tatorskie i totalitarne. Minione stulecie byto §wiadkiem dwdéch totalitary-
zmoéw — komunistycznego i faszystowskiego (nazistowskiego). Przez tota-
litaryzm mozna rozumie¢ dgzenie panistwa do wtracania sie we wszystkie
przejawy zycia spotecznego. Totalitaryzmy dwudziestowieczne budowano
na nienawisci: komunistyczny — klasowej, nazistowski — rasowej. Uzyska-
nie wladzy przez zwolennikéw totalitaryzmu, zwlaszcza komunistycznego,
wiazalo sie z pogarda dla prawa. Wynikala ona z checi obalenia ,starego
porzadku”. Po przeprowadzeniu rewolucji i uzyskaniu wladzy zwolennicy
totalitaryzmu dostrzegli, Ze maja interes w jej zachowaniu i utrwaleniu.
Stuzy¢ temu mialo pelne podporzadkowanie spoleczenstwa celom reali-
zowanym przez ,nowa wladze”. W tej sytuacji wielkie ustugi mogta odda¢
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doktryna gloszaca, ze prawo ma pierwszenstwo przed normami moralny-

mi oraz innymi utrwalonymi w spoleczenstwie wartosciami. Trzeba jed-

nak przyzna¢, ze powyzsze podejscie dotyczylo nie samego pozytywizmu

i istoty pogladéw gloszonych w ramach tego nurtu myslowego, ale mozli-

wosci specyficznego ich wykorzystania.

Konczac kroétka prezentacje pozytywizmu prawniczego, warto zwrocié
uwage na pewne trudnosci pojeciowe. Istnialy bowiem co najmniej trzy
prady myslowe, dla ktérych okreslenia stosuje sie¢ wyraz ,,pozytywizm”

B Pozytywizm prawniczy (prawny) to doktryna, ktéra zostata przed-
stawiona wyzej. Przedmiotem jego zainteresowania jest prawo — jego
okreslenie, istota i wlasciwosci.

B Pozytywizm filozoficzny to nurt umystowy, ktéry pojawit sie w dru-
giej potowie XIX wieku. Jego przedmiotem i terenem dzialania byla
filozofia. Program tego nurtu filozoficznego polegal na uprawianiu
filozofii w taki sposdb, jakby byta ,nauka $cista”. Filozofia — cho¢ zaj-
mujaca sie sprawami ogélnymi — powinna korzysta¢ z takich samych
narzedzi jak inne nauki.

B  Pozytywizm literacki (warszawski) to nurt panujacy w literaturze
i publicystyce polskiej. Byl uprawiany przez polskich pisarzy po upad-
ku Powstania Styczniowego. Odcinat si¢ od hasel romantyzmu. Sta-
wial na prowadzenie ,pracy organicznej” oraz ,pracy u podstaw’.

Wszystkie trzy wymienione prady intelektualne powstaly w zbli-
zonym okresie i w podobnym klimacie intelektualnym. Wszystkie wy-
suwaly na czolo takie wartosci, jak jednoznaczno$¢, pewnos¢, realizm,
odrzucenie emocji. Kazdy z nich mial jednak odmienny przedmiot zain-
teresowania.

Kolejny problem terminologiczny to rozréznienie poje¢ pozytywizmu
prawniczego i prawa pozytywnego. Pozytywizm prawniczy jest nurtem
myslowym, doktryna skupiajaca uwage na obowiazujacym prawie. Prawo
pozytywne to po prostu prawo obowiazujace albo krécej: prawo. Termin
ten stosuje sie dla odréznienia od prawa dawnego, prawa projektowanego
(ktére nie weszlo jeszcze w zycie) i prawa wyimaginowanego. Pojecie ,,pra-
wo pozytywne” stosuje sie tez dla odréznienia od zjawiska okreslanego
jako ,prawo natury”. Pojecie prawa pozytywnego uznaje i moze stosowac
kazdy nurt rozwazan o prawie. Nie trzeba by¢ pozytywista, aby postugi-
wac sie tym pojeciem. Pozytywizm prawniczy glosi natomiast, ze tylko
prawo pozytywne jest prawem.

12
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3 Niektérzy autorzy, probujac wyjasnic¢ istote prawa i zdefiniowac pra-
wo, przyjmuja za punkt wyjscia doktryne filozoficzna Immanuela
Kanta (1724-1804) lub wybrane jej elementy. Poglady gloszone przez te-
go filozofa po dzi$ dzien fascynuja i inspiruja myslicieli w réznych kwe-
stiach, nie tylko zwiazanych z prawem. W swoim bogatym dorobku I.
Kant szeroko rozwazatl problemy prawa i moralnos$ci. Zwracatl przy tym
uwage na odrebnoé¢ tego, co jest, od tego co by¢ powinno. Swiat bytu
i Swiat powinnosci to dwa rézne $wiaty, miedzy ktérymi nie ma zad-
nych zwiazkéw. Z tego, co jest, nie wynikaja zadne powinnosci, ani zadne
uprawnienia. Z powinnosci nie wynika zaden byt.

Konsekwentnym kontynuatorem tych zalozert byl m.in. Hans Kel-
sen (1881-1973), austriacki teoretyk prawa, tworzacy poczatkowo w swej
ojczyznie, a nastepnie na emigracji w Stanach Zjednoczonych. Stworzyt
on tzw. czysta teorie prawa. Okreslenie to wskazuje, ze autorowi cho-
dzito o oczyszczenie rozwazan nad prawem ze wszystkich zewnetrznych
(pozaprawnych) uwarunkowan. Zgodnie z ta teorig, prawo glosi, jak by¢
powinno. Nalezy zatem do $§wiata powinnos$ci. Dla wyjasnienia, dlaczego
prawo obowiazuje oraz dlaczego wlasnie takie prawo obowiazuje, nie ma
potrzeby siegania do §wiata realnego (bytu). Prawo wynika tylko z prawa
i tylko przez prawo moze by¢ wytlumaczone.

Prawo jest zbudowane z wielu réznych norm, tzn. obowiazujacych
regul zachowania sie. Maja one r6zna moc — rézna pozycje w systemie
prawa. System ten ma charakter hierarchiczny. Norma nizszego rzedu
wynika z normy wyzszego rzedu. I tak, na przyktad norma obowiazujaca
na obszarze calego panstwa moze wynika¢ z normy prawa miedzyna-
rodowego, za§ norma obowigzujaca na czesci tego obszaru — z normy
ogolnopanstwowej. Takie podej$cie rzuca pewne swiatto na strukture
prawa oraz wzajemne zaleznos$ci norm. Nie wyjasnia jeszcze, skad prawo
pochodzi i jaka jest jego istota. H. Kelsen przyjmowal, ze poczatkiem
wszelkiego prawa jest norma podstawowa. Z niej wynikaja normy praw-
ne najwyzszego rzedu, a z nich dalsze normy prawne, zgodnie z hierar-
chicznym porzadkiem. Nasuwa si¢ zatem pytanie o istote i tres¢ owej
normy podstawowej. H. Kelsen twierdzit jednak, ze jej poznanie ,samej
w sobie” nie jest mozliwe. Ma ona zbyt ogdlny i zbyt abstrakcyjny cha-
rakter. Trzeba jedynie przyjac jej istnienie, gdyz bez niej prawo nie mo-
globy istnie¢.

Jak wida¢é, w przeciwienstwie do pozytywistéw H. Kelsen nie wigzat
normy prawnej z panstwem. W pogladach jego nie bylo ono potrzebne,
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aby norma prawna zaistniata. Czy zatem nie ma ono zadnego zwiazku
z prawem? OdpowiedzZ na to pytanie w Swietle omawianej doktryny wy-
daje sie do$¢ zaskakujaca. Panistwo nalezy do sfery powinnosci. Jest zja-
wiskiem normatywnym. Panstwo jest tam, gdzie obowiazuje okreslony
porzadek prawny. Panistwo to po prostu odpowiednio zbudowany system
prawny obowigzujacy na danym obszarze.

Gléwna zastuga ,czystej teorii prawa” H. Kelsena jest zwrécenie uwa-
gi na wzajemne zwiazki (hierarchiczne) miedzy normami prawnymi.
Doktryna ta inspiruje do badania tych zwigzkéw w kierunku tworzenia
swoistego ,rachunku norm”. Problematyka ta — z pogranicza prawa i logi-
ki — zajmuje si¢ rozwazaniem m.in. nastepujacych zagadnien:

B Jakie normy prawne wynikaja lub moga wynika¢ z normy N?
B Jaka tres¢ powinna mie¢ norma N1, skoro wynika z normy N?
B Jezeli nastapi zmiana normy N, to co si¢ stanie z norma N1, ktéra

wynika z normy N?

Doktryna H. Kelsena ma tez zaslugi praktyczne. Opiera si¢ na hierar-
chii norm, a zatem wazne jest dla niej to, jak mozna sprawdzi¢, ze norma
nizszego rzedu pozostaje w zgodzie z norma nadrzedna. Kto i jak ma de-
cydowac o tym, ze norma wadliwa, tj. norma sprzeczna z norma wyzsza,
nie bedzie stosowana? Dlatego wlasnie z osoba H. Kelsena wiaze si¢ po-
myst utworzenia trybunalu, ktéry ma sprawdzaé, czy ustawa nie narusza
konstytucji (trybunal konstytucyjny). Po raz pierwszy instytucja ta poja-
wila sie w Konstytucji Republiki Austriackiej z 1 pazdziernika 1920 roku
(art. 137-148). Po drugiej wojnie §wiatowej upowszechnita si¢ w innych
krajach.

Gléwna stabo$¢ doktryny H. Kelsena zdaje sie tkwi¢ w tym samym, co
jest takze stabos$cia pozytywizmu prawniczego — w programowym ode-
rwaniu od realnych zjawisk spotecznych. Gtéwna zaleta, takze podobnie
jak w przypadku pozytywizmu, jest nacisk na przejrzystos¢, jednoznacz-
nos¢ i pewnos$¢ prawa.

W opozycji do pozytywizmu prawniczego, a nastepnie takze do ,czy-
stej teorii prawa”, powstawaly koncepcje gloszace, ze prawo jest zjawi-
skiem spolecznym lub psychologicznym. Prawo to utrwalony sposéb za-
chowania sie ludzi oraz ich zbiorowosci. Nie wszystkie jednak zachowania
ludzkie i spoteczne wynikaja z prawa. Wiele z nich ma inne Zrédta. Nie-
ktdére zachowania maja wrecz charakter prawu przeciwny. Nalezy zatem
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ustali¢, ktére zachowania mozna uznac za zjawiska prawne, a ktére maja
inne zrddta.

Prawo rozumiane i rozpatrywane w tych kategoriach jest zjawiskiem,
ktére mozna bada¢ metodami empirycznymi (tj. opartymi na do$wiad-
czeniu), wlasciwymi dla nauk spotecznych. Mozna mianowicie prébowac
ustali¢, jak ludzie zachowuja si¢ w okreslonych sytuacjach, jakich regut
przestrzegaja, a jakie reguly sa sktonni tamac i odrzuca¢. W ten sposéb
mozna ustali¢ nie tylko, co prawem jest, a co nim nie jest, ale takze wska-
zywad, jakie prawo by¢ powinno, aby w danym spoleczenstwie spotkalo
sie z uznaniem. Jest na przyklad rzecza zastanawiajacg, dlaczego niemal
wszyscy polscy kierowcy respektuja obowigzek uzywania swiatel drogo-
wych, podczas gdy bardzo wielu sposréd nich famie obowiazujace ograni-
czenia predkosci.

Bardzo interesujaca teori¢ prawa, nalezaca do nurtu spotecznego po-
strzegania prawa, stworzyl Polak — Leon Petrazycki (1867-1931). Zdaniem
tego autora prawo jest zjawiskiem psychologicznym — powstaje i rozwija
sie w umysle czlowieka. Nie jest jednak sprawa jednostkowa, bowiem —
co ciekawe — ludzie w swej masie sa skltonni zachowywac¢ sie podobnie
i niemal jednakowo odczuwac swe powinnosci. Wynika to stad, ze ludzie
nieustannie oddzialuja wzajemnie na siebie. W trakcie tego nieustajacego
procesu tworza si¢ ,emocje”, rozumiane przez L. Petrazyckiego w spos6b
odmienny niz przyjety we wspolczesnej psychologii. Dzieki nim powstaja
pewne do$c¢ trwale reguly, przy czym reguly ,gorsze” zanikaja, a ,lepsze”
zachowuja trwatos¢. Niektdre z tych regul staja sie normami prawnymi,
podczas gdy inne zachowuja charakter norm moralnych, obyczajowych,
estetycznych itd. Normy te nie s3 niezmienne, cho¢ zachowuja pewien,
czasami do$¢ znaczny, stopien trwalosci. O tym, ktére z nich ,awansujy”
do rangi norm prawnych — bedzie mowa nize;j.

W tym miejscu wypada zapytac o role pafistwa w procesie powstawa-
nia (tworzenia) norm prawnych. Panistwo, w §wietle pogladéw L. Petra-
zyckiego, nie jest jedynym i nieskrepowanym prawotworcg, jak to glosili
pozytywisci. Prawem jest bowiem tylko to, co w powszechnej sSwiadomo-
$ci funkcjonuje jako prawo. Nie kazda za§ norme ustalona przez panstwo
da si¢ wprowadzi¢ w zycie. Nie kazda norma ustalona przez panstwowego
ustawodawce jest stosowana zgodnie z jego intencja. Rola panstwa w two-
rzeniu prawa sprowadza sie do:

B  odkrywania norm tworzacych si¢ spontanicznie w spoleczenstwie,
B wspierania wybranych sposréd nich,
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B ksztaltowania nowych norm, do czego jednak nie wystarcza same na-
kazy, lecz trzeba doprowadzi¢ do tego, aby norma ,przyjeta si¢”, tzn.
aby stala si¢ cze$cia sktadowa rozpowszechnionych ,,emocji”, zakorze-
nionych w umystach znacznej wigkszosci adresatéw normy.

Wychodzac z takich zaltozen, L. Petrazycki zaproponowatl stworzenie
nowej, praktycznej dziedziny nauki — polityki prawa. Nauka ta ma wska-
zywac panstwu (ustawodawcy), jak nalezy tworzy¢ prawo, aby osiggnac
zamierzone cele. Trzeba jednak pamietac, ze istnieja takie cele, ktérych
przy pomocy prawa osiagnac sie nie da, albo dla ktérych osiagniecia pra-
wo moze odegrac tylko role pomocnicza (np. zwalczanie alkoholizmu).

5 A. W interesujacy sposob definicje prawa przedstawil uczen L. Petra-
zyckiego — Henryk Pietka (Wstep do nauki prawa, Warszawa 1946).
Punktem wyjscia jest fakt, ze w zyciu codziennym, prywatnym i publicz-
nym, osobistym i zawodowym, wszyscy respektuja jakie$ reguly poste-
powania. Niektére spoérédd nich narzucamy sobie sami, a wiec maja one
charakter osobisty, prywatny (np. ustalam sobie stale godziny spozywania
positkéw). Te mozna pozostawic poza zasiegiem rozwazan. Istniejg jednak
takze takie reguly, ktére sa uznawane przez grupe ludzi — mniejsza lub
wieksza spolecznos¢. Wystepowanie tych norm jest faktem, ktéry da sie
wykazaé empirycznie. Niewatpliwie niektére z tych norm maja charakter
prawa i niewatpliwie tylko niektére z nich taki charakter posiadaja. Przy-
jete jest, ze gdy spotykamy znajomych to witamy ich. Utrwalone reguly
okres$laja nawet forme przywitania, zalezna od okolicznosci (np. uchyle-
nie kapelusza, pomachanie reka). Nikt jednak nie twierdzi, ze reguly te
wynikaja z norm prawnych. Jezeli jednak Zolnierz w mundurze spotka
starszego stopniem, tez go przywita, oddajac honory wojskowe w sposéb
doktadnie okreslony w regulaminie. W tym przypadku bedziemy mieli
do czynienia z regula uznawang za norme prawna. Nalezy zatem sposréd
norm spolecznych wyodrebni¢ normy prawne. Mozna to uczynic¢ stop-
niowo, etapami, badajac charakter norm wystepujacych w spoleczenstwie
i dzielac je wedlug okreslonych kryteriéw. W ten sposéb nie tylko wyja-
$nimy, czym jest prawo, ale takze, jaki jest jego stosunek do innych norm
spotecznych.

B. Klasyfikacje norm spolecznych przeprowadzimy na zasadzie dy-
chotomii. Oznacza to, ze kazdy badany zbiér norm zostanie podzielony
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na dwa podzbiory, w taki sposdb, ze zaden element nie bedzie nalezat
jednoczesnie do obu podzbioréw. Wazne jest w tym przypadku ustalenie
(przyjecie) odpowiednich kryteriéw podziatéw. Pierwszy podzial prze-
prowadzimy, oddzielajac normy, ktére méwia, jak postepowac od norm,
ktore podaja, jak odbiera¢ swiat otaczajacy nas. Pierwsze okreslimy jako
zasadnicze, drugie — jako pomocnicze. Normy pomocnicze to przede
wszystkim normy estetyczne. Sa to reguly uznawania pewnych zjawisk,
przedmiotéw, obrazéw, dzwiekéw za piekne. Pozwalaja tez dokonywac
pewnych poréwnan w tym zakresie, wyrazajacych sie w tym ze jednym
zjawiskom przypisuje si¢ wiecej piekna niz innym. Normy pomocnicze sa
przedmiotem badan dziatu filozofii, zwanego estetyka. Nie ma wérdéd nich
norm prawnych. Niemniej jednak zdarza sig, Ze norma prawna czyni ode-
stanie do normy estetycznej. I tak, na przyktad projekt architektoniczny
budynku, nim zostanie zrealizowany, musi by¢ zatwierdzony przez wtadze
budowlang. Wtadza ta, zanim dokona zatwierdzenia, musi oceni¢ projekt
takze pod katem jego zgodnosci z przyjetymi normami estetycznymi.

C. Wisréd norm zasadniczych, czyli tych, ktére wskazuja, jak nalezy
postepowad, bedziemy poszukiwaé norm prawnych. Zgodnie z omawiana
koncepcja Petrazyckiego i Pietki, réwniez normy o charakterze zasadni-
czym mozna podzieli¢ na dwie grupy. Istnieja mianowicie takie reguty,
ktére zawieraja tylko powinnos¢. Naktadaja na kogos$ obowiazek, lecz bez
wskazywania kogos, kto bylby uprawniony do sprawdzania, czy obowia-
zek ten zostal spetniony. Normy takie nazywa si¢ bezroszczeniowymi.
Czlowiek majetny powinien odczuwaé obowiazek wspomagania ubogich.
Jednakze spotkany na ulicy zebrak nie ma prawa dochodzenia jalmuzny
przed sadem, ani przed zadna inna instytucja. Druga grupe stanowia nor-
my, w ktérych czyj$ obowiazek jest zawsze powiazany z czyim$ uprawnie-
niem (roszczeniem) do jego wymuszania. Sa to zatem normy roszczenio-
we. Na przyklad, jesli kto$ zalega z zaptaceniem podatku, odpowiednia
wladza moze podjac kroki w celu wymuszenia zaplaty. Jesli kto$ nie zwra-
ca pozyczonych pieniedzy, zwrotu mozna dochodzi¢ na drodze sadowej.

Zgodnie z omawiana koncepcja normy bezroszczeniowe tworzg zto-
zony zbiér norm moralnych. Stanowia one przedmiot zainteresowania
etyki. Norma prawna moze odsyta¢ do normy moralnej, ale nig nie jest.
Czesto zdarza si¢ takze, Ze norma prawna i norma moralna wymagaja te-
go samego. Na przyklad, gdy prowadzacy pojazd mechaniczny przekracza
dozwolong predkos¢ okreslong w ustawie o prawie drogowym, narusza
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tym samym ustawe i jednoczeénie V przykazanie Dekalogu. Sytuacje,
w ktérych tego samego wymagaja normy prawne i moralne sa z pewno-
$cia najkorzystniejsze. Normy te wspieraja si¢ wzajemnie. Ich adresat nie
staje wobec dramatycznego wyboru. Istnieja takze obszary moralnosci,
ktorych prawo nie reguluje. Obowiazuja tez normy prawa neutralne pod
wzgledem moralnym (np. zawarte w tzw. instrukeji kancelaryjnej zasady
numerowania pism urzedowych).

D. Normy roszczeniowe mozna podzieli¢ ze wzgledu na Zrédlo, z kto-
rego sie wywodza. Zrédlo to moze byé¢ zewnetrzne albo wewnetrzne
w stosunku do adresata normy. Wewnetrznym jest sumienie czlowieka.
Nie chodzi tu jednak o zwykly zbiér przekonan danej osoby. Przekonania
te moga roznic sie znacznie i ulega¢ czestym zmianom. Chodzi tu tylko
o te przekonania, ktére sa utrwalone i w pewnym sensie usrednione, tzn.
wspdlne ogétowi ludzi przecietnych. Ludzie bowiem nieustannie oddzia-
tuja wzajemnie na siebie — wymieniaja poglady, nasladuja innych, ucza sie.
W ten sposéb tworzy sie pewien zespét regut zachowania (norm) uznawa-
nych przez wszystkich. Normy te, w my$l omawianej doktryny, okreslo-
ne zostaly jako normy autonomiczne, a ich zbiér jako prawo naturalne.
Prawa naturalnego nie nalezy myli¢ z prawem pozytywnym, czyli prawem
w $cistym znaczeniu, ktérego definicje prébujemy ustali¢. Prawa pozytyw-
nego poszukiwac nalezy wsréd norm pochodzacych z zewnetrznego zré-
dla, popieranych przez zewnetrzny autorytet, tj. norm autorytatywnych.

W tym miejscu wypada odnotowac jedynie, Ze zjawisko prawa natu-
ralnego nalezy do jednej z najbardziej spornych i zarazem emocjonuja-
cych kwestii w naukach prawnych. Mozna spotka¢ zaréwno poglady, kté-
re w ogoble kwestionuja istnienie lub praktyczna uzytecznos¢ tego zjawiska
(pozytywizm prawniczy), jak i takie, ktére czynia z prawa naturalnego
podstawe wszelkiego prawa pozytywnego.

E. Pora przyjrze¢ si¢ normom o charakterze autorytatywnym, czyli
popieranym przez zewnetrzny autorytet. Podzieli¢ je mozna w zalezno-
$ci od rodzaju autorytetu, ktéry je popiera. Autorytet moze by¢ nieofi-
cjalny albo oficjalny. Ten pierwszy tworzy na przyklad grupa sasiadéw,
grupa os6b wspdélnie pracujacych lub bawiacych sie. Ten drugi stanowi na
przyklad panstwo, Unia Europejska, spoteczno$¢ miedzynarodowa, Ko-
$ciol, samorzad zawodowy. Cecha wspélna autorytetéw oficjalnych wyda-
je sie ich zwierzchniczy charakter oraz znaczny stopien zorganizowania.
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Spolecznosci tworzace (stanowiace) autorytet oficjalny charakteryzuja sie
znaczng trwalo$cia, powszechnym zasiegiem (na danym terenie lub w da-
nej grupie spotecznej) oraz publicznym, jawnym sposobem dziatania.

Normy popierane autorytetem nieoficjalnym omawiani autorzy okre-
$lili jako normy obyczajowe. Warto zwrdci¢ uwage, ze normy takie moga
by¢ w niektérych sytuacjach ostro i stanowczo egzekwowane przez po-
pierajaca je spotecznos¢ (autorytet). I tak, na przyktad osobe, ktéra nie
pozdrawia napotkanych znajomych moze spotkac ,kara” wykluczenia
z kregu towarzyskiego. Moze to spotkac takze przedsiebiorce, ktéry w re-
lacjach z kontrahentami uporczywie narusza dobre obyczaje kupieckie.
Autorytety nieoficjalne maja na ogdét mniejszy zasieg oddziatlywania, niz
oficjalne. Dotycza czesto waskich lub wyspecjalizowanych grup spotecz-
nych (np. obyczaje fowieckie). Jest ich za to wiecej, co sprawia, ze czesciej
niz oficjalne konkuruja ze soba. To z kolei moze ostabiac¢ ich site oddzia-
tywania.

Obyczaje przyjete w niektorych grupach moga domagac sie tego sa-
mego czego wymagaja normy prawne. W przypadku tym wystepuje ko-
rzystne zjawisko wzajemnego wspierania sie norm. Najczesciej jednak
obyczaje dotycza dziedzin dla prawa obojetnych. Moze sie tez zdarzy¢, ze
pewien dobry obyczaj zacheci ustawodawce do nadania mu rangi normy
prawnej. W XIX w. dochodzito czesto do wypadkéw z kottami parowymi.
Upowszechnil sie¢ wiec wéréd przedsiebiorcéw obyczaj wzajemnego lub
zbiorowego prowadzenia kontroli technicznych tych urzadzen. Dalo to
poczatek ustawodawstwu o dozorze technicznym. Zdarzaja si¢ takze oby-
czaje sprzeczne z prawem. Na szczecie dotycza one ograniczonych kregéw
spotecznych (np. znany kiedys obyczaj wyréwnywania krzywd na drodze
pojedynku).

Normy popierane autorytetem oficjalnym to normy prawne. Ogét
norm spotecznych, zasadniczych, roszczeniowych, autorytatywnych, po-
partych autorytetem oficjalnym stanowi — wedtug H. Pietki — prawo po-
zytywne, albo krécej — prawo. Dokonany wyzej przeglad réznych norm
spotecznych pozwolit ustali¢ nie tylko definicje prawa, ale takze jego miej-
sce wérod innych norm. Mozna tez bylo zauwazy¢ wzajemne zwiazki i od-
dzialywania.

F. Doktryna L. Petrazyciego wniosla wiele dla badan nad prawem.
Przyczynita sie do powstania takich dziedzin jak socjologia prawa oraz
sztuka tworzenia prawa, zwana przez Petrazyckiego polityka prawa.
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W dotychczasowych rozwazaniach przedstawiono (bardzo ogélnie)

trzy rézne sposoby podejicia do definicji prawa. Prezentacja ta ma je-
dynie przyktadowy charakter, poniewaz w rzeczywistosci jest ich znacznie
wiecej. Przedstawiona niewielka préba moze jednak §wiadczy¢ o ztozono-
$ci problemu.

Proba definicji prawa

1 Jesli w nauce pojawia si¢ wiele definicji jakiego$ zjawiska, mozna z tego
wyciagac¢ rozne wnioski. Niektdrzy, napotykajac trudno$c¢ tego rodzaju,
sa sklonni twierdzi¢, ze rozpatrywanego zjawiska w ogoéle nie da sie zdefi-
niowac. Postawa taka kryje w sobie jednak powazne ryzyko zbyt wczesnego
i fatwego wycofania sie wobec napotkanych trudnosci. W rzeczywistos$ci
moga si¢ one okaza¢ mozliwe do pokonania. Bardziej radykalni mysliciele
sa sktonni twierdzi¢, ze wielo$¢ definicji §wiadczy o nieistnieniu badanego
zjawiska. W przypadku prawa podejscie takie prowadzitoby do absurdu —
twierdzenia, ze prawo w ogdle nie istnieje. Inna postawa badawcza spro-
wadza si¢ do twierdzenia, ze skoro w danej kwestii istnieje wiele pogladéw,
na przyklad wiele definicji, to oznacza, ze istnieje ,wiele prawd”. Nie ma
potrzeby ustalania, ktéra z nich jest wazniejsza. Podejscie to bylo do nie-
dawna do$¢ rozpowszechnione. Cho¢ z pozoru atrakcyjne, w istocie swej
jest bardzo ryzykowne, gdyz moze prowadzi¢ do uznania za prawde tego,
co nig nie jest. Dlatego nie zostanie przyjete w dalszych rozwazaniach.

Jezeli sa prezentowane rézne opisy i definicje badanego zjawiska, nie
oznacza to wystepowania ,wielu prawd”. Moze to natomiast §wiadczy¢, ze
kazde podejscie skupito uwage tylko na wybranych aspektach rzeczywi-
stosci, a zadne z nich nie jest kompletne. W praktyce zreszta takie czast-
kowe podejscie moze by¢ usprawiedliwione. Na przyklad inzynier budow-
nictwa okretowego bedzie opisywat statek, podajac jego wymiary, osiagi
(predko$¢, moc maszyn) oraz wyliczajac wyposazenie. Bankier, rozwaza-
jac sprawe udzielenia kredytu na budowe statku, zastanowi sie, ile bedzie
kosztowata budowa, jakie koszty bedzie pochlaniala eksploatacja statku
oraz jakie przychody bedzie ona przynosita. Zaden z nich nie bedzie jed-
nak twierdzil, ze opisal statek w spos6b wyczerpujacy. Nie oznacza to tez,
ze owego statku nie da sie opisa¢ w sposéb kompletny, obejmujacy wszyst-
kie mozliwe aspekty.

Przyjmowanie, ze moze wspotwystepowac ,wiele prawd”, znieche-
ca do bardziej ambitnych badan. Oddala od badania istoty rzeczy. Moze
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sktania¢ do dokonywania nadmiernych uproszczen. Zaciemnia istote rze-
czy. Prowadzi do rezygnacji z weryfikowania twierdzen, co hamuje postep
w dociekaniach.

Wspélwystepowanie wielu definicji moze oznaczac réwniez to, ze de-
finiowane zjawisko jest bardziej zlozone (trudniejsze) niz pierwotnie za-
ktadano. By¢ moze nie da si¢ zbudowac ,zgrabnej” definicji, dajacej ujac
sie w jednym krétkim zdaniu. Nie znaczy to jednak, ze nie nalezy posu-
wac badan do przodu. Trzeba budowa¢ definicje mniej zgrabng, ale bliz-
sza celowi, jakim jest wyrazenie, czym jest definiowane zjawisko.

2 Podejmujac prébe zdefiniowania prawa, nalezaloby przede wszystkim

zestawic¢ te cechy prawa, ktére wydaja sie bezsporne, albo ktére sa

sporne w najmniejszym stopniu. Idac ta droga, wypada zwréci¢ uwage na
nastepujace elementy charakteryzujace prawo:

B Relacyjnos¢. Normy prawne dotycza relacji (stosunkéw) miedzy ludz-
mi lub miedzy odpowiednio zorganizowanymi grupami ludzi. Okre-
$laja zachodzace miedzy nimi powigzania.

B Obowiazkowos¢ (powinnos¢). Prawo okresla, jak nalezy sie zacho-
wac. Ustala obowiazki oraz uprawnienia. Z reguly czyjejs powinnosci
odpowiada czyje$ uprawnienie. Prawo ma tez charakter roszczeniowy.
Zawiera mechanizmy naktaniajace adresata normy prawnej do zacho-
wania zgodnego z t3 norma.

B Abstrakcyjnos¢ i generalnos¢. Prawo sklada sie z regul (norm), ktére
dotycza zachowan powtarzalnych, wielokrotnych, a nie jednorazowych.
Méwimy zatem, ze norma prawna dotyczy sytuacji okreslonych abs-
trakcyjnie. Jak wiele takich sytuacji w rzeczywisto$ci wystapi, nie ma
znaczenia. Obowiazuja normy, ktére dotycza sytuacji powtarzajacych
sie codziennie miliony razy (np. odnosnie do umowy sprzedazy). Obo-
wigzuja normy majace zastosowanie do sytuacji powtarzajacych sie cy-
klicznie (np. uchwalenie budzetu, wybory do parlamentu). Obowiazuja
tez normy nastawione na uregulowanie sytuacji nadzwyczajnych, ta-
kich, ktére moga nigdy nie wystapi¢. Przykladem takich norm moga by¢
obowiazki zwiazane z ewakuacja obszaréw zagrozonych przez powodz.
Normy prawne skierowane sa do generalnie okreslonych adresatéw.
Naktadaja obowiazek lub przyznaja uprawnienie nie osobie wskazanej
z imienia i nazwiska, lecz ogétowi oséb albo ogétowi oséb nalezacych
do okreslonej kategorii (np. przedsiebiorcéw). Kategoria ta nie musi za-
wiera¢ wielu oséb. Wrecz przeciwnie, moze nawet obejmowac jedna
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tylko osobe. Na przyktad, norma skierowana do Prezesa Rady Mini-
stréw RP dotyczy jednej osoby, lecz nie wskazanej z imienia i nazwiska,
ale tej, ktéra w danej chwili pelni wspomniang funkcje.

Rozciaglo$¢ w czasie. Kazda norma prawna ma swoj poczatek. Obo-
wigzuje od pewnego momentu i nie ma zastosowania do zdarzen, kté-
re wystapily wczesniej. Ma tez swéj koniec. Norma prawna odwolana,
uchylona nie obowiazuje. Nie wywoluje zadnych skutkéw i nie trzeba,
a nawet nie wolno stosowac sie do jej wymagan. Znajomo$¢ norm, kto-
re wygasly moze by¢ jednak uzyteczna. I tak, na przyktad w zakresie
prawa spadkowego nalezy stosowa¢ takie normy, jakie obowigzywaly
w chwili $§mierci spadkodawcy. Jeéli spadkodawca umart dos¢ dawno,
moze zaistnie¢ potrzeba siegniecia do normy dawno wygaste;j.
Rozcigglos¢ w przestrzeni. Prawo obowiazuje na okreslonym obsza-
rze. Z reguly jest to obszar panstwa albo jego czesci (np. wojewddztwa),
a w przypadku norm prawa europejskiego — obszar Unii Europejskiej.
Zlozono$¢ (niejednorodnosc). Prawo sktada sie z wielu norm. Maja
one nie tylko rézny zasieg w czasie i w przestrzeni, ale takze rézny
charakter. Rézni je sposob powstania (wej$cia w zycie), moc obowia-
zujaca, wlasciwa metodyka interpretacji, a takze sposéb, w jaki za-
pewnia si¢ ich stosowanie.

Wzajemne powiazania i zaleznosci réznych norm. Normy praw-
ne nie istniejg w oderwaniu jedna od drugiej. Sa od siebie na wiele
sposobéw uzaleznione. I tak, norma wyzszego rzedu moze nakazy-
wac ustanowienie normy nizszego rzedu, okreslajac jednoczesnie jej
zakres i gléwne elementy. W ten sposdéb stanowi jej podstawe praw-
na. Norma A moze objasniaé, jak w pewnych okoliczno$ciach nalezy
rozumie¢ norme B. Norma péZniej ustanowiona moze zmieni¢ norme
wcze$niej wydana. Norma X moze ustanawiaé wyjatek od obowigzku
przewidzianego przez norme Y. Rola prawnika polega m.in. na usta-
leniu tych zalezno$ci i na wyjasnieniu, w jakim ksztalcie, dzieki tym
zalezno$ciom, norma obowigzuje.

Poznawalno$¢. Mozna, a nawet trzeba, poznawac, jakie prawo obowia-
zuje. Niemal w kazdym przypadku wejscie w Zycie normy prawnej uza-
leznione jest od uprzedniego podania jej do wiadomosci publiczne;j.
Powigzanie z autorytetem (,,prawodawca”). Do prawa zalicza sie tylko
te normy, ktére powiazane sa z odpowiednim autorytetem oficjalnym.
Najczesciej jest nim Panstwo (dla pozytywistéw — wylacznie). Mo-
ze by¢ nim takze spoleczno$¢ miedzynarodowa — w przypadku norm
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prawa miedzynarodowego publicznego, Unia Europejska — w przypad-
ku prawa europejskiego, Kosciét — w przypadku prawa kanonicznego,
wspdlnota samorzadowa — w przypadku prawa miejscowego. Powigza-
nie z autorytetem moze mie¢ rézny charakter i rézny stopien inten-
sywnosci — od zamierzonego tworzenia norm prawnych, do uznawania
(niekiedy w sposdb nie w pelni §wiadomy) norm tworzacych sie sponta-
nicznie. Istota tego powiazania nie jest rozumiana jednolicie. Autorytet
oficjalny z reguly przypisuje sobie zdolnos$¢ tlumaczenia obowiazujace-
go prawa — dokonywania wyktadni. Upadek autorytetu popierajacego
norme prawng prowadzi do jej zaniku, chyba ze inny uzna ja za wtasna.
Taka sytuacja wystepuje na przykiad w przypadku wlaczenia obszaru
jednego panstwa do innego panstwa.

Podatnos$c¢ na ocene. Prawo mozna ocenia¢. Co do dopuszczalnych
metod i kryteriéw oceny prawa, panuja jednak rozbiezno$ci. Zwolen-
nicy pozytywizmu prawniczego ograniczaja kryteria ocen do tego, czy
prawo zostalo nalezycie, tzn. zgodnie z prawem (np. konstytucja) usta-
nowione, a takze czy teksty prawne sa prawidlowo (przejrzyscie, bez
sprzecznosci) zredagowane. Zwolennik ,czystej teorii prawa” skupi sie
na prawidlowosci wynikania normy prawnej nizszego rzedu z normy
prawnej wyzszego rzedu. Zwolennika pogladéw L. Petrazyckiego zain-
teresuje, czy i w jakim stopniu norma jest przestrzegana oraz jakie sa
przyczyny jej nieprzestrzegania. Zwolennik prawa naturalnego bedzie
zastanawial sie, czy prawo jest stuszne i czy nie narusza ono przyro-
dzonych uprawnien i wolnos$ci osoby ludzkiej.

Prawo a wartosci — prawo pozytywne
| prawo naturalne

Prawo oceniaja wszyscy, ale jego ocena nie jest fatwa. Trudnosci
w ocenie prawa i rozbieznos$ci co do zakresu tej oceny wynikaja nie

tylko z réznic pogladéw na temat jego istoty — definicji prawa. Wiaza sie
takze ze stosunkiem prawa do innych systeméw norm. Zrédlem trudnosci
sa takze réznice wymogdw stawianych prawu, aby byto uznane za prawo
dobre, stuszne, sprawiedliwe, czy tez prawomocne. Chodzi zatem o stosu-
nek prawa do wartosci.

We wspdlczesnym spoleczenstwie uznawanych jest wiele wartosci

o réznym zasiegu i charakterze, a ponadto nierzadko wykluczajacych sie
wzajemnie. Oceniajac prawo z punktu widzenia tych wartosci, nie mozna
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uwzglednic¢ wszystkich naraz. Trzeba albo dokona¢ wyboru wartosci — co

grozi arbitralnoscia, albo poszukiwaé¢ wartosci wspdlnych i powszech-

nych. Jedng z drég zmierzajacych w tym kierunku jest koncepcja prawa
naturalnego. Moglaby ona by¢ punktem wyjscia i punktem odniesienia
dla prawa pozytywnego. Prawo naturalne nie stanowi przy tym prawa

»rownoleglego” w stosunku do prawa pozytywnego. Stanowi odrebny, po-

wszechny i niezalezny od prawa pozytywnego system wartosci.

Trudnos$¢ polega na tym, ze definicja prawa naturalnego jest sporna

w jeszcze wyzszym stopniu niz definicja prawa pozytywnego. Istnienia
tego ostatniego nikt nie kwestionuje, podczas gdy prawo naturalne by-
wa — 0 czym wspomniano wyzej — negowane przez znaczace kierunki
doktryny. Trudno bedzie zatem wybraé, jak to uczyniono przy omawia-
niu prawa pozytywnego, pewne elementy zasadniczo bezsporne, wspélne
dla réznych podejs$¢. Stad tez nalezy postepowac z wieksza ostroznoscia
albo arbitralnie dokona¢ wyboru jednego z proponowanych w literaturze
pogladdéw. Sprébujmy pojs¢ pierwsza droga. Zgodnie z tym podejsciem,
prawo naturalne to zbiér wartosci typowych dla ludzkiej natury. Do cech
prawa naturalnego, jak sie wydaje, naleza:

B Naturalno$¢. Prawo naturalne ma charakter przyrodzony. Nie jest
wytworem zamierzonych dziatan czltowieka. Nie mozna go ustana-
wiaé, zmienia¢. Mozna jedynie odkrywa¢, ustala¢ jego tres¢. Nie da
sie jej ksztaltowa¢ aktem woli ustawodawcy, ani aktem woli innej
osoby.

B  Mozliwo$c¢ rozpoznania ludzkim rozumem. Prawo to jest dostep-
ne poznaniu, co nie oznacza, ze jego poznanie jest fatwe. Moga sie
zdarzaé, i z pewnoscia zdarzaja sie, przypadki jego wadliwego roz-
poznania.

B  Powszechnos¢. W przeciwienstwie do prawa pozytywnego, obowia-
Zujacego w ograniczonym czasie i w ograniczonej przestrzeni, pra-
wo naturalne ma charakter powszechny. Wiaze sie bowiem z natura
czlowieka, ktéra stanowi jego zrédlo. Tam, gdzie wystepuje czlowiek
(lub spoteczno$¢ ludzka), tam tez pojawia sie prawo naturalne.

B Trwalos¢, okreslana przez niektdérych jako niezmienno$é. Wynika
przede wszystkim stad, ze prawa naturalnego nie da sie ksztaltowac
swiadomie, aktami woli, tak jak prawa pozytywnego.

Powyzszy wykaz cech prawa naturalnego mozna uzupelni¢ pyta-
niem o jego obowiazkowos$¢. Prawo naturalne z pewnoscia stanowi zbiér
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powinnosci, w czym zdaje sie podobne do prawa pozytywnego. Prawdo-
podobnie jednak tylko niektére z nich nadaja sie do bezposredniego zasto-
sowania. Wiekszo$¢ ma charakter regut wyzszego rzedu, ktére wskazuja,
jakie powinno by¢ prawo pozytywne lub jak je nalezy oceniaé. Adresatem
powinnos$ci prawnonaturalnych jest wiec w pierwszym rzedzie ustawo-
dawca oraz ten, kto ma prawo pozytywne stosowaé (wykonywac), co za-
ktada w pewnym zakresie dokonywanie jego ocen.

2 Koncepcja prawa naturalnego zaklada, ze istnieje natura ludzka. Cho-

dzi o zbidér cech wspélnych ludziom oraz wspélnych ludziom war-

tosci. Wiréd zwolennikéw prawa naturalnego mozna w tym wzgledzie
wyrézni¢ dwa podejsécia. Jedni glosza, iz owe cechy i wartosci obejmuja
wszystkich ludzi. Inni zadowalaja sie stwierdzeniem, ze chodzi o cechy

i wartosci typowe, a wiec obejmujace znaczna wiekszo$¢. Przy tym dru-

gim podejsciu brak danej cechy u pojedynczych oséb lub nieuznawanie

danej wartosci przez pojedyncze osoby nie obala prawa naturalnego jako
takiego.

Istnieja tez réznice pogladéw co do pochodzenia natury ludzkiej be-
dacej zrédlem prawa naturalnego. Mozna wskazaé nastepujace poglady
w tym zakresie:

B Natura ludzka pochodzi od Boga — zostala uksztaltowana w akcie
stworzenia. Czlowiek nie zostal stworzony ,byle jakim”, ale Stwérca
wyposazyl go w pewien zestaw cech (Tomasz z Akwinu, 1225-1274).

B Natura ludzka pochodzi od samych ludzi — zostata uksztattowana
w spoleczenistwie, w procesie wzajemnego oddzialywania i uczenia
sie (L. Petrazycki).

B  Natura ludzka jest dzielem przypadku. Ma charakter przygodny, co
nie oznacza, ze jej nie ma.

B Natura ludzka pochodzi z wielu Zrédet jednoczes$nie. Dla rozwazania
kwestii prawa naturalnego sprawa obojetna jest pochodzenie natury
ludzkiej. Wazne jest to, Ze nature te mozna badac i odkrywaé, postu-
gujac sie narzedziami typowymi dla nauk spotecznych.

3 Koncepcja prawa naturalnego spotyka sie z krytyka. Idzie ona albo
w kierunku zanegowania istnienia prawa naturalnego, albo w kierunku
twierdzenia, ze jest to koncepcja zbedna i nieuzyteczna dla oceny i stoso-
wania prawa pozytywnego. Mozna wreszcie wskaza¢ poglady skupiajace sie
na krytyce poszczegdlnych elementéw (cech) prawa naturalnego. Koncepcje
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prawa naturalnego beda odrzuca¢ w calosci ci, ktérzy glosza nieistnienie
natury ludzkiej. Moga to by¢ poglady o charakterze relatywistycznym — nie
ma zadnych wartosci bezwzglednych, albo subiektywistycznym — te same
warto$ci sg cenne dla jednych, dla innych sa obojetne, a dla jeszcze innych
maja charakter ujemny.

Z innych powoddéw koncepcja prawa naturalnego bywa odrzucana
przez doktryny ateistyczne. Zaprzeczajac istnieniu Boga, musza one za-
przecza¢ temu, ze Bég wyposazyt czlowieka w okreslone cechy. Na margi-
nesie, warto zwréci¢ uwage na pewne rozpowszechnione nieporozumienie.
Zwolennicy prawa naturalnego, w rozumieniu §w. Tomasza, nie glosza, ze
zostalo ono nadane przez Boga, ale ze Bég uksztaltowal nature ludzka,
ktéra stanowi zZrédlo prawa naturalnego.

Pozytywisci prawniczy i zwolennicy ,czystej teorii prawa” odrzuca-
ja prawo naturalne jako zbedne. Pierwsi staraja sie wyjasni¢ wszystko, co
dotyczy prawa przez odpowiednia i nieskrepowana dzialalno$¢ panstwa.
Drudzy — poszukuja istoty prawa pozytywnego w samym prawie pozytyw-
nym, odrzucajac programowo wszelkie czynniki zewnetrzne.

4Spoéréd poszczeg6lnych wymienionych wyzej elementéw (cech) pra-
wa naturalnego najwiecej kontrowersji zdaje si¢ wzbudzac jego trwa-
fos¢. Nic dziwnego, skoro zyjemy w czasach wielkiej zmiennosci. Nawet
potoczna obserwacja rzeczywistosci wskazuje na zmienno$¢ i niestatos¢
wszystkiego, co nas otacza. Z drugiej strony, chcac dokonaé oceny prawa
pozytywnego, takze niestety ulegajacego szybkim zmianom, tesknimy do
trwalego punktu odniesienia.

Krytyka niezmiennosci, jako cechy prawa naturalnego, sprawia, iz
niektérzy teoretycy przyjmuja postawe obronnag i formuluja teze, ze moz-
na obej$¢ sie bez tej cechy. W ten sposéb pojawia sie koncepcja prawa na-
turalnego o zmiennej tresci. By¢ moze jednak rezygnacja z cechy trwalo-
$ci prawa naturalnego jest przyjmowana zbyt latwo. Prawo naturalne nie
musi by¢ jedynym systemem wartosci, stluzacym ocenie prawa pozytyw-
nego i utatwiajacym jego stosowanie. Moga istnie¢ takze inne — nawet
réznorodne — systemy okreslane mianem ,zasad prawa”, a ostatnio takze
»standardéw” (np. w odniesieniu do prawa europejskiego). Sa one ,bliz-
sze” prawu pozytywnemu. Przewaznie wyprowadza sie je z norm tego
prawa. Dlatego wraz ze zmianami prawa pozytywnego musza one ulegac
odpowiedniej ewolucji. Prawo naturalne nie zawiera licznych regul. Jego
podstawowymi cechami wydaja si¢ wlasnie prostota, zwiezlo$¢ i ogdlnosc.
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Wspomniane zasady i standardy nie muszg, a nawet nie powinny, glosic
wartosci sprzecznych z prawem naturalnym.

Przyjmijmy, ze Zrédlo prawa naturalnego jest niezmienne (Tomasz
z Akwinu). Stanowi je natura czlowieka stworzona przez Boga. Gdzie za-
tem pozostaje pole dla zmienno$ci? Prawo naturalne jest niezmienne, lecz
zmienia si¢ stan jego znajomosci. Ludzie stopniowo odkrywaja tre$¢ pra-
wa naturalnego. Dokonuja jego interpretacji, biorac pod uwage zmienna
rzeczywisto$¢'. Nowe sytuacje, wobec ktdrych stajg, zmuszaja do ciaglego
ponawiania pytania, co w konkretnych warunkach wynika z prawa na-
turalnego. To odnoszenie prawa naturalnego do zmieniajacej sie rzeczy-
wistosci sprawia, ze prawa naturalnego nie da sie raz na zawsze spisac¢
i skodyfikowac.

5 Prawo naturalne w proponowanym tu rozumieniu stanowi wzorzec
dla oceny prawa pozytywnego. Odgrywaé moze role praktyczna
w dwéch momentach.

Po pierwsze — przy stanowieniu prawa. Ustawodawca powinien unikac
tego, co z prawem naturalnym sprzeczne. Prawo pozytywne, ustanowio-
ne wbrew prawu naturalnemu, samo przez si¢ nie przestaje by¢ prawem.
Powinno by¢ jednak czym predzej zmienione i trzeba domagac sie tego od
ustawodawcy. Niektorzy autorzy dopuszczaja ponadto mozliwos¢ uznania
prawa pozytywnego sprzecznego z prawem naturalnym za nieobowiazu-
jace (Gustaw Radbruch, 1878-1949). Mozliwos$¢ te nalezy jednak ograni-
czy¢ tylko do sytuacji, gdy naruszenie prawa naturalnego jest szczegélnie
intensywne, wyrazne i bezsporne, a ustawodawca nie kwapi sie z popra-
wieniem prawa pozytywnego. Takie uwarunkowania dla odmowy mocy
prawu pozytywnemu sa konieczne, aby nie popas¢ w przeciwna skrajnosé¢
— odmawiania mocy obowigzujacej kazdemu niewygodnemu prawu, pod
pretekstem rzekomej niezgodno$ci z prawem naturalnym.

Po drugie — prawo naturalne jest uzyteczne w procesie stosowania
prawa pozytywnego. Sad lub inny organ wladzy publicznej, napotykajac
niejasnosci tego prawa, z reguly poszukuje punktu odniesienia dla ko-
niecznej interpretacji. Wiasciwy kierunek interpretacji moze podpowiadac
prawo naturalne. Odniesienie do prawa naturalnego moze mie¢ zreszta
niekiedy nieuswiadomiony charakter. Prawy sedzia, orzekajac zgodnie ze
swym sumieniem, stosuje prawo naturalne.

1 ]. Majka, Filozofia spoteczna, Warszawa 1982, s. 196.
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Jak sprawi¢, zeby prawo naturalne bylo szanowane w pluralistycz-

nej rzeczywistosci? Nie mozna prawa pozytywnego zastapi¢ pra-
wem naturalnym. Jest ono zbyt ogdlne. Nie zawsze daje prosta od-
powiedZ na pytanie, jakie normy nalezy zastosowa¢ w konkretnych
przypadkach. Co gorsza, kazdy méglby interpretowac to prawo jedy-
nie pod katem wlasnych korzysci, co byloby sprzeczne z sama istota
prawa naturalnego. Prawo naturalne wymaga zatem przelozenia na je-
zyk prawa pozytywnego, przy czym prawo pozytywne obejmuje zawsze
szerszy krag zagadnien. Nie moze by¢ tak ogélne jak prawo naturalne.
Istnie¢ moga sprawy ujete w prawie pozytywnym, ktére dla prawa na-
turalnego pozostaja obojetne. Gdyby w prawie pozytywnym ograniczo-
no sie do nakazu stosowania prawa naturalnego — nic by to nie dato.
Niewiele tez by dato odwolanie sie do norm prawa naturalnego, zawarte
w normach prawa pozytywnego. Prawo pozytywne tworzone jest wla-
$nie po to, by wymogi prawa naturalnego zastosowaé¢ do aktualnych
okolicznosci.

Nie ma jednego, uniwersalnego i pewnego sposobu zapewnienia
zgodnos$ci miedzy prawem pozytywnym a prawem naturalnym. W kie-
runku tym powinny dziata¢ zgodnie rézne mechanizmy:

B  Odpowiedni system stanowienia prawa. W procesie tworzenia
prawa powinny uczestniczy¢ rézne czynniki, wzajemnie kontroluja-
ce sie i hamujace btedne decyzje. Do mechanizméw takich naleza:
dwuizbowo$¢ parlamentu i odpowiednia procedura parlamentarna,
a wczesniej — odpowiedni tryb pracy nad projektem ustawodawczym
(np. rola Rady Stanu we Francji i niektérych innych panstwach).

B  Odpowiedni system kontroli nad stanowieniem prawa. Chodzi
tu o mechanizmy, ktére zapobiegaja wejsciu w zycie prawa wadli-
wego. Moze to by¢ na przyklad: jawno$¢ procesu ustawodawczego,
veto glowy panstwa, referendum-veto, uprzednia kontrola zgodnosci
ustaw z konstytucja sprawowana przez Rade Konstytucyjna (Fran-
cja) albo przez Trybunal Konstytucyjny w Polsce, zgodnie z art. 122
ust. 3 Konstytucji.

B  Odpowiedni system usuwania lub zmiany prawa wadliwego.
W tym zakresie istotna role moze odegra¢ Trybunal Konstytucyjny,
orzekajacy po wejsciu w zycie ustawy, skarga konstytucyjna, obywa-
telska inicjatywa ustawodawcza. W przypadku prawa stanowionego
przez organy administracji istotna rola przypada w udziale instytu-
cjom kontroli i nadzoru oraz sagdownictwu administracyjnemu.
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B (Odpowiedni system upowszechniania wiedzy o prawie. O ile wcze-
$niej wymienione mechanizmy same nalezaly do prawa pozytywne-
go, o tyle ten miesci si¢ tylko w sferze swiadomosci spoleczenstwa.
Wydaje sig, ze wysoki poziom wiedzy o prawie, a takze o innych sys-
temach wartosci, utatwi krytyke prawa. Ta z kolei moze pietnowac
przypadki prawa wadliwego, w tym prawa pozytywnego, sprzecznego
z prawem naturalnym.

7Prawo pozytywne powinno by¢ zgodne nie tylko z prawem natural-
nym. Dobrze si¢ dzieje, gdy normy prawa pozytywnego zgadzaja sie
z innymi warto$ciami rozpowszechnionymi w spoteczenstwie albo ma-
jacymi charakter praw przyrodniczych. Warto zatem zwréci¢ uwage na
kilka uwarunkowan, ktére trzeba uwzgledniaé, tworzac i stosujac normy
prawne.

Prawo pozytywne musi uwzglednia¢ porzadek panujacy w przyrodzie.
Przyroda nie jest adresatem normy prawnej i norma prawna nie moze jej
zmienié. Prawo adresowane jest do ludzi i ich zbiorowosci. Stanowiac nor-
my prawne, nie mozna nie uwzglednia¢ zjawisk przyrodniczych, cho¢by
takich jak nastepstwo dnia i nocy, czy kolejnych pér roku na danym ob-
szarze. Maja one niewatpliwy wplyw na zachowania ludzkie. Stanowienie
prawa wbrew tym uwarunkowaniom doprowadzi do jego nieskutecznosci,
a w dalszej kolejnosci do obnizenia autorytetu ustawodawcy.

Podobnie prawo pozytywne nie moze narusza¢ regut techniki wypro-
wadzonych z praw przyrody i na nich opartych. I tak, prawo pozytywne
okreslajac albo nakazujac sposéb wznoszenia budynkéw, musi uwzgled-
nia¢ takie kwestie jak wlasciwe rodzaje materiatéw budowlanych, ich wy-
trzymato$¢, czy prawidtowy sposéb montazu. Pominiecie tego przez usta-
wodawce mogloby doprowadzi¢ do katastrofy budowlane;j.

Prawo pozytywne musi uwzglednia¢ prawidlowosci ekonomiczne.
Nakazywanie zachowan sprzecznych z tymi prawidlowosciami jest mozli-
we tylko w krétkim okresie czasu i na ograniczonym obszarze. Mozna na
przyktad na pewien czas ograniczy¢ obrét niektérymi dobrami deficyto-
wymi, wprowadzajac przydzialy. Przekroczenie rozsadnych ram czasowych
w tym zakresie zawsze doprowadzi jednak do poszukiwania drég obejscia
nieprawidfowo ustanowionych albo niewygodnych norm prawnych. Stwa-
rza zjawiska patologiczne nazywane ,czarnym rynkiem” lub ,szarg strefa”.
Spektakularnym przyktadem porazki ustawodawcy lekcewazacego prawi-
dlowosci ekonomiczne byta kleska socjalistycznej gospodarki planowej.
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Prawo pozytywne musi respektowac¢ wartosci estetyczne, rozpo-
wszechnione w spoleczenstwie. Glebokie ich naruszanie i lekcewazenie
moze prowadzi¢ do ostabienia wiezi spotecznych oraz do ,ucieczki w pry-
watno$¢” duzych grup spoteczenstwa.

Prawo pozytywne nie powinno narusza¢ utrwalonej tradycji naro-
dowej, wyrazajacej si¢ w pewnych zwyczajach i symbolach. Ogranicze-
nia prawne w tym zakresie zaowocuja wyobcowaniem wladzy. Bedzie ona
traktowana jako obca, narzucona z zewnatrz, niezastugujaca na uznanie
i postuch. Nawet rozsadne jej dzialania beda spotykaly sie z dezaprobata.

Wspomniano juz o wysoce pozadanym zjawisku zgodnosci prawa
z powinno$ciami moralnymi. Taka sytuacja zwieksza znakomicie szanse
przestrzegania normy prawnej. Odwrotnie, sprzeczno$¢ normy prawnej
z moralno$cia stawia wiele oséb w konflikcie sumienia. Zmniejsza szan-
se przestrzegania prawa. Podobny mechanizm mozna odnie$¢ do innych
warto$ci w danym spoleczenstwie uznawanych. Zgodnos¢ miedzy pra-
wem a tymi warto$ciami wzmacnia prawo. Mechanizm ten dziata tym
silniej, im silniej dana warto$¢ jest ugruntowana w $wiadomosci spotecz-
nej. Wartosci stabo utrwalone albo majace niewielki, sSrodowiskowy tylko
zasieg, nie odgrywaja takiej roli.

Struktura normy prawnej

Prawo pozytywne sklada si¢ z norm prawnych. Przyjmuje sie, ze nor-

ma prawna stanowi najmniejsza sensowna cze$¢ sktadowa prawa. Nie
jest jednak niepodzielna. Najcze$ciej wyrdznia sie w niej trzy czesci skta-
dowe: hipoteze, dyspozycje i sankcje.

Centralne miejsce zajmuje dyspozycja, zwana takze ,rdzeniem” nor-
my prawnej. Ustala ona, jak maja sie zachowac poszczegdlne osoby i zbio-
rowosci, do ktérych norma jest skierowana. Jakie obowiazki musza wypel-
ni¢ lub z jakich uprawniefn moga korzystaé. Dyspozycja nakazuje pewne
zachowanie, a mianowicie dziatanie (np. obowiazek zaptacenia podatku),
zaniechanie (np. obowiazek powstrzymania sie od stosowania nieuczci-
wych sposobéw konkurencji) albo znoszenie (np. obowiazek tolerowania
czynnosci kontrolnych). Stwarza tez pewne uprawnienie (np. do odzyska-
nia uzyczonej komus rzeczy, do wniesienia odwolania od niekorzystnej
decyzji organu administracji publiczne;j).

Drugim skfadnikiem normy prawnej jest jej hipoteza, zwana takze
»poprzednikiem”. Nie ma w prawie pozytywnym i by¢ nie moze dyspozycji,

30



Pojecie prawa

ktéra by obowiazywala zawsze, wszystkich i we wszelkich okolicznos$ciach.

Stad potrzebny jest element, okreslajacy warunki, w ktérych zachodzi ko-

nieczno$¢ zachowania wyznaczonego w dyspozycji. Jest nim wlasnie hi-

poteza. Ta cze$¢ normy prawnej bywa czesto bardzo rozbudowana. Moze
okresla¢ m.in.:

B krag adresatéw normy prawnej,

B obszar, na ktérym ma ona zastosowanie,

B warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby norma prawna stata sie sku-
teczna,

B przypadki, w ktérych normy nie nalezy stosowaé (wyjatki). Hipoteza
moze nawet okresla¢ sytuacje, w ktérych wyjatek czesciowo przestaje
by¢ aktualny (,wyjatek od wyjatku”). Taka pietrowa konstrukcje maja
normy polskiego prawa dewizowego (ustawa z dnia 27 lipca 2002 ro-
ku — DzU Nr 141, poz. 1178). Dyspozycja glosi swobode dokonywania
obrotu dewizowego i dopuszcza jednocze$nie mozliwos¢ wyjatkéw od
tej zasady. Hipoteza ustala natomiast pojecie réznych form obrotu de-
wizowego oraz granice licznych wyjatkéw od wskazanej zasady. Od
tych wyjatkéw przewiduje sie z kolei dalsze wyjatki.

Za element hipotezy normy prawnej uwaza sie takze tzw. definicje le-
galne. Chodzi o okreslenie poje¢, ktére w pewnych dziatach prawa powin-
ny by¢ stosowane jednolicie.

Sankcja, zwana takze ,nastepnikiem”, stanowi te cze$¢ normy praw-
nej, ktéra méwi o ujemnych skutkach zwiazanych z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem dyspozycji w warunkach okreslonych hipote-
z3. Sankcje norm prawnych maja réznorodny charakter, w zasadzie zalez-
ny od tresci chronionej dyspozycji. Istnienie sankcji nie oznacza, ze musi
by¢ ona zawsze uzyta. Przeciwnie, idealem bylby stan, w ktérym sankcja
pozostanie jedynie potencjalnym zagrozeniem.

Wydaje sig, ze w praktyce wiekszo$¢ norm prawnych jest przestrzega-
na. Dzieje sie to zreszta nie na skutek strachu przed sankcja, lecz dlatego,
ze przestrzeganie prawa jest uwazane, mniej lub bardziej §wiadomie, za
korzystniejsze niz jego tamanie. Wtasciciel znanej restauracji z pewnoscia
przestrzega norm sanitarnych nie z obawy przed kara grzywny, lecz aby
nie utraci¢ renomy i klienteli. Dlatego tez mozna spotkac sie z pogladem,
ze kompletna norma prawna moze obywac sie bez sankcji, skladajac sie
z dwéch tylko elementéw — hipotezy i dyspozycji. Bedzie to podstawo-
wy rodzaj norm prawnych, ktére mozna okresla¢ jako hipotetyczne albo
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sankcjonowane. Oprécz nich, niejako na wszelki wypadek, istnieja w sys-
temie prawa normy innego rodzaju, ztozone z dyspozycji i sankcji. Nazywa
sie je normami kategorycznymi albo sankcjonujacymi. Ich zadaniem jest
ochrona norm sankcjonowanych. Wkraczaja tylko wéwczas, gdy dochodzi
do naruszenia normy sankcjonowane;j.

2 Sankcja stanowi najbardziej nieprzyjemna czes¢ normy prawnej. Jak
wspomniano, nie zawsze dochodzi do jej uzycia. Nie zawsze uzycie
sankgcji jest skuteczne. Istotnym zadaniem ustawodawcy jest wiec ,zapla-
nowanie” odpowiedniej sankcji. W swoim rozwoju systemy prawne wy-
pracowaly bogaty repertuar sankcji. Mozna podzieli¢ je na nastepujace
rodzaje:

B Sankcja represyjna. Jej istota jest zadanie dolegliwosci temu, kto
w warunkach okreslonych hipoteza dopuscit sie naruszenia dyspo-
zycji normy. Poczatkowo nacisk kiadziono na to, ze sankcja taka ma
by¢ odptata za naruszenie prawa. Dominowal czynnik zemsty ze stro-
ny pokrzywdzonego lub jego rodu, albo ze strony calej spotecznosci.
Obecnie przewaza poglad, ze gtéwna rola sankcji represyjnej polega
na wychowaniu. Ma ono oddzialywa¢ w dwéch kierunkach — wycho-
wania sprawcy czynu (prewencja indywidualna) i wychowania spofe-
czenistwa (prewencja generalna). Przyktadem sankcji represyjnej moze
by¢ grzywna wymierzona osobie przechodzacej przez jezdnie w nie-
dozwolonym miejscu. Niekiedy funkcja sankcji represyjnej bywa tez
ochrona spoleczenstwa przed sprawca czynu w obawie, aby takiego
czynu nie popetnil ponownie. Funkcje te spelniaja najsurowsze sank-
cje represyjne — np. kara pozbawienia wolnosci.

Wsrod sankcji represyjnych przewazaja sankcje karne. Nie wyczer-
puja one jednak calego ich zbioru. Za sankcje represyjna mozna uznac
niektoére $rodki nadzorcze, stosowane w administracji publicznej (np.
odwolanie wojewody ze stanowiska, rozwigzanie rady miejskiej).

B Sankcja restytucyjna (naprawcza). Polega ona na sklonieniu tego,
kto naruszyl norme prawng, do przywrdcenia stanu sprzed narusze-
nia normy. Ten, kto uszkodzil cudza rzecz, powinien ja naprawic¢ albo
spowodowacd, ze zostanie naprawiona. W rzeczywistosci nierzadko
zdarza sig, ze przywrdcenia stanu poprzedniego, zgodnego z prawem,
nie jest mozliwe (np. przewoznik z wlasnej winy bezpowrotnie utracit
powierzong mu sztuke towaru). W takiej sytuacji sankcja restytucyjna
wyraza sie w restytucji zastepczej — Swiadczeniu innej rzeczy o takich
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samych cechach albo w odszkodowaniu pienieznym. To ostatnie jest
szczeg6lnie czesto stosowane w praktyce obrotu gospodarczego. Przez
swdj uniwersalizm bywa dla stron najwygodniejsze.

®  Kwalifikowana, wzmocniona postacia sankcji restytucyjnej jest sank-
cja egzekucyjna. Kto nie chce sam przywréci¢ stanu zgodnego z pra-
wem, moze by¢ do tego przymuszony. Sankcja ta moze przybrac¢ rézne
formy. W odmienny sposéb egzekwowane sa naleznosci pieniezne,
a w odmienny — niepieniezne. W pierwszym przypadku moze dojs$c¢
na przyklad do zajecia $rodkéw na rachunku bankowym dtuznika.
W drugim przypadku sankcja moze przybra¢ posta¢ wykonania za-
stepczego. Pozadany stan przywraca w tym przypadku osoba trzecia
na koszt i ryzyko zobowiazanego. Egzekucja moze tez polega¢ na ode-
braniu rzeczy ruchomej, a nawet na zastosowaniu przymusu bezpo-
$redniego (np. doprowadzenie skazanego do zakladu karnego celem
odbycia kary pozbawienia wolnosci).

B Sankcja niewaznos$ci. Polega na tym, ze czynnos$¢ sprzeczna z pra-
wem jest niewazna. Nie wywoluje takich skutkéw, jakie zgodnie z za-
miarem podejmujacego, czynno$¢ miata wywota¢. I tak, na przyktad
umowa sprzedazy nieruchomos$ci musi by¢ sporzadzona w formie aktu
notarialnego. Niedochowanie tej formy czyni ja niewazng. Niewazna
bylaby réwniez koncesja wydana przez organ administracji publicznej
niemajacy kompetencji (uprawnienia) do jej wydania. Trzeba jednak
zwroci¢ uwage, ze w wiekszoséci wypadkéw nie mozna samowolnie
uchyla¢ sie od skutkéw czynnosci uwazanej za niewazna. Stwierdzenie
niewazno$ci dopiero wtedy stanie si¢ skuteczne, gdy zostanie dokona-
ne przez sad lub wlasciwy organ administracji publicznej.

Norma prawna moze by¢ zabezpieczona jedna lub wieloma sankcja-
mi. Sankcje normy prawnej, w zaleznosci od typu normy, wystepuja

w réznych konfiguracjach. Ich rodzaje znane sa od wiekéw. Mozna wy-

mieni¢ nastgpujace:

B Jus plus quam perfectum (prawo wiecej niz doskonale) to norma za-
bezpieczona tacznie dwiema sankcjami: represyjna oraz restytucyjna
albo sankcja niewaznosci. Norma taka jest najlepiej zabezpieczona.
Kto nie zaptacit podatku w terminie, moze by¢ w drodze egzekuc;ji
przymuszony do jego zaplaty, czyli do przywrdcenia stanu zgodne-
go z prawem. Jednocze$nie zostanie poddany represji — bedzie musiat
zaptaci¢ karne odsetki.
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Ius perfectum (prawo doskonate) to norma zabezpieczona jedna sank-
cja, inna niz sankcja represyjna: niewaznosci albo restytucyjna. Obie
te sankcje zmierzaja do tego samego celu — stworzenia stanu zgodnego
z prawem. W praktyce stopien zabezpieczenia normy wydaje sie wyz-
szy w przypadku sankcji niewaznosci. Sankcja ta w sposéb skuteczny
uniemozliwia czynno$¢ bezprawna. Natomiast restytucja (przywréce-
nie stanu poprzedniego) w praktyce moze w pewnych przypadkach
okazac si¢ niemozliwa do spelnienia. Na przyktad, przedsiebiorca za-
nieczyscit chemikaliami staw nalezacy do rolnika. Stawu oczysci¢ sie
nie da, a wiec w gre moze wchodzi¢ tylko odszkodowanie pieniezne,
ktérego przedsiebiorca nie chce dobrowolnie zaptaci¢. Zanim jednak
doszto do orzeczenia w tej sprawie, przedsigbiorca tak bardzo si¢ za-
dtuzyt, ze ogloszono mu upadlo$é. Majatek upadlego wystarczyl za-
ledwie na pokrycie zobowiazan podatkowych, ktére maja pierwszen-
stwo przed prywatnymi. Trzeba jednak przyzna¢, ze podany przyktad
odnosi sie do sytuacji wyjatkowe;j.

Ius minus quam perfectum (prawo mniej niz doskonale) to norma za-
bezpieczona wylacznie sankcja represyjna. Czynno$¢ sprzeczna z pra-
wem pozostaje wazna. Nie ma obowiazku przywrdcenia stanu poprzed-
niego, jedynie sprawca powinien ponie$¢ dolegliwo$¢é. Na przyktad, gdy
ktos w trakcie wyboréw parlamentarnych zapoznat sie z czyims$ glosem
wbrew woli wyborcy — moze ponie$¢ sankcje represyjna (karna). Ta-
ki przypadek nie ma jednak wptywu na waznos¢ glosu. Nie powoduje
tez niewazno$ci wyboréw jezeli nie miat znaczacego wptywu na sposéb
glosowania innych wyborcéw. Omawiany rodzaj zabezpieczenia normy
spotykany jest do$¢ rzadko, z uwagi na jego nikla skutecznos$¢. Istnie-
ja jednak okolicznosci, w ktérych jest to jedyny, mozliwy do zastoso-
wania, rodzaj sankcji. Jezeli kierowca popetnil wykroczenie drogowe,
przekraczajac linie ciagla na jezdni, nie miatoby sensu zawrdcenie go
i zmuszenie do ponownego, poprawnego przejechania tego samego od-
cinka drogi. Wystarczy¢ musi ukaranie grzywna.

Ius imperfectum (prawo niedoskonate) to norma, ktérej nie zabez-
piecza zadna sankcja prawna. Niektorzy watpia, czy tego rodzaju ,wy-
powiedz normatywna” w ogole jest norma prawna. Upatruja bowiem
w wystepowaniu sankcji r6znice miedzy normami prawnymi a inny-
mi rodzajami norm. Poglad ten nie wydaje si¢ stluszny. Ustawodaw-
ca moze §wiadomie w niektérych przypadkach rezygnowac z sankcji
o charakterze prawnym, odsylajac do innego systemu normatywnego
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(np. do norm moralnych). Tak zbudowana norma prawna bedzie sku-
teczna tylko wéwczas, gdy system, do ktérego odsyla, cieszy sie uzna-
niem adresatéw normy prawnej. Przyklad moze stanowi¢ odestanie
do zasad deontologicznych zawodu zaufania publicznego, zorganizo-
wanego w samorzad zawodowy.

Przepis prawa

1 W dotychczasowych rozwazaniach uzywano wylacznie pojecia normy
prawnej. Pora wyjasni¢, czym jest przepis prawa. Pojecia norm i prze-
piséw nie sg tozsame, cho¢ w mowie potocznej bywaja nagminnie mylone.
Obowiazujace prawo sklada sie tylko z norm. Niektére normy prawne —
a we wspdlczesnym prawie polskim dotyczy to ogromnej ich wiekszosci
— wyrazone s3 w postaci przepiséw. Przepis prawa stanowi zatem jedna
z postaci (form), pod ktéra norma prawna moze wystepowac.
Prawodawca (wlasciwy organ panstwowy) ustanawia, zmienia albo
uchyla normy prawne, wydajac odpowiednie akty urzedowe, zwane akta-
mi normatywnymi (np. ustawa, rozporzadzenie). Akt normatywny moze
wytworzy¢ norme prawna tylko wéwczas, gdy:
B zostal wydany w odpowiedniej formie (np. ustawy);
B zostal wydany przez uprawniony do tego organ (np. w Polsce ustawy
uchwala Sejm, przy udziale Senatu i Prezydenta RP);
B zostal wydany z zachowaniem obowiazujacej procedury prawodaw-
czej (w Polsce procedure stanowienia ustaw okresla Konstytucja oraz
regulaminy Sejmu i Senatu).

Mianem przepisu prawa okresla sie czes¢ sktadowa aktu normatyw-

nego. Istnieja przy tym dwa poglady na temat tego, jaki sktadnik aktu
normatywnego zasluguje na miano przepisu. Zgodnie z jednym z nich,
przepisami sa poszczeg6lne jednostki gramatyczne jezyka, w ktérym na-
pisano akt normatywny, przede wszystkim zdania. Inny poglad za prze-
pisy kaze uwazac jednostki systematyczne, na jakie podzielono tekst aktu
normatywnego (np. paragrafy).

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, tekst aktu norma-
tywnego dzieli sie na niewielkie fragmenty, ponumerowane w sposéb cia-
gly od poczatku do konica dokumentu. Pozwala to na fatwe wyszukiwa-
nie poszczegdlnych fragmentéw oraz na jednoznaczne porozumiewanie
sie co do ich tresci. Utatwia znakomicie stosowanie prawa. W polskim
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prawodawstwie reguly dotyczace podziatu tresci aktu normatywnego zo-
staly wypracowane juz w okresie miedzywojennym. Od tego czasu ulegly
tylko nieznacznym zmianom. Obecnie przyjete okreslono w Zasadach
techniki prawodawczej, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku (DzU Nr 100, poz. 908).

Najmniejsza, numerowana w sposéb ciagly jednostka systematyczna
w tekscie ustawy, jest artykut (art.), zas w aktach normatywnych nizszego
rzedu niz ustawa (np. w rozporzadzeniu) — paragraf (§). Artykuly i para-
grafy oznacza sie cyframi arabskimi.

Jezeli zajdzie potrzeba zmiany aktu normatywnego, polegajaca na do-
daniu nowego artykulu (w ustawie) albo nowego paragrafu (w akcie niz-
szej rangi niz ustawa), nowy przepis oznacza si¢ numerem przepisu po-
przedzajacego z dodaniem kolejnej malej litery alfabetu (np. art. 7a) albo
kolejnej, malej liczby po numerze artykutu, umieszczonej tak jak wyktad-
nik potegi (np. art. 7%).

Aby akt normatywny byt zrozumialy, a przez to tatwy do stosowania
i w pelni jednoznaczny, poszczegdlne artykuly (paragrafy) powinny by¢
krétkie. Kazdy powinien w zasadzie zawiera¢ jedna mysl. Gdy jednak kil-
ka mysli jest ze soba $cisle powiazanych, mozna ujac je w jednym artykule
(paragrafie), podzielonym na kilka ustepéw. Ustepy te oznacza sie¢ w tek-
$cie aktu normatywnego kolejnymi cyframi arabskimi z kropka od pierw-
szego do ostatniego ustepu w danym artykule albo paragrafie: ,1.”. Przy
powolywaniu ustepu uzywa sie skrétu ,ust.” (np. art. 109 ust. 1). Przykla-
dem przepisu podzielonego na ustepy moze by¢ art. 9 ustawy z dnia 22
marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (DzU z 2001 r. Nr 142,
poz. 1593 z pdzniejszymi zmianami):

Art. 9. 1. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze zawiesi¢ w petnie-
niu obowigzkéw pracowniczych na czas nieprzekraczajacy trzech mie-
siecy pracownika samorzadowego mianowanego, jezeli zostalo wszcze-
te przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne.

2. W okresie zawieszenia pracownik zachowuje prawo do wynagrodze-
nia i innych §wiadczen przystugujacych na podstawie stosunku pracy.

W niektérych najobszerniejszych ustawach (kodeksach) poszczegélne
mysli zawarte w artykule oznacza sie nie jako ustepy, lecz paragrafy (np.
art. 24 § 1).

Niekiedy tekst aktu normatywnego zawiera wyliczenie. Moze ono wy-
stapic¢ bezposrednio w artykule (paragrafie) albo w ustepie (lub paragrafie
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wchodzacym w sktad artykutu). Przyktad moze stanowic¢ art. 148 Konsty-
tucji RP, ktéry brzmi:

Art. 148. Prezes Rady Ministréw:

1) reprezentuje Rade Ministréw,

2) kieruje pracami Rady Ministréw,

3) wydaje rozporzadzenia,

4) zapewnia wykonanie polityki Rady Ministréw i okresla sposoby jej
wykonania,

5) koordynuje i kontroluje prace czlonkéw Rady Ministréw,

6) sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym w granicach i for-
mach okreslonych w Konstytucji i ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowe;j.

Poszczegdlne elementy wyliczenia nazywa sie punktami i oznacza sie
je kolejnymi cyframi arabskimi z nawiasem: ,1)”, a powoluje, uzywajac
skrétu ,pkt”, (np. art. 7 ust. 1 pkt 1). Jezeli zajdzie potrzeba rozbicia punk-
tu na mniejsze wyliczenia, stosuje sie tzw. litery, oznaczane kolejnymi, ma-
tymi literami alfabetu z nawiasem: ,a)”, a powoluje uzywajac skroétu ,lit.”
(np. art. 65 pkt 8 lit. ). Jako przyklad takiego zlozonego wyliczenia moz-
na podac fragment art. 4 § 1 kodeksu spétek handlowych (ustawa z dnia

15 wrze$nia 2000 roku — DzU z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 ze zmianami):

Art. 4 § 1. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja:

1) spotka osobowa — spétke jawna, spotke partnerska, spétke komandy-
towa i spotke komandytowo-akcyjna,

2) spétka kapitatowa — spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia i spot-
ke akcyjna,

3) spélka jednoosobowa — spoélke kapitatowa, ktérej wszystkie udzialy
albo akcje naleza do jednego wspdlnika albo akcjonariusza,

4) spétka dominujgca — spotke handlowa w przypadku, gdy:

a) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszoscia gloséw na
zgromadzeniu wspdlnikéow albo na walnym zgromadzeniu, takze
jako zastawnik lub uzytkownik, badz w zarzadzie innej sp6tki ka-
pitalowej (spo6tki zaleznej) albo spéldzielni (spotdzielni zaleznej),
takze na podstawie porozumien z innym osobami, lub

b) jest uprawniona do powolywania lub odwolywania wiekszosci
czlonkéw zarzadu innej spéiki kapitatowej (spotki zaleznej) albo
spoldzielni (spotdzielni zaleznej), takze na podstawie porozumiert
z innymi osobami, lub
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c) jest uprawniona do powolywania lub odwotywania wiekszosci
czlonkéw rady nadzorczej innej spétki kapitatowej (spolki zaleznej)
albo spotdzielni (spotdzielni zaleznej), takze na podstawie porozu-
mien z innymi osobami, lub

d) czlonkowie jej zarzadu lub czlonkowie jej rady nadzorczej stano-
wia wiecej niz potowe cztonkéw zarzadu innej spélki kapitatowej
(spotki zaleznej) albo spétdzielni (spotdzielni zaleznej), lub

e) dysponuje bezposrednio lub posrednio wigekszoscia gloséw w spot-
ce osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spéldzielni
zaleznej, takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

f) wywiera decydujacy wplyw na dziatalno$¢ spéiki kapitalowej za-
leznej albo spétdzielni zaleznej, w szczegdlnosci na podstawie
umoéw okreslonych w art. 7 (...).

Niekiedy akt normatywny jest tak obszerny, ze podzial na same arty-
kuly (paragrafy), wraz z ich wewnetrznymi jednostkami skladowymi nie
wystarcza. Grupuje sie je wowczas w wieksze, zbiorowe jednostki systema-
tyczne. S3 nimi przede wszystkim rozdzialy, oznaczane cyframi arabski-
mi (Rozdzial 1). Jednostka wyzsza od rozdzialu, zawierajaca co najmniej
dwa rozdzialy jest dzial, oznaczony cyfra rzymska (np. Dziatl III). Kolejna
wyzsza jednostka jest tytul, réwniez numerowany liczbami rzymskimi
(Tytul IV). Kilka tytuléw moze tworzy¢ ksiege. Numer ksiegi przewaz-
nie podawany jest stownie (Ksiega druga). Czasami w ramach rozdzia-
téw wyodrebnia si¢ oddzialy oznaczane cyframi arabskimi (Oddzial 3).
Przy powolywaniu przepisu wymienia si¢ tylko numer jednostki podsta-
wowej, numerowanej w sposob ciagly i ewentualnie jej czesci sktadowej
(np. art. 12 ust. 3). Nie podaje sie¢ natomiast numeréw rozdziatu, dziatu,
tytulu i ksiegi.

Przedstawiona wyzej systematyka aktu normatywnego ma charakter
standardowy. Zdarzaja sie odstepstwa od niej, a nawet btedy w jej stoso-
waniu. Nie maja one wlasciwie znaczenia przy ocenie mocy prawnej aktu
normatywnego. Moga natomiast stwarza¢ utrudnienie przy jego interpre-
tacji. Omoéwiona systematyke przyjmuje sie czesto takze przy redagowaniu
obszerniejszych uméw, statutéw i innych prywatnych aktéw prawnych.

Wyjasniono wyzej, ze miedzy przepisem prawa a norma prawnag za-

chodzi jakosciowa réznica. Pora wyjasni¢, jak ma sie tre$§¢ normy do
tresci przepisu. Moga w tym zakresie wystepowac¢ rozmaite relacje, a mia-
nowicie:
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przepis zawiera tylko jedna norme prawna,

przepis zawiera kilka norm prawnych,

przepis zawiera cze¢$¢ normy prawne;j,

przepis zawiera kilka czesci ré6znych norm prawnych,

przepis zawiera calg norme prawna i czesci innych norm prawnych.

Nieprzystawanie tre$ci normy prawnej i przepisu prawa stwarza pew-
na trudno$¢. Rola prawnika polega miedzy innymi na tym, aby z prze-
pisow wyprowadza¢ obowigzujaca norme prawna. Jak wida¢, wymaga to
niekiedy znajomosci i zbadania wielu przepiséw. Co wiecej, przepisy skla-
dajace sie na norme prawng, moga si¢ znajdowac w kilku réznych aktach
normatywnych. Na przyktad, niektére normy odnoszace sie¢ do umowy
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia trzeba jednoczesnie wyprowa-
dzac z kodeksu spétek handlowych i z kodeksu cywilnego.

Czy w akcie normatywnym moze znalez¢ sie fragment niezawierajacy
w ogdble normy prawnej, ani jej czesci? Niektérzy wykluczaja taka mozli-
wo$¢. Na ogdt przyjmuje sie jednak, ze przepisy takie moga wystepowac
przynajmniej w dwéch postaciach.

B Przepis blankietowy. Zawiera zapowiedz przyszlego wydania lub
uzupelnienia normy prawnej. Okreséla, kto i w jakim trybie ma ja uzu-
pelnic¢. Sam jednak normy prawnej nie tworzy. Przyktad moze stano-
wic art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zniejszymi zmiana-
mi). Przepis ten brzmi:

Art. 48. 1. Jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komu-
nalnego oraz rozporzadza dochodami z tego Zrédla w zakresie okreslo-
nym w statucie. Statut ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych
samodzielnie przez jednostke pomocnicza w zakresie przystugujacego
jej mienia.

B DPrzepis odsylajacy. Wskazuje, gdzie nalezy szukac¢ czesci sktadowej
danej normy prawnej lub catej normy. Stosuje sie go celem unikniecia
powtérzen przepiséw. Jako przyklad moze postuzy¢ art. 42 powolanej
wyzej ustawy. Brzmi on nastepujaco:

Art. 42. Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (DzU Nr 62, poz. 718 i z 2001 r.
Nr 46, poz. 499).
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Warto zwréci¢ uwage na réznice zachodzace miedzy przytoczonymi
przepisami — art. 48 i art. 42. Ten drugi artykul odsyla do przepiséw juz
obowiazujacych, podczas gdy art. 48 méwi o przepisach przyszlych. Nie
ma przy tym pewnosci, czy przepisy takie zostana kiedykolwiek wydane
i wejda w zycie. Historia prawa zna przypadki przepiséw blankietowych,
ktére na zawsze pozostaly pustymi deklaracjami.

Niektérzy do omawianej kategorii przepiséw, tj. takich, ktére nie za-
wieraja normy prawnej, ani jej czesci, zaliczaja definicje legalna. Jest to
przepis okreslajacy, jak w danym akcie normatywnym albo w catym sys-
temie prawa nalezy rozumie¢ okreslone pojecie. Przyklad moze stanowic¢
powolany wyzej przepis art. 4 § 1 kodeksu spétek handlowych. Przepis ten
z pewnoscia ,obstuguje” wiele innych przepiséw. Wbrew przytoczonym na
wstepie pogladom, moze stanowi¢ cze$¢ sktadowa normy prawnej, a na-
wet wielu norm. Jezeli bowiem przez hipoteze normy prawnej rozumie sie
okreslenie ogétu warunkéw, w ktérych norma prawna staje sie aktualna,
powotlany przepis wypadnie zaliczy¢ wlasnie do hipotezy. Z pewnoscia nie
bedzie on tworzyl pelnej hipotezy, a jedynie jej fragment, na przyklad ula-
twiajac ustalenie, czy dana norma stosuje si¢ do pewnej spotki.

Nasuwa si¢ kolejne pytanie, czy moze istnie¢ norma prawna bez prze-
pisu. We wspélczesnym polskim systemie prawa w zasadzie wszystkie
normy prawne s3 ustanawiane w drodze aktéw normatywnych, czyli sa
zawarte w przepisach. Gdy jednak weZmiemy pod uwage prawo dawniej
obowiazujace, prawo miedzynarodowe publiczne, albo systemy prawne
niektorych obcych panstw, bez trudu bedziemy mogli wskaza¢ normy ma-
jace inna postac niz przepis prawa. Typowym przykladem moga by¢ nor-
my prawa zwyczajowego. Nawet jesli kto$ sporzadzi zbiér obowiazujacego
prawa zwyczajowego nie bedzie on zbiorem przepiséw, dopoki wlasciwa
wladza nie nada mu formy aktu normatywnego.

4Przepis jest jezykowa forma normy prawnej. W zyciu codziennym po-
stugujemy sie jezykiem naturalnym. Profesjonalisci réznych zawodéw
dla swoich potrzeb uzupelniaja, a nawet w pewnym zakresie, zmieniaja
jezyk naturalny. W celu porozumiewania si¢ w sprawach zawodowych
wprowadzaja do jezyka specyficzne elementy, zwlaszcza terminologiczne.
Celem tego zabiegu nie jest odcinanie si¢ od profanéw nienalezacych do
kregu zawodowego. Chodzi raczej o nadanie jezykowi takiego stopnia $ci-
stosci, jaki jest niezbedny do opisywania zjawisk bedacych przedmiotem
zainteresowania przedstawicieli danego zawodu. Prawnicy w swoim zyciu
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zawodowym postuguja sie takze swoim jezykiem. Jest to jezyk prawniczy.
Naleza do niego takie pojecia, o ktérych juz byta mowa, jak: norma praw-
na, przepis prawa, definicja legalna, dyspozycja.

Jezyka prawniczego nie nalezy myli¢ z jezykiem, w ktérym wyrazone
sa przepisy prawa. Ten rowniez moze odbiega¢ od jezyka naturalnego.
Postuguje sie specyficzng terminologia. Uzywa takze specyficznych kon-
strukcji, do ktérych naleza m.in. oméwione wczesniej zasady dzielenia
przepisow na jednostki systematyczne w ramach aktu normatywnego.
Jezyk aktéw normatywnych okres$la sie mianem jezyka prawnego. Jezyk
prawny nie jest nastawiony na opisywanie rzeczywistosci, lecz na wyra-
zanie norm, a wiec uprawnien i powinnosci. Zdanie: ,Wojewoda wydaje
decyzje” w jezyku naturalnym bedzie, prawdziwie albo falszywie, opisy-
walo pewien fakt. W jezyku prawnym oznacza natomiast, ze wojewoda
ma prawo i obowiazek wydania decyzji. Jezyk prawny musi wreszcie — co
nie zawsze udaje si¢ osiaggnaé w praktyce — by¢ w pelni jednoznaczny.

Skoro mowa o jezyku, warto zwrdci¢ uwage na pewna wadliwa ma-
niere rozpowszechniong w mowie potocznej. Czesto w opracowaniach
niepretendujacych do naukowej $cisto$ci wyraz ,przepis” bywa zastepo-
wany wyrazem ,zapis’. Jest to nieprawidlowe, zwlaszcza ze pojecie ,zapi-
su” ma w jezyku prawnym zgola odmienne znaczenie. I tak, zapisem jest
to o czym moéwia art. 968—985 kodeksu cywilnego. Zapis to zobowiaza-
nie, ktére spadkodawca moze w testamencie nalozy¢ na spadkobierce.
Przez zapis spadkobierca zostaje zobowiazany do spelnienia okreslone-
go $wiadczenia majatkowego na rzecz oznaczonej osoby (np. obowigzek
pokrycia kosztéow ukonczenia studiéw przez wskazana osobe). Pojecie
zapisu nalezy tez do dziedziny rachunkowosci (zapis ksiegowy). Moz-
na wreszcie mowic¢ o zapisie w protokole odzwierciedlajacym tok jakiej$
czynnosci.

5 Akt normatywny wydawany jest po to, aby stworzy¢ norme prawna.
Twércy aktu normatywnego zalezy na tym, aby norma prawna byla
dokladnie przestrzegana przez jak najwieksza liczbe jej adresatéw. Idealem
byloby, gdyby wszyscy w pelni ja stosowali. Jednym z czynnikéw sprawia-
jacych, ze taki cel moze by¢ osiagniety, jest to, aby przepis stwarzajacy
norme prawna byl catkowicie jednoznaczny i zrozumialy dla kazdego, kto
jest zobowiazany do jego przestrzegania. Dlatego tez wobec jezyka praw-
nego stawia si¢ wysokie wymagania, zwane dyrektywami (wskazaniami)
techniki legislacyjnej (prawotworczej). Oto niektére z nich:
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Akt normatywny powinien by¢ zredagowany zgodnie z prawidtami
jezykowymi, jezyka naturalnego (gramatycznymi).

W calym tek$cie aktu normatywnego nalezy zachowaé jednolitos¢
terminologii. Ten sam wyraz w calym tekscie powinien mie¢ to samo
znaczenie (np. wyraz ,zaklad” nie powinien oznacza¢ w tym samym
akcie normatywnym umowy przewidujacej nagrode dla tego, kto pra-
widlowo odgadnie kolejno$¢ koni na celowniku i jednoczesnie insty-
tucji zajmujacej si¢ hodowla koni wyscigowych).

Nalezy unika¢ poje¢ nieostrych, ktére moga by¢ rozumiane na wie-
le sposobéw. Na przyktad, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 roku
w sprawie organizacji roku szkolnego (DzU Nr 46, poz. 432 z pdzniej-
szymi zmianami) w szkotach wiosenna przerwa $wiateczna rozpo-
czyna sie¢ w czwartek poprzedzajacy $wieta i konczy sie w najblizszy
wtorek po $wietach. Przepis nie okresla, co nalezy rozumie¢ pod po-
jeciem ,$wiat”, ani ktére §wieta nalezy bra¢ pod uwage przy stosowa-
niu przepisu. Jak wiadomo, w okresie kalendarzowej wiosny wyste-
puja cztery rézne $wieta, uznawane w Polsce za dni wolne od pracy:
dwa state — 1 maja i 3 maja oraz dwa ruchome — Zmartwychwstanie
(Wielkanoc) i Boze Cialo.

Nalezy zachowywac jedno$¢ gramatyczna aktu normatywnego. Nie
mozna swobodnie stosowac raz czasu terazniejszego, a raz przyszlego
(np. ,przedsigbiorca zawiera umowe” i ,przedsiebiorca zawrze umo-
we”), chyba ze chodzi o wskazanie obowigzujacej kolejnosci dziatan.
Nalezy unika¢ w miare mozliwosci wyrazen obcych lub obco brzmig-
cych, gdy istnieja odpowiedniki w jezyku polskim (np. ,imadlo”, a nie
»$rubsztag”, ,zarzadca”, a nie ,menedzer”, ,sprawdzac’, a nie ,monito-
rowac”).

Jezeli zachodzi konieczno$¢ uzycia terminu fachowego, nieznanego
w mowie potocznej lub majacego w mowie potocznej inne znaczenie,
nalezy termin ten objasni¢ w tekscie aktu normatywnego, podajac
tzw. definicje legalna (np. ,przez «akredytywe dokumentowa» nalezy
rozumiec...”).

Akt normatywny powinien zagadnienie, bedace jego przedmiotem,
uregulowac wyczerpujaco, bez pozostawiania spraw nierozstrzygnie-
tych i bez zbednych odestan.

Poszczegdlne przepisy (jednostki systematyczne) powinny by¢ krét-
kie i utozone w logicznej kolejnosci. Najlepiej, gdy przepisy bardziej
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ogoblne poprzedzaja przepisy bardziej szczegétowe, ktérych zadaniem
jest rozwijanie tych pierwszych.
B Nalezy unika¢ zwrotéw humorystycznych.

Powyzsze wyliczenie dyrektyw techniki legislacyjnej nie ma charak-
teru wyczerpujacego. Chodzi w nim jedynie o pokazanie probleméw re-
dakcyjnych, ktére musi rozwiazywac projektodawca aktu normatywnego.
Trzeba przyznaé, ze przedstawione zasady nie zawsze sa przestrzega-
ne w praktyce. Najczesciej wynika to stad, ze prace nad projektem aktu
normatywnego maja wybitnie polityczny charakter. W ich toku $cieraja
sie rozne, nierzadko zupelnie przeciwstawne interesy. Niektére z nich sa
jawnie gloszone przez uczestnikdéw procesu prawotwoérczego, inne za$ sa
dyskretnie popierane przez rézne grupy nacisku. Projekt, zanim stanie sie
aktem normatywnym, jest wielokrotnie przerabiany i uzupetniany. Nieraz
trudno jest w konicowej fazie prac legislacyjnych zapewnic¢ spdjnos¢ i wy-
soka jakos$¢ projektu.

System prawa

1 Poszczegélne normy prawne nie istnieja w oderwaniu od siebie, lecz

tworza wlasciwy dla danego panstwa system prawa. Kazdy system jest
uporzadkowanym zbiorem pewnych elementéw, miedzy ktérymi nie po-
winny istnie¢ sprzeczno$ci. Elementy kazdego systemu sg uporzadkowane
wedlug jednej lub kilku zasad. Niektérzy ponadto domagaja sie od syste-
mu, aby tworzace go elementy wspdlnie przyczynialy sie do powodzenia
catosci.

2 Elementami systemu prawa sa niewatpliwie normy prawne. Wspot-
czesne systemy prawa s3 bardzo skomplikowane. Obejmuja setki ty-
siecy norm o réznym zasiegu obowiazywania oraz o réznym charakterze.
Do systemu prawa zalicza sie¢ tylko te normy prawne, ktére w danej chwili
obowigzuja. Nie sa natomiast elementami systemu prawa normy, ktére juz
utracily moc obowiazujaca, ani tez normy, ktére co prawda zostaty usta-
lone w formie przepiséw prawa, ale jeszcze nie weszly w zycie. Znajomo$¢
norm dawnych, ktére utracily moc, moze by¢ niekiedy pozyteczna. Uta-
twia bowiem orientacje we wspdlczesnym systemie prawa. Moze czynié¢
tatwiejszym zrozumienie norm aktualnych. Dlatego w ramach studiéw
prawniczych niemala wage przywiazuje si¢ do poznawania historii prawa.
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Normy przyszle, ktorych ksztalt juz jest znany, warto poznawac, aby przy-
gotowac sie do ich stosowania.

Na system prawa skladaja si¢ wszystkie obowiazujace normy prawne.
Mamy zatem do czynienia z wielka réznorodnoscia norm. Jedne z nich
obowiazuja powszechnie (dotycza wszystkich), inne przeznaczone sa dla
0s6b wyrézniajacych sie okreslonymi cechami (przedsiebiorcéw, makle-
réw gieldowych, emerytéw). Jedne normy wyrazono bezposrednio w prze-
pisach, inne natomiast wyprowadza sie z przepiséw przez ich interpreta-
cje (wyktadnie). Nie wszystkie normy prawne maja przy tym réwna moc
— mozna méwic o hierarchii norm prawnych.

Normy prawne w ramach systeméw prawa wystepuja z reguly we
wzajemnych powiazaniach. Powiazane ze soba normy prawne tworza
rézne podsystemy. Zespél powiazanych norm, dotyczacych tego samego
przedmiotu nazywa si¢ instytucja prawna (niekiedy takze ,urzadzeniem
prawnym”). Mozna zatem méwic o instytucji umowy kredytowej, instytu-
cji spéiki cywilnej, instytucji podatku od towardéw i ustug itd. Instytucje
prawne moga si¢ wzajemnie przeplatac i zazebia¢. Wyodrebnia sie je dla
ufatwienia rozumienia prawa albo dla uporzadkowania norm prawnych
wedlug pewnych kryteriow.

3 Oprécz norm prawnych dla istnienia systemu prawa niezbedne sa
ogdlne zasady, ktére system prawa spajaja i porzadkuja. Trudno$¢ po-
lega na tym, ze tzw. zasady prawa bywaja réznie rozumiane. Wynika to,
jak nalezy przypuszczaé, nie tyle z braku zgodnosci pogladéw, ile z wie-
losci zjawisk, ktérym nadaje si¢ nazwe zasad. Pozytecznym zabiegiem
wydaje sie wiec przeprowadzenie ich typologii. Za punkt wyjscia mozna
przyja¢ podzial, ktéry wyréznia dwa podstawowe rozumienie zasad pra-
wa: opisowe (niewlasciwe) i dyrektywalne (wlasciwe)?.

W rozumieniu opisowym zasady prawa s3 traktowane jako owoc do-
ciekan naukowych nad prawem, jako zagadnienie teoretyczne wynikajace
z aktualnego stanu badan prawa pozytywnego. Nie zawieraja one zad-
nych postulatéw, ani nakazéw. Nie stwarzaja niczyich uprawnien. Stuza
natomiast do porzadkowania wiedzy prawniczej.

W ujeciu dyrektywalnym zasady prawa rozumie si¢ jako dyrekty-
wy, czyli wskazéwki okreslajace, jak nalezy sie zachowac. Istnieje wiele

27, Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa—Poznan 1978, s. 100 i nast.

44



Pojecie prawa

mozliwych sposobéw pojmowania tych zasad®. Najbardziej warto$ciowy
jest chyba podzial dychotomiczny wychodzacy od zrédta zasady. Zrédlem
zasady moga by¢ bowiem prace uczonych i wéwczas mamy do czynienia
z postulatami nauki (doktryny) wzgledem prawa. Zasady moga sie wy-
wodzi¢ takze z norm prawnych i wéwczas s normami prawnymi. Za-
sady bedace wytworem nauki nie sa niezmienne. Ulegaja zmianom wraz
z jej rozwojem. Zasady — normy réwniez moga sie zmienia¢, ale tylko
woéwczas, gdy zmianie ulega prawo.

Zasady — normy, stosujac metode dychotomiczng, mozna dzieli¢ da-
lej. Mozna wyrdznié te, ktére znajduja sie w normach bezposrednio po-
chodzacych od ustawodawcy oraz takie, ktére sa wyprowadzane z tych
norm. Na przyklad jedna z podstawowych zasad prawa cywilnego jest
zasada swobody uméw. Obecnie wyraza ja art. 353! kodeksu cywilnego
(k.c.). Pierwotny tekst kodeksu cywilnego z 1964 roku nie zawieral tego
przepisu. Zostal on dodany przez ustawe z dnia 28 lipca 1990 roku (DzU
Nr 55, poz. 321). Nie oznacza to, ze zasada swobody uméw nie obowiazy-
wala wczesniej. Zanim art. 353! kodeksu cywilnego wszedt w zycie byta
ona wyprowadzana w drodze rozumowania z innych norm polskiego pra-
wa cywilnego. Przeszla zatem ewolucje z jednej kategorii norm zasad do
drugiej. Od normy ,niepisanej”, wyprowadzonej z innych norm, do normy
wypowiedzianej w przepisie.

W dziedzinie prawa administracyjnego mozna moéwic¢ o zasadzie
wspoldzialania. Wszystkie organy administracji publicznej powinny ze
soba wspotdziata¢. Powinny tez tak postepowac, aby nie utrudnia¢ dziata-
nia innym organom. Zasada ta dotychczas nie doczekata sie ustawowego
ujecia. Mozna ja wyprowadzi¢ z ogétu norm tej galezi prawa.

Jak wida¢, zasady prawa podlegaja ewolucji. Nierzadko bywa tak, ze
najpierw potrzebe ustalenia pewnej zasady dostrzegaja uczeni prawnicy,
formulujac ja jako postulat pod adresem ustawodawcy. Nastepnie, na sku-
tek zmian przepiséw, zasade te daje sie wyprowadzi¢ z systemu prawa.
Wreszcie, dla utatwienia stosowania prawa, dla zapewnienia wiekszej jego
spojnosci i jednoznacznosci, ustawodawca nadaje zasadzie forme normy
prawnej, wyrazonej bezposrednio w przepisach.

Pelne wyliczenie zasad prawa nie wydaje sie mozliwe. Sa one nadal
przedmiotem dociekan naukowych. Oprécz préb poszukiwania zasad dla

3 S. Wronkowska, M. Zieliniski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1974, s. 25 i nast.
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calego systemu prawa, badania czesciej nastawione sa na wydzielenie za-
sad dotyczacych poszczegdlnych dzialéw prawa, na przyktad prawa ad-
ministracyjnego. Nie ma natomiast sporu, ze zasadami porzadkujacymi
i spajajacymi caly system prawa sa:

B zasada niesprzecznosci,

B zasada zupelnosci.

Do tych dwdch niektérzy autorzy dodaja zasade hierarchicznosci.

4Zasada niesprzecznosci glosi, ze normy prawne nie moga by¢ wza-
jemnie sprzeczne. Dotyczy to wszelkich rodzajéw sprzecznosci, jakie
moga pojawiac sie miedzy normami prawnymi. Mozna na przyklad wy-
obrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej norma A kaze podja¢ dziatanie, ktérego
zakazuje norma B. Sprzeczno$¢ jest tu jawna i bezposrednia. Mozemy
miec tez do czynienia z sytuacja, w ktérej dwie normy prawne (A i B) do-
tycza z pozoru zupelnie innych spraw. Dopiero w trakcie wykonywania
tych norm okazuje sig, ze skutki stosowania normy A wykluczaja sie z ce-
lami, do ktérych nakazuje dazy¢ norma B.

Wspdlczesne systemy prawa obejmuja tak wiele norm i sa tak skom-
plikowane, ze pelne dochowanie zasady niesprzeczno$ci stanowi nielatwy
problem. Zasade te wypada zatem traktowac jako pewien stan idealny, do
ktorego trzeba dazy¢. Co jednak nalezy uczynié, gdy zdarzy sie przypa-
dek naruszenia omawianej zasady — normy prawne okaza sie sprzeczne?
Otéz zasada niesprzecznosci wskazuje nie tylko, jak by¢ powinno. Wy-
nikaja z niej takze uznane sposoby usuwania sprzecznosci pojawiajacych
sie w systemie prawa. Gdy napotykamy dwie niezgodne wzajemnie normy
prawne, to w mys$l omawianej zasady, powinni$my uznad¢, ze:

B maja one rozny zakres, a zatem sprzeczno$¢ miedzy nimi jest tylko
pozorna, albo

B tylko jedna jest obowiazujacg norma, za$ druga stanowi jedynie po-
zorng wypowiedZ normatywna.

Pierwszy przypadek mozna rozwiaza¢, wyjasniajac zakres obowigzy-
wania badanych norm, a wiec zakres obowiazywania w czasie i w prze-
strzeni, przedmiot, ktérego norma dotyczy i krag oséb zwigzanych dana
norma. Po ustaleniu tego zakresu moze okazac sie, ze rzekomo sprzeczne
normy dotycza czego innego i wzajemnie sie nie wykluczaja. Jezeli rzeko-
mej sprzeczno$ci norm prawnych nie da sie usunac¢ w taki sposéb, nalezy
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wzia¢ pod uwage druga mozliwos¢ i sprawdzi¢, ktéra norma ma pierw-
szenstwo. Tylko ona bedzie obowiazujaca norma prawna. Istnieja trzy
podstawowe sposoby rozwiazywania takich sprzecznosci.

System prawa ma charakter hierarchiczny. Poszczegdélne normy praw-
ne zajmuja w nim rézna pozycje, rozstrzygajaca o ich mocy prawnej. Moc
normy prawnej zalezy do rangi organu wtadzy publicznej, ktéry dang nor-
me prawna ustanowil albo stwierdzit jej istnienie. Im wyzszej rangi organ,
tym wyzsza moc normy prawnej. A zatem jesli dojdzie do kolizji miedzy
normami prawnymi pochodzacymi od réznych organéw trzeba bedzie
uzna¢, ze moc prawna zachowuje ta norma, ktdrej tworca jest organ wyz-
szej rangi. I tak, na przykiad norma wynikajaca z rozporzadzenia ministra
bedzie musiala ustapi¢ przed norma wynikajaca z rozporzadzenia Rady
Ministréw. Istnieja tez takie przypadki, w ktérych jeden organ uprawnio-
ny jest do wydawania wiecej niz jednego rodzaju aktéw normatywnych.
W ten sposob tworzy on normy o réznym charakterze. Moze by¢ zatem
konieczne stwierdzenie, ktéra z nich ma wyzsza range. I tak, na przyklad
niektdére organy sa w Polsce uprawnione do wydawania norm powszech-
nie obowiazujacych (np. rozporzadzenie Rady Ministréw) oraz wewnetrz-
nie obowigzujacych (np. uchwala Rady Ministréw). Krag adresatéow tych
drugich jest ograniczony. Trzeba zatem uznac pierwszenstwo normy wy-
danej jako powszechnie obowigzujacej. W ten sposdb dziala tzw. porza-
dek hierarchiczny.

Moze sie jednak zdarzy¢, ze pojawi si¢ sprzeczno$é pomiedzy norma-
mi tej samej rangi. Da si¢ ja rozwiazac¢ przez odwolanie do porzadku cza-
sowego. Norma nowsza ma pierwszenstwo przed starszg. Ustalenie daty
wej$cia w zycie normy prawnej, ktéra to data decyduje o pierwszenstwie,
na ogo6t nie jest trudne. Problemu nie uda sie rozwigza¢ tym sposobem,
gdy okaze sie, ze obie normy prawne weszly w zycie w tym samym dniu.

Taka kolizje norm bedzie mozna usung¢, odwolujac sie do porzadku
tresciowego. Norma bardziej szczegétowa ma pierwszenstwo przed nor-
ma ogoblniejsza.

Porzadek tre$ciowy wyprzedza porzadek czasowy. Norma ogélniejsza
musi ustapi¢ przed bardziej szczegétows, chocby nawet pdzniejsza. Przyj-
muje sie bowiem, ze jesli ustawodawca, tworzac norme bardziej ogélna, nie
uchylit jednocze$nie normy wczesniejszej bardziej szczegdlowej, to bylo
jego zamiarem utrzymanie w mocy tej ostatniej, jako wyjatku od reguty.
Na przyktad, w dniu 1 stycznia 2001 wszedl w zycie nowy Kodeks spé-
tek handlowych. W tym dniu obowiazywata przestarzata ustawa z dnia
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10 lipca 1985 roku o przedsigbiorstwach mieszanych (DzU Nr 32, poz. 142
z pézniejszymi zmianami). Przewiduje ona, ze do takich przedsiebiorstw
maja zastosowanie niektére przepisy o spétkach z ograniczona odpowie-
dzialnoscia. Kodeks spdtek handlowych nie zmienia wyraznie tej ustawy.
A wiec jej przepisy pozostaja w mocy, nawet gdyby byly sprzeczne z ko-
deksem.

Odwolanie sie do porzadku tresciowego w wielu przypadkach nie jest
tatwe. Trudno czasami orzec, ktéra norma ma charakter bardziej szcze-
gétowy. W zadnym przypadku nie mozna kierowac sie tym, ktéry przepis
nalezy do obszerniejszego aktu normatywnego. Trzeba wniknaé w tres¢
badanych norm, skupiajac si¢ przede wszystkim na ich hipotezach i usta-
li¢ takie elementy, jak krag adresatéw normy, zbiér sytuacji, ktérych nor-
ma dotyczy itd.

Omowione zabiegi zmierzajace do wyjasnienia, ktéra norma prawna
w przypadku rzekomej sprzecznosci obowiazuje, sa czynnosciami wyktad-
ni (interpretacji) prawa. Inne aspekty wykladni zostana przedstawione ni-
zej, w rozdziale 4.

Zasada niesprzecznosci to nie tylko sposéb rozwiazywania opisanych
wyzej probleméw. Jest ona takze, i to przede wszystkim, postulatem pod
adresem ustawodawcy. To on, tworzac prawo, powinien baczy¢, aby nie
dochodzito do wewnetrznych sprzecznosci. W przypadku panstwa beda-
cego czlonkiem Unii Europejskiej sprawa jest szczegdlnie trudna. Trzeba
mie¢ bowiem na uwadze caly wewnetrzny porzadek prawny danego pan-
stwa, a oprdcz tego calos¢ prawa europejskiego.

5 Zgodnie z zasada zupelnos$ci prawo reguluje wszystko, co powinno
by¢ prawem uregulowane. Nie bedzie zatem takiej sytuacji, w kto-
rej sad albo inny organ wtadzy publicznej nie moze rozstrzygnaé sprawy
z powodu braku odpowiedniej normy prawnej (milczenia prawa).

Zasada zupelnos$ci, podobnie jak oméwiona wczesniej zasada nie-
sprzeczno$ci, przedstawia stan idealny. Stanowi jednoczes$nie postulat pod
adresem ustawodawcy. W praktyce moze sie jednak pojawi¢ problem tzw.
luki w prawie. Chodzi tu o trudno$¢ zastosowania prawa na skutek bra-
ku normy odpowiadajacej okreslonej sytuacji. Réwniez w tym przypadku,
podobnie jak przy zastosowaniu zasady niesprzecznosci, trzeba najpierw
ustali¢, czy nie mamy do czynienia z trudnoscia pozorna. Moze sie¢ bo-
wiem okaza¢, ze normy prawnej nie brakuje, a jedynie byly trudnosci z jej
identyfikacja. Takie sytuacje maja miejsce gtéwnie tam, gdzie stosuje sie
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norme rzadko uzywana. Zdarzy¢ sie jednak moze sytuacja, w ktérej luka
prawna ma charakter rzeczywisty. Jest to przewaznie skutek btedu usta-
wodawcy. Wyobrazmy sobie, ze ustawa utworzyta nowy organ admini-
stracji publicznej o charakterze zbiorowym (kolegialnym). Okreslono jego
zadania i kompetencje, sklad, tryb powolywania tego sktadu, lecz ,zapo-
mniano” ustali¢, w jaki sposéb organ ten ma podejmowa¢ uchwaly (m.in.
jaka wiekszoscia gloséw).

Wspomniano wczes$niej kilkakrotnie, iz norma prawna moze wynikac
(moze by¢ wyprowadzona) z innej normy prawnej. Ta wlaénie cecha prawa
moze ulatwi¢ rozwiazanie postawionego problemu. Jesli nie ma wyraznej
normy prawnej wynikajacej z przepisu, nalezy podja¢ prébe wyprowadze-
nia jej z innych norm. Podstawowa technika rozumowania w przypadku
luki w prawie jest analogia, czyli rozumowanie przez podobienistwo. I tak
jezeli ustawa przewiduje, ze rada bedzie podejmowata uchwaly zwykla
wiekszoscia glosow, to — w braku wyraznego przepisu — mozna przyjac,
ze wylonione przez rade prezydium i komisje beda podejmowaty uchwaty
taka sama wiekszo$cia glosow.

Rozumowanie przez analogie, zastosowane w celu usuniecia luki
prawnej, jest tym pewniejsze, im blizsze s3 sobie normy bedace przed-
miotem takiego zabiegu — norma, ktéra na skutek luki trzeba uzupetnic¢
i norma, z ktérej zaczerpnieto material do tego uzupetnienia. Najscislej
uda nam si¢ zastosowac analogie, gdy bedziemy mie¢ do czynienia z nor-
mami wynikajacymi z tego samego aktu normatywnego i dotyczacymi
tego samego przedmiotu. Dopuszczalne jest jednak sieganie takze do in-
nych aktéw normatywnych (analogia legis). Wymaga ono daleko posunie-
tej ostroznos$ci. Organ stosujacy ten rodzaj wykladni musi baczy¢, aby nie
odejs¢ zbyt daleko od normy prawnej, ktéra w drodze wykladni uzupet-
nia. W tym zakresie pomocne moga by¢ utrwalone zasady ogélne danej
galezi prawa.

Zdarza sie niekiedy, ze material zgromadzony w drodze opisanego
rozumowania nie wystarcza. Aby usuna¢ luke w prawie, trzeba siegnac
do catego systemu prawa (analogia iuris). Rozumowanie tego rodzaju jest
jeszcze bardziej ryzykowne niz analogia legis. Wnioski, aby nie byty chy-
bione, musza by¢ szczegdlnie staranniej udokumentowane. Organ stosuja-
cy prawo musi mie¢ przy tym na uwadze ogdlne wartosci chronione pra-
wem (np. godno$¢ czlowieka).

Stosowanie analogii jest w niektérych przypadkach niedopuszczalne.
Naleza do nich:
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Prawo karne. Nie mozna nikogo kara¢ za czyn, tylko podobny do
zabronionego pod grozba kary, lecz jednoznacznie nieprzewidziany
w ustawie karnej, nawet wéwczas gdyby nie bylo watpliwosci, ze czyn
taki jest szkodliwy i naganny. Zgodnie z prawem karnym kradziez to
czyn polegajacy na zabraniu cudzej rzeczy w celu jej przywlaszczenia.
W pewnym okresie w braku odpowiedniego przepisu nie mozna bylo
ukarac osoby, ktéra zabrala cudzy pojazd mechaniczny jedynie w ce-
lu krétkotrwatej przejazdzki, a nie w celu przywlaszczenia. Tej luki
w prawie nie mozna bylo usuna¢ w drodze analogii. Wobec nasilania
sie wspomnianych czynéw ustawodawca musiat wydaé przepis wyraz-
nie przewidujacy ich karalnos¢.

Wtadcze kompetencje organéw wladzy publicznej. Dzieki takim
uprawnieniom organ administrujacy moze ksztaltowac sytuacje praw-
ng podmiotéw (oséb) administrowanych. Moze ustala¢ w konkretnych
sytuacjach ich uprawnienia i obowiazki, niekiedy ograniczajac zakres
ich wolnosci. Gdyby w tym zakresie dopusci¢ mozliwos¢ stosowania
analogii, organ wtadzy publicznej mégltby wkraczac¢ coraz szerzej w zy-
cie obywateli, az do catkowitego ich zniewolenia. Préby takiego, wadli-
wego stosowania kompetencji, byly typowe dla panstw totalitarnych.
Ciezary publicznoprawne. Chodzi tu o wszelkie normy naktadajace na
obywateli obowiazki §wiadczen na rzecz Panstwa albo spolecznosci
publicznoprawnych (np. samorzadu). Typowymi przyktadami sa po-
datki i cta. Musza by¢ one z géry okreslone w ustawie albo ustawa
powinna przynajmniej okresli¢ granice, w ktérych moga by¢ wymie-
rzane. Zastosowanie analogii oznaczaloby stan niepewnosci co do
wysokosci $§wiadczen, a w skrajnej sytuacji mogloby ulatwia¢ pietrze-
nie $wiadczen naktadanych na okre$lona osobe w celu jej szykanowa-
nia. Praktyki takie byly na przyklad stosowane w okresie PRL wobec
rzemie$lnikéw i os6b duchownych.

Interpretacja na niekorzy$¢ stabszego. Ograniczenie to dotyczy sytu-
acji, gdy zastosowanie analogii bytoby niekorzystne dla tego partne-
ra czynnosci prawnej, ktéry moze by¢ uznany za slabszego. I tak, na
przykltad nie mozna stosowac analogii w sposéb ograniczajacy pra-
wa konsumenta w relacjach z przedsiebiorca. W stosunkach pracy
analogia nie powinna by¢ stosowana na niekorzy$¢ pracownika. Gdy
stronami umowy sg osoba maloletnia i osoba pelnoletnia, prawa nie
mozna w drodze analogii interpretowad, ograniczajac uprawnienia
maloletniego.
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Pozostaje wreszcie pytanie, jak nalezy postapi¢, gdy ani w drodze
analogii, ani w drodze innego dopuszczalnego rozumowania, nie da sie
usuna¢ luki w prawie. W réznych systemach prawnych moga by¢ w tym
zakresie przewidywane rézne rozwiazania. I tak, na przyklad istnieja sys-
temy, w ktdérych organ stosujacy prawo, gdy nie moze zastosowac zadnej
normy prawnej, powinien wydac orzeczenie, kierujac si¢ poczuciem stusz-
no$ci. Orzeczenie to oczywiscie nie moze narusza¢ obowiazujacych norm
prawnych. Niekiedy akt normatywny méwi wprost, co nalezy zrobi¢, gdy
nie da sie¢ go zastosowac z braku wyraznego przepisu. Zgodnie z art. 1
kodeksu handlowego z 1934 roku: ,W stosunkach handlowych obowiazu-
ja w braku przepiséw kodeksu handlowego i ustaw szczegélnych lub po-
wszechnego w panstwie prawa zwyczajowego przepisy prawa cywilnego”.
Kodeks ten dopuszczal zatem stosowanie norm prawa zwyczajowego, pod
warunkiem jego powszechnosci. Cytowany artykut kodeksu handlowego
utracit moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 1965 roku.

Obecnie obowiazujace prawo polskie praktycznie wyklucza mozli-
wo$¢ zastosowania innej normy niz wyprowadzona z przepisu prawa.
Moze sie wiec zdarzy¢, ze bedziemy mie¢ do czynienia z nieusuwalna lu-
ka w prawie. Rozwiazanie takiego problemu bedzie moglo polega¢ jedynie
na wydaniu odpowiedniego przepisu.

6Zgodnie z pogladem niektdérych badaczy, podstawowa zasada calego
systemu prawa jest takze hierarchiczno$¢. Normy prawa nie sa jed-
norodne. Nizsze ustepuja wyzszym.

Tworzac prawo, ustawodawca musi zatem pamietaé, jaki typ normy
prawnej powinien ustanowié, aby osiagnac¢ swoéj cel. Norma zbyt niskiej
rangi moze okazac si¢ sprzeczna z norma wyzszej rangi, a przez to — nie-
obowiazujaca.

W trakcie stosowania prawa trzeba sprawdzaé, czy norma majaca sta-
nowi¢ podstawe czynnosci rzeczywiscie obowiazuje. Gdyby byta sprzecz-
na z norma wyzszej rangi, nie mozna by jej zastosowac. Sprzeczno$¢ taka
moze dotyczy¢ catoséci normy albo pewnych jej czesci. Organ stosujacy
norme prawna powinien mie¢ to na uwadze.






ROZDZIAL. DRUG

Tworzenie prawa

(irécﬂa prawa)

Pojecie zrodet prawa i ich rodzaje

1 Po wyjasnieniu w poprzednim rozdziale czym prawo jest, wypada

obecnie rozwazy¢, w jaki sposéb ono powstaje, jakie sa jego Zrddta.

Pod pojeciem Zrédel prawa rozumie sie rézne zjawiska.

B Za zrédlo prawa moze by¢ uznawany ten, kto prawo stanowi, tj. ten,
kto tworzy lub uznaje normy prawne — wtadca, suweren. Dawniej za
tak rozumiane zZrédlo prawa nalezalo uznaé monarche. We wspélcze-
snych panstwach demokratycznych za zrédto prawa nalezy poczyty-
wac ogo6t obywateli — nardd (art. 1 Konstytucji RP).

®  Ujmujac sprawe mniej abstrakcyjnie, mozna stwierdzi¢, ze zrédlem
prawa sa organy panstwowe, ktére wydaja akty normatywne. Organy
te podejmuja decyzje, ze wlasnie takie, a nie inne prawo ma w danym
miejscu i czasie obowigzywaé. W takim rozumieniu nalezaloby przy-
ja¢, ze w Polsce gléwnym zrédtem prawa jest Parlament — Sejm i Se-
nat. Trzeba przy tym pamigtaé, ze w procesie tworzenia prawa biorg
udzial takze inne organy panstwowe, a nawet samorzadowe.

B Niekiedy przez 7rédla prawa rozumie sie dokumenty, ktére pozwalaja
stwierdzi¢, jakie prawo w danym miejscu i czasie obowiazuje. Mozna
by je okresli¢ $cislej — jako zrédla poznania prawa. Dokumenty te ma-
ja czesto postac oficjalnych wydawnictw. Opublikowanie w takim wy-
dawnictwie aktu normatywnego stanowi warunek jego wej$cia w zy-
cie. W Polsce wydawnictwem takim jest przede wszystkim Dziennik
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Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, wydawany przez Kancelarie Preze-
sa Rady Ministréow (ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — DzU
z 2007 r. Nr 68, poz. 449). Wbrew nazwie, Dziennik Ustaw nie musi
by¢ wydawany codziennie. Ukazuje sie w miare potrzeb (na przyktad
w 2007 roku wydano 251 numeréw, obejmujacych 1887 pozycji). Wy-
dawnictwo tego rodzaju nazywa si¢ ,organem promulgacyjnym”.

B Przez 7rédla prawa rozumie si¢ tez okolicznosci faktyczne bedace
przyczyna ustanowienia prawa. I tak, na przyktad w tym rozumieniu
zrédlem ustanowienia prawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwo-
wych byl fakt czestej niewydolnosci tych ostatnich. Przyczyny wydania
prawa i nadania mu okreslonej tresci sa obecnie na ogét bardzo zlozo-
ne. Istnieje przewaznie pewna grupa przyczyn podstawowych, oficjal-
nie gloszonych, oraz zespét przyczyn ukrytych, popieranych przez réz-
ne grupy intereséw. W ustroju demokratycznym prawo tworzone jest
przewaznie z inicjatywy rzadu popieranego przez grupe parlamenta-
rzystéw albo z inicjatywy parlamentarzystéw opozycji. Z drugiej strony,
niemaly udzial w nadaniu inicjatywie prawotworczej ostatecznej tresci
maja grupy nacisku niemieszczace si¢ w tym klarownym podziale i po-
stugujace sie zaréwno parlamentarzystami ugrupowania rzadzacego,
jak i opozycji. Czesto nie s3 one zainteresowane ujawnianiem swych
zabiegbéw. Zdarza sie, ze dziataja w sposéb sprzeczny z prawem.

B Mozna wreszcie za zZrédlo prawa uznac sposéb jego powstawania. Pra-
wo moze bowiem powstawaé w rozmaity sposéb, cho¢ nie wszystkie
sposoby sa réwnorzedne i nie wszystkie zawsze i wszedzie wystepuja.

Istnienie wielu znaczen zZrédet prawa powoduje, ze niektérzy autorzy
proponuja wrecz rezygnacje z uzywania tego pojecia'. Nie wydaje sie to
jednak sluszne, poniewaz kazde z wymienionych wyzej zjawisk niewatpli-
wie istnieje i jest donioste z punktu widzenia badan nad prawem. Ma tez
znaczenie w praktyce stosowania prawa.

Rozumiejac przez zrédlo prawa sposéb jego powstawania, mozna wy-
odrebnic:

B prawo stanowione,
B prawo zwyczajowe,
B prawo precedensowe,

1 St. Ehrlich, Wistep do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1979, s. 136.
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B prawo powstajace w drodze umowy,
B prawo wywodzace sie z twierdzen doktryny (nauki prawa).

Wspolczesnie w Polsce najbardziej typowym sposobem tworzenia

prawa jest stanowienie go przez uprawnione do tego organy wladzy
publicznej. Prawo to wypada nazwac¢ prawem stanowionym. Jego iloscio-
wa przewaga w systemie obowiazujacego prawa jest tak wielka, ze méwiac
o prawie, mamy tendencje do postrzegania go jako prawo wylacznie sta-
nowione.

Skoro prawo stanowione ma tak dominujace znaczenie, bedzie omé-
wione w sposéb szczegétowy nieco dalej. Ponizej natomiast zostanie prze-
prowadzona krétka charakterystyka pozostatych Zrédet prawa.

3 Zrédtem prawa moze byé zwyczaj. Prawo majace postaé zwyczaju
zwie sie prawem zwyczajowym. Jest to najdawniejsza forma powsta-
wania prawa, obecnie wypierana przez inne. Warto jednak odnotowac, ze
w XIX wieku, gdy zwyczaj juz ustepowal pola prawu stanowionemu, po-
wstata w Niemczech doktryna zwana historyczna szkola prawa. Glosi-
ta ona, iz zwyczaj jest najdoskonalszym zZrédlem prawa, bowiem najlepiej
oddaje ducha narodu. Wynika on przeciez z dtugoletniego doswiadcze-
nia, w ktérym do glosu dochodzilo to, co najlepsze, za$ gorsze odpadato.
Dlatego ludzie najlepiej takie prawo znaja, traktuja je jako swoje i sklonni
sa do jego przestrzegania. Prawodawca, stanowiac prawo, moze si¢ mylic.
Moze mie¢ zte intencje. Zwyczaju to nie obciaza.

Z drugiej strony, nie sposéb nie zauwazy¢ pewnych wad prawa zwy-
czajowego. Prawo zwyczajowe jest z natury konserwatywne — zmienia si¢
powoli i moze sta¢ na przeszkodzie pozadanym zmianom i reformom.
Uniemozliwia wykorzystanie dorobku prawnego innych panstw i narodéw,
podczas gdy umiarkowane i rozsadne przejmowanie (recepcja) niektérych
obcych rozwiazan moze prowadzi¢ do udoskonalenia prawa (przyktadem
moze by¢ przyjecie do polskiego prawa cywilnego instytucji leasingu).
Stosowanie prawa zwyczajowego jest klopotliwe. Nie ma ono przeciez po-
staci pisanej, a wiec moga powstawac trudnosci z ustaleniem, jakie prawo
naprawde obowiazuje, a nawet préby naduzywania takiego prawa. Mialy
temu zaradzi¢ prywatne zbiory prawa zwyczajowego, sporzadzane przez
uczonych prawnikéw. Zbiory te nie maja jednak charakteru oficjalnego,
moga sie r6zni¢ miedzy soba i moga zawiera¢ niesciste lub bledne infor-
macje. Jezeli natomiast ustawodawca powezmie zamiar przeksztalcenia

55



Podstawy prawa

takiego zbioru w ustawe — co w praktyce nieraz miato miejsce — bedzie
to oznaczalo przeksztalcenie go w akt prawa stanowionego. Od tej pory
dawna norma prawa zwyczajowego bedzie obowiazywala tak jak norma
prawa stanowionego. Tym samym utraci mozliwosci rozwijania sie pod
wplywem ,ducha narodu”, lecz bedzie mogta by¢ przerabiana przez usta-
wodawce. Jej zmiana nie nastapi juz na skutek zmiany rzeczywistych za-
chowan spotecznych, lecz w drodze decyzji ustawodawcy. Warto zauwa-
zy¢, ze wiele norm wspolczesnego prawa cywilnego przeszto droge od
normy zwyczajowej do normy prawa stanowionego.

Nie kazdy zwyczaj jest prawem zwyczajowym. Wyjasnic¢ zatem wypa-
da, w jaki sposdéb zwyczaj przeksztalca si¢ w prawo zwyczajowe. Koniecz-
nym, lecz jeszcze niewystarczajacym warunkiem jest trwalo$¢ zwycza-
ju. Tylko zwyczaj utrwalony, tj. uznawany i przestrzegany przez znaczaca
wiekszo$¢, ma szanse by stac sie¢ prawem. Chcac ustali¢, czy zwyczaj jest
trwaly, najczesciej patrzy sie wstecz. Bada sig, od jak dawna zwyczaj jest
stosowany (przestrzegany). Przyjmuje sie bowiem zalozenie, ze zwyczaj,
ktéry juz dlugo obowiazuje, bedzie tez obowiazywal w przyszlosci (na
przyklad Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku przywiazuje szczegélna
wage do zwyczajow stuletnich oraz ,niepamietnych”). Nie mozna jednak
wykluczy¢ przypadkéw, w ktérych zwyczaj utrwala sie stosunkowo szyb-
ko, przyjmujac charakter normy prawa zwyczajowego. Do pazdziernika
1957 roku prawo miedzynarodowe publiczne nie odnosito sie do kwestii,
jak daleko wzwyz ponad powierzchnie Ziemi siega wladztwo poszczegoél-
nych panstw. W pazdzierniku 1957 roku Zwiazek Sowiecki wprowadzit
na orbite pierwszego sztucznego satelite Ziemi — ,Sputnik 1”. Satelita ten
przelatywal nad terytoriami réznych panstw, lecz zadne z nich przeciwko
temu nie protestowalo. W ten spos6b niezwykle szybko wytworzyla sie
norma prawa zwyczajowego, gloszaca ze suwerenno$¢ panstwa nie obej-
muje przestrzeni kosmicznej nad nim. Ogranicza si¢ jedynie do atmosfery
ziemskiej. W oméwionym przypadku mniej istotna byla dawno$¢ zwycza-
ju niz perspektywa jego trwania w przysztosci.

Drugim warunkiem przeksztalcenia zwyczaju w prawo — oprécz jego
trwalosci — jest jego uznanie przez autorytet oficjalny. Najczesciej chodzi
o uznanie przez wladze panstwa albo przez spoteczno$¢ miedzynarodo-
wa. Uznanie to moze przejawiac sie w sposob nastepujacy:

B  Przez faktyczne stosowanie zwyczaju. Jezeli organ wiladzy pu-
blicznej stosuje zwyczaj tak jak prawo, nadaje mu tym samym ran-
ge prawa. Ta forma powstawania prawa zwyczajowego, historycznie
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najwczesniejsza, odgrywa wspoélczesnie niewielka role. Dlatego zosta-
nie przedstawiona na przykladzie majacym juz tylko historyczny cha-
rakter. W okresie PRL ustawodawstwo nie regulowalo statusu partii
politycznych. Jedynie szczatkowe przepisy pojawily sie w 1976 roku
w ramach nowelizacji Konstytucji. Rola partii byla jednak wéwczas
doniosta. Gloszono wrecz, ze kierownicza rola Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej stanowi jeden z fundamentéw ustroju paristwa.
W praktyce organy panstwowe respektowaly te role, podporzadkowu-
jac sie partii. Mozna wiec bylo stwierdzi¢ wytworzenie si¢ odpowied-
niej normy prawa zwyczajowegoZ.

B  Przez wyrazne odeslanie do zwyczaju w tekscie prawa stanowio-
nego (w akcie normatywnym). Na przyktad, zgodnie z art. 14 ust. 1
powolanej wyzej ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych, ogloszenie przepiséw porzadkowych,
wydawanych przez organy samorzadu terytorialnego, powinno nasta-
pi¢ w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach
masowego przekazu. Do zwyczaju wyraznie odsylal tez art. 1 kodeksu
handlowego z 1934 roku.

B Przez zatwierdzenie istniejacego zwyczaju aktem normatywnym.
Zatwierdzenie tym rézni si¢ od zastapienia zwyczaju przez akt norma-
tywny, ze nie powtarza tre§ci normy zwyczajowej, a jedynie glosi, ze
ma ona moc prawng. Norma ta, stajac sie norma prawa zwyczajowego
zachowuje w tym przypadku swéj pierwotny, niepisany charakter.

Dwa oméwione wyzej warunki przeksztalcenia zwyczaju w prawo
zwyczajowe — trwalo$¢ i uznanie przez autorytet oficjalny — maja cha-
rakter formalny. Dotycza formy, a nie treci zwyczaju. Niektére systemy
prawne stawiaja dalsze wymogi, zwigzane z trescig zwyczaju, warunkuja-
ce nabranie przez niego mocy prawa. I tak, na przyklad zgodnie z rzym-
skokatolickim prawem kanonicznym, zebranym w kodeksie z 1983 roku,
nie moze stac si¢ prawem zwyczaj przeciwny prawu Bozemu. Zwyczaj po-
winien by¢ ponadto rozumny i nie moze by¢ przeciwny ustawie.

Wypada postawi¢ pytanie, jak prawo zwyczajowe ma sie do prawa
stanowionego. Powszechnie przyjmuje sie, ze w razie kolizji pomiedzy
norma prawa zwyczajowego i norma prawa stanowionego, pierwszenstwo
ma ta druga, chyba Ze prawo stanowione samo przewidzialo w tej kwestii

2 A Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 468 i nast.
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wyjatek. Prawo stanowione moze zmieni¢ prawo zwyczajowe, zas prawo
zwyczajowe nie moze zmienia¢ prawa stanowionego. Wyjatek od tej re-
guly moze — zdaniem niektérych — polega¢ na wygasnieciu normy prawa
stanowionego przez dlugotrwatly brak jej stosowania.

Pierwszenstwo normy prawa stanowionego przed norma prawa zwy-
czajowego sprawia, ze prawo zwyczajowe bylo stale wypierane przez pra-
wo stanowione. Duza aktywno$¢ w zakresie stosowania prawa prowadzi
w praktyce do zaniku prawa zwyczajowego.

Jak juz wspomniano, prawo zwyczajowe w Polsce odgrywa obecnie
role marginalnga. Wynika to z brzmienia art. 87 Konstytucji, ktéry wyli-
czajac wszystkie istniejace w Polsce zZrédta prawa powszechnie obowigzu-
jacego, nie wspomina o prawie zwyczajowym. Art. 87 nie mial odpowied-
nika w uprzednio obowigzujacej konstytucji. Mozna zatem wyciagnac
whniosek, ze nowa konstytucja zniosta wszystkie obowigzujace dotychczas
normy prawa zwyczajowego. Problem ten nie ma charakteru czysto teo-
retycznego, poniewaz pewne zwyczaje prawne s3 nadal w niektoérych sro-
dowiskach respektowane. Na przyktad w niektérych regionach za moment
dokonania transakcji sprzedazy zawartej na targu uwaza si¢ moment tzw.
przybicia.

Niekiedy ustawy wprost odsylaja do zwyczajéw, o czym wspomnia-
no wyzej, wskazujac na tryb oglaszania przepiséw porzadkowych prawa
miejscowego. A zatem stanowisko o catkowitym pozbawieniu zwyczajow
mocy prawnej wydaje sie zbyt radykalne. Zwyczaj prawny moze by¢ bar-
dzo uzyteczny w zakresie stosunkéw handlowych. Wydaje sig, Ze obecno-
$ci zwyczaju w polskim porzadku prawnym lub na jego obrzezach mozna
broni¢, godzac si¢ z tym, ze przestal on by¢ zrédlem prawa powszechnie
obowiazujacego, lecz nie utracit catkowicie mocy prawotworczej. Zacho-
wuje te moc, obowiazujac w pewnych $rodowiskach. Wypada tez zgodzi¢
sie, ze zwyczaj moze spelnia¢ role pomocniczego zrédla prawa zawsze
tam, gdzie odsyla do niego ustawa.

W niektérych obcych systemach prawnych zwyczaje zachowaly do
dzisiaj duze znaczenia jako zZrédta prawa. Na przyktad w Wielkiej Brytanii
normy zwyczajowe, okreslane jako konwenanse konstytucyjne, reguluja
niektdre stosunki prawne miedzy krélem, rzagdem i parlamentem. Prawo
zwyczajowe odgrywa tez niematla role w prawie miedzynarodowym pu-
blicznym. Réwniez w miedzynarodowych prywatnych kontaktach handlo-
wych strony chetnie odwoluja sie do przyjetych zwyczajéw, traktowanych
jako normy prawne. Miedzynarodowa Izba Handlowa w Paryzu prowadzi
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dziatania w kierunku spisywania i utrwalania norm tego rodzaju. S3 one
brane pod uwage w postepowaniach przed miedzynarodowymi sadami
arbitrazowymi.

Na koniec warto zwrdci¢ uwage, ze zwyczaj, nawet nieprzeksztalcony
w prawo zwyczajowe, moze stanowi¢ wskazéwke utatwiajaca interpretacje
prawa stanowionego.

4I(olejnym zrédlem prawa jest precedens. Powstaje on w sposéb naste-
pujacy. Sedzia orzekajacy w pewnej sprawie stwierdza, ze rozpatrywa-
na kwestia nie zostata dotychczas prawnie unormowana. Nie obowiazuje
ani norma prawa stanowionego, ani norma prawa zwyczajowego. Nie ma
tez mozliwosci rozstrzygniecia przez zastosowanie analogii w ramach pra-
wa stanowionego lub w calym systemie prawa. Sedzia orzeka zatem, kie-
rujac sie wylacznie poczuciem stusznosci (equity). Stwarza w ten sposéb
nowa norme prawna. Orzeczenie takie bedzie bowiem wiazalo w przy-
sztosci sad, ktdry je wydatl, oraz wszelkie sady nizszych instancji. Z uwagi
na taki sposéb powstawania, prawo precedensowe jest nazywane w kra-
jach anglosaskich — gdzie odgrywa istotng role — the judge made law.

Mechanizm tworzenia normy precedensowej zaklada, Ze ma ona obo-
wiazywac ,na zawsze”. Sad nie moze zdecydowac¢ wprost o jej zmianie,
gdyz jest zwiazany jej trescia. Nowa norme precedensowa moze utwo-
rzy¢ jedynie w zakresie wolnym dotychczas od regulacji prawnej. Dlate-
go w miare tworzenia nowych norm precedensowych pole prawotwdrczej
dziatalno$ci sadu kurczy sie. Jak w takiej sytuacji zapobiec ,skostnieniu”
prawa? Problem ten bywa rozwiazywany w drodze tzw. rozréznienia pre-
cedenséw. Sedzia, orzekajac w sprawie, do ktérej zdaje si¢ odnosi¢ obo-
wiazujaca norma prawa precedensowego, dochodzi do przekonania, Ze jej
zastosowanie prowadzitoby do razacej niesprawiedliwo$ci. W tej sytuacji
stara sie wykaza¢, ze rozpatrywana sprawa rézni si¢ w pewnym stopniu
od tej, ktora stanowita podstawe przyjecia obowiazujacego precedensu. Po
wykazaniu tej réznicy sedzia orzeka wedtug stusznosci. Orzeczenie doty-
czy bowiem pola, ktére nie zostalo jeszcze — wedlug ustalen sadu — objete
prawem. Orzekajac, sad stwarza tym samym nowa norme precedensowa
o wezszym zasiegu od poprzedniej. Podobnie moze postapic¢ sedzia, ktéry
w przyszlosci bedzie orzekal na podstawie normy stworzonej w drodze
wczesniejszego ,rozrdznienia precedenséw”. Dzieki temu prawo prece-
densowe staje si¢ coraz bardziej szczegélowe, cho¢ lepiej dostosowane do
nowych stanéw faktycznych.
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W systemach prawnych, w ktérych precedens odgrywa role prawo-

twdrcza, przyjmuje sie¢, ze norma prawa precedensowego ustepuje przed
norma prawa stanowionego. Akt prawa stanowionego moze uchyli¢ lub
zmieni¢ norme powstala w drodze precedensu. Uwaza sie, ze prawo two-
rzone w drodze precedenséw ma powazne zalety:

Nie ma w nim luk. Ogarnia ono wszystkie zjawiska wymagajace praw-
nego uregulowania, w tym nowe, o ktérych ustawodawca jeszcze ,nie
pomyslal”. Moze to by¢ istotne zwlaszcza w tych krajach, w ktérych
na skutek skomplikowanych procedur parlamentarnych czas reakcji
ustawodawcy na pojawiajace sie¢ problemy bytby zbyt dtugi.
Dostosowuje sie do potrzeb obrotu gospodarczego. Ogarnia nowe ro-
dzaje transakcji powstajace spontanicznie. Aby zawrze¢ nieznana do-
tad transakcje, nie trzeba sie zastanawiaé, czy miesci si¢ ona w obo-
wiazujacych przepisach prawa albo w prawie zwyczajowym.

Jest mniej sztywne niz prawo stanowione, a dzieki temu moze by¢
bardziej sprawiedliwe.

Nastawione jest na rozwigzywanie probleméw praktycznych.
Ustanawiane jest przez niezawisly sad, a zatem mniej jest podatne na
realizacje doraznych intereséw grup nacisku, oddzialujacych na usta-
wodawce.

Nie mozna jednak nie dostrzega¢ istotnych ujemnych cech prawa

precedensowego.

Na skutek dzialania mechanizmu rozréznienia precedenséw prawo to
staje sie coraz bardziej szczegdlowe, wrecz drobiazgowe (kazuistycz-
ne). Utrudnia to jego stosowanie.

Wraz z rozwojem prawa precedensowego maleje jego przejrzystosc.
Coraz trudniej ustali¢, jakie normy obowiazuja. Brakuje aktéw grupu-
jacych normy prawa oraz zasad porzadkujacych ich powstawanie.
Maleje pewno$¢ prawa. Trudno przewidzied, jak zachowa sie sedzia
w danej sprawie — czy orzeknie zgodnie z ktéras z norm preceden-
sowych, czy tez dokona rozrdéznienia precedenséw, stwarzajac nowa
norme.

Prawo przestaje by¢ dostepne dla przecigtnego cztowieka. Musi on
korzysta¢ z pomocy prawnika. Ten réwniez nie jest w stanie ogarnac
catego prawa, ani nawet znacznych jego czesci. Wsréd prawnikéow
musi wiec powsta¢ waska specjalizacja. Skoro doradca prawny jest
wybitnym specjalista w wasko zakreslonej dziedzinie, bedzie domagat
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sie wysokich honorariéw za swiadczong pomoc prawna. W praktyce
zatem osobe majetna sta¢ bedzie na lepsza ochrone prawna niz osobe
uboga.

Prawo tworzone przez sady nie ma charakteru ,demokratycznego”,
jak prawo uchwalane przez pochodzacy z wyboréw parlament lub
w drodze referendum. Za tworzeniem prawa w drodze precedenséw
nie stoi przeciez nardd, bedacy suwerenem w panstwie typu demo-
kratycznego.

Sad w znacznie mniejszym stopniu niz parlament moze korzystac¢
z pomocy zewnetrznych ekspertéw, zwlaszcza legislatorow?®.

Sad prowadzacy postepowanie dziata w pewnych granicach, wyzna-
czonych przez przedmiot procesu. Nie moze podja¢ z wlasnej inicja-
tywy nowych probleméw, ktére wylaniaja sie na marginesie procesu,
lecz nie sa objete jego przedmiotem. Niektdre palace problemy wyma-
gajace rozwigzania moga w ogdle nie trafi¢ do sadu.

W drodze precedensu mozna wytwarza¢ normy jedynie na tle spraw
spornych. Nie da si¢ ta droga stworzy¢ norm zwigzanych z projekto-
waniem nowych instytucji. Mala jest zatem uzyteczno$¢ prawa prece-
densowego w rozwiazywaniu wielu kwestii administracji publicznej.
Drobiazgowy (kazuistyczny) charakter prawa precedensowego nega-
tywnie oddzialuje na jako$¢ prawa stanowionego. Upodabnia si¢ ono
do drobiazgowych norm precedensowych, tracac swa przejrzystosc¢
i zdolnos$¢ jednoznacznego wypowiadania si¢ w kwestiach general-
nych.

Konstytucja RP nie wymienia precedensu wéréd Zrédet prawa. Prece-

dens nie odgrywat roli prawotworczej takze przed wejsciem w zycie obec-
nie obowiazujacej konstytucji. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze nie ma on
zadnego znaczenia w systemie polskiego prawa. Sady w Polsce, rozstrzyga-
jac sprawy, orzekaja zawsze na podstawie i w granicach prawa stanowione-
go. Opieraja si¢ na normach stworzonych bezposrednio przez ustawodaw-
ce lub dajacych sie z nich wyprowadzi¢. Zdarza sie jednak, ze sad orzeka
w sprawie nowej, tj. na podstawie nowego przepisu, ktéry dotychczas w ta-
kiej sprawie nie byt zastosowany. Co gorsza, przepis ten moze okazac sie
niejasny, co pozwala tlumaczy¢ go na rézne sposoby. Orzekajac, sad musi

3 P. Meijknecht, Zatozenia, struktura i tres¢ nowego holenderskiego kodeksu cywilnego, ,Przeglad

Legislacyjny” 2003, nr 1(35) s. 79.
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wybrac jeden z mozliwych sposobdéw interpretacji. Jego orzeczenie nie wia-
ze innych sadéw. Nie zawiera nowej normy prawnej. W praktyce jednak
sedziowie innych sadéw zapoznaja si¢ z takimi orzeczeniami i chetnie po-
wtarzaja we wlasnym orzecznictwie sprawdzona droge rozumowania. Ma
to szczegélne znaczenie w przypadku Sadu Najwyzszego, ktérego orzecze-
nia s3 publikowane w zbiorach urzedowych i prywatnych. Sa one takze
komentowane przez uczonych prawnikéw. Stanowia czesto punkt wyjscia
dla prowadzonej przed sadami argumentacji przez adwokatéw, prokura-
toréow i radcéw prawnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze precedens, cho¢
nie ma w Polsce charakteru zZrédta prawa, stanowi pomocnicze Zrédto jego
interpretacji®. Jego rola rézni si¢ wiec istotnie od tej, jaka spetnia w krajach
anglosaskich. W Polsce orzeczenie precedensowe nigdy nie jest samodziel-
ne. Nie powstaje w pustce prawnej, ale zawsze opiera sie na obowiazujacej
normie prawa stanowionego. Musi miesci¢ sie w granicach normy prawa
stanowionego, do ktdrej si¢ odnosi. Orzeczenie przekraczajace te granice
bedzie sprzeczne z prawem i powinno zosta¢ uchylone. Orzeczenie prece-
densowe jest tez zalezne od prawa stanowionego w tym sensie, ze zmiana
przepisu moze spowodowac, i najczesciej powoduje, utrate znaczenia pre-
cedensu opartego na tym przepisie.

Gléwnym obszarem, na ktérym prawo precedensowe odgrywa istotna
role sg, takie kraje jak Australia, Kanada, Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania. Systemy prawne tych krajow réznia sie zasadniczo od tych, w kté-
rych podstawe tworzy prawo stanowione, a wiec krajéw kontynentalnej
Europy, Ameryki Potudniowej, wiekszosci panstw Afryki i Azji. Prawo
precedensowe budowane jest ,,0d dotu”, na podstawie konkretnych spraw
bedacych przedmiotem orzekania. Prawo stanowione tworzy sie ,od gé-
ry”, na podstawie uogdlnien z wielu przypadkéw oraz pewnych ogdlnych
zalozen odnosnie do stusznosci prawa (np. zasady prawa w znaczeniu dy-
rektywalnym stanowigce postulaty nauki). Nawet akty prawa stanowione-
go w obu systemach réznia sie znacznie. W krajach prawa stanowionego
dazy sie raczej do przejrzystosci i zwieztosci, podczas gdy w krajach prawa
precedensowego — do mozliwie drobiazgowego opisania wszelkich moz-
liwych sytuacji, tak aby ,uprzedzi¢” powstanie ewentualnego preceden-
su. Rézna jest wiec w tych krajach technika legislacyjna. Przenosi si¢ ona

* L. Morawski, chcac m.in. okresli¢ miejsce precedensu w systemie Zrédet prawa polskiego, proponuje
rozréznienie samoistnych i niesamoistnych zrédel prawa. Precedens nalezatby do tej drugiej grupy. Gléwne
problemy wspétczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2000, s. 201.
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takze na technike redagowania umow i sporzadzania innych dokumen-
tow.

5 Umowa jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w zyciu codzien-
nym i w praktyce gospodarczej. Z zasady nie stanowi ona zrédta pra-
wa. Okresla jedynie prawa i obowiazki stron, ktére umowe zawarly lub
ktore do niej przystapity. Tylko wyjatkowo moze zawiera¢ postanowienia
dotyczace 0séb trzecich, wiazace te osoby jedynie po wyrazeniu przez nie
zgody na to. Aby umowa stata sie Zrédtem prawa, czyli aby mogta stwo-
rzy¢ norme prawng, musi mie¢ charakter szczegdlny. Musi wiazac¢ nie tyl-
ko kontrahentéw, ale réwniez cztonkéw spolecznos$ci, w imieniu ktérych
kontrahenci dziataja.

Umowy zawierane przez panstwa stanowia wspolczesnie jedno
z gtéwnych 7Zrédet prawa miedzynarodowego publicznego.

Prawotworczy charakter moze mie¢ takze, w pewnym sensie, uklad
zbiorowy pracy. Zawierany jest on przez reprezentacje pracodawcow
(zwiazki pracodawcéw) i reprezentacje pracownikéw (zwiazki zawodowe).
Uktad wigze nie tylko organizacje, ktére go negocjowaly i zawarly i nie
tylko cztonkéw tych organizacji, lecz wszystkich, w imieniu ktérych zostat
zawarty. W Polsce rodzaje uktadéw zbiorowych pracy, ich zakresy obo-
wiazywania, przedmiot regulacji, a takze tryb zawierania i warunki utra-
ty mocy obowiazujacej reguluje Kodeks pracy w art. 238—2413° (ustawa
z dnia 26 czerwca 1974 roku — DzU z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézZniejszy-
mi licznymi zmianami). Uktad zbiorowy pracy nie ma zatem charakteru
samodzielnego Zrédla prawa, gdyz swa moc obowiazujaca opiera na usta-
wie. Nie zostal zreszta wymieniony w Konstytucji wéréd zZrédet prawa.
Postanowienia ukladu nie moga by¢ sprzeczne z ustawa. W razie sprzecz-
no$ci obowiazuje przepis ustawy.

Moc zrédel prawa przyznawano niektérym fragmentom tzw. porozu-
mien spolecznych, zawartych w szczegdlnej sytuacji politycznej w Szcze-
cinie (30 sierpnia 1980 roku), w Gdansku (31 sierpnia 1980 roku) oraz
w Jastrzebiu-Zdroju (3 wrze$nia 1980 roku).

6D0ktryna, tzn. wypowiedzi uczonych prawnikéw, nie ma we wspoél-
czesnym $wiecie charakteru zZrédta prawa. Moc taka miata tyl-
ko w pewnym okresie w starozytnym Rzymie, w epoce cesarstwa, gdy

> Por. L. Kaczynski, Generalizacja uktadu zbiorowego pracy, ,Panistwo i Prawo” 1998, nr 5.
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panujacy wyposazal niektérych prawnikéw w szczegélne uprawnienie,
pod nazwa ius respondendi (prawo udzielania odpowiedzi). Oficjalne wy-
powiedzi w kwestiach prawnych osoby obdarzonej takim uprawnieniem
poczytywano za prawnie wiazace.

Wspoélczesnie doktryna nie jest pozbawiona pewnego faktycznego
wplywu na tworzenie prawa, zwlaszcza stanowionego. Organy uprawnio-
ne do wnoszenia projektéw ustaw do Sejmu chetnie korzystaja z pomocy
ekspertéw réznych dziedzin, w tym przede wszystkim prawnikéw. W Pol-
sce Rzad wspierany jest przez odrebny fachowy organ doradczy — Rade
Legislacyjna. Doradcy prawni sg réwniez zapraszani do udziatu w pracach
parlamentarnych nad projektami ustaw. Moga oni wnosi¢ istotny i po-
zyteczny wkiad w nadawanie ustawom odpowiedniego ksztaltu. Nieste-
ty zdarzaja sie tez przypadki wykorzystywania ekspertéw do popierania
z gbry ustalonych, watpliwych pod wzgledem legislacyjnym rozwiazan.
Bywa tez, ze eksperci reprezentujacy odmienne szkoty naukowe skupiaja
swa uwage nie na doskonaleniu projektu prawa, lecz na wykazaniu stusz-
noséci wlasnych pogladéw.

W niektérych krajach za zZrédlo prawa uwazane sa normy religijne.

Nie chodzi przy tym o sytuacje, w ktérej ustawodawca tworzy pra-
wo, kierujac sie¢ normami religijnymi, lecz o bezposrednie stosowanie ja-
ko norm prawnych wskazan religii. Rozwiazanie takie przyjmowane jest
w niektérych panstwach muzutmanskich. Wskazania Koranu, $wietej
ksiegi islamu, stosuje sie¢ tam bezposrednio. Przy takim podejsciu do pra-
wa przyjac trzeba zalozenie, ze pozostaje ono niezmienne. Ustawodawca
nie moze dokonywac zmian tre$ci Koranu. Zezwala si¢ jedynie na inter-
pretacje prawa, przy czym dopuszczalny zakres wyktadni nie jest jednako-
wo zakreslany przez poszczegélne szkoty myslicieli islamskich.

Zakres wskazan Koranu, uznawanych za prawotwdorcze, jest duzo
wezszy niz zasieg wspolczesnych systeméw prawnych. Prawo koranicz-
ne obejmuje gléwnie takie kwestie, ktére $cisle wiaza sie z zagadnieniami
moralnymi (np. reguty uczciwego handlu, zakaz lichwy rozumiany rady-
kalnie, jako zakaz pobierania odsetek od kapitatu). Poza tak rozumianym
prawem istnieje obszerna dziedzina neutralna z punktu widzenia Koranu,
obejmujaca przede wszystkim cala sfere prawa administracyjnego. Nawet
w panstwach traktujacych Koran jako zZrédlo prawa jest ona wypelniana
aktami prawa stanowionego. W razie sprzeczno$ci miedzy takim aktem
a norma plynaca z Koranu, pierwszenstwo bedzie miala ta norma.
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System zrodet prawa stanowionego w Polsce

1 Budowanie systemu prawa przede wszystkim z norm stanowionych

tworzacych zbiér aktéw normatywnych, ulozonych w pewna hierar-
chie i wzajemnie powigzanych, jest typowa cecha systemu prawa konty-
nentalnej Europy.

W Polsce zasady tworzenia prawa stanowionego zostaly dos¢ szcze-
gélowo okreslone w Konstytucji (art. 87-94). Warto zauwazy¢, ze uprzed-
nio obowigzujace konstytucje nie po§wiecaly temu zagadnieniu tak wiele
uwagi. Powodowalo to, ze niektdre istotne kwestie pozostawaly niejasne
i sporne. Z drugiej strony, dopuszczona byta w dziedzinie Zrédet prawa
pewna elastyczno$¢, dos¢ wygodna w praktyce. Obecnie obowiazujaca
Konstytucja krytykowana jest natomiast za nadmierna sztywnosc¢ regula-
cji w interesujacej nas dziedzinie.

2 Zasada Konstytucji RP jest zamkniety katalog Zrédel prawa (zasada
numerus clausus). Zrédtami prawa moga by¢ tylko takie akty prawne
(normatywne), ktére konstytucja wyraznie wymienia. Dzielg si¢ one na:

B jrédia prawa powszechnie obowiazujacego,

®  7rédia prawa o charakterze wewnetrznym.

W pierwszej grupie Konstytucja wyréznia dwie podgrupy:
B 7rédla prawa obowigzujacego na calym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej, a mianowicie:
= Konstytucja,
m ustawy,
m ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
® rozporzadzenia;

B jrédia prawa obowiazujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je
ustanowily (akty prawa miejscowego, obowiazujace odpowiednio na
obszarze wojewddztwa, powiatu albo gminy).

Akty prawa powszechnie obowiazujacego sa wiazace dla wszystkich.
Oczywiscie, akt taki moze okresli¢ weziej swdj zakres obowiazywania lub
moze zawiera¢ normy majace zastosowanie tylko w ograniczonej dzie-
dzinie. Na przyktad ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o obrocie instru-
mentami finansowymi (DzU Nr 183, poz. 1538 z pdzniejszymi zmianami)
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dotyczy tylko niektérych oséb, tylko niektérych papieréw wartosciowych
i tylko niektérych typéw transakcji.

Zrédta prawa o charakterze wewnetrznym (art. 93 Konstytucji) maja
inng nature. Obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podporzadkowane
organowi wydajacemu akt takiego prawa oraz osoby zatrudnione w takich
jednostkach. Wsréd aktéw tego rodzaju Konstytucja wymienia:

B uchwaly Rady Ministréw,
B zarzadzenia Prezesa Rady Ministréow,
B zarzadzenia ministrow.

Krag oséb zwigzanych takim aktem moze by¢ niekiedy dos¢ liczny.
Na przyktad, zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw moga wigza¢ wszystkie
osoby zatrudnione w urzedach calej administracji rzadowej. Zarzadzenie
to nie moze jednak okresla¢ praw i obowiazkow przedsiebiorcéw, nawet
gdy przedsiebiorca jest spétka z wylacznym udziatem Skarbu Panstwa lub
przedsiebiorstwo panstwowe.

3 Zrédta prawa w Polsce nie sa réwne. Tworza pewna hierarchie. Ko-
lejno$¢ wyliczenia Zréddet prawa w Konstytucji nie jest przypadko-
wa. Najwyzsza pozycje w hierarchii zajmuje Konstytucja. Pozycje kolejna
przyznano ustawie. Nastepnie wymieniono ratyfikowana umowe miedzy-
narodowg, o ktérej stosunku do ustawy bedzie jeszcze mowa nizej. Niz-
szg range przyznano rozporzadzeniom. Poniewaz jednak rozporzadzenia,
w przeciwienstwie do ustaw, moga by¢ wydawane przez rézne organy, na-
lezy przyjaé, ze w zbiorze rozporzadzen tez panuje pewna hierarchia. Im
wyzszy ranga organ wydajacy rozporzadzenie, tym wyzsza ranga rozpo-
rzadzenia. Najnizsza pozycja wérdd zrédet prawa powszechnie obowia-
zujacego przypada w udziale aktom prawa miejscowego. I one réwniez sa
wzgledem siebie zhierarchizowane, stosownie do rangi organu wydajace-
go dany akt.

W podobny sposdb, biorac za podstawe pozycje organu wydajacego
dany akt, mozna uszeregowac akty prawa wewnetrznie obowiazujacego.
Najwyzsza pozycje zajmie wérdd nich uchwata Rady Ministréw. Kolejna —
zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw. Po nim nalezy wskaza¢ zarzadzenia
ministrow. Zachowuja one wzajemnie réwna pozycje w hierarchii zZrédet
prawa, poniewaz poszczeg6lnych ministréw uznaje sie za réwnych wo-
bec prawa. Na koncu nalezy wskazaé zarzadzenia wydawane przez orga-
ny nizszego rzedu. Konstytucja w art. 93 nie wymienia wprawdzie takich
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zarzadzen, ale orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego uznato mozli-
wo$¢ ich wydawania.

Wypada wreszcie doda¢, ze akty prawa powszechnie obowiazujacego
maja pierwszenstwo przed aktami prawa wewnetrznie obowiazujacego.

Warunkiem wejscia w zycie ustawy, rozporzadzenia oraz aktu prawa

miejscowego jest jego ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Nie cho-
dzi tu jednak o zwykle podanie do wiadomosci w dowolny sposéb (np.
omoéwienie w programie telewizyjnym). Chodzi o ogloszenie oficjalne,
zgodne z zasadami i trybem okre§lonym ustawa. Takie kwalifikowane
ogloszenie, i tylko ono, jest uznawane za w petni wiarygodne. Nosi nazwe
promulgacji, za§ wydawnictwa, w ktérych takie ogloszenie jest dokony-
wane — organow promulgacyjnych.

Tryb promulgacji aktéw normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (DzU z 2007 r. Nr 48, poz. 449). System promulgacji w Polsce
przedstawia sie¢ nastepujaco:

B Najwyzszym rangg organem promulgacyjnym jest Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej. Ogloszeniu w nim podlegaja obowiaz-
kowo: konstytucja, wszystkie ustawy oraz wszystkie rozporzadze-
nia nie bedace rozporzadzeniami prawa miejscowego. W Dzienniku
Ustaw oglaszane sa réwniez ratyfikowane umowy miedzynarodowe.
Konstytucja wprowadzita obowigzek promulgacji tych sposréd nich,
ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie
(art. 88 ust. 3 i art. 89 ust. 1). Oczywiscie ustawa wyrazajaca zgode na
ratyfikowanie umowy miedzynarodowej tez musi by¢ promulgowana
w Dzienniku Ustaw. Wraz z umowami miedzynarodowymi publiko-
wane sa oSwiadczenia dotyczace tych umoéw, majace znaczenie dla
zakresu ich obowiazywania. O$wiadczenia takie dotycza m.in. faktu
ratyfikacji umowy przez inne panstwa, daty, od ktérej umowa stata
sie wiazaca dla stron, zastrzezen wniesionych przez niektére strony
umowy, wypowiedzenia umowy przez jej strone. W Dzienniku Ustaw
oglasza sie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, dotyczace tych
aktow, ktére byly ogloszone w tym dzienniku. Ponadto w Dzienniku
Ustaw moga by¢ oglaszane inne akty urzedowe, ale tylko wéwczas,
gdy ustawa wyraznie to przewiduje. Jezeli tekst aktu ogloszonego
w Dzienniku Ustaw zawiera blad, sprostowanie tego btedu powinno
by¢ takze zamieszczone w Dzienniku Ustaw.
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Poszczegblne Dzienniki Ustaw sa numerowane kolejno w ciagu

kazdego roku kalendarzowego, za§ poszczegdlne publikacje oznacza
sie numerami pozycji, kolejno w sposéb ciagly w calym roczniku.
Dzieki temu mozna szybko i dokladnie wskaza¢ kazdy akt opubliko-
wany. Przy powolywaniu w tekscie uzywa sie skrétu: DzU Nr 1, poz. 1.
Jezeli akt normatywny nosi date wydania zawierajaca inny rok niz za-
warty w dacie wydania Dziennika Ustaw, rok wydania tego Dziennika
nalezy poda¢ przy cytowaniu aktu normatywnego (np. DzU z 2000 r.
Nr 1, poz. 1). Taka sytuacja zachodzi najczesciej w przypadku aktéow
uchwalonych (wydanych) pod koniec roku oraz w razie oglaszania
tekstu jednolitego dawniejszego aktu normatywnego. W przypadku,
gdy powotywany akt normatywny byl zmieniany, nalezy przy powo-
lywaniu wymieni¢ numery i pozycje Dziennika Ustaw, w ktdérych za-
mieszczono zmiany. Mozna tez ograniczy¢ sie do ogdlnego wskazania,
ze zmiany mialy miejsce (np. DzU z 2000 r. Nr 1, poz. 1, z pdzniejszy-
mi zmianami).
Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
stuzy przede wszystkim do oglaszania aktéw normatywnych we-
wnetrznie obowiazujacych. Sa w nim wiec ogtaszane uchwaty Rady
Ministréw, zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw oraz zarzadzenia
ministréow. Ogloszenie tych aktéw nie jest warunkiem ich wejscia
w zycie, a zatem nie jest obowiazkowe. Trzeba bowiem pamietaé, ze
akty te obowiazuja zamkniety, niekiedy dos¢ waski krag adresatow.

Ogloszeniu w Monitorze Polskim podlega regulamin Sejmu oraz
regulamin Senatu.

W Monitorze Polskim zamieszcza si¢ ponadto niektére donio-
ste akty prawne nie bedace aktami normatywnymi (np. o zmianach
w sktadzie Rady Ministréw, o nadaniu odznaczen panstwowych). Naj-
wyzsze organy panstwowe wydaja niekiedy akty, ktére w ogoéle nie
maja charakteru aktéw prawnych. Nie tworza nowych sytuacji praw-
nych, stuza natomiast publicznemu wyrazeniu stanowiska organu
w danej sprawie. Taki charakter maja niektére uchwaty Izb Parlamen-
tu (np. uchwata Senatu RP z dnia 14 lipca 2000 roku w sprawie budo-
wania podstaw spoleczenstwa informatycznego w Polsce — Monitor
Polski Nr 22, poz. 448). Uchwaly takie moga by¢ oglaszane w Moni-
torze Polskim.

Monitor Polski jest wreszcie miejscem zamieszczania réz-
nych komunikatéow i obwieszczen majacych istotne znaczenie dla
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przedsiebiorcéw lub dla szerokich kregéw spoteczenstwa. Komunika-
ty te wydawane sg przez organy wladzy publicznej wskazane w usta-
wie. Przyktadem moga by¢ komunikaty Prezesa Gltéwnego Urzedu
Statystycznego o wysokos$ciach $rednich wynagrodzen albo o stopie
inflacji. Komunikaty te w ogdle nie maja charakteru aktéw prawnych.
Informuja o faktach. Ich znaczenie polega na tym, ze musza by¢ one
brane pod uwage przez organy wladzy publicznej przy podejmowaniu
réznych wigzacych rozstrzygnieé, a takze przez przedsiebiorcéw po-
dejmujacych decyzje gospodarcze w ramach swych przedsiebiorstw.
W ten sposéb komunikaty wywotuja skutki prawne posrednio.

Podstawe ogloszenia tekstu w Monitorze Polskim stanowi odpo-
wiedni przepis ustawy. Oprdcz tego, Prezes Rady Ministréw, gdy uzna
to za stosowne, moze zarzadzi¢ publikacje tekstu.

Poszczegélne publikacje w Monitorze Polskim oznacza sie w taki
sam sposéb jak publikacje w Dzienniku Ustaw. W taki sam sposéb sa
one cytowane (np. Monitor Polski Nr 1, poz. 1).

Oprécz podstawowego wydania Monitora Polskiego istnieje takze
wydanie ,,B”. Nie ma ono w ogéle cech organu promulgacyjnego. Stuzy
natomiast do oglaszania sprawozdan finansowych niektérych przed-
siebiorcéw. Obowiazek oglaszania sprawozdan finansowych wynika
z art. 64—70 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(DzU z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzniejszymi zmianami).

Podobny charakter ma inne wydawnictwo urzedowe — ,Monitor
Sadowy i Gospodarczy”. W Monitorze tym réwniez nie zamieszcza
sie aktow normatywnych. Stuzy on do dokonywania obowiazkowych
ogloszen oséb nie bedacych organami wtadzy publicznej, np. przed-
siebiorcow, a w szczegdlnosci spotek. Ogloszenia te wywotuja skut-
ki prawne w zakresie stosunkéw prywatnych. Na przyktad waznosé
obrad walnego zgromadzenia spétki akcyjnej moze zaleze¢ od pra-
widlowosci takiego ogloszenia. Zgromadzenie w zasadzie moze po-
dejmowac uchwaty tylko w sprawach, ktére zawieral porzadek obrad
podany w ogloszeniu.

Swoje dzienniki urzedowe wydaja takze niektdre naczelne i central-
ne organy administracji rzadowej oraz Narodowy Bank Polski i Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych. W dziennikach tych, zgodnie z prze-
pisami odpowiednich ustaw, moga by¢ ogtaszane zarzadzenia danego
organu, w tym stanowigce akty normatywne wewnetrznie obowiazu-
jace oraz inne ogloszenia nie majace charakteru normatywnego. I tak,
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na przyktad w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Finanséw ogta-
sza sie dane osdb, ktdre uzyskaly wpis na liste biegtych rewidentéw,
w Dzienniku Urzedowym Narodowego Banku Polskiego — uchwaty
Rady Polityki Pienigeznej o wysokosci stép procentowych NBP, w Biu-
letynie Zamoéwien Publicznych — ogloszenia o przetargach.

B Do oglaszania aktéw normatywnych prawa miejscowego stuza wo-
jewodzkie dzienniki urzedowe. W dzienniku tym oglasza sie takze
akty niemajace charakteru aktéw normatywnych. Akty prawa miej-
scowego wydane przez organy nizszych szczebli (powiatowy, gminny)
oglasza sie w sposdb ,zwyczajowo przyjety” na danym terenie oraz
w $rodkach masowego przekazu (przepisy porzadkowe).

Wszystkie dzienniki promulgacyjne w Polsce sa wydawane tylko
w postaci ,papierowej”. Oglaszanie aktéw normatywnych w internecie,
nawet na oficjalnych stronach Prezydenta Rzeczypospolitej, Rzadu, Sejmu
lub Senatu, nie stanowi promulgacji.

Data wydania Dziennika Ustaw albo odpowiedniego dziennika pro-

mulgacyjnego, w ktérym ogloszono akt normatywny, stanowi date
promulgacji tego aktu. Jest ona istotna dla okreslenia daty wejscia w zycie
aktu normatywnego. Termin wej$cia w zycie przewaznie okresla sam akt
normatywny, wymieniajac w koricowym przepisie date albo okreslajac pe-
wien uptyw czasu od dnia promulgacji. Dawniej przyjmowano na ogoél, ze
akt normatywny wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. W praktyce stwa-
rzalo to jednak powazne trudno$ci. Gdy wydanie Dziennika Ustaw trafi-
to do jakiej$ miejscowosci z opéZnieniem, obowiazywal w niej formalnie
akt, z ktérym praktycznie nie mozna bylo si¢ zapozna¢. Dlatego obecnie
przyjmuje sie najczesciej, ze akt normatywny wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia. Taki termin wej$cia w zycie przewidywany jest
w tek$cie samego aktu normatywnego.

Okres miedzy promulgacja a wejsciem w zycie okresla sie mianem
vacatio legis. Czasami bywa on dluzszy niz 14 dni. Tak by¢ powinno
w przypadku aktéw normatywnych szczegélnie skomplikowanych, kté-
rych wejscie w zycie wymaga odpowiedniego przygotowania, a zwlaszcza
umozliwienia zainteresowanym osobom zapoznania si¢ z jego trescia.
Istnieja tez ustawy, ktére ze wzgledu na charakter regulowanych spraw
powinny wej$¢ w zycie w okreslonym dniu. Jezeli na przyklad ustawa
dotyczy podatku rozliczanego w cyklu rocznym, powinna wej$¢ w zycie

70



Tworzenie prawa (zrédta prawa)

w pierwszym dniu roku podatkowego. Przykiad szczegdlnie dlugiego
okresu vacatio legis moze stanowi¢ ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku
o krajowym rejestrze sagdowym (DzU z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, pdZniej
nowelizowana). Weszta ona w zycie 1 stycznia 2001 roku (z wyjatkiem
niektérych przepisow, ktore weszly w zycie wczesénie;j.).

W szczegdlnych przypadkach, gdy wejscie w zycie aktu normatywne-
go jest bardzo pilne, okres vacatio legis moze by¢ krétszy niz 14 dni.

Prawo nie powinno dziala¢ wstecz, a zatem data wejscia w zycie aktu
normatywnego nie moze by¢ wczes$niejsza niz data promulgacji. Sprawa
wydaje sie tak oczywista, ze dostrzegali ja juz autorzy Statutéow Wislic-
kich — pierwszej kodyfikacji praw polskich dokonanej w 1347 roku, a wiec
za panowania Kazimierza Wielkiego (1333-1370). Mimo to odstepstwa
od tej zasady zdarzaja sie¢ w praktyce nawet obecnie. Najmniej naganne
i szkodliwe jest wydanie z data wsteczna wej$cia w zycie przepisow, kté-
re tylko zwiekszaja czyjes uprawnienia lub przywileje (np. przepisy pod-
noszace place urzednikéw). Przeciwko takim przepisom nikt nie bedzie
protestowal. Gdyby natomiast z data wsteczna wprowadzono przepis na-
ktadajacy jakis ciezar lub obowiazek, z pewnoscia wiele os6b uznatoby to
za niedopuszczalne. Niektérzy niewatpliwie skorzystaliby z odpowiednich
prawnie przewidzianych mozliwos$ci zmierzajacych do wyeliminowania
takiego przepisu (np. ze skargi konstytucyjnej — art. 79 Konstytucji). Nie-
kiedy wydanie przepisow z data wsteczna oznacza¢ by moglo oczywisty
absurd (np. ustanowienie nowego organu wladzy publicznej).

6 Z obowigzkiem promulgacji aktu normatywnego wiaze sie tzw. fikcja
powszechnej znajomosci prawa. Zaklada sig, Ze samo nalezyte pro-
mulgowanie aktu normatywnego wystarcza, aby uzna¢, ze jego tres¢ jest
powszechnie znana. Nikt nie moze powolywac sie na nieznajomos¢ pra-
wa, bowiem ignorantia iuris nocet — nieznajomo$¢ prawa szkodzi. Ptyna
stad dwa donioste wnioski.

Po pierwsze — ten, kogo prawo dotyczy, musi we wlasnym interesie
zadba¢, aby zapoznac sie z jego tre$cig. Obowiazek ten niekiedy malo
istotny w zyciu codziennym, dla przedsiebiorcy moze mie¢ ogromne zna-
czenie. Przedsigbiorca nie moze bowiem twierdzi¢, iz nie uiscil podatku,
poniewaz nie wiedzial, w jakiej wysoko$ci ma go zaptaci¢.

Po drugie — fikcja ta ,ufatwia Zycie” organom stosujacym prawo.
Nie musza nikomu wykazywa¢, ze zna prawo. W interesie jednak tych
organéw lezy, aby prawo bylo jak najdokladniej przestrzegane. Dlatego
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powinny dbac o to, by jak najszersze kregi os6b mogly sie z tatwoscia za-
pozna¢ z obowiazujacym prawem.

Wypada doda¢, ze dotarcie do tekstéw aktéw normatywnych nie jest
obecnie specjalnie trudne. Oprécz dziennikéw promulgacyjnych nieofi-
cjalne teksty mozna poznawac i z tatwos$cia przeglada¢ dzieki oferowa-
nym przez wydawnictwa prawnicze programom komputerowym. Wséréd
prawnikow i przedsiebiorcéw duza popularno$cia ciesza sie takze wydaw-
nictwa wymiennokartkowe, zapewniajace regularna aktualizacje tekstow.
Z uwagi na wielka liczbe przepiséw dobra w nich orientacja wymaga jed-
nak pewnego przygotowania.

Konstytucja

1 Pomyst stworzenia konstytucji — gléwnego aktu normatywnego pan-
stwa — zrodzil si¢ w dobie O$wiecenia. Wierzono wéwczas, ze przez
spisanie podstawowych praw i wydanie ich w szczegélnie uroczystej for-
mie zapewni si¢ trwaly i racjonalny tad spoleczny w panstwie. Pierwsze
konstytucje powstawaly przewaznie przeciwko monarchii absolutnej
(Stany Zjednoczone, Francja) albo jako wyraz kompromisu z monarchia
(Niemcy). Obecnie konstytucja stala sie zjawiskiem niemal powszechnym.
Jej potrzeba nie jest praktycznie nigdzie negowana. Wspdlczesna konsty-
tucja reguluje przewaznie dwie grupy spraw:
B publiczne prawa i obowiazki obywateli, w tym charakter prawny sto-
sunkéw wladza — obywatel,
B ustrdj wladzy publicznej — okre$lenie jej Zrédet, granic, oraz orga-
néw.

Konstytucja, zgodnie z tradycja danego panstwa, moze zawierac jesz-
cze inne postanowienia.

Wyréznia sie dwa rodzaje konstytucji: sztywne i gietkie (elastyczne).

Konstytucja sztywna to odrebny akt normatywny (ustawa) o szcze-
goélnej mocy prawnej. Wyjatkowo konstytucja sztywna moze sktadac sie
z kilku aktéw normatywnych (ustaw), z ktérych kazdy zachowuje szcze-
go6lna moc prawna. Taki stan mial miejsce w Polsce w latach 1992-1997.

Konstytucja gietka, to zespél norm prawnych, pochodzacych ze
zrédel o réznym charakterze, regulujacych to, co zwykle jest przedmio-
tem konstytucji, lecz niewyrézniajacych sie szczegélna moca prawna.
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Typowym przykladem konstytucji gietkiej jest konstytucja Wielkiej Bry-
tanii. Sktada sie na nig pewna liczba ustaw, norm prawa zwyczajowego
(konwenanse konstytucyjne) oraz norm typu precedensowego. Ustawy
wchodzace (zaliczane) do konstytucji brytyjskiej nie maja szczegdlnej mo-
cy prawnej. Moga by¢ swobodnie zmieniane ustawami zwyklymi. Konsty-
tucje gietka ma réwniez Panstwo Izrael.

Ciekawa sytuacja wystepuje w Stanach Zjednoczonych. W panstwie
tym obowiazuje konstytucja sztywna, bedaca zreszta w ogdle pierwsza te-
go typu konstytucja na $wiecie. Uchwalona w 1787 roku byta dotychczas
niewiele razy zmieniana. Zaréwno pierwotny tekst konstytucji, jak i po-
prawki do niej sa aktami bardzo zwieztymi. Stany Zjednoczone naleza
jednak do krajéw, w ktérych uznaje si¢ prawotwdrcza role precedenséw.
Sady korzystaja za$ z prawa badania zgodnosci ustaw z konstytucja. Tekst
konstytucji uzupetniaja zatem liczne normy o charakterze precedenso-
wym. Tak wiec, aby zapozna¢ sie z konstytucja Stanéw Zjednoczonych
nie wystarczy poznac jej tekst. Trzeba takze zdoby¢ wiedze na temat licz-
nych precedenséw. Konstytucja ta ,rozwija si¢” w drodze orzecznictwa
precedensowego.

Zdecydowana wiekszo$¢ wspdlczesnych konstytucji to konstytucje
sztywne. Szczegdlna moc prawna takiej konstytucji wyraza si¢ w tym, ze:
B Wszystkie ustawy (i akty normatywne nizszej rangi) musza by¢ zgod-

ne z konstytucja.

B Tryb uchwalenia konstytucji, a nastepnie jej zmiany, réznia si¢ od try-
bu uchwalania zwyktych ustaw. Jest trudniejszy i bardziej zlozony.

3 Jezeli od ustaw wymaga sie, aby byly zgodne z konstytucja, nalezy po-

stawi¢ pytanie, jak to osiggnaé. Kto i w jakim trybie ma kontrolowac

ustawodawce, czy ten nie narusza konstytucji? W dotychczasowym roz-
woju prawa konstytucyjnego w réznych panstwach wypracowano kilka
sposobdw kontroli konstytucyjno$ci ustaw.

B Najdawniejsze konstytucje w ogdle tego zagadnienia nie poruszaly.
Przyjmowano bowiem zalozenie, ze ustawodawca (parlament) sam be-
dzie dbat o zgodno$¢ uchwalanych ustaw z konstytucja. W systemach
dwuizbowych niekiedy funkcja kontroli zgodnosci ustaw z konstytu-
cja byta przypisywana wyzszej izbie parlamentarnej (np. konstytucja
Ksiestwa Warszawskiego z 1807 roku, konstytucja II Cesarstwa we
Francji). Takie podejécie dobrze pasowato do rozpowszechnionej kon-
cepcji podziatu wladz. Dobrze akcentowalo odrebno$¢ i niezaleznosc¢
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wladzy ustawodawczej. Czasami uwazano, ze funkcje kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw spelnia glowa panstwa, korzystajac z prawa we-
ta wobec uchwalonych ustaw. Rozwiazania takie przetrwaly do dzi$
w niektérych starszych konstytucjach (np. konstytucja Holandii
z 1815 roku).

Zgota odmienne rozwiazanie przyjete jest w Stanach Zjednoczonych.
Powstalo ono w drodze ewolucyjnej. Jak wiadomo, w kraju tym uzna-
je sie, ze precedens moze mie¢ prawotwoérczy charakter. Rola sadow
jest zatem szczegélna. Jezeli w toku postepowania sadowego jedna ze
stron powoluje sie na ustawe, druga moze broni¢ sie, twierdzac, ze
ustawa ta nie obowiazuje, bo jest sprzeczna z konstytucja. Sad amery-
kanski, w przeciwienstwie do sadu w Europie, podejmie sie wéwczas
zbadania i wyjasnienia, czy tak jest istotnie. Jezeli stwierdzi niezgod-
no$¢ ustawy z konstytucja wyda w rozpatrywanej sprawie taki wyrok,
jakby ustawy takiej w ogdle nie bylo. Sama ustawa nie zostaje w ten
sposob uchylona. Sad odmoéwil zastosowania jej w konkretnej spra-
wie. Orzeczenie takie ma jednak charakter precedensu — inne sady
odmoéwiag zastosowania tej ustawy w analogicznych sprawach. Jezeli
orzeczenie takie wyda Sad Najwyzszy, bedzie ono praktycznie wigza-
ce dla wszystkich sadéw. Ustawa formalnie nieuchylona w rzeczywi-
sto$ci nie bedzie stosowana.

Amerykanski sposéb zabezpieczenia zgodnosci ustaw z konstytucja
nie przyjal sie na kontynencie europejskim. Wyjatek stanowi Gre-
cja, gdzie podobne rozwiazania moga funkcjonowaé nie na zasa-
dzie precedensu, lecz na podstawie wyraznego przepisu konstytucji.
W innych krajach Europy upowszechnit si¢ odmienny model. Prze-
pisy konstytucji ustanawiaja odrebny trybunal, ktérego zadaniem jest
orzekanie w sprawach konstytucyjnosci ustaw. Trybunat taki orzeka
nie przy okazji rozpatrywania czyjej$ sprawy sadowej, lecz w odreb-
nym postepowaniu przeciwko ustawie, wszczetym bezposrednio na
wniosek uprawnionego organu lub osoby. Po raz pierwszy instytucje
trybunatu konstytucyjnego wprowadzita konstytucja Austrii z dnia
1 pazdziernika 1920 roku. Ustanowienie trybunatéw konstytucyjnych
w innych panstwach nastgpilo dopiero po drugiej wojnie Swiatowej
(Wlochy, Republika Federalna Niemiec, Portugalia, Hiszpania). By¢
moze wiazalo sie to z przekonaniem opartym na do$wiadczeniach
tych panstw, ze parlamentarna kontrola konstytucyjnosci ustaw nie
wystarcza w przypadku opanowania parlamentu przez jedna silna
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partie o programie totalitarnym. Trybunal konstytucyjny jest sku-
teczny — eliminuje sprzeczne z konstytucja ustawy. Natomiast istotna
jego wade stanowi to, ze miedzy wejSciem w zycie ustawy, a jej oba-
leniem przez trybunal, uptywa zawsze pewien czas. W tym czasie
ustawa jest stosowana. Wywoluje pewne skutki, przy czym niektére
z nich moga okazac si¢ nieodwracalne. Powstaje problem, czy tolero-
wac to, ze w pewnym okresie obowigzywala ustawa niekonstytucyjna,
czy tez, bez wzgledu na koszty, przywréci¢ poprzedni stan. W niekto-
rych przypadkach bedzie to wymagato odebrania uprawniert naby-
tych w dobrej wierze.
Odmienne, oryginalne rozwigzanie wprowadzila konstytucja francu-
ska z dnia 4 pazdziernika 1958 roku. Powierzyta ona kontrole zgod-
nosci ustaw z konstytucja nie trybunalowi konstytucyjnemu, lecz
Radzie Konstytucyjnej. Réznica miedzy tymi organami nie sprowa-
dza si¢ wylacznie do nazwy. Trybunat konstytucyjny z reguty orzeka
w drodze kontradyktoryjnego procesu, tj. postepowania, w ktérym
dwie przeciwstawne strony przedstawiaja wobec sadu swoje racje i ar-
gumenty. Sad na ich podstawie i po ich rozwazeniu wydaje wyrok.
Rada Konstytucyjna orzeka bez udzialu stron, zawsze na niejawnym
posiedzeniu. Druga réznica polega na tym, ze Rada Konstytucyjna ba-
da ustawy przed ich promulgacja, a wiec przed ich wejsciem w zycie.
Stwierdzenie sprzeczno$ci ustawy z konstytucja powoduje, ze w 0g6-
le nie bedzie mogta by¢ promulgowana, a zatem w zycie nie wejdzie.
Unika sie w ten sposéb wspomnianych wyzej trudnosci zwiazanych
z orzecznictwem trybunatu konstytucyjnego.
W Polsce kontrola konstytucyjnosci ustaw nalezy do Trybunalu
Konstytucyjnego (art. 188 pkt 1 i 5 Konstytucji). Sklada si¢ on z 15
sedziéw wybieranych przez Sejm. Sedziowie Trybunalu Konstytucyj-
nego s3 niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji. Gwarancje niezawi-
stosci sedziéw Trybunatu opieraja sie na nastepujacych podstawach:
m  brak mozliwosci odwolania sedziego przez organ powolujacy —

Sejm,

dluga, dziewiecioletnia kadencja,

zakaz ponownego wyboru po zakonczeniu kadencji,

zakaz faczenia stanowiska sedziego z przynaleznoscia do partii lub

zwigzku zawodowego oraz z prowadzeniem dziatalnosci publicz-

nej, niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadu i nieza-

wislo$ci sedziow,
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m zakaz pociagniecia sedziego Trybunatu Konstytucyjnego do od-
powiedzialnosci lub pozbawienia wolnoséci bez zgody Trybunatu
(art. 196 Konstytucji),

®=  wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu, ktére przystuguje
takze po zakonczeniu kadencji.

Prezesa i wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego powotuje Prezy-
dent RP sposrdd sedzidow tego Trybunatu. Kandydatéw na stanowisko
Prezesa i wiceprezesa proponuje zgromadzenie ogélne sedziéw Trybu-
naltu Konstytucyjnego.

Zakres dziatania Trybunalu Konstytucyjnego obejmuje nie tylko
badanie zgodnosci ustaw z Konstytucja. Trybunat ten jest uprawniony
takze do badania zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami mie-
dzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody Sejmu
(art. 188 pkt 2 Konstytucji) oraz badania zgodno$ci z konstytucja wszel-
kich aktéw normatywnych, a ponadto zgodnosci aktéw normatywnych
nizszego rzedu z aktami normatywnymi wyzszego rzedu (art. 188 pkt 3
Konstytucji). Trybunat Konstytucyjny orzeka takze o zgodnosci z Kon-
stytucja celéw i dziatalnosci partii politycznych. Moze rozstrzygac spo-
ry kompetencyjne miedzy centralnymi organami panstwa. W dalszych
rozwazaniach skupimy sie na kontroli konstytucyjnosci ustaw.

Przedmiotem zaskarzenia do Trybunaltu Konstytucyjnego (poza
jednym wyjatkiem, o ktérym nizej) moze by¢ tylko taka ustawa, kté-
ra juz weszla w zycie. Krag podmiotéw (organdéw, oséb i instytucji)
uprawnionych do zaskarzenia ustawy okresla Konstytucja. Przewiduje
ona w tym zakresie trzy grupy:
®m  Grupa podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia kazdej ustawy,

bez wzgledu na jej przedmiot (art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji).

Naleza do tej grupy: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sej-

mu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50 postéw, 30 se-

natoréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego

Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyz-

szej 1zby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich.
®  Grupa podmiotéw uprawnionych do zaskarzenia niektérych ustaw

zaleznie od ich przedmiotu:

+ Krajowa Rada Sadownictwa — w zakresie niezawistosci sedziow

i niezaleznosci sadéw (art. 191 ust. 1 pkt 2 Konstytucji w zwiaz-
ku z art. 186 ust. 2).
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¢ Inne podmioty (organy) wymienione w art. 191 ust. 1 pkt 3-5
Konstytucji — w stosunku do ustaw objetych ich zakresem
dziatania — a mianowicie: organy stanowigce samorzadu tery-
torialnego, ogélnokrajowe organy zwiazkéw zawodowych oraz
ogdlnokrajowe wladze zwigzkéw pracodawcédw i organizacji za-
wodowych, koscioty i inne zwiazki wyznaniowe.

s Kazdy — w drodze indywidualnej skargi konstytucyjnej, wniesio-
nej na warunkach okreslonych w art. 79 Konstytucji.

Ten ostatni przypadek wydaje sie szczegdlnie interesujacy. Jakie
przestanki muszg by¢ spelnione, aby mozna bylo zaskarzy¢ ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego? Zgodnie z art. 79 Konstytucji sa one na-
stepujace:

m skarge moze wnie$¢ tylko ten, czyje konstytucyjne wolnosci lub
prawa zostaly naruszone, a wiec wykluczone jest wnoszenie skargi
w interesie cudzym lub w interesie ogélnym, cho¢by uzasadnionym,

= skarge wnosi si¢ na zasadach okreslonych w ustawie (ustawa z dnia

1 sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym — DzU Nr 102,

poz. 643 z pdézniejszymi zmianami),

m  przedmiotem zaskarzenia moze by¢ tylko ustawa lub inny akt
normatywny, na podstawie ktérego zapadlo orzeczenie dotycza-
ce wnoszacego skarge; nie mozna zaskarzy¢ abstrakcyjnie samej
ustawy albo samego aktu normatywnego,

®  orzeczenie to musi mie¢ charakter ostateczny (nie mozna od nie-
go odwola¢ sie do wyzszej instancji),

m  orzeczenie to rozstrzyga o wolnosciach lub prawach wnoszacego
skarge albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji.

Skoro Konstytucja glosi, iz skarge na zasadach wyzej okreslonych
moze wnie$¢ kazdy, nalezy sadzi¢, ze prawo to przystuguje kazdej
osobie oraz kazdej instytucji dziatajacej zgodnie z prawem na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 79 ust. 2 Konstytucji
z zakresu skargi konstytucyjnej wytaczone sg jednak sprawy przyzna-
nia cudzoziemcowi azylu lub statusu uchodzcy.

Jak juz wspomniano, przedmiotem zaskarzenia do Trybunalu
Konstytucyjnego moze by¢ tylko przepis juz obowiazujacy — usta-
wa albo inny akt normatywny. Konstytucja przewiduje jednak pe-
wien szczegllny przypadek, w ktéorym przedmiotem zaskarzenia do
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Trybunatu Konstytucyjnego moze by¢ ustawa (i tylko ustawa) jesz-
cze przed jej promulgacja, a wiec przed wejsciem w zycie (art. 122
ust. 3 i 4 Konstytucji). Z prawa tego moze skorzystac¢ tylko Prezydent
Rzeczypospolitej. Po zakoniczeniu postepowania legislacyjnego przed
izbami parlamentarnymi otrzymuje on ustawe do podpisu. W przy-
padku, gdy ustawy nie zamierza podpisa¢, ma on do dyspozycji dwie
mozliwoséci. Jedna z nich jest wniesienie skargi do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Skarga taka zawiesza wejscie w zycie ustawy do chwili
zajecia stanowiska przez Trybunat.

4Konstytucje sztywne uchwalane s i zmieniane w szczegélnym try-

bie. Tryb zmiany konstytucji okresla sama Konstytucja. Niektére kon-

stytucje przewiduja tylko jeden sposéb zmiany (np. Konstytucja Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 roku), inne kilka sposobéw (np. Konsty-

tucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 roku). Odmiennos¢ trybu zmiany

konstytucji w stosunku do zwyklego trybu ustawodawczego wyraza sie

najczesciej w:

B specjalnym trybie inicjowania zmiany,

B podwyzszonych wymaganiach w zakresie wiekszos$ci gloséw w izbach
parlamentarnych,

B podwyzszonym quorum,

obowiazku lub mozliwosci przeprowadzenia referendum,

B wymaganiach proceduralnych dotyczacych zachowania odpowied-
nich terminéw przeprowadzenia czynnosci.

Konstytucja RP reguluje tryb zmiany w obszernym art. 235, tworza-
cym jednocze$nie rozdziat XII. Przepis ten przewiduje dwie $ciezki poste-
powania:
®  zwykls,

B  utrudniong, ktéra odnosi si¢ do zmiany rozdziatéw I, I1 i XIL

Ma to na celu ograniczenie, jesli nie wykluczenie, mozliwosci zmia-
ny tej czesci Konstytucji. Wymienione rozdzialy dotycza podstawowych
zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej (rozdzial I), wolnosci, praw i obo-
wiazkdéw czlowieka i obywatela (rozdziat II) oraz zmian Konstytucji (roz-
dziat XII).

Prawo zainicjowania zmian Konstytucji, zaré6wno w ramach $ciezki
utrudnionej, jak i zwyklej, maja jedynie: postowie w liczbie co najmniej
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1/5 sktadu Sejmu, Senat (w drodze uchwaly) oraz Prezydent Rzeczypo-
spolitej.

Przy uchwalaniu zmiany konstytucyjnej — odmiennie niz w przypad-
ku uchwalania zwyktlej ustawy — Sejm i Senat uczestnicza na réwnych pra-
wach. Zmiana Konstytucji musi by¢ uchwalona w jednakowym brzmieniu
przez kazda z izb, z tym ze Sejm podejmuje swa uchwale jako pierwszy,
a nastepnie Senat w terminie nie dluzszym niz 60 dni. Wiekszo$¢ glo-
sOw wymagana w poszczego6lnych izbach nie jest jednakowa, zawsze jest
jednak wyzsza niz w przypadku uchwalania ustawy zwyktej. Wynosi
ona w Sejmie 2/3 gloséw, za§ w Senacie — bezwzgledna wiekszos¢ glo-
sow. Quorum wynosi w obu izbach przynajmniej polowe ustawowej liczby
czlonkéw i nie odbiega od wymaganego przy uchwalaniu ustaw zwyktych.
Ustawe o zmianie Konstytucji podpisuje Prezydent Rzeczypospolitej, po
czym zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw.

W przypadku rozpatrywania zmian rozdziatéw I, II i XII dochodza
dodatkowe wymogi. Dotycza one terminéw postepowania oraz mozliwo-
$ci przeprowadzenia referendum. Sejm moze uchwali¢ ustawe zmieniaja-
ca nie wczesniej niz 60. dnia po pierwszym jej czytaniu. W terminie 45
dni od chwili uchwalenia ustawy przez Senat moze by¢ zgloszony wniosek
o przeprowadzenie referendum. Z wnioskiem tym moze wystapi¢ Prezy-
dent RP, Senat albo 1/5 ustawowej liczby postéw. Zmiana Konstytucji be-
dzie uwazana za przyjeta w referendum, jezeli opowie sie za nia wiekszos¢
bioracych udziat w glosowaniu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje
ustawe o zmianie rozdzialu I, II lub XII Konstytucji:

B w razie gdyby w przewidzianym terminie nie zostal zlozony wniosek

o przeprowadzenie referendum,

B w razie pozytywnego wyniku referendum.

5 Na gruncie obowiazujacych uprzednio w Polsce konstytucji toczono
spor, w jaki sposdb przepisy konstytucji obowiazuja. Czy obowiazuja
zawsze bezposrednio, czy w niektérych wypadkach konieczna jest usta-
wa dla wprowadzenia w zycie przepiséw konstytucyjnych, czy tez taka
ustawa potrzebna jest zawsze, a konstytucja w ogdle bezposrednio nie
obowigzuje. Stanowilaby w tym ostatnim przypadku jedynie prawo dla
ustawodawcy. Zwolennicy tego ostatniego pogladu glosili, ze obywatel
w kontaktach z organami wtadzy publicznej w ogéle nie powinien powo-
tywac si¢ na konstytucje, lecz wylacznie na przepisy nizszej rangi. Podej-
$cie takie bylo dogodne dla organéw wladzy, a bardzo niekorzystne dla
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obywatela. Chetniej zatem podejmowali je przedstawiciele organéw pan-
stwa niz przedstawiciele nauki prawa.

Teoria przeciwna glosila, ze konstytucja obowigzuje bezposrednio, tak
jak kazda ustawa. Nie przynosi to konstytucji zadnego uszczerbku. Nawet
woéwczas, gdy w konstytucji przewidziano potrzebe wydania ustawy, nie
mozna odmoéwi¢ zastosowania przepisu konstytucyjnego, przynamniej
w zakresie, ktory ustawa nie zostat jeszcze uregulowany.

Obecnie obowiazujaca Konstytucja jednoznacznie przesadzita, jaki cha-
rakter i moc maja jej przepisy. Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji przepisy
jej stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja sama przewiduje wyjatek.

Ustawa

1 Ustawa stanowi nastepny po Konstytucji rodzaj powszechnie obo-
wiazujacego zrédla prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ma
charakter samoistny, tzn. jej wydanie nie wymaga szczegdlnej podstawy
prawnej. Moze by¢ wydana zawsze, gdy ustawodawca tak zechce, oczy-
wiscie pod warunkiem, ze nie bedzie sprzeczna z Konstytucja. Powstaje
zatem pytanie, co powinno by¢ uregulowane ustawa i co mozna w spos6b
sensowny ustawa regulowac.

Zakres spraw uregulowanych ustawami lub nadajacych sie do regula-
Cji ustawa nosi nazwe materii ustawowej. Zakres materii ustawowe;j jest
rézny w réznych panstwach i w réznych epokach. Panstwo totalitarne
bedzie twierdzi¢, ze wszystko mozna, a nawet trzeba uregulowac ustawa.
Z drugiej strony, praktyka pokazuje, ze nadmiernie drobiazgowe wnikanie
ustawodawstwa w regulacje gospodarki, czy zycia codziennego prowadzi
do sytuacji, w ktérej ustawy sa nagminnie naruszane, panstwo za$ nie ma
mozliwo$ci, by zapewni¢ postuch prawu. Prowadzi to do upadku autory-
tetu ustawodawstwa i samego panstwa. Nadmiar przepiséw sprzyja po-
wstawaniu sprzeczno$ci miedzy nimi, co dodatkowo obniza jako$¢ prawa.
Z tego punktu widzenia byloby najlepiej, gdyby jak najmniej spraw podle-
galo regulacji prawnej, w tym ustawowej.

Konstytucje niektérych panstw dziela materie prawodawcza na za-
strzezona dla ustaw i pozostala — zastrzezona dla aktéw normatywnych
innych niz ustawy. Tak jest na przyklad we Francji, gdzie parlament
moze uchwala¢ ustawy tylko w sprawach wyliczonych wyraznie w kon-
stytucji. W pozostalych sprawach Prezydent Republiki wydaje, z zacho-
waniem odpowiedniej procedury, tzw. akty reglamentacyjne (des actes
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reglementaires). Na gruncie wspolczesnego polskiego porzadku konsty-
tucyjnego taki podzial nie wystepuje. Nie ma spraw, w ktérych zamiast
ustaw mialyby by¢ wydawane akty normatywne innego rodzaju. Materia
ustawowa jest jednorodna i obejmuje nastepujace cztery kregi:

Sprawy, dla ktérych Konstytucja przewiduje wydanie ustawy.
Przepisy Konstytucji, méwigce o wydaniu ustawy w okreslonej spra-
wie, sa dos¢ liczne. Mozna wéréd nich wyrdzni¢ dwie grupy. Pierwsza
obejmuje sytuacje, w ktérych wydanie ustawy jest konieczne. Stanowi
to obowiazek ustawodawcy. Najczesciej dotyczy koniecznosci rozwi-
niecia ogdlnie sformulowanych przepiséw Konstytucji. Druga grupa
to sytuacje, w ktérych — zgodnie z przepisem konstytucyjnym — usta-
wa moze, lecz nie musi by¢ wydana. Wiaze sie to nierzadko z mozli-
woscia uscislenia powszechnych praw i wolnosci albo z mozliwos$cia
zastosowania dopuszczonych przez konstytucje wyjatkéw. Przepis
tego typu daje mozliwos¢ wydania ustawy, a ponadto zastrzega, ze
okre$lona w nim kwestia moze by¢ rozstrzygnieta tylko w drodze
ustawy. Tym samym wyklucza mozliwo$¢ wydania w tej sprawie aktu
samoistnego o nizszej mocy.

Sprawy, ktore sa juz objete aktualnie obowiazujacym ustawodaw-
stwem. Ustawe mozna zmieni¢ tylko ustawa. Jezeli co$ raz zostato
uregulowane ustawg, to pozostaje czescia materii ustawowej. Pewna
sprawe mozna wylaczy¢ ze sfery materii ustawowej, ale tylko przez
uchylenie ustawy lub jej czesci, czego mozna dokona¢ tylko ustawa.
Mechanizm ten sprawia, ze zakres materii ustawodawczej ma tenden-
cje do rozszerzania sie. Jezeli ustawodawstwo ,zajmie jaki$ teren”, nie-
tatwo sig¢ z niego wycofuje.

Sprawy, ktére wymagaja uregulowania ustawowego w celu wdro-
zenia dyrektywy europejskiej. Dyrektywy sa aktami wtérnego (po-
chodnego) prawa europejskiego. Sa wydawane przez odpowiednie
organy Unii Europejskiej. Wiaza panstwa czlonkowskie, ale nie ich
obywateli. Wymagaja zatem zazwyczaj wydania odpowiednich aktéw
normatywnych przez panstwa czlonkowskie. W polskim porzadku
konstytucyjnym wdrozenie dyrektywy europejskiej z reguly wymaga
wydania ustawy.

Sprawy, ktore jeszcze nie byly uregulowane ustawa, ale nadaja sie
do regulacji ustawowej, albo ktore wrecz warto ustawa uregulo-
wad. Jedna z zasad dobrego ustawodawstwa jest zasada minimalizmu.
Jak najmniej spraw powinno by¢ uregulowanych ustawowo. Niektore
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sprawy w ogoble nie nadaja sie do regulowania ustawowego. Sa to mia-
nowicie twierdzenia naukowe, poglady i przekonania oraz wszystkie
takie obowiazki, ktérych wykonania albo nie mozna sprawdzi¢ albo
nie mozna zapewni¢ §rodkami dostepnymi wladzy publicznej. Z dru-
giej strony jednak, partie polityczne reprezentowane w parlamencie,
chcac zrealizowac obietnice wyborcze, daza do tego, aby ich dziatania
przybieraly forme ustaw. Ustawa jest przeciez aktem wysokiej rangi.
Fakt jej uchwalenia jest powszechnie znany i partia rzadzaca moze
zaliczy¢ go do swych wyraznych sukceséw. Dziata przy tym niekie-
dy w blednym przekonaniu, zZe samo uchwalenie ustawy rozwiazuje
juz problem, ktérego ustawa dotyczy. W rzeczywisto$ci ustawa mo-
ze by¢ jedynie poczatkiem, czasem koniecznym, rozwigzywania pro-
blemu. Jezeli ustawe sie wyda, trzeba zapewni¢ jej wykonanie, a by-
wa to czasami niezwykle trudne i ktopotliwe. Wymaga¢ moze uzycia
znacznych §rodkéw materialnych, podjecia odpowiednich prac przez
licznych urzednikéw, ktérzy do wykonania ustawy musza zostaé me-
rytorycznie przygotowani, a przede wszystkim zaszczepienia norm
przewidzianych ustawa w umystach tych, ktérych ona dotyczy. Dla-
tego tez decydujac sie na rozszerzenie materii ustawowej, trzeba po-
stepowac bardzo roztropnie. W pierwszej kolejnoéci nalezy rozwazy¢,
czy danego problemu nie da si¢ rozwiaza¢ bez wydawania ustawy.

Ustalajac granice dla ustawodawstwa, warto jeszcze zwrdci¢ uwage

na konstytucyjna zasade tréjpodzialu wladz (art. 10). Wtadza ustawodaw-
cza nie powinna wkracza¢ w sfere wladzy wykonawczej lub sagdownicze;j.
Ustawa zatem nie powinna rozstrzyga¢ w indywidualnych sprawach z za-
kresu administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci.

2

Ustawy uchwalane sa z zachowaniem odpowiedniej procedury. Pod-
stawowe jej zreby zostaly okres§lone w przepisach Konstytucji, przy

czym najistotniejsze znaczenie maja art. 118—124. Szczegdlowe przepisy
o trybie obrad i postepowania izb parlamentarnych zawierajg ich regula-
miny, a mianowicie:

1.

uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 roku — regulamin Sejmu RP
(Monitor Polski, z 2002 r. Nr 23, poz. 398 z p6Zniejszymi zmianami)
oraz

uchwala Senatu RP z dnia 23 listopada 1990 roku — Regulamin Senatu
(Monitor Polski z 2002 r. Nr 54, poz. 741 z pdzniejszymi zmianami).
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Pewna role odgrywaja takze przepisy ustawy z dnia 9 maja 1996 ro-
ku o wykonywaniu mandatu posta i senatora (DzU z 2003 r. Nr 221,
poz. 2199 z pdzniejszymi zmianami).

Pierwszym etapem procedury ustawodawczej w Polsce jest inicjatywa

ustawodawcza. Polega ona na wniesieniu projektu do Sejmu, co popu-

larnie bywa nazywane ,wniesieniem do laski marszaltkowskiej”. Jezeli

inicjatywa ustawodawcza zostata przeprowadzona prawidtowo, Sejm

musi projekt rozpatrzy¢. Nie musi go jednak uchwali¢ ani nie musi go

uchwali¢ w brzmieniu proponowanym przez wnioskodawce.

Whnioskodawca projektu ustawy moze by¢:

Prezydent Rzeczypospolitej,

Rada Ministréw, dziatajaca w drodze uchwaty,

Senat, dzialajacy w drodze uchwaly,

postowie w liczbie co najmniej 15 albo dziatajacy w drodze uchwa-

ly powzietej przez komisje sejmowa,

®  obywatele, majacy czynne prawo wyborcze do Sejmu, dziatajacy
w grupie liczacej co najmniej 100 000 osdb.

W systemie parlamentarno-gabinetowym, a za taki uwaza sie
ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej, najczesciej z inicjatywy ustawo-
dawczej powinien korzysta¢ Rzad (Rada Ministréw), w zwiazku
z realizacja swojego programu. Od pewnego czasu obserwuje sie
jednak w Polsce znaczny liczbowy udziat inicjatyw ustawodawczych
podejmowanych przez postéw. Wigze sie to z koalicyjnym charak-
terem kolejnych rzadéw. Niekiedy uzgodnienie projektu ustawo-
dawczego w ramach rzadu bywa trudne. Zostaje on wdéwczas skie-
rowany do Sejmu w drodze inicjatywy poselskiej, a nastepnie Rzad
udziela takiemu projektowi pelnego lub czesciowego (warunkowe-
go) poparcia.

Projekt ustawy jest wnoszony do Sejmu na pi§mie. Powinien za-
wiera¢ sam tekst ustawy, a takze uzasadnienie oraz projekty nie-
zbednych aktéw wykonawczych.

Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach (art. 119 ust. 1
Konstytucji). Pojecie ,czytania” ma charakter tradycyjny i jest troche
mylace. Projekt nie jest odczytywany w trakcie obrad, bowiem wcze-
$niej wszyscy ich uczestnicy otrzymuja stosowne druki sejmowe.
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Nazwa ,czytania” obejmuje wigec debate oraz glosowanie. Pomiedzy
czytaniami projekt rozpatrywany jest przez komisje sejmowe. Mo-
ze to by¢ komisja wlasciwa ze wzgledu na przedmiot wniesionego
projektu, potaczone komisje albo komisja nadzwyczajna, powotana
specjalnie dla rozpatrzenia danego projektu. Komisja dla przeprowa-
dzenia prac nad konkretnym projektem czesto wytania podkomisje.
Komisje i podkomisje sa wybierane przez Sejm na zasadzie parytetu.
Ich sktad powinien odzwierciedla¢ polityczny (partyjny) sktad Sejmu.
W obradach komisji i podkomisji moga uczestniczy¢ z glosem dorad-
czym eksperci powotani przez komisje lub przez rzad.

W toku prac sejmowych do projektu moga by¢ wnoszone popraw-
ki. Prawo wnoszenia poprawek przystuguje wnioskodawcy projektu,
postom oraz Radzie Ministréw (art. 119 ust. 2 Konstytucji). Poprawki
whniesione w trakcie prac komisji sa uchwalane lub odrzucane przez
komisje. Posel wnioskujacy poprawke, ktéra odrzucono, moze zglosic
ja jako poprawke mniejszosci. O jej przyjeciu lub odrzuceniu zdecy-
duje Sejm w glosowaniu na posiedzeniu plenarnym.

Wnioskodawca projektu nie moze sprzeciwic si¢ wniesieniu ani
uchwaleniu poprawki. Moze jedynie w toku obrad przekonywac¢ po-
stéw do zajecia okreslonego stanowiska. Wnioskodawca ma prawo
wycofania projektu do chwili zakoriczenia drugiego czytania (art. 119
ust. 4 Konstytucji). Uprawnienie to ma istotne znaczenie, poniewaz
na skutek wniesionych i uchwalonych poprawek projekt moze przy-
brac¢ ksztalt znacznie odbiegajacy od intencji wnioskodawcy.

Sejm uchwala ustawe zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postéw (art. 120 Konstytucji).
Projekt uchwalony przez Sejm, z chwilg uchwalenia (przeglosowania),
staje sie ustawa. Ustawa taka nie wchodzi jednak od razu w zycie.
Musi przejs¢ jeszcze kolejne, obowigzkowe etapy postgpowania usta-
wodawczego. Uchwalong przez Sejm ustawe Marszatek Sejmu przeka-
zuje do Senatu (art. 121 ust. 1 Konstytucji).

Senat ma 30 dni na zajecie stanowiska wobec ustawy. Moze wykorzy-

sta¢ jedna z nastepujacych mozliwosci:

®  przyja¢ ustawe w brzmieniu uchwalonym przez Sejm. Moze te-
go dokona¢ na dwa sposoby: podejmujac stosowng uchwale albo
nie czynigc nic. W tym drugim przypadku z chwila uptywu trzy-
dziestodniowego terminu, o ktérym wspomniano wyzej, ustawa

84



Tworzenie prawa (zrédta prawa)

bedzie uwazana za przyjeta. Uchwala wyraznie przyjmujaca usta-
we przyspieszy tok postepowania ustawodawczego;

podja¢ uchwatle o odrzuceniu ustawy w catosci;

uchwali¢ poprawki do ustawy.

W pierwszym przypadku ustawa przekazywana jest Prezydentowi
Rzeczypospolitej do podpisania i ogloszenia (promulgacji). W ostatnich
dwoch przypadkach ustawa wraca do Sejmu celem zajecia stanowiska
wobec odrzucenia ustawy albo wobec uchwalonych poprawek.

Sejm moze odrzuci¢ poprawki uchwalone przez Senat (wszystkie lub
niektére). Moze tez ,odrzuci¢ odrzucenie” ustawy. W obydwu przypad-
kach wymagana jest bezwzgledna wiekszo$¢ gloséw przy obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw (art. 121 ust. 3 Konstytucji).

Konstytucja nie rozstrzyga wyraznie, co bedzie, gdy na skutek
odrzucenia jednych poprawek Senatu i jednoczesnego przyjecia in-
nych ustawa stanie sie¢ wewnetrznie sprzeczna. Stan taki nie stanowi
w $wietle Konstytucji podstawy do zaskarzenia ustawy do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Ustawe uchwalong przez Sejm, wobec ktérej Senat wyczerpat juz swo-
je mozliwo$ci, Marszatek Sejmu przedktada Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej. Prezydent w ciggu 21 dni powinien ustawe podpisac i zarza-
dzi¢ jej promulgacje. Ma prawo jednak postapic¢ inaczej, wykorzystujac
jedna z nastepujacych mozliwosci:

Po pierwsze — Prezydent Rzeczypospolitej moze wystapi¢ do Try-
bunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnos$ci ustawy
z Konstytucja. Byla o tym mowa wyzej. Jezeli Trybunal Konstytucyj-
ny stwierdzi, ze ustawa jest z Konstytucja zgodna, to Prezydent nie
moze odmoéwi¢ podpisania ustawy. Jezeli natomiast Trybunal uznat
za sprzeczne z Konstytucja tylko niektdére przepisy ustawy, powinien
jednoczesnie rozstrzygnad, czy sa one nierozerwalnie zwiazane z cala
ustawa. Jesli tak nie jest, Prezydent, po zasiegnieciu opinii Marszatka
Sejmu, moze podpisa¢ ustawe z pominigeciem przepiséw uznanych za
niezgodne z Konstytucja albo zwrdci¢ ustawe Sejmowi w celu usunie-
cia niezgodnosci (art. 122 ust. 3 i 4 Konstytucji).

Po drugie — Prezydent Rzeczypospolitej moze przekazaé ustawe
z umotywowanym wnioskiem Sejmowi do ponownego rozpatrzenia.
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Sejm moze ponownie uchwali¢ ustawe wiekszo$cia co najmniej 3/5
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.
W takim przypadku Prezydent jest obowigzany w ciaggu 7 dni ustawe
podpisac i zarzadzi¢ jej promulgacje (art. 122 ust. 5 Konstytucji).

®  Konstytucja przewiduje mozliwo$¢ uchwalenia ustawy w trybie pil-
nym (art. 123). O zastosowaniu tego trybu moze zdecydowac jedynie
Rada Ministréw i tylko w stosunku do projektu, ktéry sama uchwalita
i wniosta do Sejmu. Tryb pilny nie moze by¢ zastosowany do projek-
tow ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta RP,
Sejmu i Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regu-
lujacych ustréj i wlasciwos$é wladz publicznych, a takze kodekséw.
Zastosowanie trybu pilnego oznacza m.in. skrécenie terminéw
przewidzianych w Konstytucji. Trzydziestodniowy termin rozpatrze-
nia przez Senat uchwalonej ustawy zostaje skrécony do 14 dni. Pre-
zydent na podpisanie ustawy zamiast 21 dni ma 7 dni (art. 123 ust. 3
Konstytucji).

W niektérych panstwach oprdcz ustaw wystepuja inne, réwnorzedne

im akty ustawodawcze (np. dekrety). Konstytucje tych panstw przewi-
duja mozliwosci wydawania takich aktéw albo w sytuacjach szczegélnych
(tzw. konieczno$¢ ustawodawcza), albo w przerwach miedzy sesjami par-
lamentu, albo na podstawie specjalnego upowaznienia zawartego w usta-
wie, albo wreszcie w sprawach, ktére konstytucja wytacza z kompetencji
prawodawczej parlamentu. Wymienione przypadki moga wystepowac po-
jedynczo lub lacznie.

Mozliwo$¢ wydawania aktéw normatywnych réwnych ustawie istnia-
ta takze w Polsce w réznych okresach historycznych i w rozmaitych za-
kresach. Akty te nositly nazwe rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej
(w latach 1926-1935 albo dekretéw w latach 1935-1989). Organami wla-
$ciwymi do wydawania rozporzadzen z moca ustawy, a nastepnie dekre-
tow byly:

B Prezydent Rzeczypospolitej (na mocy tzw. noweli sierpniowej, ktéra
zmienita Konstytucje w 1926 roku, a nastepnie na mocy Konstytucji

z 1935 roku),

B Rada Ministréw, w latach 1945-1952 (na mocy tymczasowych ure-
gulowan konstytucyjnych w kraju, obowiazujacych przed wejsciem

w zycie konstytucji PRL),
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B Rada Panstwa (na mocy konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej z 1952 roku).

Niektore z aktow wydanych w tym trybie zachowuja do dzi§ moc
prawna. Na dzien 1 listopada 2008 roku obowiazywalo jeszcze 30 dekre-
tow (z lat 1945-1959) oraz 4 rozporzadzenia z moca ustawy. Poniewaz
sa rowne ustawie, zmiana lub uchylenie takiego aktu moze nastapi¢ tylko
w drodze ustawy.

Mozliwo$¢ wydawania aktéw normatywnych z mocg ustawy przewidy-
wala takze ,Mala Konstytucja” z 1992 roku. Z mozliwosci tej nigdy jednak
nie skorzystano. Obecnie obowiazujaca Konstytucja nie przewiduje wy-
dawania takich aktéw, poza jednym wyjatkiem. Dotyczy on sytuacji, gdy
w czasie stanu wojennego Sejm nie moze sie zebrac (art. 234). Konstytucja
nadaje tym aktom nazwe rozporzadzen. Kompetencje do ich wydania mial-
by Prezydent Rzeczypospolitej, dziatajacy na wniosek Rady Ministréw.

Umowa miedzynarodowa

1 Umowa miedzynarodowa stanowi jedno z podstawowych Zrédet pra-
wa miedzynarodowego publicznego. Jest wiazaca dla panstw (stron),

ktdére te umowe zawarly albo do niej przystapily. Moze tez wywolywaé
skutki prawne wewnatrz panstwa, ktére jest strona umowy. W Rzeczypo-
spolitej Polskiej skutki wewnetrzne umowy miedzynarodowej oraz jej sto-
sunek do ustawodawstwa wewnetrznego okresla Konstytucja (art. 89-91).

Umowy miedzynarodowe zawierane sa przez panstwa. Strona umo-
wy miedzynarodowej moze by¢ takze Stolica Apostolska oraz organizacja
miedzynarodowa. Zdolno$¢ do zawarcia umowy miedzynarodowej bywa
nazywana zdolnoscia traktatowa.

Umowy miedzynarodowe moga by¢ dwustronne albo wielostronne.
Umowa wielostronna moze dopuszcza¢ mozliwo$¢ przystepowania do niej
innych panstw. W takim przypadku okres$la ona z reguly warunki i tryb
przyjmowania nowych panstw, czasami do$¢ prosto (np. przez powiado-
mienie, czyli notyfikacje), a niekiedy w sposéb wyraznie restrykcyjny (np.
zgoda wszystkich dotychczasowych stron umowy).

Umowa wielostronna moze w rézny sposéb przewidywac swoj zasieg
terytorialny. Moze mie¢ charakter powszechny, co oznacza ze jest dostep-
na dla wszystkich panstw $wiata. Moze mie¢ charakter regionalny, na
przyktad europejski.
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Umowy miedzynarodowe moga nosi¢ rézne nazwy: traktat, pakt,
konwencja, protokdt, porozumienie, karta, umowa, statut etc. Nazwa
nie przesadza jednak o tresci, ani o szczegdlnej mocy wiazacej umowy.
Moze by¢ przez strony umowy wybrana dowolnie. Przedmiotem umo-
wy miedzynarodowej moga by¢ wszelkie sprawy, ktére panstwa zawie-
rajace umowe uznaja za godne uregulowania w takiej formie. Umowa
miedzynarodowa moze by¢ zawarta na czas oznaczony, przy czym nie-
rzadko przewiduje ona mechanizm przedluzania jej mocy obowiazujacej
na nastepne okresy umowne. Umowa moze by¢ takze zawarta na czas
nieoznaczony, przewidujac w takim przypadku tryb i termin jej wypo-
wiedzenia.

Umowa miedzynarodowa z reguly bywa zawierana w formie jednego
dokumentu podpisanego przez wszystkie strony. Mozna tez ja zawrzec
w drodze wymiany przez strony jednobrzmigcych dokumentéw (not).

2 Zawarcie umowy miedzynarodowej, stanowiacej odrebny dokument,

przewaznie obejmuje nastepujace etapy:

B Negocjacje. Prowadzone s3 przez upelnomocnionych przedstawicieli
zainteresowanych panstw. Maja przewaznie charakter poufny. Ich ce-
lem jest ustalenie tekstu przyszlej umowy.

B Parafowanie. Negocjatorzy po uzgodnieniu brzmienia umowy ozna-
czaja przyjety tekst swoimi inicjatami. Tylko ten tekst bedzie uwazany
za autentyczny w toku dalszych czynnosci zmierzajacych do zawarcia
umowy.

B  Podpisanie. Nastepuje przewaznie w formie publicznej i uroczystej.
Czynnosci tej dokonuja umocowani przedstawiciele stron z reguly
wyzsi ranga niz negocjatorzy. Z chwila podpisania przez wszystkie
umawiajgce sie strony uzgodniony tekst staje si¢ umowa miedzynaro-
dowa. Nie oznacza to jednak jej wejscia w zycie.

B Ratyfikacja. Jest niezbedna jezeli umowa tak postanawia. O koniecz-
noéci dokonania ratyfikacji decyduje wiec wola stron zawierajacych
umowe miedzynarodowa. Ratyfikacji dokonuja organy poszczegdl-
nych panstw — stron, uprawnione do tej czynnosci przez konstytucje,
a w braku wyraznego postanowienia konstytucyjnego — przez inna
norme prawa wewnetrznego danego panstwa. Zgodnie z Konstytu-
cja RP kompetencja do ratyfikacji uméw miedzynarodowych przy-
stuguje Prezydentowi Rzeczypospolitej (art. 133 ust. 1 pkt 1). Przed
dokonaniem ratyfikacji Prezydent moze zwrdci¢ si¢ do Trybunalu
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Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie, czy podpisana umowa
miedzynarodowa jest zgodna z Konstytucja (art. 133 ust. 2). W razie
orzeczenia stwierdzajacego brak zgodno$ci Prezydent powinien od-
mowic ratyfikaciji.

Wymiana albo zlozenie dokumentéw ratyfikacyjnych. Ratyfikacja
bywa niezbednym warunkiem wejscia w zycie umowy miedzynaro-
dowej, ale zawsze jest tylko aktem wewnetrznym panstwa ratyfiku-
jacego. Aby wywota¢ skutki w zakresie prawa miedzynarodowego,
ratyfikacja musi by¢ oficjalnie zakomunikowana stronom umowy.
W przypadku umoéw dwustronnych zasada jest, ze panstwa ktére
podpisaly umowe dokonuja w uzgodnionym miejscu i czasie wymia-
ny dokumentéw ratyfikacyjnych (instrumentéw ratyfikacji). W przy-
padku umowy wielostronnej zasada jest zfozenie dokumentéw raty-
fikacyjnych. Umowa miedzynarodowa wskazuje w takim przypadku,
kto ma przechowywac autentyczny tekst umowy i na czyje rece maja
by¢ sktadane dokumenty ratyfikacyjne. Taki podmiot okresla sie mia-
nem depozytariusza umowy. Depozytariuszem moze by¢ panstwo,
organizacja miedzynarodowa albo organ miedzynarodowy. Depozy-
tariusz bierze na siebie takze obowiazek powiadamiania stron umo-
wy o zlozeniu dokumentéw ratyfikacyjnych przez inne panstwa. Be-
dzie réwniez powiadamiat o zlozeniu wlasciwych dokumentéw przez
panstwo, ktére w przyszlosci przystapi do umowy oraz ewentualnie
o wypowiedzeniu umowy przez jedna ze stron.

Wejscie w zycie. Stanowi moment, od ktérego umowa staje sie wia-
zaca. W przypadku umowy dwustronnej moze to by¢ chwila wymia-
ny dokumentéw ratyfikacyjnych. Umowy wielostronne te kwestie
rozwiazuja réznie. Niekiedy bedzie to dzien zlozenia dokumentéw ra-
tyfikacyjnych przez ostatnie w kolejnosci panstwo. Czasami wymaga
sie jeszcze uptywu pewnego okresu po zakonczeniu sktadania doku-
ment6w ratyfikacyjnych. Bywa tez, Ze juz po zlozeniu wigkszos$ci do-
kumentéw umowa zaczyna wiazac¢ te panstwa, ktére owe dokumenty
zlozyly.

Zdarza sie, ze panstwo zainteresowane jest zawarciem umowy wielo-

stronnej i akceptuje w zasadzie jej tres¢, lecz nie chcialoby by¢ zwiazane
niektérymi jej postanowieniami. W takim przypadku, przy zawieraniu
umowy, najpézniej przy sktadaniu dokumentéw ratyfikacyjnych, sktada
na rece depozytariusza tzw. zastrzezenie. Depozytariusz powiadamia

89



Podstawy prawa

o zlozeniu zastrzezenia pozostate strony umowy. Postanowienie objete
zastrzezeniem nie wigze tego panstwa, ktére zlozylo zastrzezenie.

Jak wspomniano, ratyfikacji umowy miedzynarodowej zawartej
przez Polske dokonuje Prezydent Rzeczypospolitej. Konstytucja

przewiduje przypadki, w ktérych moze to uczyni¢ dopiero po uzyskaniu

zgody wyrazonej w formie ustawy. Zgoda wymagana jest, gdy umowa

dotyczy:

B pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

B wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konsty-
tucji,

B czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach miedzynaro-
dowych,

B znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

B spraw uregulowanych w ustawie lub spraw, dla ktérych Konstytucja
wymaga wydania ustawy (art. 89 ust. 1).

W tych samych przypadkach wypowiedzenie przez Polske umowy
wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.

Oprécz wyzej wymienionych, Konstytucja RP przewiduje w art. 90
szczegdlny przypadek, gdy ratyfikacja umowy miedzynarodowej wyma-
ga nie tylko ustawy wyrazajacej zgode, ale ponadto ustawa ta musi by¢
uchwalona w szczegdélnym trybie. Chodzi tu o umowe, moca ktérej Rzecz-
pospolita Polska przekazywalaby organizacji miedzynarodowej kom-
petencje organu wladzy panstwowej w niektérych sprawach. Nietrudno
domysle¢ sig, ze przepis ten zostal przewidziany w zwigzku z zamiarem
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Wyrazenie zgody na ratyfika-
cje w omawianym przypadku powinno nastgpi¢ z zachowaniem jednego
z dwéch nastepujacych sposobéw, przy czym wybér sposobu nalezy do
Sejmu, rozstrzygajacego w tej kwestii bezwzgledna wiekszoscia glosow
przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Pierwszy
sposéb polega na uchwaleniu ustawy przez Sejm wiekszoscia co najmniej
2/3 gloséw przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
oraz przez Senat przy zachowaniu takiej samej kwalifikowanej wiekszo-
$ci glosow i takiego samego quorum. Jak widaé, wymogi stawiane w tym
przypadku sa jeszcze surowsze niz w razie zmiany Konstytucji (art. 235).
Drugi sposéb polega na wyrazeniu zgody w drodze ogdlnokrajowego re-
ferendum. Zostal on wybrany dla wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
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o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Referendum w tej sprawie do-

bylo sie w dniach 7-8 czerwca 2003 roku.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze Konstytucja RP dzieli umowy

miedzynarodowe na:

B niewymagajace ratyfikacji,

B wymagajace ratyfikacji, ktérej Prezydent Rzeczypospolitej moze do-
kona¢ samodzielnie,

B wymagajace ratyfikacji po uprzednim uzyskaniu zgody wyrazonej
w formie ustawy,

B wymagajace ratyfikacji po uprzednim uzyskaniu zgody wyrazonej
w formie ustawy uchwalonej z zachowaniem szczegélnego trybu albo
w drodze referendum.

4Zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP umowy miedzynarodowe, ktd-

rych strona jest Rzeczpospolita Polska, stanowia cze$¢ krajowego po-

rzadku prawnego i sa bezposrednio stosowane. Aby tak moglo sie stac,

umowa musi spetnia¢ jednocze$nie dwa warunki:

B musi by¢ ogloszona w Dzienniku Ustaw,

B nie przewiduje (co bywa czasami praktykowane), ze jej skuteczno$c¢
bedzie uzalezniona od wydania ustawy. Ustawy tej nie nalezy myli¢
z ustawa zezwalajaca na ratyfikacje.

Skoro umowa miedzynarodowa nie tylko wiaze panstwo, ale takze mo-
ze obowiazywa¢ w nim bezposrednio, wyjasni¢ wypada, jaki jest stosunek
norm prawnych wynikajacych z umowy miedzynarodowej do norm praw-
nych wynikajacych z ustaw. Otéz wzajemna relacja zalezy do tego, w jakim
trybie ratyfikowano umowe. Jezeli ratyfikacja nastapita po uprzednim wy-
razeniu zgody w formie ustawy (art. 89 ust. 1 Konstytucji) w razie kolizji
norma zawarta w umowie miedzynarodowej ma pierwszenstwo przed nor-
ma zawarta w ustawie, jezeli ustawy nie da sie¢ pogodzi¢ z umowa. Konsty-
tucja RP przewiduje jeszcze jeden szczegélny przypadek, gdy norma prawa
miedzynarodowego bedzie miata pierwszenstwo przed ustawa (art. 91 ust.
3). Chodzi o normy stanowione przez organizacje miedzynarodowy, ale
tylko wéwczas, gdy spelnione sg facznie nastepujace warunki:

B Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem tej organizacji miedzynarodowej,
tzn. jest strona umowy miedzynarodowej tworzacej te organizacje;

B  umowa tworzaca organizacje miedzynarodowa byla ratyfikowana
przez Rzeczpospolita Polska.
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Rozporzadzenia i akty prawa miejscowego

1 Rozporzadzenia zajmuja najnizsza pozycje wérdd zrédet prawa po-
wszechnie obowiazujacego na obszarze calego Panstwa. Moga by¢
wydawane przez rézne organy, ale tylko przez te, dla ktérych Konstytucja
przewidziala wyraznie taka kompetencje. Organami tymi sa:

B Prezydent Rzeczypospolitej,

Rada Ministréw,

Prezes Rady Ministréw,

ministrowie,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

2 Rozporzadzenie ma zawsze charakter aktu wykonawczego. Moze by¢

wydane tylko wéwczas, gdy ustawa wyraznie upowaznia jeden z wy-

zej wymienionych organéw do wydania rozporzadzenia. Przepis ustawy

wyrazajacy takie upowaznienie nosi nazwe delegacji ustawowej. Delega-

cja ustawowa powinna:

B wskazywad¢ upowazniony organ,

B okresla¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania w drodze roz-
porzadzenia,

B podawac wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia.

Geneza dwoch pierwszych warunkéw jest dos¢ dawna. Wymogi takie
stawialy rozporzadzeniom praktycznie wszystkie polskie konstytucje od
1921 roku. Trzeci element wprowadzita dopiero Konstytucja obecnie obo-
wiazujaca.

Zamieszczenie w ustawie delegacji upowazniajacej do wydania roz-
porzadzenia jest, w pewnym sensie, ustepstwem wladzy ustawodawczej
na rzecz wykonawczej. Nasuwa sie zatem pytanie, w jakim zakresie wla-
dza ustawodawcza moze i powinna korzysta¢ z takiej mozliwosci. Kon-
stytucja nie wypowiada si¢ wprost w tej kwestii. Pewne zasady mozna
wyprowadzi¢ tylko posrednio. Skoro konstytucja przewidziala wyraznie,
ze okreslone sprawy maja by¢ uregulowane w drodze ustawy, wykluczo-
ne jest, aby byly one przekazane (delegowane) do rozstrzygania w drodze
rozporzadzenia. Przyjmuje si¢ na przyktad, ze w drodze rozporzadzenia
nie moga by¢ ustalane kompetencje organéw wtadzy publicznej. Konsty-
tucja, okreslajac niektére prawa i wolnosci obywatelskie, stanowi niekie-
dy, ze uscislenie ich granic lub okreslenie wyjatkéw ma nastapi¢ w drodze
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ustawy. Nie jest jednak dopuszczalne, aby ustawa przenosita to uprawnie-

nie dalej, stanowiac, ze o sprawach tych przesadzi rozporzadzenie.

Wykluczona jest oczywiscie mozliwo$¢ przekazania przez ustawo-
dawce calej wladzy prawodawczej do realizacji w drodze rozporzadzen.
Sprzeczna z konstytucja bylaby tez sytuacja odwrotna, polegajaca na
tym, ze ustawodawca nigdy by nie udzielal upowaznienn do wydawania
rozporzadzen. Skoro konstytucja przewiduje mozliwo$¢ wydawania roz-
porzadzen, to rezygnacja z niej oznaczataby niewykonanie Konstytucji.
W praktyce pojawiaja sie czasami w Parlamencie tendencje, aby unika¢
delegowania uprawnien do stanowienie prawa lub maksymalnie je ogra-
niczy¢. Wiaze sie to z pewna nieufnos$cia ustawodawcy wobec wladzy wy-
konawczej, a nawet z tendencja do przejmowania na siebie zadan i odpo-
wiedzialnosci tej wladzy. Tendencja ta wystepowala juz zreszta na gruncie
konstytucji z 1921 roku (,sejmokracja”). W efekcie proces ustawodawczy
przedtuza sie, bowiem Parlament zajmuje sie szczegétami, a ponadto spa-
da poziom techniki legislacyjnej na skutek nadmiernej drobiazgowosci
ustaw.

Pomiedzy przedstawionymi powyzej dwiema skrajno$ciami nalezy
poszukiwaé przestanek dla rozsadnego korzystania z mozliwosci delego-
wania uprawnien prawotwoérczych. Wydaje sieg, ze ustawodawca powinien
ustanawia¢ delegacje ustawowe w nastepujacych przypadkach:

B W sprawach, ktére ze swej natury ulegaja czestym zmianom. Proces
wydania rozporzadzenia jest znacznie szybszy niz proces wydania
ustawy. Jezeli ustawa zawiera szczeg6ty wymagajace czestych i szyb-
kich zmian, jej przepisy moga stac si¢ niezyciowe, a czasem wrecz
absurdalne. I tak, na przyktad nieobowiazujacy juz Kodeks handlo-
wy z 1934 roku okreslal minimalne wartosci kapitaléw zakladowych
spolek. Przepiséw tych nie zmieniano pomimo panujacej w korncu lat
osiemdziesiatych hiperinflacji. W rezultacie progi kapitalowe staty sie
tak niskie, ze mozna bylo méwi¢ o braku jakiegokolwiek minimum
kapitatu zakladowego.

B W sprawach, ktére moga ulega¢ zmianie niezaleznie od woli usta-
wodawcy i ktérych zakresu zmian nie sposéb przewidzie¢. Réwniez
w takim przypadku uruchomienie i przeprowadzenie petnej procedu-
ry ustawodawczej moze by¢ spéznione w stosunku do potrzeb. Pra-
wo o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska przewiduje odptatnos¢ za
pewne rodzaje szkodliwego oddzialywania na §rodowisko. Zasada jest,
ze im oddzialywanie ma bardziej szkodliwy charakter, tym wyzsza
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nalezy sie oplata. Ustawodawca przekazal do uregulowania w drodze
rozporzadzen rodzaje czynnikéw szkodliwych i wysoko$¢ naleznych
oplat. Gdyby tego nie uczynit, trudno byloby szybko zareagowa¢ na
wyniki badan wykrywajacych nowy rodzaj szkodliwego czynnika.

B W sprawach okres$lajacych szczegétowy tryb dzialania. Ustawodaw-
ca, rozstrzygajac pewne sprawy co do zasady, nie musi rozwigzywac
szczego6tow proceduralnych. Jezeli na przyktad przewidziano w usta-
wie, ze wniosek w pewnej sprawie sklada sie tylko na specjalnym for-
mularzu, to ustalenie wzoru formularza mozna z powodzeniem prze-
kaza¢ do okreslenia w drodze rozporzadzenia.

3 Zgodnie z art. 92 ust. 2 Konstytucji organ upowazniony do wydania
rozporzadzenia nie moze przekazac tej kompetencji innemu organowi.
Wyrazne umieszczenie w Konstytucji tego zakazu, zwanego zakazem sub-
delegacji, moze dziwi¢, bowiem niekwestionowana zasada jest, ze zaden
organ wladzy publicznej nie moze bez wyraznego upowaznienia ustawo-
wego przekazywac zadnych swoich kompetencji na rzecz innego organu.
Przed wejsciem w zycie obecnie obowiazujacej Konstytucji przyjmowa-
no réwniez, ze delegacji do wydawania rozporzadzenia nie mozna prze-
kazywac. Za dopuszczalng uznawano jednak sytuacje, gdy ustawodawca
w samej delegacji ustawowej dopuscit mozliwo$¢ subdelegacji. Obecnie
rozwiazanie takie byloby niedopuszczalne. Powotany przepis Konstytucji
wyklucza je.

4I(a2de rozporzadzenie po czesci tytulowej zawiera cze$¢ wstepna
(preambute), w ktérej wskazana jest podstawa prawna wydania roz-
porzadzenia. Najczesciej preambuta rozporzadzenia ma nastepujaca po-
sta¢: ,Na podstawie art. ... ust. ... ustawy z dnia ... o ... (DzU Nr ..., poz. ...)
stanowi sie co nastepuje”. Zamieszczenie takiej preambuly ulatwia spraw-

dzenie, czy:
B rozporzadzenie wydano na podstawie wlasciwego przepisu ustawo-
wego,

B tre$¢ rozporzadzenia miesci sie¢ w granicach tego upowaznienia.

Brak podstawy prawnej powodowalby calkowita niewazno$¢ rozpo-
rzadzenia. Przekroczenie zakresu podstawy powodowaloby niewaznos¢
cze$ciowa, obejmujaca te przepisy rozporzadzenia, ktére w podstawie nie
znajduja oparcia. Niewazne bylyby takze te przepisy, ktore wprawdzie
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mieszcza sie w podstawie, ale nie mozna ich stosowa¢ z uwagi na niero-

zerwalny zwigzek z przepisami nie majacymi podstawy. Przyjelo sie jed-

nak uwaza¢, ze pominiecie w tekscie rozporzadzenia preambuly, a takze
zamieszczenie preambuly btednie wskazujacej podstawe prawna, samo

w sobie nie skutkuje niewazno$cia rozporzadzenia, jesli w rzeczywistosci

taka podstawa prawna istnieje i nie przekroczono jej granic. Rozporza-

dzenie takie ocenia si¢ wprawdzie jako wadliwe, ale wady jego uwaza sie
za nieistotne.
Przez wady istotne rozumie sie takie, ktére powoduja niewaznosc,

a przede wszystkim wspomniany brak podstawy prawnej lub przekro-
czenie jej granic. Wystapienie takich wad nie oznacza jednak, ze mozna
swobodnie uchyli¢ sie od przestrzegania przepiséw rozporzadzenia. Wa-
dliwe rozporzadzenie przestanie wiaza¢ dopiero wtedy, gdy wlasciwy or-
gan w odpowiednim trybie stwierdzi jego niezgodnos¢ z prawem. Istnieje
kilka sposobéw orzekania w tej sprawie:

B Rozporzadzenie moze by¢ zaskarzone do Trybunalu Konstytucyjne-
go. Krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi i zakres ich
uprawnien sa analogiczne jak w przypadku skargi na niekonstytucyj-
no$¢ ustawy. Skarge do Trybunalu mozna wnie$¢ przeciwko kazde-
mu rozporzadzeniu bez wzgledu na organ, ktéry je wydat. Trybunat
bada zgodnos$¢ rozporzadzenia z Konstytucja i ustawami, a przede
wszystkim kwestie podstawy prawnej. Wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego, stwierdzajacy niewaznos$¢ rozporzadzenia, podlega oglosze-
niu w Dzienniku Ustaw.

B Jeszcze przed utworzeniem w Polsce Trybunalu Konstytucyjnego wy-
ksztalcita sie w praktyce metoda posredniej kontroli legalnosci rozpo-
rzadzen przez Naczelny Sad Administracyjny. Sad ten badat zgodno$¢
z prawem aktéw prawnych wydawanych przez organy wladzy publicz-
nej, naktadajacych na indywidualnie oznaczone osoby obowiazki albo
ustalajacych uprawnienia takich os6b. Przedmiotem badania sadu nie
sa wiec akty normatywne (akty generalne), lecz akty administracyj-
ne (akty indywidualne). Akt administracyjny powinien by¢ wydany
na podstawie ustawy lub ewentualnie rozporzadzenia. Sad admini-
stracyjny, badajac zaskarzony akt administracyjny, nie ogranicza sie
do analizy, czy nie przekroczono podstawy prawnej zawartej w roz-
porzadzeniu. Sprawdza takze, czy samo rozporzadzenie bylo prawi-
dlowo wydane. Jezeli stwierdzi naruszenie ustawy przez organ wyda-
jacy rozporzadzenie — orzeknie niewazno$¢ aktu administracyjnego.

95



Podstawy prawa

Rozporzadzenie jako takie nie jest bezposrednio dotkniete tym orze-
czeniem i formalnie pozostaje w mocy. W praktyce jednak nie mozna
na jego podstawie wydawaé dalszych aktéw administracyjnych, a za-
tem powinno by¢ ono uchylone przez organ, ktéry je wydat.

B Wymienione wyzej dwie metody, przy pomocy ktérych zapewnia sie
zgodno$¢ rozporzadzenia z ustawy, dotycza wszystkich rozporzadzen.
Istnieje ponadto dodatkowa metoda, dotyczaca tylko rozporzadzen
wydanych przez ministra. Konstytucja przewiduje, ze takie rozporza-
dzenie moze by¢ uchylone przez Rade Ministréw na wniosek Preze-
sa Rady Ministréw (art. 149 ust. 2). Konstytucja nie okresla zadnych
przyczyn uchylenia. Moga one zatem obejmowac takze niezgodno$¢
rozporzadzenia z ustawa. W praktyce jednak ten tryb dziatania nie
jest wykorzystywany. Rada Ministréw moze przeciez nalozy¢ na mi-
nistra obowiazek dokonania zmiany rozporzadzenia, bez ujawniania
faktu, ze minister (czlonek rzadu) postapil niezgodnie z prawem.

B Kazde rozporzadzenie moze by¢ zawsze uchylone lub zmienione
przez organ, ktéry je wydal. Dzieje si¢ tak nierzadko w sytuacji, gdy
»autor” rozporzadzenia stwierdzil, ze jest ono wadliwe, a w szczegol-
nosci sprzeczne z ustawa. Ten tryb kontroli rozporzadzen wypada
uznaé za najdoskonalszy z punktu widzenia sprawnosci dziatania
administracji publicznej. Moze by¢ uruchomiony najszybciej. Mozna
go zastosowac zanim wadliwe rozporzadzenie wywota jakiekolwiek
negatywne skutki.

5 Art. 87 ust. 2 Konstytucji méwi o aktach prawa miejscowego. Maja
one taka sama nature prawna jak rozporzadzenia. Tak jak rozporza-
dzenia moga by¢ one wydawane tylko na podstawie i w granicach dele-
gacji ustawowej. Réznica polega na tym, Ze organ uprawniony do wyda-
wania aktu prawa miejscowego nie musi by¢ wymieniony w Konstytucji.
Wystarczy, ze wskaze go ustawa. Upowaznienie do wydawania przepisow
prawa miejscowego moze znajdowac si¢ w ustawie dotyczacej odpowied-
niej jednostki samorzadu terytorialnego (np. art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — DzU z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézniejszymi zmianami). Moze réwniez znajdowacé si¢ w in-
nej ustawie.

Organami uprawnionymi do wydawania aktéw prawa miejscowego sa
obecnie przede wszystkim organy stanowigce samorzadu terytorialnego:
sejmik wojewddzki, rada powiatu i rada gminy. Wyjatkowo uprawnienie
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takie moze przystugiwaé organowi wykonawczemu samorzadu, a miano-
wicie: w wojewddztwie — zarzadowi, w powiecie — zarzadowi, w gminie —
odpowiednio wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Szczegdlne miejsce wsréd aktéw prawa miejscowego zajmuja tzw.
przepisy porzadkowe, stanowione przez organy samorzadu terytorialne-
go. Upowaznienie do wydawania tych przepiséw zawarte jest bezposred-
nio w ustawie dotyczacej danego rodzaju samorzadu terytorialnego (np.
w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Przepisy te moga by¢
wydawane, gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywate-
li oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego.
Przepis porzadkowy nie moze wkracza¢ w dziedziny, ktére sa juz uregu-
lowane w ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych.
Przepisy porzadkowe moga przewidywac za ich naruszenie kare grzywny.

Druga charakterystyczna cecha aktu prawa miejscowego jest to, ze
moze on obowiazywac tylko na obszarze wlasciwosci miejscowej organu
wydajacego ten akt — wojewddztwa, powiatu, gminy.

Akty normatywne wewnetrznie obowigzujace

1 Charakter prawny aktéw normatywnych wewnetrznie obowiazuja-

cych byl w przesztosci réznie rozumiany. Przepisy uprzednio obowig-
zujacych konstytucji w tym zakresie byly bardzo zwiezte. Obecnie mia-
rodajny jest art. 93 Konstytucji, ktéry grupe omawianych aktéw ujmuje
do$c¢ wasko. Przepis ten niestety zawiera sporo niejasnosci, ktére prawdo-
podobnie zostana wyjasnione dopiero w drodze orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 Konstytucji przez akt wewnetrznie obowigzu-
jacy nalezy rozumie¢ taki, ktéry moze stwarza¢ obowiazki i uprawnienia
jedynie dla ograniczonego kregu os6b (podmiotéw). Akt taki jest miano-
wicie wigzacy tylko dla jednostek organizacyjnych podlegtych organowi
wydajacemu ten akt. Konstytucja nie okresla na czym podleglos¢ ta ma
polegac. W prawie publicznym istnieja przeciez rézne stopnie podleglosci
i zaleznosci podmiotéw: kierownictwo, nadzér, kontrola. Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego zdaje si¢ i§¢ w kierunku rozumienia szero-
kiego i elastycznego. I tak, w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 roku (sygn.
akt K 25/99) Trybunat uznal, ze pewien rodzaj nadrzednosci zachodzi
miedzy Rada Polityki Pienieznej i zarzadem Narodowego Banku Polskiego
— z jednej strony, a bankami — z drugiej.
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Art. 93 ust. 1 Konstytucji wymienia organy uprawnione do stanowie-
nia aktéw wewnetrznie obowiazujacych, a mianowicie:
B Rade Ministréw, ktéra wydaje uchwaty,
B Prezesa Rady Ministrow, ktéry wydaje zarzadzenia,
B ministréw, wydajacych réwniez zarzadzenia.

Wyliczenie to jednak, jak uznal Trybunal Konstytucyjny we wspo-
mnianym orzeczeniu, nie jest catkowicie wyczerpujace. Akty takie, zda-
niem Trybunatu, moga wydawac jeszcze inne organy. Sprawa ewentu-
alnego dalszego rozszerzenia kregu organéw upowaznionych pozostaje
dyskusyjna, aczkolwiek wydaje sie, iz sama tre$¢ art. 93 ust. 1 Konstytu-
cji wskazuje, ze przepis ten ma tylko przyktadowy charakter.

Obecnie wypada zastanowic sie, czy dla wydania aktu wewnetrznie
obowiazujacego potrzebna jest delegacja ustawowa — wyrazne upowaz-
nienie zawarte w ustawie. Art. 93 Konstytucji w ogéle nie wspomina
w tym kontekscie o uchwatach Rady Ministréw. Mozna zatem przyjaé,
ze Rada Ministréw upowazniona jest do podejmowania uchwat nawet
woéwczas, gdy nie zostalo to wyrazone w odrebnym przepisie ustawy.
Wydaje sie to stuszne, bowiem zgodnie z art. 146 ust. 3 Konstytucji Ra-
da Ministréw kieruje cala administracja rzadowa. Powinna wiec dys-
ponowac¢ odpowiednimi instrumentami kierownictwa. Powinna mie¢
mozliwo$¢ wydawania przepiséw wiazacych dla calej administracji rza-
dowe;j.

Nieco odmiennie sytuacja wyglada w przypadku zarzadzen. Art. 93
ust. 2 Konstytucji glosi, ze zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie
ustawy. Z pozoru mogloby to wskazywa¢, ze dla wydania zarzadzenia
konieczna jest delegacja ustawowa. Gdy jednak poréwnuje sie¢ brzmienie
art. 93 ust. 2 (o zarzadzeniach) z art. 92 ust. 1 (o rozporzadzeniach) rzu-
ca si¢ w oczy wyrazna roznica. W przepisie o wydawaniu rozporzadzen
mowi sie o ,szczegétowym upowaznieniu zawartym w ustawie”, zas
w przepisie o wydawaniu zarzadzen — o ,wydawaniu tylko na podsta-
wie ustawy”. Réznicy w brzmieniu przepiséw nie mozna traktowac jako
przypadkowej. Przepis o zarzadzeniu jest wyraznie mniej restryktywny.
Dla wydania zarzadzenia potrzebna jest podstawa ustawy, ale nie musi
by¢ ona szczegélowa. A zatem zarzadzenie moze by¢ wydawane nie tyl-
ko woéwczas, gdy ustawa wyraznie do tego upowaznia. Zarzadzenie moze
by¢ wydane takze wtedy, gdy ustawa przewidziala stosunek podleglosci
miedzy organem wydajacym a tymi, ktérych zarzadzenie dotyczy.
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Art. 93 ust. 2 Konstytucji stanowi rowniez, ze zarzadzenie nie moze
by¢ podstawa decyzji organu administracji publicznej, nakladajacej obo-
wiazek na obywatela lub inny podmiot prawa. Uchwaly Rady Ministréow
i zarzadzenia (w tym przypadku Konstytucja wymienia oba te akty) mu-
sza by¢ zgodne z prawem powszechnie obowigzujacym. Podlegaja kontroli
w tym zakresie.

Wydaje sig, ze charakterystyczny dla obecnie obowiazujacej Konsty-

tucji restryktywny stosunek do aktéw wewnetrznie obowiazujacych,
jest wynikiem dawniejszych doswiadczen. W okresie PRL postugiwanie
sie uchwatami i zarzadzeniami bylo wyraznie naduzywane. Akty te mogty
mie¢ charakter aktéw wykonawczych, podobnie jak rozporzadzenia, mo-
gly tez by¢ aktami samoistnymi, wydawanymi bez zadnej podstawy praw-
nej. Co wiecej, nie istnial obowiazek promulgacji tych aktéw, zas promul-
gacja nie byla warunkiem wejscia w zycie. Nauka krytycznie odnosita sie
do tego zjawiska®. W publicystyce okreslano je jako prawo powielaczowe.
Naczelny Sad Administracyjny (utworzony w 1980 roku) od poczatku
konsekwentnie uznawal, ze wydane bez podstawy ustawowej uchwaly Ra-
dy Ministréw oraz zarzadzenia nie moga stanowi¢ podstawy dla decyzji
administracyjnych, wiazacych obywateli oraz inne podmioty prawa, ktére
nie sa podporzadkowane Radzie Ministréw lub innemu organowi wydaja-
cemu zarzadzenie.

3 Poza decyzja administracyjna, wymieniana w art. 190 ust. 4 Konsty-
tucja nie wspomina o wydawanych przez organy wladzy publicznej
aktach prawnych, niebedacych aktami normatywnymi. Chodzi o akty
prawne, ktére nie stwarzaja nowych norm prawnych, lecz indywidualnie
lub zbiorowo rozstrzygaja o czyich$ uprawnieniach lub obowiazkach. Brak
wzmianki w Konstytucji nie oznacza zakazu wydawania takich aktéw. Ich
rodzaje, charakter, skutki prawne oraz tryb wydawania okreslaja ustawy.
Ustawy tez wskazuja, w jaki sposéb sprawowana jest kontrola zgodnosci
tych aktéw z prawem. Najczesciej wyraza sie ona w mozliwo$ci wniesienia
skargi do sadu administracyjnego. Wspomniana kategoria aktéw praw-
nych obejmuje bardzo obszerny i zréznicowany zbidr.

© R. Malinowski, Wezfowe problemy prawa administracyjnego w zarzadzaniu gospodarkg paristwowa,
Warszawa 1975, s. 72 i nast.

99



Podstawy prawa

/miana i utrata mocy obowigzujgcej
aktu normatywnego

1 Akt normatywny moze by¢ w kazdym czasie zmieniony lub uchylony.
Zmiana lub uchylenie aktu normatywnego moze nastapi¢ w drodze
aktu réwnorzednego lub aktu wyzszej rangi.

Pojedyncza zmiane aktu normatywnego okresla sie jako nowelizacje
albo nowele. Moze by¢ ona wyrazna lub milczaca. Z wyrazna mamy do
czynienia wéwczas, gdy przepis dokladnie okresla, jakie inne przepisy ule-
gaja zmianie i na czym ta zmiana polega. Przyktad moze stanowic¢ art. 190
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Prawo bankowe (DzU z 2002 r.
Nr 72, poz. 665 z pézniejszymi zmianami), ktéry wprowadzit zmiany
w ustawie o rachunkowosci. Przepis ten brzmi:

Art. 190. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (DzU

Nr 121, poz. 591 oraz z 1997 r. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 88,

poz. 554, Nr 118, poz. 754 oraz Nr 139, poz. 933 i 934) w art. 81:

a) w ust. 1 wyrazy ,,Prezes Narodowego Banku Polskiego” zastepuje sie
wyrazami ,Komisja Nadzoru Bankowego”,

b) w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,Prezesem Narodowego Banku Polskiego”
zastepuje si¢ wyrazami ,Komisja Nadzoru Bankowego”.

Nowelizacja milczaca (dorozumiana) ma miejsce wtedy, gdy zostanie
wydany nowy przepis sprzeczny z dotychczasowym. Nie jest przy tym
istotne, czy nastapito to przez przypadek, czy tez rozmyslnie. Przy oce-
nie i interpretacji przepiséw nalezy bowiem przyjmowaé, ze ustawodawca
wszystko czyni w sposéb zamierzony (tzw. fikcja racjonalnego ustawodaw-
cy). Jak wiadomo, przepis dawniejszy musi ustapi¢ przed nowszym. No-
welizacja wyrazna jest znacznie doskonalsza forma zmiany przepisu niz
dorozumiana. Nie stwarza ona stanu niejasnosci co do obowiazujacego
prawa, ktéra ma miejsce w przypadku nowelizacji dorozumiane;j.

Zdarza sie, ze akt normatywny jest nowelizowany wielokrotnie i do te-
go niektdre zmiany s3 istotne i obszerne. Niekiedy zmianie ulega przepis,
ktory juz byl zmieniany, nawet wielokrotnie. Powoduje to, ze postugiwanie
sie tekstem aktu normatywnego staje si¢ trudne. Aby ustali¢ tres¢ obowia-
zujacego prawa trzeba bowiem siega¢ jednoczesnie do tekstu pierwotne-
go i do wszystkich nowelizacji. Trzeba tez pamieta¢ o kolejnosci, w jakiej
zmiany nastepowaly, gdyz ten sam fragment mégl by¢ zmieniany kilka-
krotnie. Aby usunac¢ te trudnosci, niekiedy ogtasza sie tekst jednolity aktu
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normatywnego. Ogloszenie zarzadza organ wskazany w akcie dokonuja-
cym nowelizacji. Ogloszenie nastepuje w tym samym dzienniku promul-
gacyjnym, w ktérym byt ogloszony akt pierwotny. Nie stanowi ono zmia-
ny stanu prawnego, a jedynie uporzadkowanie tekstu. Dawniej przy okazji
oglaszania tekstu jednolitego zmieniano numeracje artykutéw (paragra-
féw), tak aby zapewnic jej ciaglo$¢. Wprowadzalo to jednak pewne zamie-
szanie, bowiem ten sam przepis mégt w réznych okresach wystepowac pod
réznymi numerami. Dlatego obecnie te praktyke zarzucono. W tekscie
jednolitym zachowana jest oryginalna numeracja przepiséw, za§ wszystkie
zmiany s3 jednoznacznie zaznaczone i oméwione w odnosnikach.

Zmiana polegajaca na scaleniu kilku aktéw normatywnych w jeden
nowy tekst nosi nazwe kompilacji. W przeciwienstwie do ogloszenia
jednolitego tekstu stwarza ona nowy stan prawny i dlatego moze o niej
zdecydowac tylko organ uprawniony do nowelizowania scalanych aktéw
i tylko przez wydanie odpowiedniego aktu. I tak, ustawy moga zostaé
skompilowane tylko przy pomocy nowej ustawy. Kompilacja zwieksza
przejrzysto$¢ prawa i dlatego utatwia jego stosowanie.

Najbardziej ztozonym zabiegiem jest kodyfikacja. Podobnie jak kom-
pilacja, polega ona na polaczeniu réznych przepisow w wieksza calosé.
W przeciwienstwie do kompilacji nie ogranicza si¢ do mechanicznego ich
faczenia. Obejmuje zawsze przeglad i unowoczes$nienie przepiséw, a wiec
uchylenie nieaktualnych, zmiane niektérych i niekiedy dodanie nowych.
Kodyfikacji dokonuje organ uprawniony do nowelizacji przepiséw. Akt
normatywny, powstaly na skutek kodyfikacji, bywa z reguly nazywany
kodeksem. Kodeks nie ma wyzszej rangi niz inne akty danego rodzaju
(np. ustawy). Charakteryzuje si¢ natomiast tym, ze powinien w zasadzie
wyczerpujaco regulowac caly dzial prawa. Zawierac tez powinien pewne
ogblne normy prawne doniosle dla catego dzialu. Dlatego przy opraco-
wywaniu projektéw innych ustaw z tego dziatu nie sposéb pomija¢ norm
zawartych w kodeksie. Kodeks wydany w formie ustawy moze by¢ zmie-
niony kazda ustawa.

2 Uchylenie calego aktu normatywnego lub pojedynczego przepisu na-
zywa sie derogacja. Derogacja, podobnie jak nowelizacja, moze by¢
wyrazna lub milczaca (dorozumiana). Podobnie jak w przypadku noweli-
zacji, tylko derogacje wyrazng nalezy oceni¢ pozytywnie. Derogacji moz-
na dokona¢ aktem tej samej lub wyzszej rangi co akt uchylany. Moze tez
utraci¢ moc na skutek orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.
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Derogacja nie jest jedyna przyczyna utraty mocy obowiazujacej ak-
tu normatywnego lub przepisu. S3 one z reguly ustanawiane na czas nie-
oznaczony. Prawodawca moze jednak postanowi¢ inaczej. Akt normatyw-
ny utraci wéwczas moc z chwila nadejscia terminu przewidzianego w tym
akcie. Taki charakter ma na przykltad ustawa budzetowa, uchwalana na
okres roku kalendarzowego. Inny przyklad moze stanowi¢ pierwotna wer-
sja art. 625 § 1 kodeksu spotek handlowych. Przepis ten brzmi:

Art. 625 § 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2004 r. statuty spétek za-
wigzanych po wejsciu w zycie ustawy, w ktérych akcjonariuszem jest
Skarb Panstwa, moga przewidywac uprzywilejowanie akcji Skarbu
Panstwa co do glosu w wyzszym stopniu niz okreslony w art. 352; nie
mozna jednak przyzna¢ Skarbowi Panstwa wiecej niz pie¢ gloséw na
jedna akcje.

Jeszcze rzadziej spotykana przyczyna wygasniecia aktu normatywne-
go lub przepisu moze by¢ ziszczenie sie¢ warunku, przewidzianego w tym
akcie normatywnym albo w akcie normatywnym tego samego lub wyzsze-
go rzedu. Warunek tym rézni sie od terminu, ze zawiera w sobie element
niepewnosci. Termin to przyszte wydarzenie, ktére na pewno nastapi (np.
nadejécie okreslonej daty). Warunek to wydarzenie przyszle, mozliwe, ale
niepewne. Przyklad moze stanowi¢ art. 625 § 2 kodeksu spoétek handlo-
wych, wydany w roku 2000, a wiec jeszcze wéwczas, gdy przystapienie do
Unii Europejskiej nie bylo przesadzone:

§ 2. Przepisy § 1 traca moc najpdzniej z dniem, w ktérym Rzeczpospo-
lita Polska stanie sie cztonkiem Unii Europejskiej.

Jak sie okazalo, w art. 625 k.s.h. mieliSmy do czynienia z ciekawym
rozwigzaniem laczacym termin i warunek. Warunek w tym przypadku
ziscil sie przed nadej$ciem terminu (w dniu 1 maja 2004).

Oprocz derogacji, terminu i warunku niektérzy wymieniaja jeszcze
czwarty spos6b utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego lub prze-
pisu. Ma by¢ nim dlugotrwale niestosowanie (desuetudo). Przepis nie-
stosowany przez dlugi okres ulega niejako zapomnieniu i nie mozna nagle
wrdci¢ do niego, uznajac go za prawo obowiazujace. Prawo zna zreszta sy-
tuacje, w ktorych dlugotrwate niewykorzystywanie pewnych mozliwosci
oznacza ich utrate (przedawnienie, zasiedzenie). Gdyby uzna¢ taki spos6b
wygasania normy prawnej, nalezaloby jednak rozwiazaé nastepujace pro-
blemy:
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B Jak dlugo akt normatywny lub przepis musi by¢ niestosowany, aby
uzna¢ go za nieobowiazujacy?

B Czy przy ocenie niestosowania aktu (przepisu) bierze sie pod uwage
okresy, gdy jego stosowanie nie bylo mozliwe z powodu zewnetrznej
przeszkody (np. obca okupacja) albo z tego powodu, Ze nie wystapita
jeszcze sytuacja, ktorg akt (przepis) normuje?

B Kto i w jakim trybie moze stwierdzi¢, ze akt (przepis) przestat obo-
wigzywac?

Na kazde z tych pytan mozna udziela¢ réznych odpowiedzi. Konsty-
tucja, ani zadna inna ustawa, w tej mierze nie zajmuje stanowiska. Dlatego
wypada zgodzi¢ sig, ze desuetudo stanowi niebezpieczny sposéb wprowa-
dzania zmian w porzadku prawnym. Stwarza stan niepewnosci. Wtadze
moglyby do$¢ dowolnie niektére dawne przepisy odrzucad, a inne ,przy-
pominac”. Warto przy tym pamietad, ze niektére przepisy pomyslane sa
jedynie na wypadek stanéw nadzwyczajnych (np. stan wyjatkowy). Zasto-
sowanie wobec nich desuetudo byloby wrecz niebezpieczne.

Argumentem przeciwko uznawaniu desuetudo w Polsce na tle obec-
nego porzadku konstytucyjnego jest takze to, ze Konstytucja przewiduje
obowiazujacy charakter jedynie prawa stanowionego i uméw miedzyna-
rodowych. Trudno zatem uzna¢, ze akty prawa stanowionego moga by¢
zmieniane w inny sposé6b niz przez wydanie aktu normatywnego zawiera-
jacego odpowiedni przepis.

Polityka prawa

W pierwszym rozdziale zwrécono uwage na zwiazki zachodzace mie-
dzy panstwem a prawem. Pomimo ze zakres i charakter tych zwigz-
kéw bywa réznie rozumiany przez réznych autoréw, trudno zakwestio-
nowac ich istnienie. Niewatpliwie panstwo ma wplyw na ksztalt prawa.
W polskim porzadku konstytucyjnym, w ktérym przyjeto wylacznosé
prawa stanowionego, mozna wrecz twierdzi¢, ze panistwo wraz z jednost-
kami samorzadu terytorialnego ma monopol na stanowienie prawa.
Panstwo moze wykorzystywac stanowienie prawa jako jeden z instru-
mentow osiggania zamierzonych celéw. Trzeba jednak pamietac, ze jest to
instrument o szczeg6lnym charakterze. A mianowicie:
B Norma prawna ma charakter opresywny. Narzuca okre$lony mo-
del zachowania, ktéremu trzeba sie podporzadkowaé, nawet wbrew
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wlasnym dazeniom. W przeciwnym razie istnieje grozba zastosowa-
nia sankcji. To, ze wielu (prawdopodobnie zdecydowana wiekszo$¢)
poddaje sie prawu dobrowolnie, nie zmienia tej cechy normy prawne;j.
Nie zmienia jej takze to, ze w bardzo licznych przypadkach podda-
jemy sie rygorom prawa, bo mamy w tym wlasny interes. Jesli wia-
dza nadmiernie korzysta z uprawnien prawotwdérczych, moze to by¢
poczytane jako dzialanie przeciwko swobodzie spoteczenstwa. Moze
zatem wzbudza¢ opdr.

B Wydanie aktu normatywnego samo przez si¢ nie zapewnia jego prze-
strzegania. Nie gwarantuje, ze cel, ktérego osiagnieciu mialo stu-
zy¢ wydanie danego prawa, bedzie osiagniety. Upraszczajac, mozna
stwierdzi¢, ze znacznie fatwiej wydaje si¢ ustawy niz zapewnia sie ich
wykonanie. Dlatego tez myla sie ci, ktérzy twierdzg, ze samo wydanie
ustawy moze rozwiazac jaki$ problem spoteczny.

B Nadmiar regulacji prawnej prowadzi do spadku autorytetu prawa. Ma
to miejsce zwlaszcza wowczas, gdy szybko ,,produkuje si¢” ustawy, nie
dbajac o ich pelne wdrozenie do stosowania. Widzac, ze prawo nie
jest przestrzegane, wielu moze sadzi¢, ze nie ma koniecznosci jego
przestrzegania.

B Prawo ma obowiazywaé przez dluzszy okres, a wiec niektére skutki
jego dziatania nie muszg, a niekiedy wrecz nie moga ujawniac si¢ na-
tychmiast. Stosowanie prawa wymaga pewnej cierpliwosci. Nie nadaje
sie ono do osiggania celéw doraznych.

B Nowe prawo nie powstaje w prozni normatywnej. W spoleczenstwie

obowigzuja (tzn. sa faktycznie przestrzegane) pewne utrwalone normy
nie tylko o charakterze prawnym. Prawodawca nie ma nieograniczo-
nych mozliwo$ci dokonywania zmian tych norm. Musi si¢ z nimi liczy¢.
W przeciwnym razie naraza sie na stanowienie prawa nieskutecznego.

2 Powyzsze ograniczenia, podane zreszta tylko przykladowo, sprawiaja,
ze od dawna zastanawiano sie nad tym, jak prawo nalezy stanowic,
aby bylo ,,dobrym prawem” i aby zapewnialo osiagniecie celéw zalozo-
nych przez ustawodawce. Jak juz wspomniano w rozdziale 1, L. Petrazyc-
ki zaproponowal stworzenie odrebnej dyscypliny naukowej o charakterze
praktycznym, zwanej polityka prawa. W ramach polityki prawa moga
by¢ formutowane wskazéwki pod adresem ustawodawcy. Nie nalezy ich
myli¢ z dyrektywami techniki legislacyjnej, o ktérych byta mowa wyze;j.
Tytulem przyktadu mozna przytoczy¢ nastepujace zalecenia:
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Prawo bedzie tym skuteczniejsze, im bardziej bedzie zgodne z war-
tosciami uznawanymi w danym spoleczenstwie. Chodzi tu przede
wszystkim, cho¢ nie tylko, o ugruntowane normy moralne. Istot-
ne znaczenie maja réwniez warto$ci zwiazane z tradycja narodowa,
wynikajaca z historycznego doswiadczenia danej spofecznosci. I tak,
na przyktad nazwy organéw wladzy publicznej w Polsce nawiazuja
do do$¢ dawnych historycznych wzoréw. Ustawodawca powinien tez
bra¢ pod uwage codzienne nawyki ludnosci (np. to, ze Polacy w prze-
ciwienistwie do Amerykanéw niechetnie zmieniaja miejsce zamiesz-
kania).
Prawo nie moze na dluzsza mete nakazywac tego, co sprzeczne jest
z prawidlowo$ciami ekonomicznymi. Znakomitym przykitadem mo-
ze by¢ préba wprowadzenia w Polsce i w innych krajach gospodarki
zastepujacej rynek specyficznie pojetym planowaniem (gospodarka
socjalistyczna).
Nalezy stanowic tylko takie normy prawne, ktére moga by¢ zrealizo-
wane. Nie mozna tworzy¢ norm, ktérych wykonania nie da si¢ zapew-
ni¢ oraz takich, ktore sa z natury niewykonalne (np. norma naktadaja-
ca obowiazek udostepnienia nieistniejacego przedmiotu). Nie mozna
tez naktada¢ obowiazkéw, ktorym ich adresaci nie moga w normal-
nych warunkach sprosta¢ (np. nalozenie na przedsiebiorcéw obowiaz-
ku zaopatrzenia sie w urzadzenia, ktére nie s w danym momencie
dostepne na rynku).
Prawo nalezy stanowic tak, aby bylo wolne od sprzecznosci. Chodzi
nie tylko o sprzeczno$ci samych norm prawnych, ktére w wielu przy-
padkach da sie usuna¢ w drodze wyktadni prawa. Poszczegélne nor-
my prawne nie moga mie¢ sprzecznych celéw. Nie powinny wymagac
zachowan wykluczajacych sie (np. normy dazace do ograniczenia spo-
zycia alkoholu i normy sprzyjajace rozwojowi produkcji alkoholu).
Najistotniejsza zasada wydaje sie, sygnalizowana juz wcze$niej, zasada
minimalizmu legislacyjnego. Tym lepsze bedzie prawo, tym skrupu-
latniej bedzie ono przestrzegane, im bedzie go mniej. Ilosciowy nad-
miar regulacji prawnych powoduje:
® trudno$ci w poznaniu obowiazujacego prawa, ktére z kolei utrud-
niaja jego stosowanie;
wieksze prawdopodobienistwo wystapienia sprzeczno$ci;
wyrabianie poczucia, ze skoro prawa jest tak wiele, to jest ono zja-
wiskiem pospolitym, wrecz btahym.
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Liczba stanowionych norm prawnych byta rézna w rozmaitych okre-
sach historycznych. W okresie gospodarki planowej (socjalistycznej) sta-
nowiono bardzo wiele przepiséw, lecz byly to akty stosunkowo niskiej
rangi (np. samoistne uchwaly Rady Ministréw, samoistne zarzadzenia).
Obecnie wysoka jest ilo§¢ wydawanych ustaw i rozporzadzen. [lo§¢ regu-
lacji prawnych wysoka jest woéwczas, gdy panstwo stara sie drobiazgowo
regulowac zycie codzienne lub gospodarke. Jest wysoka takze wtedy, gdy
ustréj panstwa ma charakter silnie scentralizowany. W takim przypadku
wiele przepiséw jest wydawanych po to tylko, by zapewni¢ odpowiedni
kierunek dziatania organéw i jednostek organizacyjnych nizszych szcze-
bli. Wreszcie, z ilo§ciowym rozrostem prawotwoérstwa mamy do czynienia
w okresach reformowania panstwa. Zjawisko to wystepuje w ostatnich la-
tach w Polsce. Duza objetos¢ ustawodawstwa w tym przypadku zdaje sie
wigzaé z:

B zastepowaniem ustawodawstwa gospodarki planowej ustawodaw-
stwem gospodarki rynkowej;

B wprowadzaniem wielkich reform spolecznych (decentralizacja admi-
nistracji terytorialnej, reforma systemu opieki zdrowotnej, reforma
edukacyjna, reforma emerytalna);

B dostosowywaniem ustawodawstwa polskiego do prawa Unii Europej-
skiej.

W zwigzku z tym ostatnim punktem warto zauwazy¢, ze prawodaw-
stwo Unii Europejskiej jest w wielu dziedzinach bardzo drobiazgowe. Ta
drobiazgowos$¢ przenosi sie¢ do ustawodawstwa polskiego.



ROZDZIAL TRZECH

Stosunek prawny i podmioty
prawa

Pojecie stosunku prawnego

W dotychczasowych rozwazaniach scharakteryzowano norme prawna

i sposéb jej powstawania. Pamietamy, ze norma prawna obowiazuje
w przestrzeni i czasie i ma charakter abstrakcyjny, zaréwno co do adresa-
ta, jak i co do sytuacji. Obecnie wypada zastanowic si¢ nad mechanizmem
dzialania normy prawnej. W czasie jej obowiazywania moze zdarzy¢ sie
nieskonczona liczba zachowan zgodnych z norma, a zatem stanowiacych
jej wypelnienie. Nieskonczenie wiele razy norma prawna moze by¢ — cho¢
nie powinna — naruszana. Kazda sytuacja ,zadzialania” normy prawnej,
czy to spowodowana zachowaniem zgodnym z nig, czy tez w przypadku
zachowan naruszajacych norme, wiaze si¢ z zaistnieniem stosunku praw-
nego. Stosunek prawny jest bowiem konkretyzacja normy prawne;j.

Rozwazmy jako przyktad norme zakazujaca wznoszenia budowli na
terenach nieprzeznaczonych na ten cel, w mys$l przepiséw o planowaniu
przestrzennym (ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym — DzU Nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi
zmianami). Dopdki nikt takiej budowy nie podejmuje, stosunek prawny
nie istnieje. Natomiast z chwila rozpoczecia budowy zawiaze sie stosunek
prawny miedzy budujacym, a organem wladzy publicznej, uprawnionym
do egzekwowania zakazu budowania. Zaistnieja miedzy nimi konkretne
uprawnienia i obowiazki.

Liczba stosunkéw prawnych powstajacych na gruncie poszczegdl-
nych norm moze by¢ bardzo rézna. Praktyce nieobce sa normy prawne,
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na podstawie ktorych nie zawiazal sie nigdy stosunek prawny, a wiec nor-
my niezrealizowane. Niektorzy autorzy odmawiaja takim normom waloru
normy prawnej, nazywajac je ,wypowiedziami normatywnymi”. Dopiero
przez realizacje w postaci chocby jednego stosunku prawnego wypowiedz
normatywna staje si¢ norma prawna'.

Stosunek prawny ma charakter spoteczny. Moze zachodzi¢ tylko po-
miedzy ludZmi lub zbiorowosciami ludzkimi. Od innych stosunkéw spo-
tecznych odréznia go to, ze wiez spoleczna wyraza si¢ w nim w upraw-
nieniach i obowiazkach wynikajacych z normy prawnej. Méwimy zatem
o wiezi prawnej. Osoby i zbiorowosci uczestniczace w stosunku prawnym,
ktérych dotycza prawa i obowiazki, nazywamy podmiotami stosunku
prawnego albo krécej — podmiotami prawa.

2 W ramach kazdego stosunku prawnego wyréznia sie trzy elementy:

B podmioty — uczestnikdéw stosunku prawnego, w liczbie co najmniej
dwoch,

B  przedmiot — zachowanie podmiotéw, spelniajace dyspozycje normy
prawnej lub naruszajace ja,

B tre$¢ — zespol konkretnych uprawnien i obowiazkéw, taczacych pod-
mioty stosunku prawnego.

Obecnie zajmiemy si¢ odrebnie kazdym z tych elementéw, poswieca-
jac szczegb6lng uwage podmiotom prawa.

Podmioty prawa — osoby

1 Podmiotem prawa jest kazdy czlowiek. Okresla si¢ go mianem osoby

fizycznej. Okreslenie to stuzy dla odréznienia od innej grupy pod-
miotéw prawa — 0s6b prawnych, stanowiacych réznorodne zbiorowosci
lub organizacje.

Na poczatku wypada skupi¢ uwage na osobach fizycznych. Osoba
taka ma swdj poczatek w czasie i swoj kres. Chwile, od ktérej osoba fi-
zyczna uwazana jest za podmiot prawa, systemy prawne réznych panstw
okreslaja na dwa sposoby. Przyjmuja mianowicie, ze jest nia chwila pocze-
cia albo moment urodzenia. Polski system prawny waha si¢ miedzy tymi

1 St. Ehrlich, Norma. Grupa. Organizacja, Warszawa 1998, s. 41.
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mozliwo$ciami. W pewnych okresach przyjmowano, ze byt prawny osoby
fizycznej rozpoczyna sie z chwila poczecia, w innych — ze z chwila urodze-
nia. To ostanie podejscie obowiazuje obecnie (art. 8 § 1 kodeksu cywilne-
go), cho¢ nie bez pewnych wyjatkéw. Prawo przewiduje jednak, ze niektére
uprawnienia osoba fizyczna moze naby¢ jeszcze przed urodzeniem. I tak,
osoba poczeta, lecz jeszcze nienarodzona moze naby¢ spadek, pod warun-
kiem, ze urodzila sie zywa. Moze tez po urodzeniu dochodzi¢ odszkodo-
wania za uszczerbek na zdrowiu doznany wskutek zabiegéw, ktérym byta
poddana przed urodzeniem.

Konicem prawnego istnienia osoby fizycznej jest jej Smier¢. Fakt ten
podlega urzedowemu stwierdzeniu w postaci tzw. aktu zgonu. Akt zgonu
jest sporzadzany przez wlasciwy organ administracji publicznej na podsta-
wie stwierdzenia zgonu przez lekarza albo na podstawie ogledzin zwlok.
Problem powstaje wowczas, gdy osoba fizyczna zaginie w okoliczno$ciach
wskazujacych na mozliwo$¢ utraty zycia, a zwloki jej nie zostana odnalezio-
ne (np. marynarz wypad?l za burte podczas sztormu). W takim przypadku
istnieje mozliwo$¢ uznania osoby za zmarta. Orzeczenie w tej sprawie wy-
daje sad, na wniosek osoby zainteresowanej (np. spadkobiercy ustawowego),
przy czym musi uplynaé odpowiedni okres od chwili zaginiecia osoby, do
momentu uznania jej za zmarly. Okres ten zalezy od wieku zaginionej osoby
oraz od okolicznosci, w ktérych zaginela (art. 29 i 30 kodeksu cywilnego).

Zycie osoby fizycznej podlega ochronie prawnej. Pozbawienie kogo$
zycia — zabdjstwo — stanowi w §wietle prawa zbrodnie podlegajaca najsu-
rowszej karze. Liczne przepisy daja pierwszenstwo takim rozwigzaniom,
ktére maja na celu ochrone zycia lub zdrowia cztowieka. I tak, na przyktad
decyzja administracyjna z reguly nie jest natychmiast wykonalna. Prawo
daje adresatowi pewien czas na wniesienie odwotania (14 dni). Wzglad na
ochrone zycia lub zdrowia pozwala jednak nada¢ decyzji rygor natych-
miastowej wykonalno$ci. Prawo polskie nie dopuszcza mozliwosci kara-
nia $miercig. Prawo chroni tez dobra osobiste osoby fizycznej, do ktérych
przykladowo naleza zdrowie, wolno$¢, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko
lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ miesz-
kania, twérczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska (art.
23 kodeksu cywilnego). Prawo przewiduje wielorakie $rodki ochrony débr
osobistych. Najbardziej powszechny charakter maja:

B 7gdanie zaniechania dziatania naruszajacego czyje$ dobro; zadanie to
moze by¢ uznane przez sad i na podstawie wyroku sadowego wyegze-
kwowane,
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B 7adanie dopelnienia czynnosci potrzebnych do usuniecia skutkéw na-
ruszenia czyjego$ dobra (np. opublikowanie stosownego o§wiadczenia
— sprostowania, przeprosin),

B 7adanie zado$¢uczynienia pienieznego,

B 7adanie zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spo-
teczny (art. 24 i 448 kodeksu cywilnego).

Oproécz tego odrebne ustawy przewiduja réznorodne $rodki ochrony
poszczegdblnych débr osobistych (np. danych osobowych).

Wymienione $§rodki ochrony débr osobistych dotycza relacji miedzy
osobami fizycznymi i prawnymi (stosunki prywatnoprawne). Naruszenia
dopuscita sie osoba prywatna. Odrebne $rodki ochrony praw obywatela
przewidziano dla przypadkéw, gdy naruszenia tych praw dopuszcza sie
organ wladzy publicznej albo inna instytucja o charakterze publicznym.
Podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie okreslone sa w Konstytucji
(rozdziat II).

We wspoélczesnych systemach prawnych, w tym w prawie polskim,
przyjmuje si¢, Ze osoby fizyczne sa réwne wobec prawa.

W przeciwienstwie do osoby fizycznej osoba prawna jest tworem

sztucznym. Koncepcja osoby prawnej zostata stworzona dla potrzeb
obrotu prawnego. Istnieja réznice w pojmowaniu osoby prawnej w réz-
nych systemach prawnych. Na gruncie prawa polskiego osobe prawna
mozna zdefiniowac jako twor organizacyjny, ktéry zgodnie z ustawa moze
by¢ uczestnikiem stosunkéw prawnych — moze mie¢ uprawnienia i obo-
wiazki — i ktéry ustawa okresla jako osobe prawna.

Istnieje wiele rodzajéow os6b prawnych. W prawie polskim przyjeto
jednak zasade numerus clausus, zgodnie z ktéra moga istniec¢ tylko takie
rodzaje oséb prawnych, jakie przewidziano w ustawie. Zalozyciel osoby
prawnej nie moze stworzy¢ nowego jej rodzaju, lecz musi wybra¢ wéréd
tych, ktére przewiduja ustawy. W ramach poszczegdlnych rodzajow ist-
nieje natomiast dos¢ znaczna swoboda ksztaltowania przedmiotu dziata-
nia, Srodkéw dzialania oraz wewnetrznego ustroju osoby prawnej.

Rodzaje 0séb prawnych mozna dzieli¢ wedlug réznych kryteriéw.

B  Osoby prawne typu zrzeszeniowego (korporacyjnego) i osoby
prawne typu zakladowego (fundacyjnego). Osoba prawna typu
zrzeszeniowego to zwiazek oséb fizycznych lub oséb prawnych lub
tez os6b prawnych i fizycznych, ktére zrzeszyly sie dla osiagniecia
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wspoélnego celu. Dla istnienia osoby prawnej omawianego rodzaju
wazny jest stosunek przynaleznosci (uczestnictwa), czyli wiez praw-
na miedzy uczestnikami a osoba prawna. Przykladem osoby praw-
nej omawianego typu moze by¢ gmina, spétka akcyjna, spétdzielnia,
partia polityczna, zwiazek zawodowy, zakon. Przepisy ustawowe two-
rzace dany typ osoby prawnej przewiduja niekiedy minimalng liczbe
uczestnikéw, niezbedng, aby mozna bylo utworzy¢ osobe prawna lub
aby mogta ona istnie¢ i dziata¢. I tak, na przyklad w spéldzielni oséb
fizycznych liczba ta wynosi 10, w stowarzyszeniu zarejestrowanym —
15 (dla utworzenia stowarzyszenia). W przypadku spétki z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia oraz spétki akcyjnej wystarcza jeden wspélnik
(akcjonariusz).

Nawiazanie i rozwigzanie wiezi prawnej miedzy uczestnikami
zrzeszeniowej osoby prawnej, a sama osoba nastepuje w spos6b wta-
$ciwy dla danego rodzaju osoby prawnej. Sposéb ten okresla ustawa.
I tak, na przyklad akcjonariuszem, czyli uczestnikiem sp6tki akcyjnej
zostaje si¢ przez nabycie akcji od ktéregokolwiek z akcjonariuszy, albo
przez objecie akcji wyemitowanych przez spétke (nowych). Ten, kto
ma akcje, choéby jedna — jest akcjonariuszem. Sprzedajac wszystkie
posiadane akcje, ktadzie si¢ kres przynaleznosci do spé6tki. Aby przy-
stapi¢ do spéldzielni, trzeba by¢ do niej przyjetym na mocy uchwaty
organu spoldzielni okreslonego w jej statucie (najczesciej jest to za-
rzad). Prawo spétdzielcze (ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 roku — DzU
z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z pdzniejszymi zmianami) okresla przy-
padki, w ktérych cztonek spétdzielni moze by¢ z niej wykluczony albo
moze by¢ skreslony z listy jej czlonkéw. Nastepuje to zawsze w drodze
uchwaty odpowiedniego organu spéldzielczego. Aby stac sie ,uczest-
nikiem” gminy, wystarczy w niej na stale zamieszka¢. Zmieniajac stale
miejsce zamieszkania, mozna zakonczy¢ wiez prawna faczaca z gmina
dotychczasowego zamieszkania i jednocze$nie nawiaza¢ wiez prawna,
taczaca z gming nowego osiedlenia.

W osobach prawnych typu zakladowego (fundacyjnego) zaden
stosunek cztonkostwa nie wystepuje. Osoba taka powstaje w ten spo-
sob, ze zalozyciel (ktérym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna) dla
zrealizowania okreslonego celu postanawia wyodrebni¢ czesé swojego
majatku i ustanowi¢ odrebny sposéb zarzadzania nim. Majatek wy-
odrebniony przestaje by¢ wlasnoscia zalozyciela, a staje si¢ majatkiem
utworzonej osoby prawnej. Zakonczenie prawnego bytu zatozyciela
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nie ma bezposredniego wplywu na sytuacje utworzonej przez niego
osoby prawnej o charakterze zaktadowym. Osobami prawnymi typu
zakladowego sa w szczegdlnosci:

Przedsiebiorstwa panstwowe. Moga by¢ one tworzone tylko
przez Panstwo (Skarb Panstwa), w drodze odrebnej ustawy al-
bo w drodze wydanego na podstawie ustawy zarzadzenia — aktu
erekcyjnego (ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 roku o przedsiebior-
stwach panstwowych — DzU z 2002 r. Nr 112, poz. 981 z pdzniej-
szymi zmianami). Obecnie istniejace w Polsce przedsiebiorstwa
panstwowe sa zarzadzane z reguly na zasadach samorzadu pra-
cowniczego (ustawa z dnia 25 wrzes$nia 1981 roku o samorzadzie
zalogi przedsigbiorstwa panstwowego — DzU Nr 24, poz. 123
z pézniejszymi zmianami). Paristwo, tworzac przedsiebiorstwo
panstwowe, powierza zarzadzanie nim samorzadowi pracowni-
czemu. Zachowuje jednak wobec przedsigebiorstwa mozliwos¢
sprawowania nadzoru.

Zaklady publiczne (np. szkoly publiczne, muzea, jednostki ba-
dawcze, publiczne zaktady opieki zdrowotnej). Moga by¢ tworzo-
ne przez Panstwo albo przez uprawnione do tego osoby prawne
o charakterze publicznym (przewaznie jednostki samorzadu tery-
torialnego). Misja zakladéw polega na swiadczeniu szeroko rozu-
mianych ustug, przewaznie na zasadach powszechnej dostepnosci,
nieodptatnie lub za odptatnoscia, ktéra nie musi by¢ ekwiwalent-
na do ponoszonych kosztéw. Istnieje duza réznorodnos¢ zaktadow
publicznych. Sposéb ich tworzenia, przedmiot dziatalnosci i ustréj
reguluja rézne ustawy.

Fundacje. Moga by¢ tworzone przez kazdego. Musza jednak reali-
zowac cel spolecznie uzyteczny, czyli nie moga stuzy¢ jedynie do
przysparzania korzysci zalozycielowi (fundatorowi) (ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 roku o fundacjach — DzU z 1991 Nr 46, poz. 20
z p6zniejszymi zmianami).

Osoby prawne o celach gospodarczych (zarobkowych) i niegospo-
darczych (niezarobkowych). Niektére osoby prawne s3a tworzone
dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU
z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pdzniejszymi zmianami) dzialalno-
$cia gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢ wytwoércza, budowlana,
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handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywa-
nie kopalin ze z16z. Dziatalno$¢ ta musi by¢ wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagly. Kazdy, kto prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
bez wzgledu na to, czy jest osoba fizyczng, czy osoba prawna, czy tez
spotka prawa handlowego nieposiadajaca osobowosci prawnej, okre-
$lany jest mianem przedsiebiorcy.

Osoba prawna o celach gospodarczych (zarobkowych), oprécz dzia-
talnos$ci gospodarczej moze podejmowac takze inng dzialalnos¢ (np.
charytatywng), chyba ze wyrazny przepis tego zabrania. Jest to tzw.
dzialalno$¢ uboczna, z reguly niezarobkowa. Osobie prawnej moze
ona przynosi¢ pewne korzysci materialne (np. ulgi podatkowe) lub nie-
materialne (budowanie renomy przedsiebiorcy). Osobami prawnymi
o celach gospodarczych sa w szczegdlnosci spo6tki akcyjne oraz spétki
z ograniczona odpowiedzialnos$cia. Dzialaja one na podstawie kodek-
su spélek handlowych. Kodeks dopuszcza tez mozliwo$¢ utworzenia
takiej spotki w celach innych niz zarobkowe. Jest to jednak pewien
wyjatek od przyjetej w praktyce reguly. Osobami prawnymi o celach
gospodarczych (zarobkowych) sa takze przedsiebiorstwa panstwowe.

Osoby prawne o celach niegospodarczych nie daza do osiagniecia
zysku. Jezeli w dziatalno$ci takiej osoby pojawi si¢ pewien przychéd,
musi by¢ on wykorzystany na realizacje jej celéw statutowych (nie-
gospodarczych). Nie wolno przychodu rozdziela¢ pomiedzy cztonkéw
lub zalozycieli takiej osoby prawnej, nawet po zakonczeniu przez nia
dzialalnosci.

Osoby prawne o celach niezarobkowych moga pod pewnymi wa-
runkami podejmowaé dzialalno$¢ gospodarcza. Nie moze by¢ ona
jednak prowadzona zamiast dzialalnosci statutowej (niegospodarcze;j).
Ponadto $rodki uzyskane z dziatalno$ci gospodarczej musza by¢ prze-
znaczone w calo$ci na finansowanie dzialalno$ci statutowej.

Osoba prawna o celach niezarobkowych moze by¢ wspdlnikiem
(akcjonariuszem) w osobie prawnej o celach zarobkowych. Nie ma tez
przeszkéd, by osoba prawna o celach zarobkowych byta czlonkiem
osoby prawnej o celach niezarobkowych. Na przyklad, do niektérych
stowarzyszen przynaleza przedsiebiorcy, jako tzw. cztonkowie wspie-

rajacy.

Osoby prawne krajowe i osoby prawne zagraniczne. Podzial ten
ma charakter wzgledny. Osoba prawna bedaca w jednym panstwie
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krajowa w pozostalych jest zagraniczna. Podstawowym kryterium
stosowanym przy ustalaniu przynalezno$ci panistwowej osoby praw-
nej jest siedziba. Osoba prawna jest tworzona zgodnie z prawem tego
panstwa, w ktérym ma siedzibe.

Jezeli osoba prawna ma oddzialy, o przynalezno$ci panstwowej
osoby prawnej decyduje siedziba oddziatu gléwnego lub siedziba wiadz
tej osoby (zarzadu). Oddziaty osoby prawnej, majace siedzibe w innym
panstwie niz wladze osoby prawnej, podlegaja prawu miejsca swojej
siedziby. Musza takze dziata¢ zgodnie z uchwatami wladz tej osoby.

W niektérych szczegélnych przypadkach kryterium siedziby oso-
by prawnej nie wystarcza dla okreslenia jej przynalezno$ci panstwo-
wej. Na przyklad, zgodnie z ustawa z dnia 24 marca 1920 roku o na-
bywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (DzU z 2004 r. Nr 167,
poz. 1758 z pézniejszymi zmianami) brana jest takze pod uwage ,na-
rodowos¢ kapitalu”. Spétka majaca siedzibe w Polsce jest uznawana
za obca osobe prawnag, jezeli wiekszos¢ udziatéw (akeji) nalezy bezpo-
$rednio lub posrednio do oséb zagranicznych.

Szczegélna podgrupe zagranicznych oséb prawnych stanowia
osoby prawne miedzynarodowe. Nie przynaleza one do zadnego pan-
stwa. O ustanowieniu takiej osoby prawnej decyduja zainteresowane
panstwa wspoélnie, zawierajac odpowiednia umowe miedzynarodo-
wa. Takimi osobami prawnymi sa na przyklad Unia Europejska, Bank
Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Na uwage zasluguja takze europejskie osoby prawne. Podlegaja
one bezposrednio prawu europejskiemu, a jedynie cze$ciowo prawu
panstwa cztonkowskiego (prawu polskiemu). Wypada tu wymienic¢
spoltke europejska (SE) i europejskie zgrupowanie intereséw gospodar-
czych (EZIG) (ustawa z dnia 4 marca 2005 roku o europejskim zgru-
powaniu intereséw gospodarczych i spéice europejskiej — DzU Nr 62,
poz. 551 z pdzniejszymi zmianami), a takze spéldzielnie europejska
(ustawa z dnia 22 lipca 2006 roku o spétdzielni europejskiej — DzU
Nr 149, poz. 1077).

Panstwowe osoby prawne i niepanstwowe osoby prawne. Podzial
ten jest stosunkowo $wiezej daty. Zostal wprowadzony w 1990 roku
w zwiazku z dostosowywaniem Kodeksu cywilnego do potrzeb go-
spodarki rynkowej. Uprzednio w uzyciu byty pojecia jednostki gospo-
darki uspotecznionej (j.g.u.) oraz parnistwowej jednostki organizacyjnej.
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Do panstwowych oséb prawnych naleza w szczegdlnosci:

Skarb Panstwa,

Narodowy Bank Polski,

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,

przedsiebiorstwa panstwowe,

inne osoby prawne, utworzone w drodze odrebnych ustaw w celu
realizacji ustawowo okreslonych zadan.

Do panstwowych oséb prawnych zalicza si¢ takze jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa, czyli spétki akcyjne, w ktérych Skarb Panstwa
ma wszystkie akcje oraz spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
w ktérych Skarb Panistwa ma wszystkie udzialy. Mozna tez spotkac
sie z pogladem, Ze jednoosobowa spétka Skarbu Paristwa nie powinna
by¢ zaliczana do panstwowych oséb prawnych, poniewaz sama kon-
strukcja spotki prawa handlowego temu przeczy. Spétka taka podlega
przeciez tym samym przepisom, co pozostate spéiki akcyjne i spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia. Z zasady dziata w otoczeniu kon-
kurencyjnym. Moze tez w kazdym czasie stac sie spotka ,niejednooso-
bowg” wskutek zbycia przez Skarb Panstwa swych udziatéw lub akcji.
Pogladu tego nie podzielit Sad Najwyzszy (uchwata Sadu Najwyzszego
— Izba Cywilna z dnia 19 maja 1992 roku III CZP 49/92).

Osoby prawne prawa publicznego i osoby prawne prawa pry-
watnego. Podzial ten, cho¢ podobny do poprzedniego, nie pokrywa
sie z nim. Obecnie w Polsce jest on praktycznie zapomniany. Usta-
wodawstwo do niego nie nawigzuje, pomimo iz dawniej (w okresie
miedzywojennym) podzial ten odgrywal istotna role. Osoby prawne
prawa publicznego korzystaly z pewnych przywilejéw, cho¢ z drugiej
strony ich samodzielno$¢ byla ograniczona. Podlegaly tez szczegdlne-
mu nadzorowi ze strony organéw administracji rzadowej.
Chcac dzisiaj wyodrebni¢ osoby prawa publicznego, nalezaloby
przypisa¢ im nastepujace cechy wspoélne:
m  Utworzenie w drodze ustawy lub aktu normatywnego wydanego
na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie. Réwniez tylko
w drodze ustawy lub odpowiedniego aktu normatywnego osoba
prawna prawa publicznego moze by¢ rozwigzana.
m  Cele i przedmiot dzialania osoby prawnej okreslone sa ustawowo,
a zatem osoba ta nie moze ich samodzielnie zmienia¢, ani nie moze
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ich zaniecha¢. Moze jedynie — w granicach okreslonych ustawa —
podejmowac dzialania uboczne, jesli nie wplynie to niekorzystnie
na wykonywanie zadan o charakterze zasadniczym.

m  Cele dziatania polegaja na stuzeniu ogétowi lub pewnej ustawowo
okreslonej zbiorowosci. Osoba taka nie ma wiec intereséw wilasnych,
lecz ma jak najlepiej stuzy¢ wykonywaniu zadan publicznych.

m  Podstawowe elementy ustroju publicznej osoby prawnej sa okreslone
w ustawie. Statut, jesli ustawa go przewiduje, jest wydawany na pod-
stawie ustawy, w zgodnosci z nig i stanowi tylko jej rozwiniecie.

= Srodki i formy dziatania osoby prawnej okresla ustawa. Moga wéréd
nich by¢ $rodki o charakterze wladczym, jesli ustawa tak stanowi.

= Osoba prawna prawa publicznego podlega nadzorowi organéw ad-
ministracji publicznej lub sadu.

Jako przyklady oséb prawnych prawa publicznego, spelniajacych
zaproponowane wyzej kryteria, mozna wymienic:
® jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat i wojewd6dz-
two);
®  jednostki samorzadu zawodowego (np. izby adwokackie, aptekar-
skie, lekarskie);
kasy chorych (Narodowy Fundusz Zdrowia);
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych;
Narodowy Bank Polski;
Polska Akademie Nauk.

Osobami prawnymi prawa prywatnego sa osoby prawne, ktére nie
spelniaja kryteriow zaliczenia do os6b o charakterze publicznym.

Pewne zamieszanie wprowadza przyjete w obowiazujacym usta-
wodawstwie pojecie spolki publicznej. Jest nia taka spétka akcyjna,
ktorej akcje znajduja sie w publicznym obrocie, czyli w obrocie odby-
wajacym sie przede wszystkim na gietdzie. W istocie sa to spétki pry-
watne, a jedynie obrét ich akcjami poddany jest publicznym rygorom.

Istnieja rézne sposoby tworzenia oséb prawnych.

Sposéb normatywny. Osoba prawna zostaje utworzona w drodze
ustawy albo w drodze jednostronnego aktu prawnego wydanego przez
organ administracji publicznej na podstawie upowaznienia zawartego
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w ustawie. Moment utworzenia osoby prawnej okresla ustawa lub —
w zgodzie z ustawa — organ administracji publicznej tworzacy dana
osobe. Rozwiazanie osoby prawnej wymaga wydania takiego samego
aktu prawnego, jak jej utworzenie.

Sposdb rejestrowy. Zatozyciel lub wspétzalozyciele osoby prawnej
sporzadzaja odpowiedni akt prawny, przewidziany w ustawie (np.
umowe, statut, akt fundacji) i przedstawiaja go wlasciwemu organowi
wladzy publicznej celem wpisania do rejestru. Organ ten bada, czy akt
zalozycielski jest zgodny z prawem oraz czy zostaly spetnione inne
warunki przewidziane w ustawie i po stwierdzeniu tych okolicznosci
dokonuje wpisu do rejestru. Utworzona jednostka organizacyjna staje
sie osoba prawna w chwili dokonania wpisu. Méwi si¢ zatem, ze wpis
ten ma charakter konstytutywny. W Polsce organem rejestrowym
jest najczesciej sad. Od 1 stycznia 2001 dziata Krajowy Rejestr Sado-
wy (KRS). Rejestr ten sktada sie z kilku czesci (zwanych rejestrami).
Spetnia réznorodne funkcje. Wpisywanie tworzonych oséb prawnych
stanowi jedna z nich. I tak, w czesci zwanej rejestrem przedsiebior-
cOw wpisuje sie nastepujace osoby prawne:

m  spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
m  spoélki akeyjne,

®  spoéldzielnie,

m  przedsiebiorstwa panstwowe,

® jednostki badawczo-rozwojowe.

Do innej czesci wpisywane sa stowarzyszenia (nie wszystkie ro-
dzaje), organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje oraz publiczne za-
ktady opieki zdrowotne;j.

Zakonczenie bytu prawnego osoby prawnej, utworzonej w trybie
rejestrowym, nastepuje przez wykreslenie jej z rejestru. Moze to na-
stapi¢ na wniosek samej osoby prawnej (np. gdy jej misja zostata juz
zakoniczona lub nie jest mozliwa do spetnienia) albo przymusowo po
przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania.

Sposob notyfikacyjny. Osoba prawna powstaje z chwila zawiadomie-
nia wlasciwego organu wladzy publicznej o jej utworzeniu. Zawiado-
mienia dokonuja zalozyciele. Musi by¢ zltozone w formie okreslonej
prawem. Organ uprawniony do przyjecia zawiadomienia moze zadac
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jego poprawienia lub uzupelnienia. W Polsce ten tryb tworzenia os6b
prawnych jest niezmiernie rzadko stosowany.

Ciekawym zjawiskiem bywa to, Ze istnie¢ moga takie osoby praw-
ne, ktére podlegaja jednocze$nie dwém réznym porzadkom prawnym.
Powstanie osoby prawnej w ramach kazdego z nich moze opierac¢ sie
na innych zasadach. Przyklad moze stanowi¢ parafia rzymskokatolicka
utworzona w Polsce. Dziata ona zaréwno w sferze prawa kanonicznego,
jak i prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Jej utworzenie na gruncie prawa ka-
nonicznego nastepuje w trybie normatywnym. Konieczny jest akt zatozy-
cielski wydany przez wlasciwy organ wladzy kos$cielnej. Aby zaistniala na
gruncie prawa polskiego, nalezy dokona¢ odpowiedniej notyfikacji.

4Utworzenie osoby prawnej wiaze si¢ zawsze ze sporzadzeniem od-
powiednich dokumentéw (aktéw) zatozycielskich. Akt taki powinien
mie¢ forme prawna wlasciwa dla danego sposobu powstania osoby praw-
nej i dla jej rodzaju. W niektérych przypadkach, dla utworzenia osoby
prawnej trzeba sporzadzi¢ kilka powiazanych ze soba aktéw prawnych.
Czesto akt taki okreslany jest, zgodnie z ustawg, mianem statutu. Nie tyl-
ko tworzy on osobe prawna, ale takze okresla jej cele, wewnetrzny ustréj
i sposdb jej reprezentowania na zewnatrz. Ustawa wprowadzajaca do po-
rzadku prawnego pewien rodzaj os6b prawnych okresla sprawy, ktére mu-
sza by¢ ujete w akcie zaltozycielskim. Na przyktad art. 157 § 1 kodeksu
spotek handlowych glosi, Ze umowa spéiki z ograniczona odpowiedzial-
no$cia powinna okresla¢:

B firme i siedzibe spéiki,

przedmiot dziatalnosci spéiki,

wysoko$¢ kapitatu zaktadowego,

czy wspolnik moze mie¢ wiecej niz jeden udziat,

liczbe i warto$¢ nominalna udziatéw objetych przez poszczegdlnych
wspOlnikow,

czas trwania spolki, jezeli jest oznaczony.

Ustawa moze okre$la¢ zakres spraw podlegajacych uregulowaniu
w aktach zalozycielskich w sposéb wyczerpujacy (zamkniety). Czesciej
jednak dopuszcza regulowanie w tych aktach takze innych spraw doty-
czacych tworzonej osoby prawnej. Tak jest wlasnie w przypadku spétki
z ograniczona odpowiedzialno$cia, spotki akcyjnej, spdéldzielni. Tres¢
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aktu zalozycielskiego mozna uzupelnic¢ o dalsze postanowienia, jezeli nie
sa one sprzeczne z bezwzglednie obowigzujacymi normami prawnymi.

Akty zalozycielskie (statuty) oséb prawnych sa powszechnie dostep-
ne (jawne). Przedsiebiorca zawierajacy umowe z osobg prawna moze by¢
bowiem zainteresowany trescig statutu. Z niego bedzie wynikato, w jakim
trybie osoba prawna podejmuje swoje decyzje oraz kto i w jaki spos6b
uprawniony jest do jej reprezentowania.

Akty zalozycielskie maja istotne znaczenie takze dla wewnetrznych
stosunkéw osoby prawnej. Prawidlowo i przejrzyscie sporzadzony akt za-
tozycielski (statut) pomaga w unikaniu konfliktéw wewnetrznych, a gdy
konflikt taki juz zaistnieje — ulatwia jego rozwiazanie. Ma to szczegélne
znaczenie w spétkach. Interesy wspdlnikéow sa z reguly zbiezne w chwi-
li zawiazywania spoétki, za§ w trakcie jej istnienia moga stawac sie coraz
bardziej sprzeczne. Przy sporzadzaniu aktéw zalozycielskich (statutéw)
nie mozna przyjmowac zalozenia, ze stosunki miedzy wspélnikami za-
wsze beda sie ukladatly tak jak w chwili zakladania spétki.

5 Osoba prawna moze dzialaé tylko za posrednictwem upowaznionych
do tego oséb fizycznych. Tylko upowaznione osoby fizyczne moga re-
prezentowac osobe prawna na zewnatrz (np. zawiera¢ umowy w jej imie-
niu) oraz podejmowaé wewnetrzne czynnosci zarzadcze. Osobe fizyczna
lub kolegium (zesp61) oséb fizycznych uprawnione do podejmowania czyn-
nosci osoby prawnej (zewnetrznych i wewnetrznych) nazywa sie organem
osoby prawnej. Osoba prawna dziala tylko za posrednictwem organdw.
Istnienie poszczegdlnych organdéw osoby prawnej, ich ustrdj, zasady
powolywania i odwolywania ich czlonkéw, tryb dziatania oraz zakres
uprawnien okreslaja ustawy albo zgodne z ustawami akty zatozycielskie
(statuty) osoby prawnej (art. 38 kodeksu cywilnego). Szczegétowy tryb
dzialania organéw moga regulowaé wewnetrzne akty prawne osoby praw-
nej (regulaminy). Akty te musza by¢ zgodne z powszechnie obowiazuja-
cym prawem oraz z aktami zalozycielskimi. Nie moga wiazaco rozstrzygac
spraw przewidzianych do regulacji powszechnie obowiazujacymi aktami
prawa, ani aktami zalozycielskimi osoby prawnej. Sa wiazace tylko dla or-
ganéw osoby prawnej, czlonkéw tych organdédw oraz oséb zatrudnionych
przez osobe prawna. Czlonkowie osoby prawnej o charakterze korporacyj-
nym (wspdlnicy, akcjonariusze) moga by¢ zwiazani jej wewnetrznymi ak-
tami tylko wéwczas, gdy przewiduje to ustawa lub akt zalozycielski osoby
prawnej. Kolegialne organy oséb prawnych dzialaja przewaznie w trybie
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okreslonym regulaminem danego organu. Do$¢ powszechnie przyjmuje

sie zasade, ze jesli przepis prawa lub akt zalozycielski osoby prawnej nie

stanowi inaczej, organ kolegialny sam moze uchwali¢ swéj regulamin.
Liczba, rodzaje i wzajemne powiazania organdw osoby prawnej sa

rézne. Zaleza od typu osoby prawnej. Aby osoba prawna mogla dziata¢,

niekiedy wystarczy utworzenie jednego organu. W osobach prawnych

o charakterze korporacyjnym (spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia,

spoltka akcyjna, spotdzielnia) wykonujacych dziatalnos$¢ gospodarcza przy-

jety jest w Polsce system organdéw, oparty na wyraznym wyodrebnieniu
ich funkcji. Wyodrebnia si¢ mianowicie:

B zarzad (funkcja zarzadzania i reprezentowania na zewnatrz),

B rade nadzorcza (funkcja stalego nadzoru, prowadzonego w interesie
wspOlnikéw lub czionkéw),

B zgromadzenie, bedace miejscem realizacji korporacyjnych uprawnien
wspolnikéw (cztonkéw, akcjonariuszy) i podejmujace decyzje o cha-
rakterze strategicznym (np. ustalanie i zmiana aktéw zalozyciel-
skich).

Organ osoby prawnej nie tylko prowadzi jej sprawy, ale takze repre-
zentuje ja na zewnatrz. Regula jest, ze tylko jeden organ osoby prawnej
upowazniony jest do sktadania w jej imieniu o§wiadczen woli, tzn. po-
dejmowania czynnosci zmierzajacych do nawiazania, przeksztalcenia lub
wygaszenia stosunku prawnego. Jezeli organ osoby prawnej jest wielo-
osobowy, przepisy nie wymagaja na ogél, aby wszyscy cztonkowie organu
uprawnionego do reprezentacji wystepowali jednoczesnie przy skladaniu
o$wiadczen woli. Przyjmuje si¢ jeden z nastepujacych sposobéw reprezen-
tacji
B reprezentacja jednoosobowa — kazdy czlonek organu zarzadzajacego

moze samodzielnie reprezentowac osobe prawnag;

B reprezentacja laczna — w imieniu osoby prawnej musza wystepowac
wspolnie (lacznie) dwaj (wyjatkowo wiecej) cztonkowie organu zarza-
dzajacego.

Organ uprawniony do reprezentowania osoby prawnej moze ustana-
wiac pelnomocnikéw do reprezentowania osoby prawnej. Moze tez w kaz-
dym czasie cofng¢ pelnomocnictwo. W stosunkach gospodarczych bywa
stosowane pelnomocnictwo o szczegdlnie szerokim zakresie — prokura
(art. 109'-109° kodeksu cywilnego).
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60soba prawna kornczy swoje istnienie z chwila rozwiazania lub pota-

czenia z inna osobg prawna. Przyczyna zakonczenia bytu osoby praw-

nej jest takze upadtos$¢ obejmujaca likwidacje majatku.

Decyzje o rozwiazaniu osoby prawnej podejmuje si¢ z reguty w tym
samym trybie, ktory jest wlasciwy dla jej utworzenia. I tak, osobe praw-
na utworzong w trybie normatywnym mozna rozwigza¢ tylko w drodze
takiego aktu prawnego, jaki byl zastosowany do jej utworzenia (np. usta-
wy). Osoba prawna utworzona w trybie rejestrowym ulega rozwiazaniu
z chwila jej wykreélenia z rejestru. Moze to nastapi¢ zaré6wno na pod-
stawie uchwaly wlasciwego organu osoby prawnej (np. walnego zgroma-
dzenia w spélce akcyjnej), jak i na podstawie decyzji (orzeczenia) organu
wladzy publicznej (najczesciej sadu), co moze mie¢ miejsce tylko w przy-
padkach okreslonych ustawa. Zawiadomienie wlasciwego organu wladzy
publicznej, dokonane w przewidzianej ustawa formie, konczy byt osoby
prawnej utworzonej w trybie notyfikacyjnym.

Rozwigzanie osoby prawnej jest przewaznie poprzedzone jej likwi-
dacja. W niektérych przypadkach przeprowadzenie likwidacji bywa obo-
wigzkowe. O ile rozwiazanie nastepuje w okreslonym momencie — w jed-
nej chwili, o tyle likwidacja jest pewnym procesem, mogacym trwaé nawet
kilka lat. Istote likwidacji stanowi zakorniczenie i rozliczenie spraw majat-
kowych likwidowanej osoby prawnej. Przewaznie likwidacja obejmuje na-
stepujace etapy:

B ustanowienie likwidatora,

B zakonczenie przez likwidatora spraw (transakcji) w toku, bez rozpo-
czynania nowych, chyba ze jest to konieczne dla ukonczenia dawnych
albo dla przeprowadzenia samej likwidacji,

B $ciagniecie tego, co nalezy sie likwidowanej osobie prawnej,

B splacenie wszystkich zobowiazan osoby prawnej, co moze wymagac
odnalezienia wierzycieli; w przypadku zobowigzan, ktére nie s3 jesz-
cze wymagalne oraz w przypadku, gdy wierzyciel jest nieznany lub sie
nie zglasza, nalezy dokonac¢ zabezpieczenia wierzyciela, na przyklad
przez zlozenie odpowiedniej sumy do depozytu sadowego,

B spieniezenie pozostalego majatku (jesli istnieje),

B rozdysponowanie sumy likwidacyjnej, tj. tego, co pozostato po spie-
niezeniu majatku; w przypadku spétki odpowiednie udziaty w tej
sumie sg wyplacane wspdlnikom, zas w przypadku likwidacji osoby
prawnej o celach niezarobkowych — przekazane na cele okreslone
w statucie,
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B zamkniecie ksiagg rachunkowych,
B wykreslenie osoby prawnej z rejestru (w przypadku osoby utworzonej
w trybie rejestrowym).

Polaczenie os6b prawnych uregulowane jest przepisami wlasciwymi
dla danego rodzaju oséb prawnych. Zasada jest, ze moga si¢ taczy¢ osoby
prawne tego samego rodzaju (np. fundacja z fundacja, spétka ze spéika).

Upadlos$¢ moze dotyczy¢ tylko niektérych oséb prawnych. Moze
by¢ ona ogloszona wéwczas, gdy osoba prawna trwale zaprzestala pta-
cenia swoich zobowiazan lub gdy jej zobowiazania przekraczaja wartosé¢
jej majatku. O ogloszeniu upadlosci orzeka sad na wniosek wierzycieli
przedsiebiorcy albo na wniosek samego przedsiebiorcy niezdolnego do
placenia swoich zobowiazan. Instytucja upadlosci jest pomyslana jako
mechanizm chronigcy wierzycieli przed dalszymi stratami zwigzanymi
z pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza dluznika. Skutkiem ogloszenia
upadlosci jest to, ze majatek dtuznika przechodzi pod zarzad syndyka
ustanowionego przez sad i dzialajacego pod nadzorem sedziego-komi-
sarza. Syndyk ma za zadanie zaspokojenie roszczen wierzycieli przez
sprzedaz (likwidacje) majatku dtuznika albo przez jego podzial miedzy
wierzycieli. Upadlo$¢ osoby prawnej kladzie kres jej istnieniu, chyba ze
zostanie podjete i przeprowadzone postepowanie naprawcze. Dlatego
nowe prawo upadio$ciowe i naprawcze (ustawa z dnia 28 lutego 2003
roku — DzU Nr 60, poz. 535 z pdzniejszymi zmianami) przewiduje dwa
rodzaje upadlosci:

B upadlo$¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu,
B upadlos¢ obejmujaca likwidacje majatku.

7Ka2da osoba prawna jest odrebnym bytem prawnym — odrebnym
podmiotem prawa. Ma swéj majatek, swoje zobowigzania, uprawnie-
nia i roszczenia. Moze zaistnie¢ takze sytuacja, w ktérej osoba prawna
stanie sie zalezna od innej osoby prawnej. Zalezno$¢ ta polega najczesciej
na tym, ze jedna osoba prawna dysponuje decydujacym prawem glosu
w ramach organdéw innej osoby prawnej albo ma decydujacy wplyw na
obsade personalna tych organéw. Do sytuacji takich dochodzi na ogét po-
miedzy spétkami, wéwczas gdy jedna z nich stanie si¢ wlascicielem odpo-
wiedniej liczby udzialéw (akeji) innej spoiki.

Z punktu widzenia stosunkéw zewnetrznych, w szczegélnosci z kon-
trahentami spétek, opisany uktad zalezno$ci nie ma istotnego znaczenia.
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Kazda osobe prawna traktuje si¢ jako odrebny podmiot prawa. Od tej re-

guly prawo przewiduje pewne wyjatki. Uklad zaleznosci i dominacji nie

jest przy tym okreslany jednolicie. Odnosza si¢ do niego m.in. nastepujace
przepisy:

B art. 4§ 1 pkt 4 kodeksu spétek handlowych;

B art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunko-
wosci (DzU z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzniejszymi zmianami);

B art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (DzU Nr 184,
poz. 1539 z pdzniejszymi zmianami).

Uktady zaleznosci miedzy spdétkami moga by¢ wielopietrowe. Na
przyklad, spétka A ma pozycje dominujaca wobec spélek Bl i B2. Spétka
B2 ma taka pozycje wobec spétek C1, C2, C3 etc.

8Polskie prawo, oprécz oséb fizycznych i oséb prawnych, zna takze
trzeci, niejako posredni rodzaj podmiotéw prawa. Sa to jednostki or-
ganizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ale majace zdolnos$¢ uczest-
niczenia w stosunku prawnym (zdolno$¢ prawna). Niekiedy okresla sie je
jako ,utomne osoby prawne”. Naleza do nich tzw. spétki osobowe, a mia-
nowicie spétka jawna, spotka partnerska, spétka komandytowa i spétka
komandytowo-akcyjna, a takze sp6tki kapitatowe w organizacji. Ta ostat-
nia grupa obejmuje spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotki ak-
cyjne w okresie od momentu zawiazania spétki do chwili wpisania jej do
Krajowego Rejestru Sadowego.

Spéiki te moga by¢ podmiotami stosunkdw prawnych — moga miec
uprawnienia i obowigzki. Sa jednak $cisle uzaleznione od swoich wspélni-
kéw, ktérzy moga, w granicach okres$lonych ustawa i umowa, decydowac
o sprawach spétki. Spolki te réznia sie od oséb prawnych takze w zakre-
sie odpowiedzialno$ci. Osoba prawna odpowiada sama za siebie. Czlonek,
wspdlnik, akcjonariusz, fundator nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobo-
wigzania osoby prawnej. Odmiennie jest w przypadku spétki osobowe;j.
Przynajmniej jeden wspélnik takiej spétki musi odpowiadac za jej zobo-
wiazania calym swoim majatkiem.

Osoba prawna musi mie¢ jeden lub wiecej organéw, ktére prowadza
sprawy tej osoby i reprezentuja ja na zewnatrz. Spétka osobowa tylko
wyjatkowo moze powolywaé swoje organy. Zasada jest, ze sprawy spotki
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osobowej prowadza wspdlnicy i oni tez reprezentuja ja na zewnatrz. To
prawo i obowigzek spoczywa na wspdlnikach ponoszacych nieograniczo-
na odpowiedzialnos$¢ za zobowiazania spéiki.

Zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci
prawnych

1 Kazda osoba (fizyczna i prawna) ma zdolno$é prawna. Pojecie to
oznacza zdolno$¢ do posiadania uprawnien i obowiazkéw, czyli do
bycia podmiotem prawa — do bycia uczestnikiem stosunkéw prawnych.
Mozliwo$¢ posiadania praw i obowiazkéw nalezy odrézni¢ od mozliwosci
samodzielnego ich ksztaltowania, tj. mozliwosci zaciagania zobowigzan
w drodze wlasnych dziatan oraz nabywania praw dzieki wtasnym czynno-
$ciom. Mozliwo$¢ te okresla sie jako zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych.

20soba fizyczna ma zawsze zdolno$¢ prawna. Nabywa ja z chwila
urodzenia (albo poczecia, jezeli prawo tak stanowi), a traci — z chwila
$mierci. Zdolnosci tej we wspoélczesnych systemach prawnych nie mozna
nikomu odebraé. Nie mozna jej tez ograniczy¢. W historii znane byty sy-
tuacje odmienne. Starozytne rzymskie prawo prywatne nie przyznawalo
zdolnosci prawnej niewolnikom lub, $cislej, dopuszczato ja w bardzo ogra-
niczonym zakresie. Sredniowieczne prawo stanowe réznicowato zdolno$¢
prawna w zalezno$ci od tego, do jakiego stanu przynalezala osoba. W XIX
wieku prawo rosyjskie znato kare ,,Smierci cywilnej”. Polegata ona na ode-
braniu skazanemu zdolno$ci prawnej. Oznaczalo to, ze wprawdzie pozo-
stawal on przy zyciu, lecz tracil caly swéj majatek (przechodzit na spad-
kobiercow). Zwiazek malzenski skazanego ulegal rozwiazaniu. Skazany
nie mégl nabywac zadnych nowych praw. Wykonanie tej kary wigzalo sie
zreszta z zeslaniem do odleglych zakatkéw Imperium.

W przeciwienstwie do zdolnosci prawnej, osoba fizyczna moze nie
mie¢ zdolnosci do czynnos$ci prawnych albo mie¢ tylko ograniczona
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Korzystanie ze zdolnosci do czynnosci
prawnych wymaga bowiem pewnego stopnia sprawnos$ci umyslowej, po-
zwalajacego rozumie¢ i samodzielnie ksztaltowac¢ swoje prawa i obowiaz-
ki. Dlatego tez zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych nabywa sie z wiekiem.

Osoba fizyczna, ktéra nie ukonczyla lat 13, nie ma w ogéle zdolno-
$ci do czynnosci prawnych, zas czynnos$¢ dokonana przez taka osobe jest
niewazna (art. 14 § 1 kodeksu cywilnego). Od tej ogdlnej zasady kodeks

124



Stosunek prawny i podmioty prawa

cywilny przewiduje pewne wyjatki. Jesli mianowicie osoba taka zawarta

umowe nalezaca do uméw powszechnie zawieranych w drobnych, bieza-

cych sprawach zycia codziennego, to umowa taka moze pozosta¢ wazna

w przypadku réwnoczesnego zaistnienia dwdch okolicznosci:

B  Umowa zostala wykonana (np. sprzedawca przyjat od dziecka pienia-
dze i wreczyl mu zeszyt, za ktéry zaptacito).

B Umowa nie pociaga za soba razacego pokrzywdzenia osoby niezdol-
nej do czynnosci prawnych (mialoby to miejsce, gdyby na przyktad
kupiony przez dziecko zeszyt mial o potowe mniej kartek, niz ten, za
ktéry zaptacono).

Osoba, ktéra ma ukorniczone 13 lat, ale nie ukonczyla jeszcze lat 18,
ma ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Osoba taka moze za-
cigga¢ zobowiazania i rozporzadzaé swoimi prawami, ale musi mie¢ na to
zgode przedstawiciela ustawowego. Przedstawicielami ustawowymi osoby
matloletniej sa jej rodzice. W przypadku braku obojga rodzicéw przedsta-
wicielem ustawowym jest opiekun wyznaczony przez sad. Zgoda na doko-
nanie czynnosci prawnej przez osobe niemajaca lat 18 moze by¢ udzielona
przed podjeciem tej czynno$ci, a takze po. W tym drugim przypadku po-
lega ona na potwierdzeniu zawartej umowy lub innego aktu.

Kodeks cywilny przewiduje pewne wyjatki od opisanych zasad. Oso-
ba majaca ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych moze bez zgo-
dy przedstawiciela ustawowego zawiera¢ umowy nalezace do umoéw
powszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia co-
dziennego. Osoba taka moze takze bez zgody przedstawiciela ustawowego
rozporzadza¢ swoim zarobkiem, chyba Ze sad opiekuniczy z waznych po-
wodow postanowi inaczej. Warto zauwazy¢, ze pojecie zarobku wiaze sie
z wykonywana praca. Nie obejmuje natomiast przychodéw z majatku (np.
dywidendy od udzialéw albo akcji stanowiacych wtasnos¢ matoletniego).

Przedstawiciel ustawowy moze osobie matloletniej odda¢ do swobod-
nego uzytku okreslone przedmioty majatkowe. W ten sposéb osoba ma-
toletnia uzyskuje w stosunku do tych przedmiotéw (i tylko do nich) petna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Z chwilg uzyskania petnoletnosci, tj. z chwila ukorniczenia 18 lat oso-
ba fizyczna uzyskuje pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Wcze$niej
zdolno$¢ te moze osiagnac przez zawarcie zwiazku malzenskiego. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze zawarcie zwiazku malzenskiego przez osobe, ktéra
nie ukonczyla lat 18, wymaga zgody sadu. Pelna zdolno$¢ do czynnosci
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prawnych oznacza, Ze mozna samodzielnie nabywac prawa i zaciaga¢ zo-
bowiazania. Polskie prawo publiczne przewiduje kilka sytuacji, w ktérych
wymagany jest wiek wyzszy niz 18 lat. I tak, na przyktad kandydowac
do Sejmu mozna po ukonczeniu lat 21, za$ do Senatu — po ukonczeniu
30 lat. Na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej moze kandydowac¢ ten, kto
ukonczyt lat 35.

Prawo przewiduje tez sytuacje nadzwyczajne, w ktérych osoba fi-
zyczna moze by¢ pozbawiona zdolnosci do czynnos$ci prawnych, albo
moze by¢ w tej zdolnoéci ograniczona. Decyzje w tych sprawach moze
podjac tylko sad, orzekajac o ubezwlasnowolnieniu calkowitym (utrata
zdolnosci do czynno$ci prawnych) albo czesciowym (ograniczenie zdol-
nosci do czynnosci prawnych). Osoba catkowicie ubezwlasnowolniona
ma — bez wzgledu na swdj wiek — taka zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
jak osoba, ktéra nie ukonczyta lat 13. Orzekajac o ubezwlasnowolnieniu
calkowitym, sad ustanawia opiekuna dla osoby ubezwlasnowolnione;j.
Bedzie on za nia dokonywatl czynnos$ci prawnych. Osoba ubezwlasno-
wolniona czes$ciowo korzysta ze zdolnos$ci do czynnosci prawnych ogra-
niczonej, to jest w takim zakresie jak osoba w wieku od 13 do 18 lat.
W przypadku ubezwlasnowolnienia czesciowego sad ustanawia kuratora
osoby ubezwlasnowolnionej. Do niego nalezy wyrazanie zgody na czyn-
nosci prawne ubezwlasnowolnionego lub potwierdzanie czynnosci juz
dokonanych.

Ubezwlasnowolnienie jest orzekane stosunkowo rzadko. Sad moze je
orzec tylko wtedy, gdy zachodza ustawowo okreslone warunki, a miano-
wicie osoba, ktéra ukonczyla przynajmniej 13 lat, nie jest w stanie kiero-
wac swym postepowaniem z powodu:

B choroby psychicznej,

B niedorozwoju umystowego,

B innego rodzaju zaburzen psychicznych, a w szczegélnosci pijanstwa
lub narkomanii.

Ubezwlasnowolnienie cze$ciowe moze by¢ orzeczone tylko wobec
osoby pelnoletniej z tych samych powoddéw, co ubezwlasnowolnienie cal-
kowite, jezeli stan osoby nie uzasadnia ubezwtasnowolnienia catkowitego,
a osobie tej potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw.

W przypadku os6b prawnych zaréwno zdolno$¢ prawna, jak i zdol-
no$¢ do czynnoséci prawnych przysluguje od momentu powstania oso-
by (np. wpisu do rejestru), a wygasa z chwila ustania tej osoby (np.
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wykreslenia z rejestru). Osoba prawna w likwidacji zachowuje zdolnos¢
prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

W okresie socjalistycznej gospodarki planowej (w PRL) rozpowszech-
niona byta teoria tzw. specjalnej zdolnosci prawnej oséb prawnych. Przyj-
mowano bowiem, ze osoba prawna jest utworzona wylacznie po to, by re-
alizowaé wyznaczone dla niej zadania. Zdolno$¢ prawna osoby prawnej
byla wiec uwazana za ograniczona tylko do tych uprawnien i obowiazkdw,
ktoérych posiadanie jest niezbedne dla wykonania zadan osoby prawne;j.
A zatem ten, kto zamierzal zawrze¢ transakcje z osoba prawng, powinien
najpierw upewnic sie, czy osoba ta w ogole jest zdolna do zawarcia takiej
transakcji. Podejscie takie bylo oczywiscie uciazliwe dla swobody obrotu
gospodarczego.

Obecnie teoria specjalnej zdolnosci prawnej oséb prawnych nie
znajduje wielu zwolennikéw. Przyjmuje sie, Zze osoba prawna jest zdolna
mie¢ wszelkie prawa i obowiazki. Wyjatek stanowia jedynie te, ktére sa
sprzeczne z natura osoby prawnej. Na przyklad, osoba prawna nie moze
zawrze¢ zwigzku malzenskiego, nie moze adoptowac dziecka, nie moze
sporzadzi¢ waznego testamentu. Zawarcie przez osobe prawna transakcji,
ktora wykracza poza zakres dziatania, okreslony w dokumentach zatozy-
cielskich, nie powoduje samo przez si¢ niewaznosci tych transakeji. Moze
stanowi¢ co najwyzej podstawe do odpowiedzialnosci cztonkéw wiadz tej
osoby prawne;j.

Osoba prawna korzysta z pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
dziatajac za posrednictwem swych organéw (np. zarzadu). Moze sie jed-
nak zdarzy¢, ze osoba prawna czasowo pozbawiona jest organu uprawnio-
nego do jej reprezentowania (np. kadencja zarzadu uplyneta, a na skutek
wewnetrznego konfliktu wybdr nowego nie moze doj$¢ do skutku). W ta-
kiej sytuacji sad moze dla osoby prawnej wyznaczy¢ kuratora. Jego zada-
niem bedzie przede wszystkim tymczasowe reprezentowanie osoby praw-
nej w celu zabezpieczenia jej intereséw. Powinien on takze doprowadzi¢,
tak szybko jak to mozliwe, do powotania odpowiednich organéw albo do
rozpoczecia likwidacji osoby prawne;j.

Osoba prawna nie moze by¢ ubezwtasnowolniona.

4I(or'1czqc te czes$¢ rozwazan poswieconych podmiotom prawa, war-
to wyjasnic¢ pojecie prawa podmiotowego. Jest ono sporne, a nawet
przez niektdérych autoréw odrzucane. Najczesciej przez prawo podmio-
towe rozumie si¢ prawo przystugujace podmiotowi, czyli uprawnienie
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podmiotu. Mozliwo$¢ domagania sie zeby uprawnienie bylo spetnione
i dochodzenia tego — okre$la sie jako roszczenie.

Prawa podmiotowe — rozumiane w wyzej zaproponowany sposéb —
moga mie¢ rozne zrédla i rozmaity charakter. Niektdére z nich wynika-
ja z samej istoty danego podmiotu prawa. Nie moga by¢ zatem prawnie
ograniczone bez uszczerbku dla tego podmiotu. W przypadku oséb fi-
zycznych taki charakter maja zasadnicze prawa i wolnos$ci obywatelskie,
wyprowadzane z prawa naturalnego, zas w prawie pozytywnym okreslane
i chronione aktami najwyzszej rangi (konstytucja). W przypadku osoby
prawnej do analogicznej kategorii praw podmiotowych wypada zaliczy¢
mozno$¢ wypelniania tej misji, do realizacji ktérej osoba prawna zostata
utworzona. Byloby zreszta absurdem, gdyby, na przyktad, spétka akcyjna
utworzona w celu prowadzenia dziatalnosci handlowej, byta pozbawiona
w sposéb trwaly tej mozliwosci.

Pojeciem praw podmiotowych bywaja tez obejmowane uprawnienia
o innym charakterze, na przyklad wynikajace z konkretnej umowy. I tak,
najemca lokalu ma uprawnienia do korzystania z tego lokalu na warun-
kach okreslonych prawem oraz postanowieniami umowy najmu. Wynaj-
mujacy (wlasciciel lokalu) nie moze w czasie trwania umowy najmu ogra-
niczaé najemcy w tych prawach.

W praktyce wazne jest nie tylko to, ze prawo podmiotowe komus$
przystuguje. Istotna jest takze mozliwo$¢ obrony prawa podmiotowego.
Mozliwo$¢ te zapewniaja rézne procedury, zalezne od rodzaju prawa pod-
miotowego oraz od rodzaju jego naruszenia lub zagrozenia. Ochrone wy-
razonych w Konstytucji praw i wolno$ci obywatelskich mozna realizowac,
m.in. zwracajac si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego (skarga konstytucyjna).
Strona umowy moze dochodzi¢ swych praw wobec drugiej strony na dro-
dze postepowania przed sadem powszechnym albo polubownym. W przy-
padku praw podmiotowych wynikajacych z prawa administracyjnego mo-
ze by¢ wlasciwe zwrdcenie sie do organu administracji publicznej. Jezeli
ktos, na przyktad, wznoszac budowle niezgodnie z prawem budowlanym,
naruszy! uprawnienia wlasciciela sasiedniej nieruchomosci, pokrzyw-
dzony moze zwrdécic sie do wlasciwego organu administracji o nakazanie
wstrzymania budowy.

Pojecie prawa podmiotowego bywa przeciwstawiane prawu przed-
miotowemu. Ma ono zgota odmienny charakter. Nie stanowi uprawnie-
nia podmiotu, lecz zbiér ré6znych uprawnien i obowiazkéw zwiazanych
z okreslonym przedmiotem.
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Organy wiadzy publicznej jako podmioty
stosunku prawnego

1 Nie tylko osoby — fizyczne i prawne — moga by¢ podmiotami (uczest-
nikami) stosunkéw prawnych. Odrebna, zaslugujaca na uwage, kate-
gori¢ podmiotéw prawa stanowig organy wladzy publicznej. Ich odrebnos¢
wyraza sie gléwnie w tym, ze sa uprawnione do ksztaltowania swoimi jed-
nostronnymi dziataniami czyich$ praw lub obowiazkéw. Moga to czynic¢
nawet wbrew woli zainteresowanej osoby.

Cechami charakterystycznymi organéw wladzy publicznej sa:

B Wyodrebnienie organizacyjno-prawne. Organ taki jest utworzony za-
wsze w drodze odpowiedniego aktu normatywnego. W Polsce organy
wladzy publicznej moga by¢ tworzone tylko aktami normatywnymi
najwyzszej rangi — Konstytucja i ustawami. Wyjatek mogtyby stano-
wi¢ jedynie organy pomocnicze, niemajace kompetencji wladczych
(np. doradcze komisje, zespoty). Norma prawna nie tylko tworzy or-
gan wladzy, ale réwniez okre$la jego strukture oraz tryb powolywania
i odwotywania sktadu osobowego, a takze uprawnienia i obowiazki.

B Drzialanie w imieniu i na rzecz wspélnoty publicznoprawnej — wspdl-
noty samorzadowej (np. gminy), panstwa, Unii Europejskiej.

B Dzialanie w granicach prawa, na podstawie prawa i tylko $§rodkami
przez prawo przewidzianymi, tzn. w granicach prawnie okreslonych
kompetenc;ji.

Organy wladzy publicznej spelniaja réznorodne zadania. Zasadni-
czym ich celem powinna by¢ troska o dobro wspélne. Jednym z podsta-
wowych srodkéw dziatania jest natomiast ustalanie, stwierdzanie oraz
ochrona praw podmiotowych réznych podmiotéw prawa.

Istniejg rozne rodzaje organdéw wladzy publicznej. Dziatajace w Polsce

mozna dzieli¢ w nastepujacy sposéb.

Przede wszystkim — z uwagi na rodzaj wykonywanych zadan — nale-
zaloby, zgodnie z Konstytucja (art. 10), wyrdzni¢ organy wladzy ustawo-
dawczej, sadowniczej i wykonawcze;j.

Organy wladzy ustawodawczej maja za zadanie stanowienie prawa.
Tylko one moga w Rzeczypospolitej Polskiej wydawaé samoistne akty
normatywne — konstytucje i ustawy. Organami ustawodawczymi sa Sejm
i Senat.
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Organami wladzy sadowniczej (wymiaru sprawiedliwosci) sa: trybuna-
ty — Trybunal Konstytucyjny i Trybunal Stanu oraz sady — Sad Najwyzszy,
Naczelny Sad Administracyjny, sady powszechne (apelacyjne, okregowe i re-
jonowe), sady administracyjne (od 1 stycznia 2004 roku) i sady wojskowe.

Grupa organéw wykonawczych obejmuje krag bardzo licznych i réz-
norodnych organéw, ktére faczy wspélna misja — zapewnienie wykonania
ustaw. Do grupy tej naleza:

B Prezydent Rzeczypospolitej,

B organy administracji publicznej (organy, z ktérymi obywatel ma do
czynienia najczesciej — niemal na co dzien),

B organy kontroli paiistwowej i ochrony Parnstwa.

Administracje publiczna dzieli sie na rzadowa i samorzadowa. Do
organéw administracji rzadowej naleza: Rada Ministréow (Rzad), Prezes
Rady Ministrow, ministrowie, centralne organy administracji rzadowej
(np. Komisja Nadzoru Finansowego), wojewodowie, inne terenowe organy
administracji rzadowej. Organy administracji rzadowej podlegaja (w rézny
sposéb) Radzie Ministréow lub innym organom administracji rzadowe;j.

Pojecie organéw administracji samorzadowej wymaga wyjasnienia.
Pojecie samorzadu jest bowiem zaréwno w jezyku prawnym, jak i w mo-
wie potocznej uzywane w réznych znaczeniach. Zakres tego pojecia ulegat
zreszta pewnej ewolucji historycznej. Klasyczna administracja samorza-
dowa uksztaltowata si¢ juz w XIX wieku. Gtéwnym powodem jej two-
rzenia wydaje si¢ zamiar zapewnienia samym zainteresowanym udzialu
w decydowaniu o sprawach publicznych. Skoro organy administracji ma-
ja rozstrzyga¢ w kwestii zaspokojenia potrzeb obywateli (np. dostepu do
pewnych débr lub urzadzen) i wobec obywateli za to odpowiadaja, to do-
brym rozwigzaniem moze by¢ przeniesienie odpowiedzialno$ci na samych
obywateli. Aby méwi¢ o administracji samorzadowej w takim rozumieniu,
powinny by¢ spelnione facznie nastepujace warunki:

B Musi istnie¢ zbiorowo$¢ (wspdlnota), ktérej prawo (ustawa) powie-
rza wykonywanie pewnego zakresu zadan administracji publiczne;j.
Wspdlnota taka powinna by¢ utworzona lub wskazana ustawa (por.
art. 17 Konstytucji RP). W tradycyjnej teorii samorzadu przyjmuje sie
ponadto, Ze przynalezno$¢ do tej wspélnoty ma charakter ,,przymuso-
wy”. Nie chodzi tu jednak o przymus w $cistym tego stowa znaczeniu,

2T Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 57.
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ale o pewien automatyzm przynaleznosci. Powstaje ona z mocy same-
go prawa. Na przyklad, jezeli kto$§ zamieszka na state w danej miejsco-
wosci stanie sie jednoczes$nie uczestnikiem wspélnot samorzadowych
odpowiedniej gminy, powiatu i wojewddztwa. Ze wspoélnoty takiej nie
mozna sie ,wypisa¢” bez jednoczesnej zmiany miejsca zamieszkania.
Nie mozna ,zapisac si¢” do wspdlnoty, na obszarze ktérej nie zamiesz-
kuje. Nie ma jednak obowiazku aktywnego uczestnictwa w sprawach
wspolnoty, do ktérej przynalezy. Z drugiej strony dziatania organéw
wspdlnoty samorzadowej moga mie¢ wigzacy charakter dla kazdego
jej uczestnika (np. przepisy porzadkowe uchwalone przez rade gminy).
Wspdlnocie samorzadowej musza byé powierzone zadania z zakresu
administracji publicznej. Powierzenie tych zadan nastepuje przede
wszystkim w drodze ustawy. Zakres zadann moze by¢ pdzniej uzupel-
niany w drodze porozumien zawieranych przez wspélnote lub w inny
sposob okreslony ustawa. Dla wykonania powierzonych i przyjetych
zadan wspdlnota musi otrzymac — tez na mocy ustawy — odpowied-
nie uprawnienia (kompetencje). Nie wystarcza przy tym uprawnienia
opiniodawcze, inicjatywne, a nawet kontrolne. Warunkiem istnienia
samorzadu jest posiadanie kompetencji o charakterze wladczym.
Wspdlnota samorzadna powinna byé wyposazona takze w $rodki
materialne, wystarczajace do realizacji powierzonych jej zadan. Nie
chodzi tu jednak o wyposazenie tylko w zestaw srodkéw poczatko-
wych, niezbednych do uruchomienia dziatalnosci. Chodzi o mozli-
wos¢ stalego zasilania sie odpowiednimi zasobami. Gdyby samorzad
byl w tym zakresie uzalezniony od Panstwa, jego samodzielno$¢ sta-
taby pod znakiem zapytania. Skoro samorzad ma posiada¢ okreslone
zasoby, musi mie¢ mozliwo$¢ wykonywania we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek praw majatkowych. Konieczne jest zatem uznanie
wspolnoty samorzadowej za odrebng osobe prawna.

Wspdlnota samorzadna wykonuje powierzone jej zadania i kompeten-
cje za posrednictwem wtasnych organéw. Powinny by¢ one wylonio-
ne przez sama wspolnote w drodze wyboréw. Maja zatem przedsta-
wicielski charakter.

Samorzad dziala w ramach panstwa i w ramach obowiazujacego
w panstwie prawa. Musi to prawo respektowac, a zwlaszcza nie mo-
ze zaniecha¢ wykonywania zadan ustanowionych prawem. Dlatego
kazdy samorzad poddany jest nadzorowi ze strony panstwa. Upraw-
nienia nadzorcze sprawuja, w granicach swych kompetencji, organy
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administracji rzadowej lub sady. W niektdérych krajach uprawnienia
nadzorcze moga mie¢ takze organy samorzadu wyzszego stopnia.

Konstytucja RP ustanawia samorzad terytorialny (art. 16). Przewidu-
je utworzenie samorzadéw zawodowych, obejmujacych osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace nadzér nad nalezytym wyko-
nywaniem tych zawodow (art. 17 ust. 1). Istnieja zatem samorzady adwo-
katéw, aptekarzy, lekarzy, pielegniarek i poloznych, notariuszy, radcow
prawnych i inne. Konstytucja dopuszcza mozliwo$é utworzenia w drodze
ustawy samorzadéw innych rodzajéw oprécz samorzadu terytorialnego
i zawodowych (art. 17 ust. 2).

Oprdcz Prezydenta Rzeczypospolitej oraz organéw administracji pu-
blicznej, do grupy organéw wladzy wykonawczej mozna zaliczy¢ organy
kontroli panistwowej i ochrony prawa (rozdz. IX Konstytucji). Wéréd nich
Konstytucja wymienia:

B Najwyzsza Izbe Kontroli,
B  Rzecznika Praw Obywatelskich,
B Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.

Wydaje sig, iz do kategorii tej nalezatoby zaliczy¢ takze Panstwowa
Inspekcje Pracy, podlegla Sejmowi (ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku
o Panstwowej Inspekcji Pracy — DzU Nr 89, poz. 589).

3 Réznorodnos¢ organdw administracji publicznej sprawia, ze mozna
dzieli¢ je na rézne sposoby.

Odréznia sie przede wszystkim organy centralne i terenowe. Wia-
$ciwosc¢ tych pierwszych rozciaga sie na caly obszar Rzeczypospolitej Pol-
skiej, za§ drugich — na obszar okreslonej jednostki podzialu terytorialnego
(np. powiatu). Wsréd organdéw centralnych bywa tez wyodrebniana grupa
organéw naczelnych administracji rzadowej. Obejmuje ona Rade Mini-
strow, Prezesa Rady Ministréw, ministréw oraz takie komitety, ktérych
przewodniczacy na podstawie ustawy sg cztonkami Rady Ministréow (Ko-
mitet Integracji Europejskiej). Wyodrebnienie organéw naczelnych mozna
tez uja¢ w inny sposéb. Sa nimi: Rada Ministréw oraz organy bedace jed-
nocze$nie czlonkami Rady Ministréw. Organ naczelny ponosi odpowie-
dzialno$¢ polityczna przed Sejmem. Organ centralny, ktéry jednoczesnie
nie jest organem naczelnym, podlega okre$lonemu w ustawie organowi
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naczelnemu. Odpowiedzialno$¢ polityczna za dziatania organu centralne-
go ponosi organ naczelny, ktéremu organ centralny podlega.

Wyodrebnia¢ mozna organy decydujace i pomocnicze. Pierwsze po-
dejmuja wiazace rozstrzygniecia, drugie udzielaja porad, wydaja opinie
(organy doradcze), przygotowuja projekty rozstrzygnie¢ organéw decy-
dujacych albo wykonuja czynnosci kontrolne (organy kontroli). Organy
decydujace moga, oprécz wiazacych rozstrzygnieé, podejmowac takze
dziatania o charakterze niewladczym. Organy pomocnicze zajmuja si¢
wylacznie dziataniami niewtadczymi.

Bywa tez stosowany podzial na organy o charakterze przedstawiciel-
skim i nieprzedstawicielskim. Te pierwsze przewaznie pochodza z wy-
boréw (niekoniecznie caly sktad). Ich misja polega na reprezentowaniu
interes6w ogdétu albo okreslonych srodowisk. Czlonkowie organéw przed-
stawicielskich powinni zdawa¢ sprawe przed tymi, ktérych reprezentuja.

Istotne znaczenie ma rozréznienie organéw jednoosobowych (mo-
nokratycznych) i wieloosobowych (zbiorowych, kolegialnych). Warto
poswieci¢ mu nieco uwagi, poniewaz zréznicowanie to spotyka si¢ nie
tylko wéréd organéw wladzy publicznej. Organy jednoosobowe i zbiorowe
wystepuja we wszelkich organizacjach, w tym takze w osobach prawnych
prawa prywatnego (np. w spétkach kapitalowych). Pozornie moze wyda-
wac sie, ze samo okreslenie tych organéw jako wieloosobowych przesa-
dza o ich charakterze. Réznica pomiedzy organami monokratycznymi
a kolegialnymi polega jednak nie tylko na liczbie os6b bioracych udziat
w procesach decydowania. W wypracowaniu stanowiska organu jedno-
osobowego tez czesto uczestniczy wiele oséb. Przygotowuja projekt roz-
strzygniecia, biorac nierzadko udzial w naradach. Ostatecznie jednak kto$
— osoba wyposazona w kompetencje organu — podejmuje decyzje jedno-
osobowo. W przypadku natomiast organu kolegialnego zespét oséb po-
dejmuje rozstrzygniecie wspoélnie, w jednym czasie, dzialajac na réwnych
prawach. Kazdemu czlonkowi takiego organu mozna zatem przypisac au-
torstwo decyzji i od kazdego w zasadzie oczekiwaé réwnej odpowiedzial-
nosci. Organ kolegialny podejmuje decyzje w formie uchwal. Zapadaja
one na posiedzeniach organu. Wyjatkowo w sprawach pilnych organ kole-
gialny moze decydowac w trybie obiegowym. Polega on na tym, ze kazdy
czlonek organu otrzymuje projekt uchwaly i samodzielnie (bez mozliwo-
$ci wymiany pogladéw w dyskusji) rozstrzyga o poparciu lub odrzuceniu
projektu. Niekiedy tez cztonkowie organu kolegialnego moga decydowac
(glosowac) na odleglto$¢ przy pomocy $rodkéw tacznosci.
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Dla waznosci uchwat podejmowanych na posiedzeniu istotne jest
spelnienie nastepujacych warunkéw:
B prawidlowe zwolanie posiedzenia,
B dochowanie quorum,
B prawidlowe powziecie samej uchwaty.

Prawidlowe zwolanie posiedzenia. Tryb zwotywania posiedzen or-
ganu kolegialnego reguluja przepisy tworzace ten organ albo regulamin
organu. Przepisy te okreslaja, kto uprawniony jest do zwotywania posie-
dzenia, w jaki sposéb nalezy zawiadomi¢ uczestnikéw posiedzenia o cza-
sie i miejscu obrad, w jaki sposéb ustala sie porzadek obrad (liste spraw
podlegajacych rozpatrzeniu). Przepisy moga okresla¢, jakie pisemne ma-
terialy powinni czltonkowie organu otrzymac przed posiedzeniem oraz
z jakim wyprzedzeniem nalezy je doreczy¢ czlonkom organu kolegial-
nego. Niezaleznie od tych przepiséw, warto pamietac¢ o tym, ze obrady
organu kolegialnego beda efektywne tylko wéwczas, gdy jego cztonkowie
beda mieli do$¢ czasu, aby przygotowac si¢ do udzialu w posiedzeniu.
Im lepiej przygotowane projekty uchwal i inne materiaty, im wczesniej
doreczone, tym wigksza szansa na sprawny przebieg obrad. Tym wiecej
spraw bedzie mdgl rozpatrzy¢ organ kolegialny i zalatwié¢ w czasie posie-
dzenia.

Dochowanie gquorum. Quorum to minimalna liczba obecnych na
posiedzeniu czltonkéw organu kolegialnego, przy zachowaniu ktérej moze
on obradowac i podejmowac¢ uchwaly. Na przyktad, Sejm uchwala ustawy
przy obecnosci co najmniej 1/2 ustawowej liczby postéw. Bardzo rzad-
ko zdarza sie, aby przepisy wymagaty obecnos$ci wszystkich uprawnio-
nych czlonkéw organu. Na przyktad, Komisja Nadzoru Bankowego mogta
uchwali¢ swéj regulamin tylko przy obecno$ci wszystkich cztonkéw Ko-
misji (art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o Narodowym
Banku Polskim — DzU z 2005 r. Nr 1, poz. 2 z p6zniejszymi zmianami).
Przepisy tez moga przewidywad, ze organ jest uprawniony do dzialania
bez wzgledu na liczbe obecnych czlonkéw (np. walne zgromadzenie spéi-
ki akcyjnej).

Prawidlowe powziecie uchwaly. Istnieje kilka sposobéw podejmo-
wania uchwat przez organy kolegialne. Uchwaly moga zapadac:

B przez aklamacje,
B przez consensus,
B w drodze glosowania.
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Pierwszy sposdb (przez aklamacje) polega na tym, ze przewodniczacy
lub inny uczestnik obrad proponuje tres¢ uchwaty, a czlonkowie organu
przez oklaski lub w inny sposéb daja do zrozumienia, ze projekt przyj-
muja. Gloséw w takim przypadku nie oblicza sie. Istnieje zatem ryzyko,
ze uchwala zostanie podjeta na skutek manipulacji (na przyktad przez za-
krzyczenie opozycji). Dlatego omawiany sposéb glosowania powinien by¢
stosowany jedynie w drobnych sprawach proceduralnych. Taka praktyka
przyjeta jest w Parlamencie RP. Wskazane jest przestrzeganie zasady, ze
protest cho¢by jednego uczestnika obrad wstrzymuje przyjecie uchwaty.
Musi by¢ ona przyjeta w innym trybie.

Consensus polega na tym, ze uchwata bedzie uznana za przyjeta do-
piero woéwczas, gdy wszyscy uprawnieni (cztonkowie organu) zgodza sie
wyraznie na jej brzmienie. W razie réznicy zdan dokonuje si¢ zmian tresci
projektu uchwaty w poszukiwaniu sformufowan, ktére by wszystkich zado-
wolily. Taki tryb postepowania bywa uciazliwy i pracochtonny. Daje duze
mozliwosci przewlekania obrad i opdZzniania podjecia uchwaly. Jego zaleta
jest natomiast to, ze uchwala uwazana jest przez wszystkich czlonkéw or-
ganu kolegialnego za ich wspdlne dzielo. Zwieksza to szanse jej realizacji.
Zasada podejmowania uchwal w drodze consensus obowiazywala w Izbie
Poselskiej Sejmu I Rzeczypospolitej. Coraz czestsze wykorzystywanie pra-
wa sprzeciwu posla (liberum veto) doprowadzito w praktyce do wynaturze-
nia tego sposobu decydowania, a w konsekwencji — do degradacji Sejmu.

Glosowanie jest obecnie najbardziej rozpowszechnionym sposobem
podejmowania uchwatl przez organy kolegialne. Moze ono by¢ jawne lub
tajne. Odmiana glosowania jawnego jest glosowanie imienne. W zalezno-
$ci od rodzaju organu i rodzaju glosowanej uchwaly przepisy rozmaicie
okres$laja wymagang wiekszos¢ gloséw. I tak, w niektérych przypadkach
za wystarczajaca uwazana jest wiekszo$¢ zwykla (prosta). Polega ona
na przewadze liczby gloséw ,za” nad liczba gloséw ,przeciw”. Glosow
»wstrzymujacych sie¢” nie bierze sie pod uwage. A wiec, gdy przyktadowo
w glosowaniu brato udzial 10 os6b uprawnionych do glosowania, z kté-
rych 4 glosowaly za, 3 przeciw, a pozostale 3 osoby wstrzymaty sie od
glosu — uchwala bedzie uwazana za przyjeta. To, ze nie otrzymala ona
poparcia wiekszosci wszystkich glosujacych, nie przeszkadza.

Wiekszos$¢ bezwzgledna (absolutna) zostanie osiagnieta dopiero wte-
dy, gdy za uchwata opowie sie¢ wiecej niz 1/2 uprawnionych do glosowa-
nia. Gdyby zatem do glosowania bylo uprawnionych 10 oséb, wiekszo$¢
bezwzgledna bedzie wymagata co najmniej 6 gloséw ,,za”.
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Liczba gloséw przeciw i wstrzymujacych sie bytaby w takim przypad-
ku obojetna.

Trzeci rodzaj wiekszosci to wiekszo$¢ kwalifikowana. Jest niag kazda
wymagana wiekszo$¢ gloséw wyzsza od wiekszosci bezwzglednej. Przepi-
sy moga okresla¢ rézne wysokosci wiekszosci kwalifikowanej (np. 11/20,
3/5, 2/3, 3/4, 4/5).

Wymagana wiekszos¢ glosow, przewidziana w przepisach o trybie
dziatania organu kolegialnego, moze by¢ odnoszona — zgodnie z tymi
przepisami — albo do pelnego sktadu organu (ustawowego, statutowego)
albo do wymaganego quorum. W pierwszym przypadku wymagana wiek-
sz0$¢ jest trudniejsza do osiagniecia. Latwo przeéledzi¢ to na przykladzie
Sejmu RP. Zgodnie z Konstytucja liczy on 460 postéw. Quorum wynosi
1/2 skladu. Jezeli wymagana bedzie wigkszos$¢ gloséw obecnych postéw,
to w skrajnym przypadku moze wystarczy¢ 116 gloséw ,za”, aby uchwale
uznac za przyjeta. Jezeli natomiast bezwzgledna wiekszos$¢ bedzie liczylo
sie od ustawowego skladu Sejmu, uchwala bedzie wymagata co najmniej
231 gloséw ,za”. Pierwszy rodzaj wiekszosci gloséw Konstytucja przewi-
duje dla uchwalenia Rzadowi votum zaufania, drugi — dla udzielenia vo-
tum nieufnosci.

4Podejmowanie rozstrzygniec przez organy wladzy publicznej nie jest
sprawa prosta. W kazdym niemal przypadku trzeba wzia¢ pod uwa-
ge wiele réznorodnych czynnikéw. Nalezy wystucha¢ zainteresowanych,
zasiegnaé niezbednych opinii, dokona¢ koniecznych uzgodnien. Niemal
nigdy nie zdarza sie, aby organ wladzy publicznej decydowal sam. Jego
rozstrzygniecia przygotowywane sa przez osoby zajmujace si¢ zawodowo
obsluga tego organu (urzednikéw). Co wiecej, w wielu przypadkach or-
gan administrujacy musi podejmowac tak wiele rozstrzygnie¢, ze sam by
temu nie podotal. Upowaznia zatem poszczegélnych urzednikéw do de-
cydowania samodzielnie w jego imieniu. Rzadko zdarza sie, aby minister
osobiscie zajmowat si¢ indywidualnymi sprawami. Z reguly nie wie on
nawet, ze w danej chwili upowazniony urzednik podjal za niego konkret-
na decyzje. Z prawnego punktu widzenia decyzja ta jest jednak decyzja
ministra, a nie urzednika. Minister za te decyzje ponosi odpowiedzial-
nosc.

Istnieje zatem potrzeba odrdznienia organu wladzy publicznej i jego
urzedu. Przez urzad rozumie sie zespét oséb zatrudnionych po to, aby
zapewnic stala obstuge organu wladzy. Liczebno$¢ urzedu i jego struktura
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zalezy od charakteru obslugiwanego organu. Jako przyktady urzedéw

mozna wymienic:

®  Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw — urzad obslugujacy kilka orga-
néw, a mianowicie Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, pomoc-
nicze organy Rady Ministréow (Komitety);

B Urzad Komitetu Integracji Europejskiej — obstugujacy Komitet Inte-
gracji Europejskiej oraz przewodniczacego Komitetu Integracji Euro-
pejskiej;

B Ministerstwo — urzad obstugujacy ministra. Czestym bledem jest my-
lenie tych instytucji. Zdanie: ,Ministerstwo wydato rozporzadzenie”
jest zdaniem falszywym. Rozporzadzenie moze wydaé¢ minister. Na-
wet wowczas, gdy zostalo ono podpisane przez wiceministra, bedzie
rozporzadzeniem ministra.

B Urzad gminy — obslugujacy rade gminy oraz organ wykonawczy gmi-
ny: wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

W urzedach organéw wladzy publicznej zatrudnieni sa pracownicy
wykonujacy rézne zadania. Pracownicy organéw administracji rzadowej
tworza korpus stuzby cywilnej. Czlonkowie tego korpusu musza by¢ go-
towi stuzy¢ (pracowac) w kazdym urzedzie, kazdego organu administra-
cji rzadowej, do ktérego zostana przydzieleni. Sa pracownikami Paristwa,
a nie urzedu. Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej dziela sie na pracowni-
kow stuzby cywilnej i urzednikow stuzby cywilnej. Te druga grupe tworza
osoby o najwyzszych kwalifikacjach. Sa przygotowani do pelnienia funkgji
samodzielnych i kierowniczych. Urzednikiem stuzby cywilnej moze zo-
sta¢ jedynie obywatel polski. Ksztalcenie przyszlych urzednikéw stuzby
cywilnej nalezy do zadan Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;j.

5 Przy omawianiu oséb fizycznych i prawnych zwrécono uwage na
przystugujaca im zdolno$¢ prawna i zdolnos$¢ do czynnosci prawnych.
Osoby te — z prawnego punktu widzenia — moga czyni¢ wszystko co nie
jest zabronione. Inaczej jest w przypadku organéw wladzy publicznej. Te
moga podejmowac tylko takie dzialania, na ktére prawo wyraznie im ze-
zwala. Ponadto, ilekro¢ uprawnione sa do jakiego$ dziatania, musza to
dziatanie zrealizowac.

Problematyka praw i obowiazkéw organéw wiladzy publicznej nastre-
cza pewne trudnosci. Jest ona bardziej ztozona niz w przypadku oséb fi-
zycznych i prawnych. W nauce nie ma pelnej zgodnosci w tym zakresie.
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Spotykana za$ w niefachowych wypowiedziach terminologia pozostaje
daleka od $cislosci i jednoznacznosci.

Podstawowe znaczenie ma pojecie kompetencji. Nie ma organu wia-
dzy publicznej bez prawnie wyznaczonych kompetencji. Organ ten powi-
nien dziata¢ zawsze w granicach swych kompetencji. Przez kompetencje
rozumie si¢ uprawnienia organu. W polskim systemie prawnym musza
by¢ one wyrazone w ustawie, chyba Ze ograniczaja sie do prostych dziatan
doradczych lub materialno-technicznych (np. sporzadzenie sprawozdania).
W zaleznosci od rodzaju organu kompetencje moga by¢ réznie zakreslone
i moga miec¢ rézny charakter. Wyodrebnia sie zatem kompetencje wlad-
cze, ktére uprawniaja do stanowienia norm prawnych albo do jednostron-
nego nawiazywania, przeksztalcania lub wygaszania stosunkéw prawnych
nawet wbrew woli drugiej strony. Istnieja takze kompetencje kontrolne,
ktére uprawniaja do badania czyjej$ dziatalnosci i do oceny, czy jest ona
prawidfowa (zgodna z prawem, celowa, rzetelna, gospodarna). Moga by¢
wreszcie kompetencje doradcze, uprawniajace do formulowania opinii,
majacych znaczenie dla dziatania innych organéw wladzy publiczne;.

Szczegdlna cecha kompetencji organu wladzy publicznej jest to, ze nie
ogranicza sie ona do samego uprawnienia okre§lonego w ustawie. Obej-
muje takze obowiazek korzystania z tych uprawnien. Osoba fizyczna lub
prawna moze ze swej zdolnosci do czynnos$ci prawnych robi¢ dowolny
uzytek. Poza pewnymi wyjatkami nie musi z niej korzystaé. Moze pozo-
stawac bierna. Organ wladzy publicznej jest natomiast zobowigzany uzy-
wac swych kompetencji. Obowiazek ten istnieje takze wéwczas, gdy prze-
pis zdaje sie formutowa¢ uprawnienie w sposé6b fakultatywny (,wojewoda
moze...”). Organ obarczony kompetencja musi w tym przypadku stale ba-
czy¢, czy nie zachodza okolicznosci sprawiajace, ze bedzie musial z kom-
petencji skorzysta¢. Wsréd wielu rodzajow kompetencji istnieja przeciez
i takie, ktorych uzycie jest niestychanie rzadkie (np. nadzwyczajne upraw-
nienia na wypadek wystapienia kleski zywiotowej).

Nie ma takich kompetencji, ktére bytyby aktualne we wszystkich sy-
tuacjach i okolicznosciach. Prawodawca ustanawiajac kompetencje okresla
takze, w jakich dziedzinach, w jakich sprawach ma by¢ ona stosowana.
Okresla zatem zakres dzialania organu wladzy publicznej, zwany takze
»rzeczowym zakresem dzialania” albo ,wlasciwoscia rzeczowa”. Zakres
dzialania moze by¢ okreslany w ustawie dwiema metodami:

B przez wyliczenie spraw nalezacych do danego organu wtadzy publicz-
nej (wlasciwos¢ rzeczowa szczegélna) albo
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B przez przyjecie zalozenia, ze organ moze dziata¢ we wszystkich spra-
wach, z wyjatkiem ustawowo wykluczonych (wlasciwo$é rzeczowa
ogdlna).

Istnieja zatem organy o wlasciwos$ci rzeczowej szczegdlnej i o wlasci-
wodci rzeczowej ogdlnej. Przykladem organu pierwszego rodzaju moze by¢
minister (Srodowiska, spraw zagranicznych, sprawiedliwosci etc.), drugie-
go za$ — Prezes Rady Ministréw, wojewoda, burmistrz.

Oprécz zakresu dzialania takze inne ustawowo okreslone warunki
wskazuja, kiedy kompetencja ma by¢ stosowana. Ogét tych warunkéw to
wlasciwos¢ organu. Istnieje kilka rodzajéow wlasciwosci. Najczesciej spoty-
kany to wlasciwo$¢ miejscowa (inaczej terenowa, terytorialna albo lokalna).
Ustawa okre$la obszar, na ktérym kompetencja ma by¢ stosowana. Moze to
by¢ obszar calej Rzeczypospolitej albo okreslona jego czes¢ (np. wojewddz-
two, powiat, gmina, okreg gérniczy etc.). Wiaze sie z tym, wspomniany juz
wyzej podzial organdw na centralne i terenowe, zwane tez miejscowymi
lub lokalnymi. Nieco rzadziej mamy do czynienia z wlasciwo$cia osobo-
wa (personalng). Rozciaga sie ona na osoby nalezace do prawnie okreslo-
nej grupy. Na przyktad, kompetencje Naczelnej Rady Adwokackiej moga
by¢ stosowane tylko wobec adwokatéw, aplikantéw adwokackich oraz tych,
ktorzy uczestnicza w postepowaniu w sprawie przyjecia na aplikacje.

Organy wladzy publicznej w swej dziatalnosci daza do osiagniecia
pewnych celéw. Cele zadane z zewnatrz (narzucone wykonawcy) okresla
sie jako zadania. W przeciwienstwie do kompetencji, zadania organéw
wladzy publicznej nie musza by¢ wyrazone w ustawie. Wystarczy, ze usta-
wa okresli, kto jest uprawniony do wyznaczania zadan. Wystarczy zatem
przyznanie jakiemu$ organowi kompetencji do ustalania zadan innego or-
ganu. W praktyce zdarza sie, cho¢ tak by¢ nie powinno, ze ustawa nalo-
zy na jaki$ organ administracji publicznej pewne zadania, ,zapominajac”
o ustaleniu odpowiednich kompetencji. Sprawia to, ze organ administracji
znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Nie ma on prawa odstapi¢ od reali-
zacji powierzonych zadan. Moze zatem podejmowac jedynie nastepujace
dzialania:

B zainicjowaé prace ustawodawcze, zmierzajace do uzupelnienia zesta-
wu kompetencji organu;

B ustali¢, czy istnieje inny organ dysponujacy kompetencjami odpo-
wiednimi i wystarczajacymi do wykonania wyznaczonych zadan, po
czym przekaza¢ sprawe temu organowi;
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B badac i analizowac sprawy objete zadaniami okre$lonymi ustawowo,
tak aby by¢ przygotowanym na rozpoczecie wykonywania kompeten-
cji w chwili, gdy ustawodawca je przyzna.

Podsumowujac, wypada stwierdzi¢, ze o ile dla oséb fizycznych
i 0s6b prawnych podstawowe znaczenie ma zdolno$¢ prawna i zdolnos¢
do czynnosci prawnych, o tyle dla organu administracji publicznej istot-
ne beda:
B kompetencje,
B zakres dzialania,
B wlasciwosc,
B zadania.

Skarb Parstwa

1 Organy wladzy publicznej nie tylko wykonuja funkcje wtadcze. Dys-

ponuja takze zasobami majatkowymi. Zasoby te nie stanowig jed-
nak przedmiotu wlasnosci organu. Zasoby, ktérymi dysponuja organy
administracji rzadowej, naleza do Panstwa i ono jest wlascicielem tych
zasobdw.

Panistwo, jako cato$¢, moze by¢ wlascicielem réznych débr (rzeczy),
moze nimi rozporzadzaé, moze je nabywac. Panistwo moze zaciagaé zo-
bowiazania majatkowe. Ma zatem Panstwo, jako calo$¢, zdolno$¢ praw-
na i zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Panstwo dzialajace poza dziedzina
wladcza — w dziedzinie obrotu majatkowego okreslane jest jako Skarb
Panstwa.

Skarb Panstwa jest osoba prawna wymieniona w Kodeksie cywilnym
(art. 33 i 34). Ma wszelkie atrybuty osoby prawnej. Nie moze by¢ jed-
nak rozwiazany, poddany likwidacji, ani tez postawiony w stan upadtosci.
Na majatek Skarbu Panistwa sktadaja sie bardzo liczne obiekty o wielkiej
tacznej wartosci i o bardzo réznorodnym charakterze. Zorganizowanie
zarzadzania takimi zasobami nastrecza powazne trudnosci. Nietatwo tez
zorganizowac reprezentacje Skarbu Panstwa. Problemy te sa réznie roz-
wiazywane w poszczegdlnych panstwach. W Polsce w pierwszej polowie
lat 90. toczyla sie dyskusja nad tymi kwestiami, zakoniczona wydaniem
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (DzU Nr 106, poz. 493 z p6zniejszy-
mi zmianami).
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2 Pierwotnie, gdy zasoby majatkowe Skarbu Panstwa byly stosunko-
wo skromne i jednorodne, zarzadzanie nimi mozna bylo powierzy¢
jednemu organowi administracji rzadowej. Byt nim minister skarbu (al-
bo jego odpowiednik noszacy inny tytul). Pozostale organy dysponujace
majatkiem panstwowym dziataly z upowaznienia i pod nadzorem tego
ministra. Dla reprezentowania Skarbu Panstwa w procesach sadowych
tworzono wyspecjalizowana instytucje — Prokuratori¢ Generalna (kté-
rej nie nalezy myli¢ z Prokuratura Generalna). Ten prosty system stat sie
niewystarczajacy, gdy Panstwo przejeto wlasno$¢ podstawowych gatezi
gospodarki (nacjonalizacja) i wzielo na siebie odpowiedzialnos¢ za or-
ganizacje calo$ci proceséw gospodarczych (planowa gospodarka socjali-
styczna). Ponadto w 1950 roku zniesiono w Polsce samorzad terytorialny,
za$ Panstwo przejelo calo$¢ dotychczasowego majatku samorzadowego.
Dysponowanie tak olbrzymim i zréznicowanym zasobem majatkowym
musiato by¢ z konieczno$ci podzielone miedzy liczne organy. Wprowa-
dzono wiec zasade, ze Skarb Panstwa jest reprezentowany przez wszyst-
kie organy administracji panstwowej. Kazdy jednak uprawniony jest
do reprezentowania Skarbu Panstwa tylko w zakresie swej wlasciwosci
rzeczowej i swych prawnie ustalonych zadan. Powstata zatem sytuacja,
w ktoérej jedna osoba prawna miala wiele organéw prowadzacych jej spra-
wy i uprawnionych do sktadania w jej imieniu o$wiadczen woli. Skom-
plikowany system przepiséw okreslat szczegétowe uprawnienia w tym
zakresie. Taki stan rzeczy przetrwal gospodarke planowa. Po jej upadku
pojawily sie nastepujace problemy: Jak przenies¢ wlasnos¢ majatku wy-
korzystywanego gospodarczo z Panistwa na inne podmioty (prywatyza-
cja)? Jak zarzadza¢ majatkiem panstwowym w trakcie prywatyzacji? Jak
zarzadzaé¢ majatkiem panstwowym, ktéry chwilowo lub trwale nie jest
przeznaczony do prywatyzacji?

W poczatkowym okresie utrzymano rozwigzania zastane, majac
oczywiscie §wiadomo$¢ ich niedoskonatosci. Utworzono jedynie odreb-
ny organ administracji rzadowej uprawniony do prowadzenia niektérych
rodzajéw prywatyzacji i do nadzorowania pozostatych. Byl nim Minister
Przeksztalcenn Wtasnosciowych (ustawa z dnia 13 lipca 1990 roku o utwo-
rzeniu urzedu Ministra Przeksztalcen Wtasno$ciowych — DzU Nr 51,
poz. 299). Wypada jednak zaznaczy¢, ze minister ten musial skupi¢ swa
uwage przede wszystkim na programowaniu i organizowaniu dziatan
prywatyzacyjnych oraz na przeprowadzaniu pierwszych prywatyzacji.
Z konieczno$ci musialy one mie¢ charakter eksperymentalny. Wczesniej
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nigdy w zadnym kraju nie prowadzono prywatyzacji na tak szeroka skale,
jak bylo to konieczne w Polsce u progu lat 90. Dlatego minister ten mogt
tylko wycinkowo zajmowac sie reprezentacja Skarbu Panstwa.

3 Obecnie obowigzujacy system zarzadzania majatkiem Skarbu Pan-

stwa i jego reprezentacji opiera si¢ na wspomnianej ustawie o zasa-

dach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa. Role
koordynatora w omawianym zakresie pelni ,minister wlasciwy do spraw

Skarbu Panstwa”. Jest nim obecnie Minister Skarbu Panstwa. W ramach

tej funkcji minister korzysta z wielu uprawnien:

B prowadzi zbiorcza ewidencje majatku Skarbu Panstwa;

®  wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skarbu
Panistwa, jezeli — na mocy odrebnych przepiséw — uprawnienia te
nie przystuguja innym podmiotom, przy czym chodzi tu gltéwnie
o uprawnienia wynikajace z nalezacych do Skarbu Panstwa udzialéw
w spélkach i akcji;

® sklada w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o utworzeniu
spotki prawa handlowego albo o przystapieniu do takiej spoiki;

B tworzy, likwiduje, faczy, dzieli i przeksztalca panstwowe osoby praw-
ne (inne niz Skarb Panstwa), chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej; panistwowa osoba prawna moze by¢ tez utworzona w drodze
ustawy;

B  ma prawo zglosi¢ sprzeciw wobec niektérych czynnosci prawnych
panstwowych oséb prawnych (m.in. transakcji o warto$ci powyzej
50 000 euro).

Minister Skarbu Paristwa nie jest (tak jak bylo to pierwotnie) jedynym
organem reprezentujacym Skarb Panstwa. Kierownicy poszczegdlnych
urzeddw panstwowych moga reprezentowac Skarb Pafistwa w odniesieniu
do powierzonego im mienia i w zakresie zadan tych urzedéw, okreslonych
w przepisach. Zaséb mienia Skarbu Panstwa, ktérym dysponuje kierownik
urzedu jest bez poréwnania skromniejszy, niz zaséb pozostajacy w dyspo-
zycji Ministra Skarbu Panistwa

Wszystkie organy dysponujace mieniem panstwowym musza za-
pewniac jego ochrone. Przepisy nie zabraniaja zbywania tego mienia, ale
okreslaja tryb, w jakim to moze nastapi¢. Wymogi proceduralne sa rézne
w zalezno$ci od rodzaju zbywanego skladnika majatkowego. Nabywanie
przez Skarb Panstwa débr albo ustug nastepuje zgodnie z ustawa z dnia
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29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych (DzU z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pdzniejszymi zmianami).

Organem wlasciwym w sprawach zwiazanych z uzyskiwaniem docho-
déw Panstwa z podatkéw i cel jest Minister Finanséw. Dziata w tym za-
kresie przy pomocy podlegtego mu aparatu:

B w zakresie dochodéw podatkowych — izb skarbowych i urzedéw skar-
bowych;
®  w zakresie dochodéw celnych — izb celnych i urzedéw celnych.

Do Ministra Finanséw nalezy tez kierowanie pracami nad przygoto-
waniem projektu budzetu Panistwa i nad wykonaniem budzetu Panstwa.
Budzet stanowi roczny plan dochodéw i wydatkéw panstwa. Jest uchwa-
lany w formie ustawy.

W szczegdlny sposéb zorganizowane jest zarzadzanie i gospodarowa-
nie nieruchomos$ciami Skarbu Panistwa. Ustawy dziela owe nieruchomosci
na rézne zasoby (np. zaséb nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa). Za-
rzadzanie i gospodarowanie tymi zasobami powierzaja specjalnie w tym
celu utworzonym instytucjom, zwanym przewaznie agencjami. Sposéb
zarzadzania i gospodarowania poszczegélnymi zasobami oraz ustrdj
i uprawnienia poszczegdlnych agencji nie sa jednorodne®.

Do reprezentowania Skarbu Panstwa w postepowaniach przed sa-
dami zostala utworzona odrebna instytucja — Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa. Czynnosci procesowe w ramach Prokuratorii prowadza
odpowiednio przygotowani prawnicy — radcy Prokuratorii. Wystepuja
oni zaréwno w przypadku, gdy Skarb Panistwa jest pozywany przed sad,
jak i woéwczas, gdy Skarb Panstwa wytacza powddztwo. W postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym Skarb Panstwa moze by¢ reprezentowany tylko
przez radce Prokuratorii.

Podstawe prawna dziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
stanowi ustawa z dnia 8 lipca 2005 roku (DzU Nr 169, poz. 1417 z pézniej-
szymi zmianami).

Przedmiot stosunku prawnego

1 Przedmiotem stosunku prawnego jest zachowanie jego uczestniké-
w-podmiotéw. Mozna spotkac si¢ takze z pogladem, ze przedmiotem

3R Pessel, Nieruchomosci Skarbu Paristwa, Warszawa 2008.
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stosunku prawnego jest rzecz albo inny obiekt majatkowy, ktérego sto-
sunek ten dotyczy (na przyklad rzecz sprzedawana — w przypadku umo-
wy sprzedazy, suma pieniezna — w przypadku umowy kredytowej). Wy-
daje sie, ze podejscie takie jest zbyt uproszczone, a ponadto odrywa sie
od istoty stosunku prawnego. Nie oddaje calosci tego, czego stosunek
prawny dotyczy. Stosunek prawny ma charakter spoleczny. Dzieje sie
miedzy ludzmi lub zbiorowo$ciami ludzkimi. Nie mozna zastepowac je-
go warstwy spolecznej (behawioralnej), rzeczowa. A zatem przedmiotem
stosunku prawnego nawiazanego przez zawarcie umowy sprzedazy, nie
jest sprzedawana rzecz, ale zesp6t zachowan stron umowy. Zachowania
te w podanym przyktadzie umowy sprzedazy beda polegaly na wyda-
niu rzeczy i przyjeciu zaplaty przez sprzedawce oraz na odebraniu rze-
czy i uiszczeniu zaplaty przez nabywce. W prostych transakcjach zycia
codziennego zachowania takie nie sa skomplikowane. Gdy jednak pod
uwage wezmiemy sprzedaz miedzy przedsiebiorcami towaréw, a zwlasz-
cza drogich i zlozonych zespoléw majatkowych, to moze sie okazac, ze
bedziemy mie¢ do czynienia z calymi zespotami zachowan stron i os6b
dzialajacych w imieniu i na rzecz stron. I tak, na przyktad w przypadku
sprzedazy maszyny sprzedawca bedzie musiatl ja rozkonserwowac, spraw-
dzi¢ jej dziatanie, skompletowaé przynalezne do niej elementy i objasnic¢
kupujacemu sposob jej dziatania, a moze nawet dokona¢ prébnego rozru-
chu. Kupujacy zas bedzie musial sprawdzi¢, czy otrzymana maszyna jest
tozsama z przewidziana w umowie, czy jest kompletna, czy prawidtowo
dziala, czy spelnia parametry, ktére przewidziano w umowie. Podobnie
zaplacenie ceny moze by¢ czynnos$cia bardzo prosta — wreczenie kwoty
w gotéwce. Moze tez by¢ ztozonym przedsiewzieciem. Na przyktad, na-
bywca, zgodnie z umowa, wrecza sprzedawcy czek na uméwiona czesé
ceny i jednocze$nie wydaje bankowi zlecenie ptatnicze na pokrycie pozo-
stalej czesci ceny w ciezar udzielonego uprzednio kredytu.

Wsréd réznorodnych zachowan bedacych przedmiotem stosunkéw
prawnych wyrdznia sie nastepujace rodzaje:

B dzialanie — zachowanie najbardziej aktywne, polegajace na uczynie-
niu czego$ albo na statym lub czasowym czynieniu czego$ (wydawa-
nie towaru, zaptacenie podatku, pilnowanie magazynu),

B zaniechanie — to zachowanie polegajace na powstrzymaniu sie od ja-
kiego$ dziatania (np. od publikowania czyjegos utworu bez zgody au-
tora, od wchodzenia na cudza nieruchomosc),
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B znoszenie — jest zachowaniem najbardziej biernym. Wyraza sie w to-
lerowaniu cudzego zachowania, dotyczacego podmiotu znoszacego,
(np. wlasciciel nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscia gruntowa zno-
si to, ze sasiad przez te nieruchomo$¢ przejezdza).

Niektérzy rezygnuja z wyodrebniania tej ostatniej formy zachowania,
twierdzac, ze jest to tylko szczegdlna forma zaniechania. Powstrzymanie
sie od utrudniania czyich$ zachowan.

W stosunku prawnym zachowania poszczegdélnych podmiotéw mo-
ga przybiera¢ rézna postaé, w zaleznosci od tego, jaka ,role” dany pod-
miot spelnia w tym stosunku. Na przyktad, czlonek rady nadzorczej spét-
ki z ograniczona odpowiedzialnos$cia, dokonujac czynnosci kontrolnych,
bada dokumenty zarzadu spétki. Zachowanie czlonka rady nadzorczej
bedzie w tym przypadku polegalo na dziataniu, za$ czlonkowie zarzadu
i pracownicy spéiki zapewniajacy obstuge zarzadu beda w tym przypadku
ograniczali si¢ do znoszenie dziatan czlonka rady nadzorczej.

W zakresie stosunku prawnego znaczenie maja tylko zachowania
zewnetrzne. Podmiot robi co$ albo przyjmuje jakas postawe, ktéra jest
dostrzegalna z zewnatrz. Nieujawnione mysli i uczucia podmiotu nie sa
jeszcze zachowaniem. Dla stosunku prawnego znaczenie ma tylko takie
zachowanie, ktére moze by¢ dostrzezone przez inny podmiot lub ktérego
skutki moga by¢ dostrzezone. Wydaje si¢, ze w tym wlasnie tkwi jedna
z istotnych réznic miedzy prawem a innymi systemami norm funkcjonu-
jacymi w spoleczenstwie. Sama mysla nie mozna bowiem dokona¢ zadnej
czynno$ci prawnej. Nie mozna tez prawa naruszy¢. Sama mys$l moze by¢
natomiast przedmiotem zachowania podlegajacego ocenie moralnej. Ob-
myslanie, jak zada¢ komus$ krzywde pozostaje neutralne z punktu widze-
nia prawa. Jest jednak niewatpliwie zachowaniem nagannym moralnie.

Osobie fizycznej jej zachowania przypisuje sie bezposrednio. Osoba
prawna, jednostka organizacyjna lub organ wladzy publicznej zachowuje
sie przez dzialania, zaniechania i znoszenia oséb fizycznych uprawnionych
do reprezentowania danej osoby prawnej, jednostki organizacyjnej lub or-
ganu wladzy publicznej. Dlatego zanim ustali sie, jakie zachowanie mozna
przypisac¢ osobie prawnej, jednostce organizacyjnej lub organowi wladzy
publicznej, trzeba nierzadko najpierw rozstrzygnaé zagadnienie wstep-
ne. Trzeba mianowicie ustali¢, czyje zachowania (pracownika, urzednika,
pelnomocnika) mozna lub nalezy zaliczy¢ na rachunek zachowan osoby
prawnej, jednostki organizacyjnej lub organu wtadzy publicznej.
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3 Podmioty prawa moga by¢ zobowiazane nie tylko do réznych zacho-
wan. Czesto zachowanie, zwlaszcza polegajace na dzialaniu, musi by¢
odpowiednio staranne. Od podmiotu dzialajacego wymaga sie, ze zapew-
ni lub utrzyma odpowiedni stopien staranno$ci. Kodeks cywilny wprowa-
dza zasade, ze dluznik zobowigzany jest do starannosci ogélnie wymaga-
nej w stosunkach danego rodzaju, czyli nalezytej starannosci (art. 355 § 1
kodeksu cywilnego). Gdy zachowanie dluznika wiaze si¢ z wykonywaniem
przez niego dziatalno$ci gospodarczej, nalezyta staranno$¢ wyznaczana
jest przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dzialalnosci. A zatem
od przedsiebiorcy nalezy wymagac staranno$ci wyzszego stopnia niz od
jego kontrahenta bedacego konsumentem (art. 355 § 2 kodeksu cywilne-
go). Zgodnie z art. 483 § 2 kodeksu spétek handlowych cztonek organu
spotki akcyjnej oraz jej likwidator powinni przy wykonywaniu swych
obowigzkéw dotozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru
swojej dziatalnosci. Jezeli zatem osoba taka wyrzadzila spéice szkode, sad
bedzie musial ocenia¢ staranno$¢ dziatania, poréwnujac to, ktére mialo
miejsce w rzeczywistoéci z dziataniem , modelowym?” tj. takim, jakiego
mozna oczekiwac od typowego, ,zawodowego” czlonka organu spotki.

Nieco inaczej przepisy ujmuja stopien staranno$ci wymagany w za-
chowaniach organéw administracji publicznej. I tak na przykliad art. 8
kodeksu postepowania aadministracyjnego glosi: ,Organy administracji
publicznej obowiazane sa prowadzi¢ postepowanie, w taki sposéb, aby po-
glebia¢ zaufanie obywateli do organéw Parnstwa oraz $wiadomos¢ i kultu-
re prawng obywateli”.

4Badajqc zachowania podmiotéw prawa, warto zwrdci¢ uwage, ze
w niektdrych przypadkach oczekuje si¢ jedynie starannego dziatania,
w innych za$ konieczne jest osiagniecie pewnego rezultatu. Przyktadowo,
adwokat nie zobowiazuje sie¢ do wygrania sprawy sadowej, lecz do prowa-
dzenia jej z najwyzsza staranno$cia, wymagana w jego zawodzie (umowa
zlecenie). Przedsigebiorca budowlany zawiera natomiast umowe, zgodnie
z ktéra zbuduje dom mieszkalny o okreslonym standardzie (umowa o ro-
boty budowlane, umowa o dzielo). Bedzie odpowiadal za ewentualne od-
stepstwa od umdwionego standardu.

5 Oceniajac zachowania nieprawidlowe, w §wietle prawa wadliwe, wy-
pada odnie$¢ sie do kwestii winy. W wielu wypadkach (a w prawie
karnym zawsze) odpowiedzialno$¢ bedzie zalezala od tego, czy okreslone
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zachowanie bylo zawinione. Istnieja rézne rodzaje i stopnie winy. Aby
uznaé, ze zachowanie zostalo zawinione, muszg wystapi¢ tacznie pewne
czynniki obiektywne i subiektywne.

Wina umyslna polega na tym, ze sprawca chce osiagnac pewien stan
i do niego dazy albo przynajmniej dopuszcza, Ze jego zachowanie taki stan
wywola i godzi si¢ z tym.

Wina nieumys$lna przybiera posta¢ lekkomys$lnosci lub niedbalstwa.
W pierwszym przypadku sprawca wie, ze jego zachowanie moze spowo-
dowac stan sprzeczny z prawem. Zaklada jednak, ze uniknie takich skut-
kéw (np. prowadzi samochéd z nadmierng predkoscia, zaktadajac ze unik-
nie wypadku). W przypadku niedbalstwa sprawca nie wie, cho¢ wiedzie¢
powinien, ze jego zachowanie moze wywotac¢ stan sprzeczny z prawem.

Prawo przewiduje pewne okolicznosci, ktére wylaczaja wine, a tym
samym odpowiedzialno$¢. I tak, na przyklad nie ponosi winy ten, kto po-
$wieca dobro oczywiscie mniejsze dla ratowania dobra oczywiscie wigk-
szego (np. kto$ zabiera cudza 16dz, naruszajac prawo wlasnosci, dla ra-
towania zycia tonacego czlowieka). Podobnie wine wytacza stan obrony
koniecznej, a w pewnych okoliczno$ciach takze brak §wiadomosci (np.
dokonanie wyptaty do rak osoby, ktéra utracita uprawnienia do jej otrzy-
mania, lecz zataila ten fakt przed kasjerem).

Tres¢ stosunku prawnego

1 Trescia stosunku prawnego jest to, co taczy (wiaze ze soba) jego
uczestnikéw (podmioty). Te wiez stanowia wzajemne uprawnienia
i obowiazki. Warto przypomnie¢ w tym miejscu roszczeniowa nature
prawa. Jesli jeden z uczestnikéw stosunku prawnego ma obowiazek, in-
ny bedzie mial uprawnienie do domagania sie, aby ten obowiazek zostat
spetniony.

W zalezno$ci od rodzaju stosunku prawnego uklady praw i obowiaz-
kéw moga sie réznie ksztaltowac. Istnieja stosunki prawne, w ktérych pra-
wa i obowiazki sa wzajemne i réwnorzedne. Tak jest na przyklad w umo-
wie sprzedazy, jesli bedzie zawarta uczciwie. Jedna strona zobowiazuje
sie, a druga ma prawo otrzymac towar. W zamian zobowiazuje si¢ zapla-
ci¢ cene i towar odebraé. Sprzedawca ma prawo domagac sie zaplaty ceny
i odebrania towaru.

Moze zaistnie¢ taki stosunek prawny, w ktérym prawa i obowiazki
uczestnikow sa wzajemne, ale nie sa réwnorzedne. W przypadku umowy
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darowizny darczynca zobowiazuje sie przenie$¢ na obdarowanego wta-
snos$¢ okreslonej rzeczy lub pewna sume pieniedzy. Obdarowany nie jest
zobowigzany do réwnowaznego $wiadczenia w zamian. Ma jednak obo-
wiazek wspoméc darczynce, gdyby ten w przyszlosci popadt w niedosta-
tek. To ostatnie zdarzenie nie musi jednak nastapi¢ (na ogdt nie wyste-
puje). Zakres pomocy, ktérej obdarowany udziela darczyncy nie musi by¢
rownorzedny warto$ci §wiadczenia, ktére otrzymatl obdarowany. Po mysli
art. 897 kodeksu cywilnego ma miesci¢ sie jedynie w granicach istniejace-
go jeszcze wzbogacenia.

Zdarzaja sie stosunki prawne o asymetrycznym uktadzie uprawnien
i obowigzkéw. Kto$ ma tylko obowiazek, a kto§ ma tylko uprawnienie, aby
domagac sie spetnienia tego obowiazku. Uktad taki zachodzi na przykiad
miedzy podatnikiem a naczelnikiem urzedu skarbowego.

W wymienionych dotychczas stosunkach prawnych mielismy do

czynienia z uprawnieniami i obowiazkami dotyczacymi konkret-
nych, znanych w kazdej chwili podmiotéw. Wielka liczba takich stosun-
kéw i powszechnos¢ ich wystepowania nie zmienia tego stanu. Stosunek
prawny tego rodzaju moze by¢ przeksztalcony w taki sposdb, ze krag jego
uczestnikéw (podmiotéw) ulegnie zmianie. Mimo to pozostaje on nadal
zamkniety. Na przyklad nabyweca rzeczy zrezygnowal z jej odebrania i od-
stapil to uprawnienie innej osobie. Podatnik zmienil miejsce zamieszka-
nia, przez co znalaz! sie w kregu wlasciwosci naczelnika innego urzedu
skarbowego. Liczba podmiotéw uczestniczacych w stosunku prawnym
moze ulec zmianie (np. do dwuosobowej spétki cywilnej przyjeto trze-
ciego wspdlnika). Prawa i obowiazki w ramach stosunku prawnego tego
rodzaju sa skuteczne tylko miedzy stronami danego stosunku prawnego
i dlatego sa okreslane jako wzgledne.

Istnieja réowniez takie sytuacje, gdy prawa i obowiazki sa skuteczne
wobec nieograniczonego kregu adresatéw. Jesli kto$ publicznie o§wiadczy,
ze ustanawia nagrode dla osoby, ktéra dokona okreslonego osiagniecia
(przyrzeczenie publiczne), jest tym zwiazany wobec wszystkich, dopdki
ktos wspomnianego osiagniecia dokona. Wtedy stosunek prawny ulegnie
skonkretyzowaniu. Podobnie, gdy gmina urzadzita park publiczny, kazdy
ma prawo z niego korzysta¢. Mozna w takich przypadkach méwié o pra-
wach bezwzglednych.

Prawo wtasnos$ci ma charakter bezwzgledny. Kazdy zobowigza-
ny jest powstrzymac sie od zachowan naruszajacych prawa wlasciciela.
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Bezwzgledny charakter maja ograniczone prawa rzeczowe (np. uzytkowa-
nie, zastaw, hipoteka), obciazajace czyja$ rzecz.

3 Zdarzaja sie stosunki prawne, ktorych tres¢ ulega zmianom w czasie.
Uprawnienia i obowiazki wystepuja i przeksztalcaja sie kolejno, sto-
sownie do zachowania stron (uczestnikéw) albo wystepowania okoliczno-
$ci zewnetrznych niezaleznych od stron. Powstanie — w ramach istnieja-
cego stosunku prawnego — nowych uprawnien lub obowiazkéw moze by¢
uzaleznione od uprzedniego wykorzystania istniejacych uprawnien lub
wykonania istniejacych obowiazkéw. Mozna zatem moéwié, ze stosunek
prawny ma pewna dynamike. Na przykiad, po zawarciu umowy kredy-
tu bankowego bank ma obowiazek postawi¢ do dyspozycji kredytobiorcy
kwote kredytu. Gdy kredytobiorca, zgodnie z umowa, wykorzysta te kwo-
te w czesci lub w calosci, bedzie na nim ciazyl obowiazek jej splaty wraz
z odsetkami. Jezeli calkowita splata zostata dokonana w terminie, bank
bedzie zobowiazany poswiadczy¢ ten fakt, wystawiajac kredytobiorcy od-
powiedni dokument.

Tres$¢ stosunku prawnego zostala w powyzszych rozwazaniach przed-
stawiona w sposdb nieco uproszczony. W rzeczywisto$ci pomiedzy sto-
sunkami prawnymi zachodza wielorakie powiazania. Moze sie na przy-
ktad zdarzy¢, ze zawarcie umowy bedzie wymagalo uprzedniej zgody
osoby, ktéra nie jest jej strong. Wykonanie jednej umowy moze wymagaé
zawarcia innej. W tych przypadkach tres¢ jednego stosunku prawnego be-
dzie uzalezniona od tresci innego. Mozna przedstawi¢ to na podstawie
ciggu czynnosci prawnych zmierzajacych do utworzenia nowego banku
w formie sp6tki akcyjnej. Zatézmy, ze bank zamierza utworzy¢ wspdlnie
kilku przedsiebiorcow (zatozycieli). Pierwszym krokiem bedzie zawarcie
przez nich umowy, w ktérej okresla zalozenia przyszlego przedsiewziecia
oraz wlasne naklady na to przedsiewziecie i inne wzajemne zobowiaza-
nia. Kolejnym etapem bedzie uzyskanie zezwolenia na utworzenie banku.
Spowoduje to zawigzanie stosunku prawnego miedzy grupa zalozycieli
a Komisja Nadzoru Finansowego — organem uprawnionym do wydania
takiego zezwolenia. Po uzyskaniu zezwolenia zaistnieje mozliwo$¢ zawia-
zania spotki akcyjnej, ktéra bedzie prowadzita bank. W tym celu koniecz-
ne bedzie najpierw sporzadzenie dokumentéw zatozycielskich w formie
aktu notarialnego — zaistnieje potrzeba nawiazania odpowiedniego sto-
sunku prawnego z notariuszem. Nastepnie spotka musi by¢ wpisana do
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Zalozyciele nawigza wigc stosunek
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prawny (typu formalnego) z sadem rejestrowym. Z chwila wpisu do KRS
bank stal sie osoba prawna. Teraz on (za posrednictwem swego zarzadu)
musi wystapi¢ do Komisji Nadzoru Finansowego o zezwolenie na rozpo-
czecie dziatalnosci.

Nawigzanie, zmiana i wygasniecie stosunku
prawnego

1 Nawigzanie stosunku prawnego moze nastapi¢ na wiele sposobdéw.

Dotyczy to réwniez zmiany stosunku prawnego albo potozenia kresu
jego trwaniu. Sposéb nawigzania, zmiany lub wygaszenia stosunku praw-
nego zalezy od jego rodzaju.

Zjawisko bedace przyczyna powstania, zmiany lub wygasniecia sto-
sunku prawnego, jest okreslane najczesciej jako fakt prawny. Fakty praw-
ne maja réznorodny charakter. Bywaja tez réznie klasyfikowane. Obecnie
zostanie przedstawiona jedna z mozliwych klasyfikacji.

Wsrod faktow prawnych mozna wyrdzni¢ zdarzenia, a wiec zjawi-

ska niezalezne od zachowania cztowieka (takze od zachowania pod-
miotu prawa o charakterze zbiorowym — osoba prawna lub jednostka or-
ganizacyjna albo zachowania organu wladzy publicznej). Przyklad moze
stanowi¢ gradobicie, ktére spowodowato szkody w ubezpieczonych upra-
wach. Fakt ten sprawia, ze po stronie ubezpieczonego powstaje roszczenie
o wyplate odszkodowania, za$ po stronie ubezpieczyciela (zaktadu ubez-
pieczen) — odpowiedni obowiazek. Zdarzeniem jest tez $mier¢ czlowieka,
ktéra wywoluje liczne skutki prawne: otwarcie spadku, ustanie malzen-
stwa, wygasniecie stosunku pracy itd.

Od zdarzen nalezy odrézni¢ zachowania oséb fizycznych, oséb praw-
nych, organéw wladzy publicznej. Chodzi w tym przypadku o dziatania
podmiotu prawa oraz o zajmowane przez ten podmiot postawy, takie jak
powstrzymanie si¢ od dzialan albo znoszenie cudzego dziatania. Jak juz
wczesniej wspomniano, zachowaniami sa tylko dziatania i postawy, ktore
zostaly przez podmiot uzewnetrznione. Samo myslenie o kupnie jakiejs
rzeczy nie wytworzy zadnych praw lub obowiazkéw.

Wsréod zachowan mozna wyrézni¢ czyny oraz czynnosci, czyli akty
prawne (szeroko rozumiane). Przez czyn rozumie sie takie zachowanie,
ktére nie jest podejmowane w celu nawigzania, zmiany lub wygasniecia
stosunku prawnego, a jednak taki skutek ono wywoluje. Nie jest on objety
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zamiarem podmiotu prawa, lecz pojawia sie ,niechcacy”. Zlodziej nie po
to kradnie, by zosta¢ ukarany. Niekiedy skutek prawny czynu moze po-
wstac bez §wiadomosci podmiotu prawa, ktérego on dotyczy. Na przyklad,
jesli ktos, wyrzucajac $mieci, przypadkiem wyzbywa sie takze czeku na
okaziciela, to traci tym samym wszelkie uprawnienia, ktére przystugiwaty
mu z tytulu posiadania tego czeku.

Czyny mozna podzieli¢ na dozwolone i niedozwolone. Czyn dozwolo-
ny, ktérego przyklad podano, mégt zaszkodzi¢ w zasadzie tylko temu, kto
go dokonal. Prawo takiego czynu nie zakazuje. Czyn niedozwolony, to ta-
ki, ktory jest przez prawo zabroniony. Wyrzadza szkode lub krzywde innej
konkretnej osobie albo jest szkodliwy spolecznie (szkodzi dobru wspoél-
nemu). Kto przez zawiniony czyn niedozwolony wyrzadzit komus szkode
powinien ja naprawi¢ (art. 415 kodeksu cywilnego). Niektére czyny niedo-
zwolone prawo uznaje za szczegdlnie niebezpieczne. Przewiduje, ze osoba
popelniajaca w sposéb zawiniony taki czyn powinna ponies¢ kare. Kara ta
»nalezy si¢” niezaleznie od obowiazku naprawienia szkody. Czyny zagro-
zone kara dzieli si¢ na wykroczenia (drobniejsze) i przestepstwa (bardziej
szkodliwe, powazniejsze). Przestepstwa dzieli sie na wystepki i zbrodnie.

3 Akty prawne to zachowania, ktére §wiadomie zmierzaja do zmia-
ny stanu prawnego — nawiazania, zmiany lub wygaszenia stosunku
prawnego. W szerokim znaczeniu pojecie aktu prawnego obejmuje tak-
ze akty normatywne, ktére nie tworza pojedynczego stosunku prawnego,
ale stwarzaja nowe normy prawne. Zostaly one omoéwione w rozdziale 2.
Obecnie mozna pozostawié je poza zakresem rozwazan, skupiajac sie tyl-
ko na pozostatych aktach prawnych. Sa one bardzo réznorodne.

Na poczatku wypada odréznic te, ktére maja wladczy charakter — sa
podejmowane przez organy wladzy publicznej, w zakresie ich kompetencji
i takie akty, ktére moga by¢ czynione przez kazdy podmiot prawa. Dla
pierwszej grupy nie ma utrwalonej, powszechnie przyjmowanej nazwy.
Nazwiemy je aktami wladczymi.

Druga grupa to czynnosci prawne. Czynnos$ci prawne moga miec
charakter dwustronny (i wielostronny) albo jednostronny. W grupie czyn-
noséci ,niejednostronnych” znajda sie przede wszystkim umowy, w calej
swej roznorodnosci. Przez umowe zatem nalezy rozumie¢ zgodne o$§wiad-
czenie woli podmiotéw prawa (stron), zlozone w celu wywotania skut-
kéw prawnych. Oswiadczenia te s skladane celem zwigzania si¢ wezlem
obowiazkéw i uprawnien. Umowa z reguly zawierana jest miedzy dwiema
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stronami (np. umowa najmu). Zdarzaja sie umowy, ktére moga wiazac
wieksza liczbe stron (np. umowa spétki, umowa bankowego konsorcjum
kredytowego).

Prawo przewiduje tez sytuacje, w ktérych jednostronna czynnos$¢
moze stanowi¢ podstawe nawigzania stosunku prawnego. Jako przykla-
dy mozna podaé: sporzadzenie testamentu, wystawienie weksla wlasnego,
ustanowienie fundacji, oddanie glosu na zgromadzeniu wspdlnikéw spot-
ki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Czynno$¢ prawna moze nie wywola¢ zamierzonego skutku, jesli zo-
stata zdziatana wadliwie, a wada jej ma istotny charakter. I tak, nie wywo-
ta skutku prawnego czynnos$¢ prawna dokonana pod wptywem bledu lub
grozby.

Niekiedy prawo wymaga, aby czynnos$¢ prawna byta dokonana w okre-
$lonej formie. Brak zachowania wymaganej formy moze spowodowac nie-
wazno$¢ czynnos$ci prawnej. Na przyklad, umowa sprzedazy nierucho-
mosci (gruntu, lokalu) musi mie¢ forme aktu notarialnego. Sporzadzona
w formie zwyklego pisma nie wywota zamierzonego skutku. Nie bedzie
mogla stanowi¢ podstawy ujawnienia w ksiedze wieczystej nowego wla-
$ciciela nieruchomosci.

Najczesciej spotykane formy czynnos$ci prawnych sa nastepujace:
1) forma zwykla (,ustna”) — obejmuje wypowiedz ustna albo kazde inne
zachowanie jednoznacznie ukazujace wole podmiotu podejmujacego te
czynno$¢ (np. przystapienie do nalewania paliwa przez kierowce na sta-
cji benzynowej jednoznacznie $wiadczy o zawarciu odpowiedniej umo-
wy z wlascicielem tej stacji), 2) forma pisemna — w postaci papierowego
dokumentu podpisanego przez podmiot prawa, 3) forma pisemna z data
pewna — forma pisemna, w ktérej notariusz lub inny upowazniony pod-
miot po$wiadcza autentyczno$¢ podpisu oraz date jego zlozenia, 4) for-
ma aktu notarialnego — podmiot sktada o$wiadczenie wobec notariusza,
ktory zamieszcza jego tres¢ w specjalnie sporzadzonym akcie. Ostatnio
upowszechnia sie elektroniczna forma dokonywania czynnosci prawnych.
Moze ona przybiera¢ réznorodna posta¢ i ma rézna moc w zaleznosci od
tej postaci. Przyktadem moze by¢ podpisanie przez wprowadzanie nume-
ru PIN o$wiadczenia, ktére klient sktada bankowi (np. dyspozycja wyplaty
gotowki)*.

* Por. takze ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 roku o podpisie elektronicznym (DzU Nr 130, poz. 1450
z pézniejszymi zmianami).
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Akty wladcze moga by¢ réznorodne. Ich cecha wspdlna jest to, ze:

B pochodza od organu wladzy publicznej,

B stanowia wykonanie kompetencji tego organu i mieszcza si¢ w jej gra-
nicach, a takze musza mie¢ podstawe prawna,

B maja charakter wigzacy — sa wigzace (obowiazujace) dla adresata aktu
i dla organu, ktéry akt wydal; czasami moga wiaza¢ takze inne pod-
mioty,

B wydawane sa zawsze z zachowaniem procedury okreslonej przepisami
prawa.

Zdecydowana wigkszo$¢ aktéw wladczych to akty jednostronne. O tre-
$ci takiego aktu prawnego decyduje jednostronnie organ uprawniony do wy-
dania aktu. Nie oznacza to jednak dowolnos$ci. Akt musi by¢ zawsze zgodny
z prawem. Adresat moze sktada¢ wnioski dotyczace tresci aktu, jednak o ich
uwzglednieniu rozstrzyga ostatecznie wola uprawnionego organu.

Akty wladcze mozna podzieli¢ w zaleznosci od organu wydajacego akt
i od rodzaju wymaganej procedury. Moga to by¢ zatem orzeczenia sadowe
(wyroki, postanowienia) albo akty administracyjne, wydawane przez or-
gany sprawujace administracje publiczna.

4Akt administracyjny uwazany jest za podstawowa forme dziatania

organ6w administracji publicznej®. Pojecie aktu administracyjnego

w polskiej nauce prawa jest od dawna ugruntowane i nie budzi sporéw.

Obejmuje nastepujace elementy:

B Akt administracyjny stanowi przejaw woli organu administracji. Ma
przy tym charakter jednostronny.

B Akt administracyjny ma charakter wladczy — ksztaltuje czyje$ upraw-
nienia i obowigzki, nawet wbrew woli adresata.

® Akt administracyjny jest wydawany zawsze na podstawie upowaznie-
nia zawartego w ustawie lub akcie normatywnym wydanym na pod-
stawie ustawy. Ma zatem zawsze podstawe prawna. Tres¢ aktu admi-
nistracyjnego musi miescic sie w granicach tej podstawy.

B Akt administracyjny jest skierowany do imiennie oznaczonego ad-
resata. Moze by¢ ich wielu, ale kazdy musi by¢ oznaczony z imienia
i nazwiska lub z nazwy.

5 7. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szawtowska, M. Stahl,
Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2002, s. 357.
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B Akt administracyjny dotyczy konkretnego przypadku (sytuacji).

B Akt administracyjny wydawany jest zawsze po przeprowadzeniu od-
powiedniego postgpowania (procedury). W ramach tej procedury ad-
resat (lub przyszly adresat) aktu administracyjnego moze podejmowac
pewne dzialania ($rodki prawne) majace wplyw na to, czy akt admi-
nistracyjny zostanie wydany i na ostateczny ksztatt aktu administra-
cyjnego.

® Akt administracyjny wywoluje zawsze skutki prawne — nawigzanie,
zmiane lub przeksztalcenie stosunku prawnego®.

Akty administracyjne moga by¢ zewnetrzne i wewnetrzne. Pierwsze
kierowane sa do podmiotéw znajdujacych sie poza systemem administra-
cji publicznej (obywateli, przedsiebiorcéw, oséb prawnych), drugie — do
organdéw administracji, podleglych im jednostek organizacyjnych oraz do
oso6b zatrudnionych w tych organach i jednostkach.

Wsréd aktéw administracyjnych o charakterze zewnetrznym wyréz-
nia sie decyzje i postanowienia. Decyzja rozstrzyga sprawe co do istoty.
Konczy zatem postepowanie administracyjne w danej instancji. Postano-
wienia sa wydawane w toku postepowania i rozstrzygaja kwestie procedu-
ralne.

Typowym aktem administracyjnym o charakterze wewnetrznym jest
polecenie sluzbowe. Moze je wyda¢ jedynie przelozony podwladnemu.
Moze ono dotyczy¢ tylko spraw stuzbowych.

5 Nierzadko pojeciu czynno$ci prawnej przeciwstawia si¢ pojecie czyn-
nosci faktycznej. Wszystkie czynnosci podmiotéw prawa, ktére nie
sa czynnos$ciami prawnymi, podpadaja pod pojecie czynnosci faktyczne;.
Czynno$cia faktyczna moze by¢ wydanie towaru z magazynu przedsie-
biorcy albo przeprowadzenie konferencji prasowej przez organ admini-
stracji publicznej. Czynnos¢ faktyczna nie ma na celu zmian w prawach
i obowiazkach. Czynno$¢ faktyczna nie powinna by¢ jednak sprzeczna
z prawem (obowiazujacymi normami prawnymi). Gdyby tak sie stato, by-
taby czynem niedozwolonym.

W praktyce czynnosci prawne i faktyczne przeplataja sie. Nastepuja
w réznorodnych powiazaniach. Brak wykonanie obowiazku wynikajacego

©'S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946,
5. 98-99.
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z czynno$ci prawnej moze by¢ podstawa dla przeprowadzania egzekucji —
czynnosci faktycznych wymuszajacych lub zastepujacych wykonanie obo-
wigzku.

Sytuacja prawna

W nauce prawa, zwlaszcza administracyjnego, rozwazane jest takze zja-
wisko nieco szersze niz stosunek prawny — sytuacja prawna’. Sytuacje
prawna mozna rozumie¢ dwojako.

Po pierwsze mozna pod tym pojeciem rozumie¢ ogét praw i obo-
wiazkow dotyczacych jakiej$ osoby (podmiotu prawa) lub jakiejs rzeczy.
Moéwiac o sytuacji prawnej prezesa spétki akcyjnej, trzeba bedzie mie¢ na
uwadze ogo6! jego uprawnien i obowiazkéw, a takze to, kto powoluje go na
to stanowisko, kto moze z niego odwota¢ oraz przed kim on odpowiada.
Moéwiac o sytuacji prawnej budynku, mozna rozwazac, kto jest jego wta-
$cicielem, kto najemcag, czy budynek (nieruchomos¢) jest obcigzony hipo-
teka, czy zostal zbudowany zgodnie z prawem itd.

Drugie rozumienie sytuacji prawnej mogloby konkurowac z pojeciem
stosunku prawnego. Jak proponuje J. Bo¢: ,Przez sytuacje prawna rozu-
mie¢ mozna kazda sytuacje spoteczng okreslonego podmiotu, ktérej ele-
menty sktadowe zostaly uksztatltowane prawnie w spos6b bezposredni lub
posredni, ze wzgledu na konkretne zdarzenia faktyczne™.

7 Por. J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2007, s. 365 i nast.
8 Ibidem.






ROZDZIAL CZWARTY

Obowiazywanie,
stosowanie 1 wyk}adnia
prawa

Obowigzywanie prawa

1 Po wyjasdnieniu, czym prawo jest i w jaki sposéb powstaje, oraz po
zapoznaniu si¢ z podstawowa konstrukcja prawnicza, jaka jest sto-
sunek prawny, warto postawic¢ pytanie, w jaki sposéb prawo obowiazuje.
W dziedzinie tej spotyka sie kilka bliskoznacznych poje¢: obowiazywanie
prawa, przestrzeganie prawa, stosowanie prawa, realizacja prawa (normy
prawnej). Kazde z nich wypada objasni¢ odrebnie

Pojecie obowiazywania prawa moze mie¢ trojakie znaczenie. Pra-
wo moze obowiazywacé: 1) formalnie, 2) realnie, 3) aksjologicznie. Myle-
nie tych sposob6éw obowiazywania prawa nie jest zjawiskiem rzadkim.
W praktyce moze prowadzi¢ do powaznych nieporozumien. Najgroz-
niejsze wydaje sie to, gdy ktos myli prawo obowiazujace w sensie formal-
nym, z takim ,prawem”, ktére wydaje mu si¢ najlepsze, i ktérego by sobie
zyczyl.

2 Pojecie formalnego obowiazywania prawa ma istotne znaczenie dla
wszystkich sposobow rozumienia prawa. W przypadku pozytywi-
stycznego rozumienia prawa bedzie ono ujeciem jedynym.

Najogdlniej mozna powiedzieé, ze prawo obowiazuje formalnie, gdy
spelnione sg wszystkie przestanki umozliwiajace jego obowigzywanie i nie
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jest spetniona zadna, ktéra by jego obowiazywanie wykluczala. Obojetna

sprawa jest natomiast to, czy ludzie zachowuja sie w spos6b wymagany

prawem i czy dodatnio oceniajg to prawo.

To abstrakcyjne rozumienie formalnego obowiazywania prawa przy-
biera rézny ksztalt w zaleznosci od zrddta, z ktérego to prawo pochodzi.
W Polsce niemal wylacznie znaczenie ma prawo stanowione. Uznaje si¢ je
za formalnie obowiazujace, jezeli spetnione sa facznie nastepujace prze-
stanki:

B  Norma prawna zostata we wlasciwy sposéb ustanowiona. Wydat ja
organ do tego uprawniony, dzialajacy w granicach swoich kompeten-
cji. Ponadto zachowal obowigzujaca procedure (np. w trakcie gloso-
wania w parlamencie osiaggnieto wymagana wiekszo$¢ glosow).

B Norma prawna zostala wydana w nalezytej formie. W formie ustawy,
gdy nie przewidziano wyraznie innej wtasciwej formy lub na przyktad
w formie wydanego w granicach delegacji ustawowej rozporzadzenia
wlasciwego organu.

B  Norma prawna zostala prawidtowo oficjalnie ogloszona (promulgo-
wana) i nadszed! juz jej termin wejscia w zycie.

B Norma prawna jest wolna od wewnetrznych sprzecznosci wykluczaja-
cych mozliwos¢ jej zastosowania oraz od sprzeczno$ci z innymi nor-
mami prawnymi, réwnorzednymi lub wyzszego rzedu. Nie stoja na
przeszkodzie obowigzywaniu normy prawnej takie sprzecznosci, kto-
re da sie usuna¢ w drodze jej interpretacji.

B  Norma prawna nie zostata uchylona (wyraznie lub milczaco) i nie
wygasta z innych powoddéw (np. na skutek uptywu terminu jej obo-
wiazywania). Nie zostalo wydane orzeczenie wlasciwego organu (np.
Trybunalu Konstytucyjnego), stwierdzajace niewazno$¢ aktu ustana-
wiajacego norme.

Jezeli powyzsze warunki zostaly spelnione, nalezy uzna¢, ze norma
prawna obowiazuje w sposéb formalny, nawet wéwczas, gdy jest narusza-
na. Takze gdy jest ona powszechnie tamana, trzeba uznawac ja za obowia-
zujacg formalnie. Przestanie ona formalnie obowiazywac¢ dopiero w chwi-
li, gdy zostanie uchylona, zastgpiona inng norma albo wygasnie na skutek
uptywu terminu lub ziszczenia si¢ warunku.

3 Prawo obowiazuje realnie, gdy jest w rzeczywistosci przestrzegane.
Stan ten ma miejsce, gdy wszyscy zachowuja sie¢ zgodnie z dyspozycja
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normy prawnej. Przestrzeganie prawa przez wszystkich bez wyjatku nie
jest zjawiskiem czestym, zwlaszcza w przypadku norm adresowanych
do szerokiego kregu podmiotéw. Mozna nawet stwierdzi¢, ze im szerszy
jest krag podmiotéw zobowiazanych, tym liczniej zdarzaja sie¢ przypad-
ki zachowan sprzecznych z norma prawna. Prawo obowiazujace realnie
jest zjawiskiem spolecznym, zjawiska te za$ maja charakter statystyczny.
Oznacza to, ze pewna liczba faktéw odbiegajacych od rozpatrywanego
zjawiska nie przeczy jeszcze jego wystepowaniu. Jezeli nieznaczna liczba
podmiotéw zobowiazanych zachowuje sie¢ w sposéb sprzeczny z norma
prawng, nie znaczy to, ze norma prawna przestala realnie obowiazywac.
Norme prawna (wypowiedz normatywna) trzeba bedzie uznaé za nie-
obowiazujaca realnie, jezeli: 1) norme narusza znaczna liczba podmiotéw
zobowiazanych oraz 2) naruszenia te maja istotny charakter. Nasuwa sie
oczywi$cie pytanie, jaki procent naruszen sprawia, Zze norme wypadnie
uznac¢ za nieobowiazujaca realnie oraz jak powazne musza by¢ jej naru-
szenia, aby stwierdzic, ze sa istotne. Nie wydaje sig, by bylo mozliwe stwo-
rzenie miernikéw uniwersalnych. Normy prawne sa wysoce réznorodne
i rozmaite moga by¢ sposoby ich naruszania. Dlatego kazdy przypadek lub
kazda grupe norm jednorodnych trzeba pod tym wzgledem rozpatrywaé
z osobna. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, czy badana norma prawna dotyczy
ciaglych, czy tez powtarzalnych zachowan podmiotéw zobowiazanych
oraz czy odnosi sie do sytuacji dnia codziennego, czy do rzadko wystepu-
jacych sytuacji, czy wrecz do sytuacji nadzwyczajnych.

Innym realnie wystepujacym zjawiskiem moze by¢ to, Ze w miejsce
normy prawnej ustanowionej przez ustawodawce w rzeczywistosci wcho-
dzi inna norma, ktéra jest postrzegana jako norma prawna. Prawo zosta-
fo zrozumiane inaczej niz zakladat to ustawodawca. I tak, na przyklad
ustawodawca postanowil, ze w umowie rachunku bankowego musi zna-
lez¢ sie przepis, okreslajacy odszkodowanie ptacone klientowi przez bank
w przypadku nieterminowego wykonania dyspozycji klienta. W prakty-
ce w umowach jest zamieszczane odpowiednie postanowienie, ale glosi
ono najczesciej, ze wysokos$¢ placonego przez bank odszkodowania be-
dzie symboliczna. Zamiarem ustawodawcy byta ochrona klienta banku.
W praktyce wytworzyla sie norma chroniaca bank.

Zdarzy¢ sie tez moze, ze ta sama norma prawna w pewnych okolicz-
nosciach jest skrupulatnie przestrzegana, a w innych nie. Warto wéw-
czas zastanowic sie, jakie okoliczno$ci sprzyjaja tfamaniu ustanowionej
normy prawnej i jak dalece adresaci normy prawnej sa sktonni w tych
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okolicznosciach od niej odstepowaé. Mozna to zilustrowaé nastepujacym

przykladem. Pracownicy maja w Polsce prawo do strajku. Przeprowadze-

nie strajku wymaga jednak zachowania pewnej procedury. Organizatorzy
przed rozpoczeciem strajku musza dokona¢ odpowiednich czynnosci.

Zdarzaja sie jednak przypadki, gdy strajk wybucha spontanicznie, bez za-

chowania prawnie ustalonych regul.

Realnego obowiazywania prawa nie da sie stwierdzi¢ na podstawie
lektury i analizy tekstu aktu normatywnego. Trzeba dokona¢ obserwacji
rzeczywistych zachowan ludzi i poréwnac je z prawem obowiazujacym
formalnie.

Wyniki ustalerr co do realnego przestrzegania prawa nie sa automa-
tycznie przekladane na grunt prawa obowiazujacego formalnie. To, Ze
»nikt normy prawnej nie przestrzega”, nie oznacza, iz przestala ona for-
malnie obowigzywad. Liczne naruszenia prawa formalnie obowigzujacego
nie stanowig usprawiedliwienia dla dalszych naruszen. Stanowia nato-
miast sygnal, Ze trzeba co$ uczyni¢:

B  uchyli¢ norme obowiazujaca formalnie (powinno to nastapi¢, gdy
jej nieprzestrzeganie wynika z tego, ze jest ona wadliwa albo nie ma
praktycznej mozliwosci doprowadzenia do tego, aby byla przestrzega-
na),

B zmieni¢ norme prawna (usunac te wade, ktéra sprawia, iz norma nie
jest przestrzegana, np. niejasno$¢ jej ujecia w przepisie prawnym),

B us$wiadomi¢ adresatom normy, ze powinni norme przestrzegac
(zwlaszcza wtedy, gdy brak respektu dla normy jest wynikiem nie-
$wiadomosci),

B stworzy¢, wzmocnié lub uruchomic system sankcji i nagréd sklaniaja-
cych do zachowan zgodnych z norma.

Organ wtadzy publicznej nie powinien pozostawa¢ obojetny na za-
obserwowane zjawisko rozbieznosci pomiedzy prawem formalnie i real-
nie obowigzujacym. Powinien — w zakresie swojej wlasciwosci — podjac
odpowiednie dziatania. Moga one polega¢ w szczegdlnosci na wykonaniu
inicjatywy ustawodawczej albo na zwrdceniu sie do organu, ktdry jest
uprawniony do wykonania takiej inicjatywy. Niekiedy moze wystarczy¢
odpowiednio zorganizowana promocja normy prawnej obowiazujacej for-
malnie albo stosowne przeszkolenie urzednikéw. Przedluzajacy sie stan
rozbiezno$ci prawa formalnie obowigzujacego i realnie obowiazujacego
moze prowadzi¢ do licznych szkodliwych zjawisk, takich jak:
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spadek autorytetu prawa,

spadek autorytetu organéw wiadzy publicznej,
poczucie zagrozenia u jednych,

poczucie bezkarnosci u innych.

Dla ustalenia, jak prawo obowiazuje realnie, bardzo uzyteczne sa
badania socjologiczno-prawne. Nie ograniczaja si¢ one do stwierdzenia,
w jakim zakresie prawo formalnie obowiazujace jest przestrzegane w rze-
czywisto$ci. Staraja sie¢ wyjasnic¢ takze, dlaczego normy prawne s3 prze-
strzegane, dlaczego bywaja famane oraz dlaczego dochodzi niekiedy do
innego rozumienia prawa w praktyce, niz to zakladal ustawodawca.

4Prawo obowiazujace aksjologicznie (prawo wiazace w sumieniu) to
prawo zgodne z systemem uznawanych warto$ci — prawem natural-
nym, nakazami moralnymi, obyczajami etc.

Zaréwno prawo obowiazujace formalnie, jak i prawo obowiazujace
realnie mozna, a nawet nalezy, ocenia¢ z punktu widzenia tych wartosci.
Brak zgodnos$ci moze stac si¢ przyczyna réznych zachowan i reakcji. Do-
konujgc oceny zgodnosci prawa z przyjetymi wartosciami, trzeba pamie-
ta¢, ze §wiat wartosci jest zlozony i niejednorodny. Niektére z nich wypa-
da uznac za zawsze istotne przy ocenie prawa, za$ inne wykorzystywac
jedynie pomocniczo. Wartosci moga by¢ subiektywne (cenne dla kogo$)
i obiektywne (cenne bez wzgledu na podmiot). Moga by¢ wzgledne (cen-
ne dla czego$) i bezwzgledne (cenne same w sobie)'. Przy ocenie prawa
zdecydowanie wieksza role nalezy przyzna¢ tym warto$ciom, ktére maja
charakter bezwzgledny i obiektywny. Dlatego wypada si¢ opowiedzie¢ za
tym, aby w pierwszym rzedzie bra¢ pod uwage wskazania prawa natural-
nego i normy moralne.

Patrzac z innego punktu widzenia, mozna wyodrebni¢ wartosci
uznawane powszechnie (przez wszystkich), masowo (przez zdecydowa-
na wiekszo$¢) albo tylko w niektérych srodowiskach. Zasieg respektowa-
nia danych wartosci trzeba uwzgledniaé przy ocenie prawa. Nie w kazdej
jednak sytuacji wartosci majace waski krag wyznawcéw moga by¢ pomi-
jane. I tak, na przyktad oceniajac ustawe o zawodzie aptekarza, nie spo-
sOb pomija¢ specyficznych wartosci majacych znaczenie w tym wlasnie
srodowisku zawodowym.

L\, Tatarkiewicz, O bezwzglednosci dobra, w: Droga do filozofii, Warszawa 1971, s. 211 i nast.
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Postawy wobec prawa ocenianego ujemnie bywaja nastepujace:
Najbardziej bierna postawa sprowadza si¢ do respektowania zasady
dura lex sed lex (twarde prawo, ale prawo). Prawo uznane za niestusz-
ne lub niesprawiedliwe jest tolerowane. Mimo negatywnej oceny, pra-
wo znajduje postuch. Moze to oznaczaé, ze prawo tylko w nieznacz-
nym stopniu narusza przyjete wartosci albo tez wartosci te stabo
ugruntowane s3 u osobnika przyjmujacego taka postawe. Moze to
wynikac takze ze strategii ,na przeczekanie”, gdy w perspektywie wy-
daje sie stosunkowo szybka zmiana prawa.

Pewna odmiana wyzej opisanej postawy jest to, ze jawnie glosi sie po-
parcie dla obowiazujacego prawa, za$ skrycie obchodzi si¢ to prawo
lub famie. Prawo jest przestrzegane tylko w takim zakresie, w jakim
sie nie da go omina¢ lub ztama¢, bez poniesienia istotnej dolegliwosci.
Bardziej aktywna postawa moze polega¢ na prébach wptywania w kie-
runku zmiany prawa przy pomocy powszechnie dostepnych $rodkéw.
Zasob takich srodkéw w demokratycznym panstwie jest niematy. Nie
maja one jednak bezwzglednej skutecznos$ci. Ich uruchomienie wy-
maga przewaznie zgodnego wspotdziatania licznych oséb i instytucji.
I tak kazdy moze powstrzymac sie w trakcie wyboréw od glosowania
na kandydata, ktdry jest ,winien” uchwalenia niesprawiedliwej ustawy.
Z drugiej strony kazdy moze udzieli¢ poparcia temu, kto obiecuje zle
prawo zmieni¢. Nie ma jednak gwarancji, ze po wygraniu wyboréw
»nasz” kandydat bedzie staral si¢ spelni¢ obietnice wyborcze. Nie ma
tez gwarancji, ze nie zostanie w parlamencie przeglosowany. Mozna
tez wystepowac do wlasciwych organéw wtadzy publicznej z petycja-
mi o zmiane prawa. Réwniez w tym przypadku skutek bedzie zalezal
od tego, co zrobi wlasciwy organ oraz od tego, czy jego ewentualna
inicjatywa da rezultat w postaci zmiany prawa. Mozna wykona¢ oby-
watelska inicjatywe ustawodawcza (art. 118 ust. 2 Konstytucji RP).
Réwniez ona nie zapewnia uchwalenia pozadanej ustawy, ani ustawy
w brzmieniu zgodnym z wnioskiem obywateli. Przeciwko zlemu pra-
wu mozna wystepowaé w ramach wtasciwych procedur, a zwlaszcza
skargi konstytucyjnej (art. 79 Konstytucji RP). Urzednik napotykaja-
cy zle prawo w swojej praktyce zawodowej ma nie tylko mozliwos¢,
ale takze obowiazek sygnalizowania tego swoim przetozonym, w celu
uruchomienia procedury zmiany prawa.

W demokratycznym panstwie obywatele maja mozliwo$¢ legal-
nego protestu przeciwko ztemu prawu. Moze on przybiera¢ postac
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efemeryczna — jednorazowej akcji (np. uliczna demonstracja, list pro-
testacyjny podpisany przez liczne osoby albo przez osoby cieszace
sie szczeg6lnym autorytetem). Moze mie¢ bardziej trwaty charakter
(utworzenie organizacji — stowarzyszenia, fundacji, partii politycz-
nej, stawiajacych sobie za cel wytrwale dazenie do zmiany ustawo-
dawstwa). Podejmujac ten drugi rodzaj dzialan, inicjatorzy zakladaja
przewaznie, ze zalozonego celu nie da si¢ osiagna¢ natychmiast, lecz
trzeba bedzie do niego dazy¢ dlugo i cierpliwie. Przyktad moga sta-
nowi¢ utworzone u progu III Rzeczypospolitej stowarzyszenia oséb
dazacych do odzyskania mienia utraconego na skutek nacjonalizacji
w latach 19441962 lub pozostawionego na obszarach, ktére znalazly
sie w wyniku II wojny §wiatowej poza granicami Polski.
®  Wymienione dotychczas srodki sprzeciwu wobec zlego prawa nie

zakladaly famania ztych przepisow. W pelni miescily si¢ w grani-
cach formalnie obowiazujacego prawa. Obecnie wypadnie odnie$¢
sie¢ do delikatnej kwestii ,obywatelskiego niepostuszenstwa”, czyli
oporu wobec ztego prawa, ktéry moze polega¢ takze na nieprzestrze-
ganiu wadliwego prawa. Dzialanie takie jest nie tylko dopuszczal-
ne, ale — w pewnych okolicznosciach — nawet konieczne. Nie moze
jednak poprzedzaé ani zastepowacé zwyklych mechanizméw zmiany
prawa tam, gdzie mechanizmy te rzeczywiscie istnieja i sa dla ogo6-
tu dostepne. Prawo do oporu przeciwko prawu niesprawiedliwemu
nie moze prowadzi¢ do usprawiedliwiania oporu przeciwko kazdej
normie prawnej uznanej za niewygodna. Dlatego przyjmuje sig, ze
przed uzyciem omawianego $§rodka powinny by¢ spelnione nastepu-
jace warunki:
® prawo narusza wartosci istotne (bezwzgledne i obiektywne) i po-

wszechnie uznane,

naruszenie tych wartosci jest bardzo intensywne,

brak jest perspektywy szybkiej zmiany ztego prawa,

zostaly juz wyczerpane wszystkie dostepne $rodki legalnej zmiany

wadliwego prawa albo $rodki takie nie istnieja,
® nieprzestrzeganie prawa (obywatelskie niepostuszenstwo) bedzie

ograniczone tylko do tych norm, ktére sa wadliwe, nie moze ozna-

cza¢ powszechnego braku respektu dla prawa.

Srodki oporu powinny by¢ stosowane zgodnie z zasada proporcjo-
nalnosci. Nie moga narusza¢ praw osob, ktére nie sa zaangazowane
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w konflikt. Powinny usta¢ niezwlocznie, gdy przestaly by¢ konieczne.
Trzeba przy tym uwazad, aby akcja obywatelskiego niepostuszenistwa nie
stuzyta do osiggania indywidualnych korzysci poszczegélnych jej uczest-
nikéw lub o0séb trzecich.

Stosowanie prawa

1 Do$¢ tatwo mozna zdefiniowad przestrzeganie prawa. Prawo jest
przestrzegane woéwczas, gdy podmioty zobowiazane zachowuja sie
zgodnie z dotyczacymi ich normami prawnymi. Przestrzeganie prawa po-
krywa sie¢ ze zjawiskiem realnego obowigzywania prawa. Réznica wyraza
sie jedynie w tym, ze obowiazywanie prawa odnosi si¢ do stanu spole-
czenistwa, za$ przestrzeganie — do postawy podmiotu prawa.

Prawo powinien przestrzega¢ kazdy, w takim zakresie, w jakim go
dotyczy. Stan, w ktérym prawo przestrzegane jest przez organy wiadzy
publicznej, okresla sie jako praworzadnos$¢. Zjawisko to w dawniejszej li-
teraturze bylo przedmiotem szczegdlnego zainteresowania. Istotng wage
przywiazywano przy tym do rozréznienia praworzadnosci w znaczeniu
formalnym i materialnym. To pierwsze obejmuje przestrzeganie wszelkie-
go prawa. To drugie wystepuje wéwczas, gdy spelnione sa tacznie dwie
przestanki:

B organy wladzy publicznej przestrzegaja prawo,
B prawo to nie narusza wartosci uznawanych w spoteczenstwie.

A zatem w dzialalnos$ci organéw wtadzy publicznej istnieje zgodnos¢
prawa obowiazujacego formalnie, prawa obowiazujacego realnie i prawa
obowiazujacego aksjologicznie.

ZZnaja}c pojecie stosunku prawnego mozna podja¢ prébe wyjasnie-
nia zwrotu ,stosowanie prawa”. Jest on wieloznaczny i nieostry. Na
pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, iz stosowanie prawa to powstawa-
nie, zmiana i wygasanie stosunkéw prawnych. Ujecie to jest jednak zbyt
szerokie. Takie zjawisko nalezaloby raczej nazwac¢ obowiazywaniem prawa
(w znaczeniu realnym). Stosunki prawne sa nawigzywane czesto w sposéb
nieuswiadomiony. Kupujac gazete w kiosku, mato kto zdaje sobie sprawe
z tego, iz zawiera cywilnoprawng umowe sprzedazy. Czasami nawiazanie
stosunku prawnego nastepuje wbrew woli strony (np. nakaz rozebrania
budynku grozacego zawaleniem).
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Brzmienie terminu ,stosowanie prawa” sugeruje, iz mamy do czynie-
nia z dzialalno$cia Swiadoma, zmierzajaca do spelnienia norm prawnych.
Wychodzac z tego zalozenia, mozna okresli¢ stosowanie prawa jako oce-
nianie przez upowaznione organy, czy w danej sytuacji zostal nawiazany
stosunek prawny oraz jakie prawne konsekwencje (uprawnienia i obowiaz-
ki) z niego wynikaja. O ile poprzednia préobe zdefiniowania stosowania
prawa musielibySmy uznac za zbyt szeroka, o tyle ta wydaje sie zbyt wa-
ska. Obejmuje ona tylko jedna strone zagadnienia, polegajaca na ocenia-
niu tego, co juz sie stalo. Stosowanie prawa nalezy jednak do sfery dziatal-
nosci wladzy publicznej, ktéra z natury nie powinna by¢ bierna. Dlatego
powyzsze okreslenie nalezaloby uzupelni¢, dodajac celowe tworzenie (na-
wiazywanie) nowych stosunkéw prawnych przez wlasciwe organy wtadzy
publicznej oraz modyfikowanie i znoszenie (rozwiazywanie) stosunkéw
prawnych przez te organy.

To jednak jeszcze nie wszystko. Stosunek prawny zostal okreslony
jako zesp6t wzajemnych uprawnien i obowiazkéw, wiazacych jego strony
(podmioty). Samo istnienie uprawnien nie oznacza jeszcze, ze strony be-
da z nich korzystaly, a istnienie obowiazkéw nie znaczy, ze beda one wy-
konywane. Realizacja stosunku prawnego nastapi dopiero woéwczas, gdy
uprawnienia i obowiazki zostang faktycznie wykonane — ,wprowadzone
w czyn”. Na przyktad normy prawa budowlanego przewiduja sytuacje,
w ktérych wlasciwy organ administracji publicznej moze wyda¢ nakaz
rozebrania lub zabezpieczenia budowli grozacej zawaleniem. Jezeli nakaz
taki zostanie wydany, dojdzie do zawigzania stosunku prawnego, ktérego
realizacje stanowic¢ bedzie rzeczywiste zabezpieczenie lub rozebranie za-
grozonego obiektu.

Czynnosci zmierzajace w sposéb celowy i u§wiadomiony do stworze-
nia, zmiany i likwidacji stosunkéw prawnych nazywamy czynnos$ciami
prawnymi. Od nich odréznia sie tzw. czynnosci faktyczne, tj. takie, kté-
re — przynajmniej w zalozeniu — nie rodza skutkéw prawnych. Czynno-
$ci te moga sluzy¢ realizacji istniejacych stosunkéw prawnych. Powyzsze
rozroznienie ma charakter konwencjonalny. Jest ono jednak przydatne
w praktyce prawniczej.

Wykonanie normy prawnej kornczy si¢ przewaznie czynnoscia fak-
tyczng (lub ich zespolem) albo zaniechaniem takiej czynnosci. Definicja
stosowania prawa nie powinna pomijac¢ tego ostatniego ogniwa.

W ten sposoéb dojs¢ mozna do nastepujacego okreslenia pojecia
stosowanie prawa: jest to dzialalno$¢ wladzy publicznej, sprawowana
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za posrednictwem jej wlasciwych organéw, polegajaca na tworzeniu
nowych stosunkéw prawnych, zmianie lub likwidacji juz istniejacych
oraz na podejmowaniu czynnosci faktycznych, zmierzajacych do ich rea-
lizacji.

Jak wida¢ z powyzszych wywodoéw, stosowanie prawa jest procesem
bardzo zlozonym i niejednorodnym. Obejmuje wiele etapéw, przy

czym nie wszystkie musza koniecznie wystepowaé w kazdym przypadku.
Wykonanie normy prawnej moze odbywac si¢ réznymi drogami. Spré-
bujmy zestawi¢ w punktach poszczegélne etapy tego procesu:

Wydanie normy prawnej samoistnej (ustawa). Wydanie ustawy nie
jest etapem stosowania prawa, lecz jego tworzenia.

Wydanie normy prawnej wykonawczej (rozporzadzenie). Wyda-
nie aktu normatywnego, zawierajacego przepisy wykonawcze, stoi
zawsze na poczatku fancucha czynnosci zmierzajacych do wykona-
nia normy prawnej i najczesciej nie stanowi jego ostatniego ogniwa.
Moze si¢ zdarzy¢, cho¢ w polskim systemie prawnym nie jest to cze-
ste, ze na podstawie aktu wykonawczego zostanie wydana kolejna
norma prawna o charakterze wykonawczym.

Czynnosci (akty) prawne indywidualne powodujace powstanie
stosunku prawnego. Bezposrednio na podstawie normy prawnej
zawartej w ustawie lub na podstawie norm wynikajacych z aktow
wykonawczych wydawane s3 akty indywidualne. Sa to najczesciej
akty organéw wiladzy publicznej, nakazujace, zakazujace lub do-
zwalajace okreslone zachowanie konkretnego adresata, w konkret-
nej sytuacji. Kategoria ta zawiera ogromne bogactwo réznorodnych
rozstrzygnie¢ organéw wladzy publicznej. Dla dziatalnos$ci sadu naj-
bardziej typowa forma takiego rozstrzygniecia jest wyrok, dla or-
ganu administracji — akt administracyjny. Decyzja administracyjna
jest typowym przykladem aktu administracyjnego indywidualnego,
wydawanego przez organ administracji. Nie nalezy uwazac jej za ty-
powa forme dzialania administracji w ogéle. Wobec wzrostu zna-
czenia innych prawnych form dziatania administracji poglad taki
bylby niestuszny.

Czynnosci faktyczne. Wreszcie na podstawie kazdego z wymienio-
nych srodkéw stosowania prawa — gdy prawo tego wymaga — moze
zosta¢ podjeta czynnos$¢ faktyczna, zmierzajaca bezposrednio do re-
alnego wypelnienia dyspozycji danej normy.
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Mozna powiedzie¢, ze czynnosci wymienione w pierwszych trzech
punktach rozgrywaja sie¢ w sferze powinnosci, za$ czynnosci, o ktérych
mowa w punkcie czwartym — w sferze bytu. Stosowanie prawa prowadzi
zatem do tego, aby powinnos$ci i uprawnienia przelozy¢ na zjawiska re-
alne i do tego dotyczace konkretnych oséb i sytuacji. Ten konicowy etap
stosowania prawa mozna okresli¢ jako realizacje prawa. Nie brak jednak
pogladéw utozsamiajacych stosowanie i realizacje prawa.

W zakresie stosowania prawa mozna wyrézni¢ dwie charaktery-

styczne metody dzialania — sagdowa i administracyjna. W pierwszej
przewaza stwierdzanie i — co najwyzej — modyfikowanie juz istniejacych
stosunkéw prawnych, zawigzywanych samodzielnie przez osoby nie be-
dace organami wladzy publicznej. Dzialania organéw wiladzy publicznej
w ramach tej metody zamykaja sie w granicach pewnej sprawy. Organ
orzekajacy nie ma w zasadzie uprawnien do wykraczania poza ten zakres.
Dziata w granicach wynikajacych ze ztozonego wniosku, pozwu lub aktu
oskarzenia. Dla drugiej metody (administracyjnej) charakterystyczna jest
dziatalno$¢ twoércza organéw wiladzy. Obejmuje ona przede wszystkim
tworzenie nowych stosunkéw prawnych oraz ustanawianie podstaw praw-
nych do ich tworzenia (wydawanie normatywnych aktéw wykonawczych)
i wreszcie podejmowanie czynnosci faktycznych. Druga metoda wyraza
sie wiec w czynnosciach organizatorskich, zmierzajacych bezposrednio do
realizacji celow Panistwa albo jednostki samorzadowej. Pierwsza metoda
natomiast polega na wykonywaniu celéw publicznych posrednio, przez
odpowiednie regulowanie samodzielnej dziatalno$ci podmiotéw prawa.

Pierwsza metoda charakterystyczna jest dla dziatalnosci organéw
sadowych, druga za$ dla administracji. Nie oznacza to jednak, iz ktéra-
kolwiek z powyzszych metod jest metoda wylaczna dla jednego z typow
organéw wiladzy publiczne;j.

5 Z innego punktu widzenia mozna wyrézni¢ dalsze dwa modele sto-
sowania prawa. Bywa tak, ze dzialanie organu wladzy publicznej jest
z gory przewidziane i okre$lone przez norme prawna. Organ po stwier-
dzeniu, ze zaszly przewidziane ta norma okolicznosci, podejmuje po pro-
stu wyznaczone dla niego dzialanie. Nie musi rozstrzygac¢, co nalezy uczy-
ni¢ i nie musi dokonywaé¢ wyboru sposrdéd réznych mozliwych dziatan.
Obowiazuja takze takie normy prawne, ktére nie ustalaja wszystkich
elementéw wymaganego dziatania organu wladzy publicznej. Organ zatem
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musi sam rozstrzygnac¢ o szczegétach podejmowanego dzialania. Nie ozna-
cza to jednak, iz ma pelna swobode. Moga w tym przypadku wystapic¢ dwie
sytuacje. Po pierwsze taka, w ktdrej organ wladzy ma rzeczywista, prawnie
okreslona swobode dziatania. Po drugie taka, gdzie swoboda ta jest jedynie
pozorna. Wynika jedynie z niejasnosci przepisu. W tym drugim przypadku
organ, bedacy adresatem przepisu, musi przede wszystkim dokona¢ jego
wyktadni (bedzie o tym mowa nizej). Ponosi przy tym odpowiedzialnos¢
za to, czy wykladnia zostala przeprowadzona prawidiowo.

Jezeli granice uprawnien organu wladzy publicznej sa jasne, a mimo
to przepis pozostawia pewna swobode dzialania, organ musi skupic sie na
tym, aby nie przekroczy¢ granic dozwolonego zachowania. Prawo nigdy
nie daje organowi wladzy uprawnien nieograniczonych.

Rozwazmy teraz sytuacje, gdy organ dziata w ramach ustalonych gra-
nic i ma pomimo to pewien zakres swobody. To takze nie oznacza, ze jego
swoboda jest bezwzgledna. Dokonujac wyboru wariantu zachowania, nie
moze opiera¢ sie na wlasnym ,widzimisie”. Musi jako podstawe wyboru
przyja¢ pewne wartosci. Nie moga by¢ one wybierane dowolnie. W pierw-
szej kolejnosci organ musi uwzglednia¢ warto$ci zawarte w obowiazuja-
cych normach prawnych, przede wszystkim konstytucyjnych. Gdy takich
nie ma lub, gdy nie wystarcza dla podjecia decyzji, organ powinien sie-
gna¢ do wartosci powszechnie uznawanych, obiektywnych i bezwzgled-
nych, wynikajacych z innych Zrédet niz prawo pozytywne. Po dokonaniu
wyboru okres$lonego zachowania wlasciwy organ musi ten wybér uzasad-
ni¢. Musi wyttumaczy¢, dlaczego takiego wyboru dokonat, na jakich war-
tosciach sie opieral, a ktére w swym rozumowaniu pominat lub odrzucit.

6 Powyzsza sytuacja dotyczyla organu wladzy publicznej. Trzeba od niej
odréznié¢ taka, w ktérej norma prawna daje kazdemu swobode wybo-
ru jednego z mozliwych zachowan. Wéréd norm prawnych mozna miano-
wicie wyrézni¢ normy bezwzglednie obowiazujace (ius cogens) i normy
wzglednie obowiazujace, inaczej — dyspozytywne (ius dispositivum). Nor-
my drugiego rodzaju przewiduja, niekiedy bardzo szczegétowo, jak ma sie
zachowac podmiot zobowigzany, a jednocze$nie dopuszczaja mozliwo$¢ za-
chowania odmiennego. Podmioty zobowiazane moga okreslona czynnos¢
prawna zdziata¢ inaczej niz przewiduje to norma, o ile odmiennos¢ te wy-
razg w odpowiedni sposdb (np. w tresci umowy, statutu spétki, spéldzielni).
Typowym przyktadem moze by¢ art. 368 § 4 kodeksu spétek handlowych,
ktérego pierwsze zadanie brzmi: ,,Czlonkéw zarzadu powotuje i odwotuje
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rada nadzorcza, chyba ze statut spotki stanowi inaczej”. Przepis ten dotyczy
spétek akcyjnych. Pozwala on wlasciwie dowolnie uksztaltowaé sposéb po-
wolywania i odwotywania czlonkéw zarzadu, pod warunkiem, ze zostanie
to okreslone w statucie.

Normy wzglednie obowiazujace dzialaja w ten sposdb, ze proponuja pe-
wien model zachowania. Jest to model najbardziej typowy, najczesciej stoso-
wany. Strony czynno$ci prawnej moga jednak od tego modelu odstapic, co
z pewnoscia uczynia, gdy zawierana przez nie transakcja okaze sie nietypo-
wa. Druga funkcja tych norm wyraza si¢ w tym, Ze pozwalaja one stronom
sporzadzac krétkie i proste umowy, przy zalozeniu, ze cala tres¢ pominieta
w umowie zostanie dopelniona dyspozytywnymi normami prawa.

Warto wreszcie odnotowa¢, ze obowigzuja takie normy, ktérych dys-
pozytywno$¢ jest ograniczona. Odstepstwo dopuszczalne jest tylko na ko-
rzy$¢ jednej ze stron, tej ktéra ustawodawca uznat za stabsza. Przyktad mo-
ga stanowi¢ niektére normy prawa pracy, dopuszczajace odstepstwo tylko
na korzys¢ pracownika.

Pojecie wyktadni prawa

1 Przez wykladnie prawa rozumie si¢ jego interpretacje (ttumaczenie,

wyjasnianie). Wyktadnia stanowi codzienny przedmiot pracy prawni-
kéw praktykéw, a takze przedmiot badan naukowych. Wyktadnia prawa
moze obejmowac kilka etapéw. Kazdy z nich obejmuje odpowiednia grupe
zabiegéw myslowych.

Pierwszym etapem wykladni prawa jest ustalenie tresci obowiazujacej
normy prawnej. Chodzi przy tym o obowigzywanie w znaczeniu formal-
nym. W ramach tego etapu wyprowadza si¢ norme prawna z wlasciwego
dla niej Zrédla — aktéw prawa stanowionego, zwyczaju, umowy miedzyna-
rodowej, orzeczenia precedensowego. Zrédta te maja rézny charakter, co
sprawia tez, ze rozny tok musza mie¢ czynno$ci wykladni. Ogélnie mozna
wyrdzni¢ zrédla prawa o charakterze tekstowym (przepisy prawa stano-
wionego, umowy miedzynarodowe) i pozatekstowym (zwyczaj). Wspodlcze-
$nie w Polsce mamy do czynienia w zasadzie wylacznie ze Zrédtami prawa
o charakterze tekstowym i dlatego dalsze rozwazania beda ograniczone
tylko do tego przypadku.

Kolejna, odrebng czynnoscia myslowa, zwiazana za stosowaniem
i wykladnia prawa jest tzw. subsumpcja. Polega ona na odniesieniu usta-
lonej, abstrakcyjnej normy prawnej do konkretnej sytuacji. Na tym etapie
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ustala sie, czy pewna ,zyciowa” sytuacja podpada pod ustalona norme
prawna. Czy ustalona norma prawna ma do niej zastosowanie w catosci,
czy tylko w czesci? Zabieg taki mozna zastosowac do sytuacji, ktéra sie
juz wydarzyla lub trwa nadal (tak postapi sad w procesie) albo do sytuacji
spodziewanej lub projektowanej (to moze by¢ przedmiotem zainteresowa-
nia radcy prawnego lub adwokata sporzadzajacego opinie prawna)>.

W przypadku, gdy norma prawna wynika ze zrédla o charakterze tek-
stowym, czynno$cia réwnolegla do wyzej wymienionych moze by¢ egze-
geza tekstu (ustalenie jego znaczenia). Ma ona miejsce wéwczas, gdy tekst
(przepis) nie jest zrozumialy albo gdy mozna go rozumie¢ na wiele sposo-
béw. Niektoérzy autorzy sprowadzaja pojecie wykladni prawa tylko do tego
etapu albo okreslaja ten etap jako wykladnie w sensie $cistym.

Do wykladni prawa mozna tez zaliczy¢ czynnos¢ polegajaca na wy-
prowadzeniu normy prawnej N2 z normy prawnej N1°. Zabieg ten moze
dotyczy¢ zaréwno norm prawnych pochodzacych ze Zrédet tekstowych,
jak i pozatekstowych.

Metody i techniki wykladni prawa opartego na zrédtach tekstowych
mozna tez z powodzeniem stosowac do interpretacji takich tekstow praw-
nych, ktére nie stwarzaja nowej normy prawnej. Mozna wiec méwi¢ o wy-
ktadni umowy (np. umowy najmu), statutu spétki akcyjnej, testamentu, czy
tez decyzji administracyjnej. Nie jest to jednak wykladnia prawa.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wyktadnia prawa to ogét opera-
cji myslowych, zmierzajacych do prawidlowego zastosowania prawa (nor-
my prawne;j).

2 Niejasno$¢ przepiséw prawnych domagajaca si¢ wyktadni moze prze-
jawiac sie w rézny sposéb i moze wynika¢ z réznych przyczyn. Oto
niektére z nich:

B W niektoérych aktach normatywnych mozna znalez¢ przepisy, ktérych
teksty przecza sobie wzajemnie. O mozliwosci wystepowania takich
sytuacji byla juz mowa przy omawianiu Zrédet prawa. Nie powinny
obowigzywac dwie normy o sprzecznych dyspozycjach. A wiec w rze-
czywistosci tylko jeden tekst zawiera obowiazujaca norme. Trzeba
w drodze wyktadni ustali¢ ktéry.

2 A. Peretiatkowicz nie zalicza tych czynnosci do wykladni prawa. Uwaza je za odrebny rodzaj pracy
prawnika, ktéry okresla jako kazuistyke (Wstep do nauk prawnych, Poznan 1946, s. 70).
37 Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa 1978, s. 106 i nast.
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Przy okazji warto dodaé, ze sprzeczno$¢ przepisow moze mieé
dwie postaci. Sprzeczne moga by¢ same teksty. Bywa jednak takze tak,
ze teksty przynajmniej z pozoru pozostaja zgodne. Dopiero wykona-
nie norm z nich wyptywajacych okazuje si¢ niemozliwe. Prowadziloby
do wzajemnie wykluczajacych sie skutkéw. I tak, na przyktad ustawa
wymagala, aby cudzoziemiec przed nabyciem nieruchomosci w Pol-
sce uzyskal zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych. W rozumie-
niu ustawy cudzoziemcem byta takze spétka, ktérej udzialy albo akcje
w wiekszo$ci nalezaly do jednego lub wielu cudzoziemcéw. Co miata
uczyni¢ w tej sytuacji spotka akcyjna, ktoérej akcje znajdowaly sie w pu-
blicznym obrocie na gieldzie? Spétka taka po pierwsze nie wie, jaka jest
struktura jej akcjonariatu. Po drugie — w czasie sesji gietldowej struktu-
ra ta moze ulega¢ wielokrotnym zmianom.

Teksty aktéw normatywnych postuguja sie niekiedy nadmiernie skom-
plikowanym jezykiem. Jest to oczywista wada techniki legislacyjnej.
Zjawisko to polega niekiedy na przenoszeniu do aktu normatywnego
wywodéw pozaprawnych z jednoczesnym pominigeciem sformulowa-
nia tre$ci normy prawnej. Zdarza sie réwniez, ze niejasnosci wynika-
ja z niepotrzebnego i sztucznego wprowadzania do aktéw normatyw-
nych sformutowan fachowych, zrozumialych tylko dla waskiego kregu
os6b. Wreszcie przyczyna nadmiernego skomplikowania tekstu moze
by¢ wielokrotne uzupelnianie i zmienianie pierwotnego projektu w to-
ku postepowania legislacyjnego. W ostatnich latach do tego katalogu
trudnosci dotaczyla jeszcze jedna. Szybkie tempo dostosowania prawa
polskiego do wymogdéw prawa Unii Europejskiej spowodowalo, ze nie-
ktére teksty prawa unijnego ttumaczono (niekiedy z btedami) na jezyk
polski, bez dokonywania dostosowan do polskiego systemu instytucji
prawnych i polskiej terminologii prawniczej.

Konieczno$¢ dokonywania wyktadni przepiséw moze wynikac stad, ze
jezyk, ktérym zostaly napisane ,zestarzatl sie”. Uzywane kiedy$ wyrazy
dzi$ maja inne znaczenie albo inny zakres. Na przyklfad, wyraz ,streczy-
ciel” oznacza obecnie osobe, ktéra dopuszcza si¢ przestepstwa polegaja-
cego na ulatwianiu cudzego nierzadu i na wyciaganiu z tego procederu
korzys$ci majatkowych. Natomiast w aktach normatywnych z pierwszej
polowy XIX w. wyraz ten byl synonimem maklera, a wiec posrednika
w obrocie papierami wartosciowymi i niektérymi towarami.

Potrzeba wykladni moze wynikaé takze z tego, ze pojawiaja si¢ nowe,
uprzednio nieznane zjawiska (np. wynalazki), ktérych ustawodawca
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w chwili tworzenia prawa nie mégl przewidzie¢. I tak, na przyktad
w bankowosci coraz czesciej zawierane sg transakcje, w ktdrych stro-
ny skladaja oswiadczenia woli za posrednictwem elektronicznych no-
$nikéw wiadomosci. Dopdki sprawy nie uregulowano w art. 7 ustawy
Prawo bankowe, ktéry wszedl w zycie w dniu 1 stycznia 1998 roku,
mozliwo$é postugiwania sie ,podpisem elektronicznym” opierata sie
wylacznie na wyktadni przepiséw kodeksu cywilnego.

B Obowiazuja przepisy, w ktérych ustawodawca celowo postuzyt sie po-
jeciem nieostrym, wymagajacym wyktadni. Tak bywa w tych przypad-
kach, gdy wydanie przepisu ,jednoznacznego” albo prowadzitoby do
oczywistej niesprawiedliwosci albo byloby sprzeczne z realiami zycia
z powodu nadmiernej sztywno$ci regulacji. Przepis taki musiatby by¢
ustawicznie zmieniany. Przepisy celowo niejednoznaczne, pozwalajace
na rozciagliwe interpretowanie, nazywa sie klauzulami generalnymi
albo niekiedy — nie bez pewnej ironii — przepisami ,kauczukowymi”.
Na przyklad w spélce jawnej wspolnik moze samodzielnie prowadzi¢
sprawy spoélki nie przekraczajace zakresu zwyklych czynnosci spo6tki
(art. 39 § 2 kodeksu spétek handlowych). Ustawodawca nie przesadzil,
jakie sprawy mieszcza sie w granicach zwyklych czynnosci spéiki, bo-
wiem w przypadku kazdej spétki moga by¢ one nieco inne. Z pewno-
$cia zaleze¢ to bedzie od wielkosci charakteryzujacych dana spotke
(warto$¢ jej majatku, wielko$¢ realizowanego obrotu rocznego, prze-
cietny zysk roczny, liczba wspélnikéw etc.) odniesionych do wielkosci
charakteryzujacych dang czynno$¢ wspélnika. Dokonujacy wyktadni
powinien takze bra¢ pod uwage rodzaj czynnosci, a zwlaszcza odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy taka czynnos$¢ jest w spélce podejmowana
czesto, na co dzien, czy tez mamy do czynienia z dzialaniem nietypo-
wym, jednorazowym, a przez to nadzwyczajnym.

Charakter klauzul generalnych maja przepisy odwolujace sie
w szczegblnosci do ,,zasad wspélzycia spolecznego”, ,starannosci su-
miennego kupca”, ,interesu publicznego (spotecznego)” etc.

Rodzaje wyktadni prawa

1 Rozmaito$¢ probleméw zwigzanych z wyktadnia prawa spowodowata,

ze nauki prawne wytworzyly wiele metod interpretacyjnych. W nauce
nie ma zgodno$ci co do nazw i pelnego katalogu tych metod. Trwa, a na-
wet nasila sie dyskusja, na temat sposobu postugiwania sie¢ poszczegélnymi
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narzedziami interpretacji. W nadchodzacych latach mozna sie spodziewac
nowych propozycji i teorii w tym zakresie. Na razie zostana omdéwione
najczesciej wymieniane typy wyktadni.

Wyktadnie mozna charakteryzowaé, biorac pod uwage to, jak dzi-

siaj odnosimy si¢ do tekstu aktu normatywnego dawno uchwalone-
go, lecz stale pozostajacego w mocy. Z tego punktu widzenia wyktadnia
bedzie statyczna, jezeli przyjmie sie zalozenie, ze musi by¢ ona zawsze
taka sama. Musi by¢ identyczna z tg, ktérej dokonywano (lub dokonano
by) bezposrednio po wej$ciu w zycie aktu normatywnego. Zalozeniem
takiej wyktadni jest to, ze powinna pozostawac bliska intencjom, ktére
przyswiecaly ustawodawcy w chwili stanowienia prawa. Interpretator nie
ma uprawnien prawotwoérczych. Powinien jedynie odtwarza¢ wole usta-
wodawcy. Za zalete bywa uznawana pewnos$¢ prawa osiggana dzieki takiej
wykladni. Nikt bowiem nie bedzie si¢ obawial, Ze prawo ,zmieni si¢” na
skutek dokonywania wykladni.

Wyktadnia statyczna ma takze istotne wady. Utrudnia lub wrecz unie-
mozliwia zastosowanie prawa do nowych zjawisk, nieznanych ustawo-
dawcy. Moze by¢ przyczyna trudnosci, gdy zmienilo sie otoczenie prawne
interpretowanego przepisu. Na przyklad, prawo obowiazujace w Polsce
w okresie socjalizmu wyodrebniato wsréd podmiotéw prawa kategorie
»jednostek gospodarki uspolecznionej”. Po przywréceniu w Polsce gospo-
darki rynkowej kategoria ta stala si¢ zbedna i uchylono wiekszo$¢ przepi-
sow, w ktérych wystepowalo to pojecie. Jak jednak zastosowac dzi$ taki
przepis, w ktérym przez zapomnienie to pojecie pozostalo?

Przeciwienstwem wykladni statycznej jest wykladnia dynamiczna.
Opiera si¢ ona na zaltozeniu, Ze spos6b tlumaczenia przepiséw nie moze
by¢ staly. Przeciwnie, musi nadaza¢ za zmianami dokonujacymi sie w oto-
czeniu. Celem wykladni jest wlasnie dostosowanie prawa do zmieniajacej
sie rzeczywistosci (sfery bytu). Zalety wyktadni dynamicznej sa oczywi-
$cie odwrotno$cia wad wyktadni statycznej. GIéwna jej wade stanowi na-
tomiast niebezpieczenstwo ,naginania” prawa do biezacych potrzeb, co
sprawia ze wykladnia staje si¢ zmienna. Wada taka ujawnia si¢ szczegdlnie
w okresach glebokich przemian politycznych. Wyraza si¢ w instrumental-
nym traktowaniu prawa. Takie podej$cie u progu PRL znajdowalo nawet
wyraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (np. uchwata skiadu siedmiu
sedziéw z dnia 13 pazdziernika 1954 roku I CO 47/54, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, 1955, Nr 3, poz. 51). Innym skutkiem stosowania wyktadni
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dynamicznej jest poczucie niepewnosci prawa. Nie wiadomo bowiem,
w jakim kierunku péjdzie obecna i przyszta wyktadnia dawnego przepisu.
Sprébujmy odpowiedzie¢ na pytanie, ktéry z wymienionych sposobéw
wyktadni jest lepszy. Wydaje sie, ze w okresie nastepujacym bezposrednio
po wydaniu interpretowanego przepisu bezwzgledne pierwszenstwo naleza-
toby przyzna¢ wykladni statycznej. Dopiero po latach jego obowiazywania
mozna z duzg ostrozno$cia dopusci¢ zastosowanie wykladni dynamiczne;j.
Ostrozna wersje wykladni dynamicznej moze stanowié zastosowanie
tzw. teorii aktualnego ustawodawcy. Pozwala ona odstapi¢ od dawnego
sposobu tlumaczenia przepisu, ale nie w spos6b dowolny. Prawo nalezy
tlumaczy¢ tak, jakby rozumiat je dzisiejszy ustawodawca. Spos6b rozumie-
nia prawa przez ,dzisiejszego ustawodawce” mozna okreéli¢ na podstawie
ustaw uchwalanych w czasie dokonywania wykladni.
Dzieki tej metodzie mozna osiggnac:
B wyzszy stopien pewnosci i przewidywalnosci wyktadni,
B to, ze gdyby doszlo do nowelizacji interpretowanego przepisu, jej tres¢
bytaby bliska dawnemu, wzbogaconemu o wykladnie.

Omawiana koncepcja opiera sie na zalozeniu, ze ustawodawca jest
zawsze jeden i ten sam, za$ interpretator nie moze zastepowac ustawo-
dawcy. We wspoélczesnym panstwie demokratycznym pierwsza czes$¢ tego
zalozenia jest trudna do przyjecia. Funkcje ustawodawcy pelnia organy
pochodzgce z wyboru (parlament). Ich sktad bywa zatem zmienny. W sa-
mym parlamencie sa reprezentowane rézne poglady i rézne programy po-
lityczne. Dlatego méwiac o ,aktualnym ustawodawcy”, nie mozna polegac
na aktualnych zachowaniach parlamentu i jego czlonkéw. Stanowisko ak-
tualnego ustawodawcy mozna wyprowadzac jedynie z aktéw ustawodaw-
czych, ktére przeszly cala droge legislacyjna, zakoriczona promulgacja.

3 Obecnie zostang wymienione rodzaje wykladni wedtug kryterium

podmiotu, ktéry jej dokonuje. Wyktadni prawa moze dokonywac kaz-

dy. Nie kazda wykltadnia moze by¢ jednak wiazaca i nie kazda jest warto-
$ciowa. Nawet jesli uzna sie ja za wiazacg, rézny moze byc¢ zakres jej obo-
wigzywania, a w szczegélnosci krag podmiotéw zwigzanych jej trescia.

B Wykladnia dokonywana przez ten sam organ, ktéry wydal interpre-
towany akt normatywny, to wykladnia autentyczna. Uwaza sie, ze
ma ona charakter powszechnie obowiazujacy. Nie jest ona zjawiskiem
czestym.
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Obecnie w Polsce autentyczna wykladnia ustaw nie wystepuje.
Ustawy nie sa bowiem stanowione przez jeden organ, ale w drodze
wspoldzialania Sejmu i Senatu. Wykladnia dokonywana w drodze
uchwaly jednej tylko izby Parlamentu nie mogtaby by¢ uznana za
autentyczna. Obie izby, wspéldzialajac, nie dokonuja wyktadni. Ani
Konstytucja, ani regulaminy izb nie przewiduja takiej mozliwosci.
Izby moga natomiast dokona¢ zmiany obowiazujacej ustawy, ktdra
uznaja za niejasna. Inicjatywa w tej sprawie moze wyplynac z kazdej
z izb.

Zdarza sie, ze wykladni autentycznej dokonuja organy nizszego

rzedu uprawnione do wydawania aktéw normatywnych — rozporza-
dzen. W praktyce jednak akty takiej wykladni nie sa publikowane,
przez co nie sa powszechnie dostepne. Ogranicza to ich praktyczna
moc. Najczesciej maja posta¢ odpowiedzi udzielanej na zapytanie
skierowane przez konkretna osobe do organu, ktéry wydat rozporza-
dzenie. Uzyskanie odpowiedzi stawia te osobe w uprzywilejowanej sy-
tuacji. Zna ona bowiem stanowisko organu w kwestii wykladni, ktére
nie jest dostepne dla innych podmiotéw zwiagzanych przepisami tego
samego rozporzadzenia.
Wykladni moze dokonywac¢ organ specjalnie do tego upowazniony
przepisem konstytucji lub ustawy. Wykltadnia przezen dokonywana
nosi nazwe legalnej albo delegowane;j. Jest ona prawnie wiazaca je-
$li upowaznienie do jej dokonywania tak stanowi. Réwniez ten rodzaj
wykladni odgrywa obecnie w Polsce role niewielka.

Dawniej do dokonywania powszechnie obowiazujacej wyktadni
Konstytucja upowazniata:
= w latach 1952-1989 — Rade Panstwa, organ pelniacy woéwczas

funkcje kolegialnej glowy panstwa. W praktyce Rada Panstwa

bardzo rzadko korzystala z tego uprawnienia;

= w latach 1989-1997 — Trybunat Konstytucyjny. Funkcja ta byla
zreszta do$¢ negatywnie oceniana przez samych sedziéw Trybu-
nalu. Stata bowiem w sprzecznosci z jego zasadnicza rola — ba-
daniem zgodno$ci z Konstytucja obowiazujacych ustaw i innych
aktéw normatywnych.

Do grudnia 1989 roku Sad Najwyzszy mial prawo uchwala¢ tzw.
»Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej”. Réwniez ta
instytucja zaslugiwata na krytyke. Kidcita sie nie tylko z zasadnicza
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funkcja sadéw — orzekaniem w sprawach indywidualnych. Byta takze
watpliwa z punktu widzenia niezawislo$ci sadow.

Istotne znaczenie ma natomiast kompetencja Sadu Najwyzszego
w zakresie ustalania wyktadni. Zgodnie z art. 60 § 1 ustawy z dnia
23 listopada 2002 roku o Sadzie Najwyzszym (DzU Nr 240, poz. 2052
z p6zniejszymi zmianami) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego moze
wnie$¢ o rozstrzygniecie, gdy wystepuje rozbiezno$¢ w orzecznictwie
sadéw powszechnych lub wojskowych. Nie chodzi tu wigc o osadzenie
konkretnej sprawy, ale o dokonanie wykladni abstrakcyjnej. Wniosek
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie rozbieznosci
rozpatruje sklad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego. (W zwyklych
sprawach Sad Najwyzszy orzeka w skladach trzyosobowych). Wniosek
o rozstrzygniecie w kwestii rozbiezno$ci w orzecznictwie moze by¢
tez skierowany do: 1) petnego sktadu izby Sadu Najwyzszego, 2) skla-
du potaczonych izb Sadu Najwyzszego albo 3) petnego sktadu Sadu
Najwyzszego. Analogiczny wniosek moze ztozy¢ réwniez Prokura-
tor Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich, a takze — w zakresie
swojej wlasciwosci — Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
i Rzecznik Ubezpieczonych (art. 60 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym).
Siedmioosobowy sklad Sadu Najwyzszego, wypowiadajac sie w kwe-
stii takiego wniosku, nie wydaje wyroku, lecz podejmuje uchwale.
Moze przy tym postanowi¢, ze uchwata ta bedzie miata charakter
zasady prawnej. Oznacza to, ze inne sktady orzekajace Sadu Najwyz-
szego beda musialy stosowa¢ wyktadnie ustalona w uchwale. Odstep-
stwo od zasady prawnej uchwalonej przez sklad siedmiu sedziéw jest
mozliwe na mocy uchwaly pelnego sktadu izby Sadu Najwyzszego,
potaczonych izb albo pelnego sktadu Sadu Najwyzszego. Uchwala
podjeta przez sklad izby, izb polaczonych albo pelny sktad Sadu Naj-
wyzszego ma zawsze moc zasady prawnej (art. 61 § 6 ustawy o Sadzie
Najwyzszym). Odstapienie od niej wymaga nowej uchwaly podjetej
przynajmniej w takim samym skladzie jak ten, ktéry podjat uprzednia
uchwate.

Do wydawania wykladni prawa podatkowego uprawniony jest mi-
nister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (art. 14a i nast. ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa — DzU z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pézniejszymi zmianami). Zgodnie z art. 14a mini-
ster wlasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia
jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe
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oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegdlnosci jego in-
terpretacji, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu
Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (in-
terpretacje ogdlne). Interpretacje ogélne sa publikowane w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finanséw oraz zamieszczane w Biuletynie In-
formacji Publicznej. Po mys$li art. 14b minister wlasciwy do spraw fi-
nanséw publicznych, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje,
w jego indywidualnej sprawie, pisemna interpretacje przepiséw prawa
podatkowego (interpretacje indywidualng). Wniosek o interpretacje
indywidualna moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zda-
rzen przyszlych.

Organ wladzy publicznej stosujacy prawo dokonuje jego wyktadni
dla potrzeb rozpatrywanej sprawy lub wykonywanego zadania. No-
si ona nazwe wykladni operatywnej. Jej moc wigzaca ogranicza sie
zasadniczo do danej sprawy. Ustalenia przyjete przez wlasciwy or-
gan sa wiazace dla tego organu — jesli zostaly podane do wiadomo-
$ci strony (stron) postepowania lub do wiadomosci publicznej. Wiaza
ponadto organy nizszej instancji, dziatajace w danej sprawie. Szcze-
gblne znaczenie ma w tym zakresie wykladnia dokonywana przez
Sad Najwyzszy w konkretnych sprawach (czyli nie w formie wyktadni
abstrakcyjnej, o ktérej byta mowa wyzej). Sad Najwyzszy dziala jako
sad kasacyjny. Nigdy nie rozstrzyga sprawy merytorycznie i nie zaj-
muje sie ustalaniem stanu faktycznego — nie przeprowadza nowych
dowodoéw. Ogranicza sie do zbadania i stwierdzenia, czy w dotychcza-
sowym postepowaniu (przed sagdami nizszych instancji) nie nastapi-
o naruszenie prawa. Gdy stwierdzi, ze miato ono miejsce i bylo na
tyle istotne, ze wplynelo na tre$¢ zaskarzonego wyroku — kasuje ten
wyrok i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia sadowi, ktory
orzekat jako ostatni. Sad, ktéremu sprawe przekazano, zwiazany jest
w tej sprawie wyktadnia dokonang przez Sad Najwyzszy.

Orzeczenie kasacyjne Sadu Najwyzszego nie stwarza nowej nor-
my prawnej. Formalnie nie obowigzuje poza sprawa, w ktorej zapadlo.
W praktyce jednak wiele takich orzeczen, zwlaszcza w sprawach za-
wiltych lub precedensowych, jest publikowanych. Sedziowie orzekaja-
cy w podobnych sprawach siegaja do tych publikacji i chetnie wyko-
rzystuja zawarta w nich wykladnie. Wychodza bowiem z zalozenia,
ze gdyby wydany wyrok trafil na skutek kasacji do Sadu Najwyzszego,
sad ten orzeknie tak, jak poprzednio i utrzyma wyrok w mocy. Z tego
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samego powodu z publikowanych orzeczen chetnie korzystaja strony
prowadzace spory sadowe, ich pelnomocnicy (adwokaci, radcy praw-
ni), prokuratorzy i inne osoby stosujace prawo.

Jezeli Sad Najwyzszy (zwykly sktad orzekajacy), rozpatrujac ka-
sacje lub inny $rodek odwotawczy, powezmie watpliwosci co do wy-
ktadni prawa, to odroczy sprawe, aby przedstawi¢ zagadnienie prawne
do rozstrzygniecia przez sklad siedmiu sedzidéw (art. 59 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym). Rozstrzygniecie sktadu siedmioosobowego bedzie
w danej sprawie wigzace.

Podobne mechanizmy wyktadni wystepuja w dziatalnosci organéw
administracji publicznej. Organ wydajacy decyzje administracyjna jest
zwigzany wyktadnia prawa, poczyniona w danej sprawie przez organ
wyzszej instancji. Organ, ktérego decyzja administracyjna zostata za-
skarzona do Sadu Administracyjnego, bedzie w danej sprawie zwiaza-
ny wyrokiem tego sadu. Niektdre orzeczenia Sadu Administracyjnego
sa publikowane. Moga wiec by¢ wykorzystywane przez uczestnikéw
postepowan przed organami administracji oraz przed sadem admini-
stracyjnym, cho¢ poza konkretna sprawa nie maja mocy wiazace;j.

W administracji publicznej zdarza sie, ze organ nadrzedny prze-
kazuje organowi podporzadkowanemu stanowisko w kwestii rozumie-
nia i stosowania prawa. Ma to na celu ujednolicenie stosowania prawa
przez organy administracji. Stanowisko takie jest z reguly wiazace,
gdy organ, ktéry je formuluje sprawuje kierownictwo wobec organu,
do ktérego stanowisko zostato skierowane. Organ podporzadkowa-
ny nie jest zwiazany takim stanowiskiem w konkretnej sprawie, lecz
w sprawach okreslonego rodzaju. Wydajac konkretna decyzje admini-
stracyjng, nie moze powolywac si¢ na dziatanie w mysl narzuconego
stanowiska organu nadrzednego. Sam odpowiada za wykladnie lezaca
u podstaw jego decyzji.

Wyktadni dokonuja takze uczeni prawnicy w swych dzietach. Nosi
ona nazwe wykladni doktrynalnej. Wyktadnia ta nie ma charakte-
ru prawnie wiazacego. Cieszy si¢ jednak w sadach i w organach ad-
ministracji publicznej duzym uznaniem. Wynika to nie z formalnych
uprawnienn do dokonywania interpretacji prawa, lecz z umiejetnosci
autora wyktadni oraz z przekonywujacej argumentacji. Wyktadnia
doktrynalna bywa wyrazona w réznych opracowaniach:

= podrecznikach do nauki prawa,

m opracowaniach monograficznych i przyczynkarskich,
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komentarzach do aktéw normatywnych,
glosach, czyli komentarzach do publikowanych orzeczen sado-
wych,

m opiniach prawnych, sporzadzanych na zaméwienie konkretnych
odbiorcéw.

Pewna stabo$cia wykladni doktrynalnej moze by¢ to, ze w niekté-
rych kwestiach nie prezentuje ona jednolitych pogladéw. Stanowiska
uczonych réznia si¢ niekiedy do$¢ znacznie. Dla praktyka sytuacja
taka oznacza, ze kierunek orzecznictwa sagdowego lub administracyj-
nego w danej sprawie nie jest pewny. Zachowa¢ zatem nalezy dale-
ko posunieta ostroznosé. Wypada tez w kazdym przypadku zwracaé
uwage na argumentacje autora opinii. Na tej podstawie mozna dojs¢
do wniosku, ktéra opinia jest lepiej uzasadniona.

Rozbieznosci pogladéw w kwestiach prawnych moga tez dziataé

inspirujaco na ustawodawce, ktory bedzie sie starat tak tworzy¢ nowe
prawo, aby usunac istniejace niejasnosci.
Wyktadni prawa moze wreszcie dokonywac kazdy na wlasny uzytek.
Wykladnia taka jest oczywiscie catkowicie pozbawiona mocy wiaza-
cej. Nie ma tez utrwalonej nazwy (moze ,wykladnia powszechna”).
Przy dokonywaniu takiej wykladni powinni$my przede wszystkim
zwraca¢ uwage, aby zbyt pochopnie nie przyjmowac za prawdziwa
interpretacji dla siebie najkorzystniejszej. Podejmujac prébe dokony-
wania wlasnej wyktadni, nalezy takze bra¢ pod uwage ustalenia po-
czynione w danej kwestii przez innych interpretatoréw.

Metody wyktadni prawa

Rodzaje wykladni prawa mozna wyodrebnia¢ ze wzgledu na zastoso-
wane sposoby (metody) rozumowania.

W zakresie prawa pochodzacego ze Zrédel tekstowych, w tym w sys-
temie prawa stanowionego, podstawowe znaczenie ma wykladnia je-

zykowa, zwana tez wyktadnia jezykowo-logiczna albo gramatyczna. Pole-
ga ona na tlumaczeniu i wyjasnianiu tekstu aktu normatywnego w drodze
wyjasniania uzytych zwrotéw jezykowych. Sktada sie na nig kilka elemen-

179



Podstawy prawa

Po pierwsze — mozna, gdy zachodzi taka potrzeba, dokonywac¢ wy-
kladni semantycznej. Jej celem jest wyjasnienie znaczenia uzytych w tek-
$cie stéw albo obszernych wyrazen oraz ustalanie jakie zachodza relacje
miedzy tymi sfowami i wyrazeniami. Na przyklad, kogo nalezy rozumie¢
pod pojeciem ,przedsiebiorcy”, ,podatnika”? Czy uzyty w ustawie wyraz
»spotka” oznacza kazdy rodzaj spoiki, czy tez spétke okreslonego rodzaju?
I tak na przyktad art. 860—-875 kodeksu cywilnego méwia o spélce bez
blizszego okreslenia, a chodzi w nich jedynie o spétke cywilna. Do typo-
wych probleméw rozstrzyganych ta metoda nalezy:

B ustalenie zakresu uzytych w tekscie nazw, gdy zakres ten nie jest do-
statecznie ostry i jednoznaczny (np. ,predkos$¢ bezpieczna”),

B ustalenie, w jakim znaczeniu uzyto wyrazu, ktéry ma kilka znaczen
(np. ,zaktad”, ,szkétka”, ,zlecenie”),

B ustalenie, jak maja si¢ do siebie zakresy réznych nazw uzytych w tek-
$cie aktu normatywnego. Na przyklad, jakie relacje zachodza miedzy
nastepujacymi nazwami uzytymi w Prawie bankowym: ,bank”, ,bank
krajowy”, ,bank zagraniczny”, ,instytucja kredytowa”.

Po drugie — mozna interpretowac akty normatywne z punktu widzenia
skladni i stylistyki. Na przyktad, uzycie odpowiedniego czasu gramatycz-
nego (terazniejszego, przyszlego) moze wskazywac na wtasciwa, nakazana
przez ustawe, kolejno$¢ czynnosci. Uzycie liczby pojedynczej w przepisie
nakladajacym obowigzek oznacza, ze obowigzek ten ciazy na kazdym ad-
resacie przepisu z osobna. Wykonanie tego obowiazku nie wymaga wspét-
dzialania z innymi podmiotami. Nie ma charakteru zbiorowego.

Niektoérzy autorzy oddzielaja od wyktadni jezykowej wyktadnie lo-
giczny, traktujac ja jako odrebna metode interpretacji prawa. Nie wydaje
sie to w pelni uzasadnione. Panuje bowiem zgodnos$¢ co do tego, ze logika
to nauka poprawnego rozumowania i umiejetno$¢ stosowania popraw-
nego rozumowania w praktyce. Takie walory musi oczywiscie posiadac
kazdy rodzaj wyktadni. Wypada ponadto zwréci¢ uwage, ze wspomniany
dzial wykladni jezykowej — wykladnia semantyczna — bezposrednio sto-
suje narzedzia jednego z gtéwnych dzialéw logiki (semantyki). Obejmuje
w szczegolnosci tzw. rachunek nazw, o czym byta juz mowa.

Innym dzialem logiki, uzytecznym dla prawnika-interpretatora, jest
tzw. rachunek zdan. Przez zdanie rozumie sie w logice taka strukture je-
zykowa, ktéra moze by¢ prawdziwa albo falszywa. Ma zatem zastosowa-
nie do opisu rzeczywistos$ci (sfery bytu). Dlatego tez wykorzystanie tego
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dzialu logiki przy wyktadni prawa nie moze by¢ bezposrednie. Normy
prawne naleza przeciez do sfery powinnosci. Z punktu widzenia logiki
(ale nie gramatyki) nie moga by¢ wyrazane zdaniami. Rachunek zdan mo-
ze by¢ zatem wykorzystany w pracy prawnika na etapie ustalania stanu
faktycznego (jak jest lub jak bylo naprawde). Ustalony stan faktyczny jest
nastepnie podstawiany do normy prawnej (subsumpcja).

W zwiazku z powyzszym ograniczeniem prawnicy i logicy podejmuja
trud stworzenia odrebnego dzialu logiki — rachunku norm. Dzialania tego
rachunku zamykatyby si¢ w sferze powinnosci. Przedmiotem byloby wy-
nikanie jednej normy z innej. Jak dotychczas, prac tych nie mozna uznac
za zakonczone.

Wykladnia systemowa (systematyczna) polega na wyjasnianiu prze-

pisu stosownie do jego miejsca w systemie prawa. ,Miejsce” to moze
by¢ wielorako rozumiane.

Przede wszystkim nalezy bra¢ pod uwage, w jakiej czesci aktu norma-
tywnego zamieszczono badany przepis. I tak, zamieszczenie go na poczat-
ku, a zwlaszcza w rozdziale ,postanowienia ogdélne”, wskazuje, ze prze-
pis ten dotyczy catego aktu normatywnego. Natomiast przepis zawarty
w rozdziale szczegétowym ogranicza si¢ do materii uregulowanych w tym
rozdziale.

Nastepnie nalezy zbada¢ miejsce przepisu w calym systemie prawa.
Czy jest to przepis nalezacy do prawa publicznego, czy do prawa prywat-
nego? A jesli nalezy do prawa publicznego, to czy okresla wolnosci pod-
miotu administrowanego, czy tez kompetencje organu administrujacego.
Ustalenie, ze zachodzi ten ostatni przypadek, daje nam wskazéwke, ze
przepisu nie wolno interpretowaé w sposob rozszerzajacy.

Przepisy nalezy wreszcie ujmowac w ich znaczeniowym kontekscie.
Jezeli na przyklad w jakiej$ ustawie, w ktéryms jej artykule ust. 1 postugu-
je sie pojeciem ,przedsiebiorstwa panstwowego”, zas w ust. 2, dotyczacym
tych samych spraw, uzywa sie pojecia ,przedsiebiorstwo”, to mozna przy-
ja¢, ze w ust. 2 tez chodzi o przedsigbiorstwo panstwowe, a nie o przed-
siebiorstwo w ogodle (kazdy rodzaj przedsiebiorstwa). Jezeli jednak ust. 1
i ust. 2 dotycza réznych zagadnien i nie maja zwigzku tre$ciowego, wyzej
przedstawione rozumowanie nie bytoby prawidtowe.

Dla wyktadni systemowej bardzo istotne znaczenie ma systematyka
interpretowanego tekstu, jego podzial na jednostki redakcyjne, tytuly tych
jednostek oraz ich kolejno$¢. Akt normatywny, zredagowany w sposéb
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wadliwy, z naruszeniem zasad techniki legislacyjnej, moze by¢ trudny do
interpretacji omawiana metoda. Moze sie nawet zdarzy¢, ze zastosowanie
metody systemowej okaze si¢ niemozliwe. Tak jest na przykiad w przypad-
ku art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej ze srodkéw publicznych (DzU Nr 210, poz. 2135 z pézZniejszy-
mi zmianami). Przepis ten w pierwotnym brzmieniu skladat sie z o§miu
ustepow, z ktorych kazdy zajmowat sie¢ odrebnym zagadnieniem. Kolej-
ne zmiany tego artykulu nie poprawily sytuacji (DzU z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027). Niestety nie mozna nie zauwazy¢, ze w ostatnich latach usta-
wodawca wykazuje coraz mniej dbalosci o przestrzeganie techniki legisla-
cyjnej i o prawidlowa systematyke ustaw.

4Przepis mozna tlumaczy¢ ze wzgledu na cel, ktéremu ma stuzy¢. Jest
to wykladnia celowo$ciowa (funkcjonalna, teleologiczna). Wiadomo,
ze dzialalno$¢ ustawodawcy nie jest bezcelowa. Przepis ustanowiony jest
po to, aby osiagna¢ pewien stan albo po to, aby pewien stan utrzymac
(ochronic). Interpretacja sprzeczna z takim stanem, zmierzajaca do jego
unicestwienia, bytaby niewatpliwie wadliwa.

Zastosowanie wykladni celowosciowej kryje jednak w sobie takze
powazne niebezpieczenstwo. Interpretator, niekiedy nawet nieSwiadomie,
moze przyznawac przepisowi takie cele, ktére sa zbiezne z jego wlasnymi
celami lub pogladami. Moze wybiera¢ rozumienie przepisu, ktére w da-
nej sytuacji uwaza za najkorzystniejsze. Nie oznacza to, ze w taki sam
sposdb przepis zostanie zinterpretowany przez sad albo inny organ sto-
sujacy prawo.

Cel, ktéremu ma stuzy¢ dany przepis, mozna wyprowadzi¢ z kontek-
stu albo mozna ustali¢, siegajac do materialéw dokumentujacych proces
powstania tego przepisu, w tym zwlaszcza do uzasadnienia. Zasada jest
bowiem, Ze projektowi aktu normatywnego towarzyszy¢ powinno uzasad-
nienie, wyjasniajace, po co dany akt normatywny ma by¢ ustanowiony.
Pewna trudno$¢ moze natomiast wynikaé z faktu, ze w praktyce uzasad-
nienia pisane sa na ogo6t do$¢ zwiezle. Odnosza sie raczej do celéw ca-
tego aktu normatywnego, a nie poszczegdlnych jego przepiséw. Przepis
dodany w trakcie postepowania legislacyjnego, nieobecny w pierwotnym
projekcie, moze miec de facto inne cele niz caly akt normatywny. Wynika
to z mozliwosci i praktyki wprowadzania poprawek w toku postepowa-
nia w Parlamencie, na przyklad na posiedzeniach komisji. Dlatego wazna
sprawa jest ustalenie, z jakich Zrédet mozna czerpac informacje o celach
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interpretowanego przepisu. Chodzi przy tym o znalezienie zrédel pew-
nych i jednoznacznych.

Na pierwszym miejscu nalezaloby postawi¢ sam interpretowany prze-
pis. Moze on wskazywac swoj cel, przy czym rzadko bywa on wyrazony
wprost. Czesciej ustalenie celu przepisu wymaga pewnej analizy jego tek-
stu. Latwiej jest przy tym wskazac to, czemu przepis nie stuzy, niz to, co
jest jego rzeczywistym celem.

Gdy interpretowany przepis nie daje do$¢ materiatu dla odtworzenia
jego celu, mozna siegnac¢ do innych przepiséw zawartych w tym samym
akcie normatywnym. Niekiedy pomocna moze by¢ preambuta (wstep) ak-
tu normatywnego. Warto tu odnotowac, ze obecnie preambuly wyjasnia-
jace motywy wydania aktu normatywnego naleza w prawie polskim do
rzadkosci. W prawie europejskim wtédrnym — przeciwnie, stanowia typo-
wa cze$¢ kazdego aktu (rozporzadzenia, dyrektywy).

Kolejnym miejscem, w ktérym mozna poszukiwa¢ wskazania celu in-
terpretowanego przepisu, jest caly system prawa. Do jego analizy nalezy
jednak podej$¢ systemowo, zaczynajac od aktu najwyzszego — Konstytucji.
Akt prawa stanowionego nie moze by¢ interpretowany w sposéb sprzecz-
ny z warto$ciami chronionymi Konstytucja. Trudno wprawdzie wyprowa-
dzi¢ z Konstytucji cele poszczegdlnych przepiséw. Mozna natomiast usta-
li¢, jakich celéw ustawodawca nie mégl (nie powinien) zaktadad.

Wreszcie, dopiero w ostatniej kolejnosci, mozna siegna¢ do uzasad-
nienia, ktére towarzyszylo projektowi interpretowanego przepisu w trak-
cie jego tworzenia (np. projektowi ustawy wnoszonemu do Sejmu). Mozna
prébowac ustali¢ cel przepisu, sledzac jego geneze.

Wykladnia celowo$ciowa jest mniej pewna niz wykltadnia jezykowa.
Do$¢ trudno zastosowac ja w sposéb prawidlowy i catkowicie bezpiecz-
ny. Ma jednak pewien szczegdlny walor, na ktéry wypada zwrdci¢ uwage.
Prawa nie mozna naduzywac. Dzialania pozornie zgodne z prawem, ale
podjete w celu jego obejscia, stanowia naruszenie prawa i podpadaja pod
odpowiednia sankcje. Na przyklad zgodnie z art. 58 kodeksu cywilnego
czynno$¢ prawna stuzgca do obejscia prawa jest niewazna. I tak nie be-
dzie wazna umowa, ktéra zawarto tylko po to, aby nie zaptaci¢ cta lub
podatku. Ustalenie celu normy prawnej pozwala unikna¢ podejmowania
czynnosci sprzecznych z tym celem.

5 Czesto praktykowany sposéb wykladni prawa polega na wyciaganiu
wnioskow z poréwnania wyjasnianego przepisu z innymi przepisami,
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a nawet z normami prawnymi nie wystepujacymi pod postacia przepisu.
Taki rodzaj interpretacji prawa mozna okresli¢ jako wykladnie poréw-
nawcza. Moze ona polega¢ na dokonywaniu bardzo réznych poréwnan.
Ich przedmiotem moga by¢ przepisy z jednego aktu normatywnego, z ca-
tej dziedziny prawa, z pokrewnych dziedzin prawa albo przeciwnie —
z odrebnych dziedzin prawa nie majacych $cistego zwiazku. Mozna nawet
siega¢ do prawa obowiazujacego w innym panstwie. Oczywiscie trzeba
pamietad, ze im bardziej oddalamy sie od interpretowanego przepisu, tym
ostrozniej musimy wycigga¢ wnioski. Tym mniejsza bedzie pewnos¢ i sita
argumentacyjna wynikéw wyktadni.

Poréwnywac¢ mozna nie tylko brzmienie samych przepiséw, ale takze
ustalong praktyke ich stosowania.

Rozumowanie poréwnawcze moze by¢ prowadzone w dwoéch kie-
runkach: a simili albo a contrario. W pierwszym przypadku ustalamy, co
glosi albo jak jest rozumiany przepis pokrewny i taki sam sposéb rozu-
mienia odnosimy do przepisu interpretowanego. Rozumujac a contrario,
postepujemy odwrotnie. Ustalamy tres¢ przepisu, regulujacego sprawe
przeciwstawna do tej, ktérej dotyczy przepis interpretowany. Nastep-
nie przyjmujemy, ze przepis interpretowany nalezy rozumie¢ odwrotnie
niz przepis poréwnywany. I tak, na przyktad, jezeli jakie§ uprawnienie
przystuguje bankowi, to moze ono tez przystugiwac¢ spéldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, ktora jest instytucja do banku podobna
(rozumowanie a simili). Powyzszy wniosek jest trafny, o ile wyrazny prze-
pis nie wyklucza rozwazanego uprawnienia. A teraz przyklad rozumowa-
nia a contrario — jezeli statut spotki akcyjnej przewiduje jakie§ upraw-
nienie dla rady nadzorczej, to uprawnienie to nie przystuguje zarzadowi
tej spotki. Kodeks spotek handlowych przyjmuje bowiem zalozenie, ze
organy spotki akcyjnej nie moga mie¢ wspélnych albo konkurencyjnych
uprawnien.

6Niekiedy wyodrebnia si¢ wykladnie historyczna. Wystepuje ona
w dwoch formach.

Po pierwsze — obowigzujacy przepis mozna tlumaczy¢, odwotujac
sie do jego genezy, ustalajac, jaka byla pierwotna forma projektu, jakim
zmianom ulegla w trakcie postepowania prawotworczego, a takze jakie
argumenty byly podnoszone za wydaniem przepisu i za jego zmianami
w trakcie postepowania. Ten rodzaj rozumowania jest — jak tatwo zauwa-
zy¢ — zblizony do wyktadni celowo$ciowe;j.

184



Obowiazywanie, stosowanie i wykltadnia prawa

Po drugie — mozna odwolywac sie do przepiséw, ktére obowiazywaty
dawniej i ktore poprzedzaly obecnie obowiazujacy przepis poddany inter-
pretacji. Ten rodzaj wyktadni stanowi wlasciwie odmiane wyktadni po-
rownawczej, z tym ze przedmiotem poréwnania nie sa przepisy obecnie
obowiazujace tylko przepis, ktéry juz utracit moc i przepis obowiazujacy.
Stosujac wyktadnie historyczng, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko brzmie-
nie dawnego przepisu, ale takze to, jak on byl rozumiany i stosowany
wtedy, gdy obowigzywal. Wraz z dawnym przepisem zbadac¢ nalezy takze
orzecznictwo, ktére na jego podstawie powstawalo.

7Po przedstawieniu réznych metod wyktadni prawa warto zadac py-

tanie, jak te metody maja sie wzajemnie do siebie. Czy mozna si¢ ni-

mi poslugiwaé¢ dowolnie, czy tez istnieje jakas ,supermetoda” narzucajaca

okreslony sposéb zastosowania wymienionych metod?

W polskiej nauce prawa, a takze w praktyce, przewaza utrwalony
poglad o pierwszenstwie metody jezykowej. Prawo ma w Polsce postac
niemal wylacznie tekstowa. Ustawodawca, tworzac tekst aktu norma-
tywnego, nadaje mu okreslone brzmienie i wola ustawodawcy jest, aby to
wlasnie brzmienie mialo charakter obowiazujacy. Jezeli wiec tekst aktu
normatywnego da si¢ wyjasni¢ metodami czysto jezykowymi, nie ma po-
trzeby siegania po inne metody. Te ostatnie metody wykladni prawa maja
znaczenie jedynie pomocnicze.

Powyzszy, utrwalony poglad w ostatnich latach zaczyna by¢ krytyko-
wany. Metoda jezykowa nie jest doskonata. Ten sam tekst moze by¢ réznie
rozumiany, w zalezno$ci od tego, kto go czyta i w jakich okolicznosciach.

Odnoszac sie do tej rozbiezno$ci, warto zwréci¢ uwage na cel, ktére-
mu sluzy wykladnia prawa. Stuzy ona mianowicie temu, aby prawo by-
o stosowane w sposéb wlasciwy. Mozna zatem przyjaé, ze prawidlowa
wykladnia to taka, ktéra spetnia postulaty pewnosci i jednoznacznosci
prawa. Pewnos¢ i jednoznaczno$¢ wyrazaja sie w tym, ze wykladnia da
zawsze ten sam wynik, bez wzgledu na osobe interpretatora. Teoretycznie
mozna to osiagnac¢ trzema drogami:

B [stnieje obowiazkowa kolejnos¢ stosowanych metod wyktadni. Jezeli
uzycie jakiej§ metody da zadowalajacy wynik — przepis stanie sie ja-
sny, nie trzeba stosowac kolejnej metody.

B [stnieje obowigzkowa kolejno$¢ stosowanych metod wyktadni, jednak
po osiagnieciu pelnej jednoznacznos$ci przepisu nie trzeba przerywaé
rozumowania. Osiagniety wynik nalezy sprawdzi¢, uzywajac innych
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metod niz te, ktérych uzyto dotychczas. Trzeba si¢ upewnié, czy nie
nastapit btad w rozumowaniu.

B Metody wyktadni prawa mozna stosowaé¢ w dowolnej kolejnosci. Na-
lezy zawsze uzywac wielu metod, sprawdzajac, czy prowadza one do
tego samego wyniku. Mozna bowiem do tego samego rezultatu dojs¢
réznym drogami.

W chwili obecnej trudno przewidzie¢, ktdre z tych podej$¢ przewazy
w polskiej praktyce prawniczej. Kazde z nich ma swoje zalety i wady.

Wyktadnie prawa mozna podzieli¢ takze z punktu widzenia jej wyni-

kéw. Moze by¢ ona literalna, czyli dostowna, trzymajaca si¢ dokladnie
zakresu interpretowanego przepisu. Z pozoru ten rodzaj wykladni moze
by¢ uznawany za najdoskonalszy. Nie zawsze jednak bedzie to sluszne.
Niekiedy za wzgledu na ,luki w prawie” moze by¢ wskazane uzycie wy-
kladni rozszerzajacej. Przybiera ona na przykiad posta¢ analogii, o czym
byla mowa wyzej. Warto jednak w tym miejscu przypomnie¢, ze istnieja
sytuacje, w ktorych stosowanie analogii nie jest dopuszczalne.

Przeciwienistwem wykladni rozszerzajacej jest wykladnia zawezajaca
(zacie$niajaca).

Istote wspomnianych rodzajéw wykladni mozna przedstawi¢ na na-
stepujacym przykladzie. Art. 171 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,Dzialalnos¢
samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legal-
nosci”. Przepis ten mozna interpretowac¢ na dwa sposoby. Po pierwsze,
ze nadzdr nad samorzadem terytorialnym moze by¢ sprawowany tylko
z punktu widzenia legalnosci (wykladnia literalna). Po drugie, Ze nad-
z6r nad samorzadem terytorialnym z punktu widzenia legalnosci jest
konieczny, obowiazkowy, lecz nie jest wykluczone sprawowanie nadzoru
takze z innych punktéw widzenia — celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci
(wykladnia rozszerzajaca). W przedstawionym przykladzie ten pierwszy
rodzaj wykladni wydaje si¢ poprawniejszy. Mamy do czynienia z norma
prawa publicznego. Przepis dotyczy granic swobody podmiotu poddanego
dziataniom organu wtadzy publicznej (organu nadzorczego). Kompetencji
za$ organéw nie mozna ttumaczy¢é w sposéb rozszerzajacy.



ROZDZIAL PIATY

Systematyka prawa

Przyczyny dzielenia prawa

1 Prawo stanowi system. Jak juz wczeé$niej wspomniano, sklada sie ono
z elementéw o réznym charakterze (réznorodne normy prawne) oraz
z licznych réznorodnych podsysteméw (instytucje prawne). Ponadto jest sys-
temem bardzo obszernym. Stanowi to podstawowa przyczyne systematyzo-
wania prawa — wyodrebniania w prawie mniejszych czesci — gatezi, dzialéw.

Warto zauwazy¢, ze prawo rozwija sie. Nie pozostaje statyczne.

W swym rozwoju wykazuje ogélna tendencje: 1) do rozszerzania zakresu

spraw podlegajacych regulacji prawnej (byla o tym mowa przy omawianiu

zagadnienia materii ustawowej) oraz 2) do coraz wiekszej szczegétowosci

i coraz wyzszego stopnia skomplikowania norm prawnych. Pierwsza ten-

dencja ma charakter generalny i nie brak przypadkéw, a nawet catych epok,

w ktérych dochodzilo do przejsciowego skurczenia si¢ regulacji prawnej.

Mozna tez twierdzi¢, ze w niektérych okresach prawo wycofywalo sie

z jednych dziedzin, by obja¢ swym zasiegiem inne. Na przyklad, w pewnych

epokach prawo zajmowalo si¢ ustaleniem strojéw obowigzujacych dla po-

szczegblnych grup ludnosci (standw).
Ogolna tendencja do rozrostu prawa ma kilka przyczyn:

B Rozwdj techniki. Stanowi wielkie dobrodziejstwo, ale jednoczesnie
stwarza pewne zagrozenia. Powstaja zatem obszerne grupy norm praw-
nych majacych zabezpiecza¢ przed tymi zagrozeniami (prawo budow-
lane, prawo o ruchu drogowym, prawo o dozorze technicznym, prawo
atomowe).

B Rozwdj obrotu (wymiany débr i ustug) sprawia, ze powstaja nowe ro-
dzaje transakcji. Zachodzi wiec potrzeba tworzenia norm utatwiajacych
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bezpieczne zawieranie takich transakcji (np. w polskim systemie
prawnym stosunkowo niedawno zostata uregulowana gwarancja ban-
kowa, umowa leasingu).

B Narasta §wiadomo$¢, ze pewne dobra wystepuja w przyrodzie w ogra-
niczonej ilosci. Powstaje konieczno$¢ prawnego zapewnienia, aby do-
step do nich byt sprawiedliwy, a jednoczes$nie aby gospodarcze wyko-
rzystywanie débr przyrody nie prowadzito do powstawania zagrozen
obecnych i przysztych.

B Zagrozenia wynikajace z dzialalnosci przestepczej zmuszaja do prze-
ciwstawiania si¢ im. Przestepcy doskonala swe sposoby dziatania,
za$ prawo musi niejako je wyprzedzaé¢ (przykladem moze by¢ walka
z procederem prania pieniedzy).

Tendencja do rozszerzania sie regulacji prawnej nie jest jednostajna.
Zdarzaja sie okresy, gdy nastepuje przyspieszenie w tej dziedzinie. Przy-
czyne moze stanowi¢ masowy wzrost zagrozenia (wojny, epidemie, kle-
ski zywiotowe). Moze by¢ to zwigzane z przeprowadzeniem w panstwie
reform. Rozszerzanie zakresu regulacji prawnej jest tez charakterystycz-
ne dla panstw majacych ambicje do szczegétowego ustalania zachowan
obywateli (totalitaryzm). Aktualnie w Polsce obserwuje sie pewien rozrost
ustawodawstwa, zwigzany z rozwojem prawodawstwa Unii Europejskiej.

Oproécz tendencji ilosciowych warto zauwazy¢ tez jako$ciowe. Prawo
nie tylko rozszerza swoj zasieg, ale takze staje sie coraz bardziej skompli-
kowane. Czes$ciowo uzasadniajg to te same przyczyny, ktére leza u pod-
staw wzrostu iloSciowego. Prawo ponadto komplikuje sie w obronie przed
coraz bardziej finezyjnymi technikami jego obchodzenia (np. prawo po-
datkowe). Przyczyn skomplikowania prawa mozna sie dopatrywac takze
w sposobie dokonywania jego zmian. Nierzadko do zmiany prawa albo
do wprowadzenia nowych przepiséw dochodzi na skutek jednostkowego
zdarzenia (afery, katastrofy). Ustawodawca reaguje na konkretny problem,
ale nie bierze pod uwage jego szerszych uwarunkowan. Pomija tez anali-
ze ewentualnych skutkéw ubocznych projektowanego przepisu. Moze sie
wrecz zdarzy¢, ze pewien przepis tworzony jest tylko po to, aby uzyskaé
poparcie okreslonej grupy wyborcéw.

W rosnacym i komplikujacym sie systemie prawa tatwo straci¢ orien-
tacje. Dlatego dla ulatwienia dostepu do poszczegdlnych norm i przepisow
wyksztalcil si¢ podzial prawa na galezie. Podzial prawa utatwia, a czasami
wrecz umozliwia, jego interpretacje. Dla wyktadni prawa nie jest bowiem
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obojetne, do jakiego dzialu prawa nalezy interpretowany przepis. Niektd-
re techniki wykladni — jak wiadomo — sa dopuszczalne tylko w pewnych
dziatach prawa. Od tego, do jakiego dzialu przepis zaliczono, moze tez
zalezec¢ krag jego adresatow.

2 Podzialy prawa moga by¢ przeprowadzane dla réznych celéw i z réz-
nych powodéw. Najczesciej wymieniane sa trzy. Po pierwsze — sam
ustawodawca przypisuje poszczegélne ustawy okreslonym dzialom. Po
drugie — uczeni prawnicy, badajacy prawo, dokonuja podziatéw dla celéw
badawczych. W ten sposéb porzadkuja zakresy badan. Po trzecie — po-
dziatéw dokonuje sie (niekiedy do$¢ sztucznie) dla utatwienia i uporzad-
kowania nauczania wiedzy prawniczej. W zaleznosci od tego, jaki cel
przy$wiecal podziatowi, linia graniczna pomiedzy réznymi dziedzinami
prawa moze przebiega¢ nieco inaczej niz w innych podziatach.

W dalszych rozwazaniach beda brane pod uwage takie podzialy, kto-
re maja wplyw na:
B moc obowiazujaca norm prawnych,
B sposob interpretowania prawa.

Nacisk zostanie potozony zatem na taki sposéb systematyzowania
(dzielenia) prawa, ktéry ma praktyczne znaczenie dla jego stosowania.

Podziat prawa ze wzgledu na prawodawce
| zasieg terytorialny

1 Podstawowym przedmiotem naszego zainteresowania jest prawo obo-
wiazujace w Polsce. Mozna okresli¢ je jako prawo wewnetrzne pan-
stwa (wewnatrzpanstwowe), gdyz obowigzuje tylko w granicach Rzeczy-
pospolitej Polskiej, albo jako prawo ogélnopanstwowe — gdyz obowiazuje
ono na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tylko wyjatkowo za-
wiera normy ograniczajace swoj zasieg do jedynie niektérych obszardéw.
Na przyktad po wielkiej powodzi w 1997 roku, wprowadzono przepisy dla
gmin, ktdre ucierpialy na skutek tej powodzi. Przepisy te byly stanowio-
ne przez centralne organy wladzy publicznej. Ten rodzaj prawa mozna by
nazwaé ,prawem panstwowym”. Nazwa taka, cho¢ trafnie oddaje istote
dziatu prawa, bylaby obecnie trudna do przyjecia. Do niedawna bowiem
terminem tym okre$lano te cze$¢ prawa, ktéra odnosi sie do podstaw
ustrojowych panstwa oraz zasadniczych praw i wolnosci obywatelskich.
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Obecnie dla tej czesci przyjmuje sie trafnie nazwe ,prawo konstytucyjne”,
gdyz konstytucja jest gléwnym aktem normatywnym tego dzialu prawa.

Wsréd norm prawnych obowiazujacych w Polsce mozna wyréznic

takie, ktére maja charakter lokalny. Art. 87 ust. 2 Konstytucji glosi,
ze na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zrédlami prawa powszechnie
obowiazujacego sa takze akty prawa miejscowego. Obowiazuja one po-
wszechnie, w tym znaczeniu, ze dotycza wszystkich, lecz zasieg ich obo-
wigzywania ogranicza si¢ do obszaru dziatania organu, ktéry takie prze-
pisy ustanowit.

Prawo miejscowe charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

B Jest stanowione przez organy, ktérych wlasciwos¢ miejscowa obejmu-
je tylko czes¢ obszaru Rzeczypospolitej Polskie;j.

®  Akty tego prawa obowiazuja tylko na czesci terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, nie wiekszej niz obszar wlasciwosci organu stanowiace-
go prawo.

B Maja charakter powszechnie obowiazujacy na danym obszarze, czyli
moga stwarzac¢ uprawnienia i obowiazki kazdemu, kto na tym obsza-
rze przebywa, albo ktérego zachowania maja wywrze¢ skutek na tym
obszarze (np. przedsiebiorca przebywajacy poza tym obszarem, ale
wysylajacy towary z przeznaczeniem do sprzedazy na tym obszarze).

B Zajmuja najnizsza pozycje w hierarchii prawa obowiazujacego; mu-
szg by¢ zgodne z Konstytucja, ustawami, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, oraz
z rozporzadzeniami. Akt prawa miejscowego wydany przez organ
nizszego szczebla musi by¢ zgodny z aktami prawa miejscowego wy-
danymi przez organy szczebla wyzszego.

Istotng cecha aktéw prawa miejscowego, wymieniona w art. 94 Kon-
stytucji, jest ich niesamoistny charakter. Podobnie jak w przypadku roz-
porzadzen organéw naczelnych, akty prawa miejscowego moga by¢ wyda-
wane tylko:

B na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie,
B w granicach tego upowaznienia,
B 7z powolaniem sie¢ na to upowaznienie.

Akty prawa miejscowego wydaja przewaznie organy samorzadu te-
rytorialnego. Zasada jest, ze kompetencje do wydawania tych aktéow
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przysluguja tzw. stanowiacym organom samorzadu terytorialnego, a wiec
organom wybieranym w wyborach bezposrednich — radzie gminy, radzie
powiatu i sejmikowi wojewoddzkiemu (art. 94 Konstytucji).

Organ wyzszy rangg, czyli ten, ktérego wlasciwosé obejmuje szerszy
obszar, nie moze przenie$¢ na nizszy organ przyznanych mu ustawowo
uprawnien prawotwoérczych. Nie moze tez wydaé aktu, dla ktérego prze-
widziano wlasciwos$¢ organu nizszego szczebla.

We wczesniejszych rozwazaniach (rozdzial 2) wspomniano takze
o aktach prawa wewnetrznego (wewnetrznie obowiazujacych). Réwniez
one nie moga obowiazywac wszystkich. Ograniczenie zasiegu ich obowia-
zywania ma jednak charakter personalny, a nie terytorialny, jak w przy-
padku aktéw prawa miejscowego. Akty wewnetrznie obowiazujace wiaza
tylko tego, kto organizacyjnie podlega organowi wydajacemu taki akt.

Prawo miejscowe i prawo wewnetrznie obowiazujace mozna nazwac
facznie prawem partykularnym. Okreslenie to wskazuje, iz mamy do
czynienia z prawem, ktére nie wszystkich obowigzuje. Dlatego stosujac
prawo partykularne, trzeba zawsze sprawdza¢, czy bedzie ono mialo za-
stosowanie do rozpatrywanego przypadku. Moze obowiazywaé prawo
miejscowe, ktore jest jednocze$nie prawem wewnetrznie obowiazujacym
(np. regulamin organizacyjny urzedu gminy).

3 Istnieje system norm obowiazujacych ,ponad” panstwami i wiaza-
cych cale panstwa. Chodzi tu o prawo miedzynarodowe publiczne.
Jak pamietamy, niektére normy tego prawa moga by¢ takze wiazace w ra-
mach wewnetrznego porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Prawo miedzynarodowe publiczne wyréznia sie kilkoma cechami, na
ktére warto obecnie zwrdci¢ uwage.

Gléwnym, cho¢ niejedynym, Zrédtem tego prawa sa umowy mie-
dzynarodowe. Normy wynikajace z tych uméw nie maja charakteru po-
wszechnego. Sa wiazace tylko dla tego panistwa, ktdre jest strona umowy.
Zawarcie umowy nie jest zreszta prawnie obowiazkowe, cho¢ czasami
moze nastapi¢ pod naciskiem pochodzacym z réznych zrédel i o réznej
intensywnosci. Panistwo moze tez wypowiedzie¢ umowe miedzynarodowa
i w ten sposéb doprowadzi¢ do sytuacji, ze umowa ta przestanie panstwo
wigza¢. Panstwo dokonujace wypowiedzenia umowy miedzynarodowe;j
musi jednak w tym zakresie przestrzegaé regul i warunkéw okreslonych
w samej umowie. Moga one dotyczy¢ w szczegélnosci formy i terminu
wypowiedzenia.
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Drugim uznanym zrédlem prawa miedzynarodowego publiczne-
go jest zwyczaj miedzynarodowy. W przeciwienistwie do umowy norma
prawa zwyczajowego moze w stosunkach miedzynarodowych nabra¢ po-
wszechnego charakteru.

Warto zwréci¢ uwage, ze nie ma jednej ,wladzy miedzynarodowe;j”.
Panistwa uwazane sg za suwerenne. Oznacza to, ze nie podlegaja zadnej
wladzy i nie maja zadnych obowiazkéw, na ktére same nie wyrazity zgody.
Dlatego uznaje sie, ze oficjalnym autorytetem, ktéry popiera powstawanie
norm prawa miedzynarodowego, w tym takze zwyczajowego, i ktéry do-
maga si¢, by normy te byly przestrzegane, jest spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa, rozumiana jako ogdét panstw. Spoleczno$¢ ta dysponuje wprawdzie
réznymi formami nacisku na panstwa, ale skuteczno$¢ tego nacisku bywa
czesto ograniczona. Ponadto doprowadzenie do wywarcia presji na okre-
Slone panstwo wymaga porozumienia si¢ innych panstw. Wynika stad, ze
skuteczno$c¢ takiego oddzialywania prawie nigdy nie jest natychmiastowa.
Jest ona rozlozona w czasie.

Podmiotami prawa miedzynarodowego publicznego sa przede wszyst-
kim panstwa. Podmiotem tego prawa jest réwniez Stolica Apostolska. By-
ta ona uznawana w tym charakterze nawet wéwczas, gdy nie istniato zad-
ne terytorium poddane suwerennej wladzy papieza (1870-1929). Stolica
Apostolska zawiera umowy miedzynarodowe, a wsréd nich konkordaty,
tj. umowy regulujace stosunki prawne pomiedzy panstwem a Kosciolem
rzymskokatolickim. Za podmioty prawa miedzynarodowego uwaza sie
takze organizacje i organy miedzynarodowe — utworzone przez zaintere-
sowane panistwa w drodze uméw.

4Zjawisl<iem w pewnym sensie posrednim miedzy prawem miedzy-
narodowym publicznym a wewnetrznym prawem panstw jest prawo
europejskie (prawo Unii Europejskiej). Dotyczy ono bezposrednio tyl-
ko panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej. Poniewaz Polska od
2004 roku pozostaje cztonkiem Unii, prawo to obowiazuje takze na tery-
torium Polski. A zatem warto nieco uwagi poswieci¢ temu prawu. Jest to
uzasadnione takze tym, ze Rzeczpospolita Polska, przygotowujac sie do
czlonkostwa w Unii, przyjela stopniowo do swojego porzadku prawnego
normy prawa obowigzujacego uprzednio w Unii Europejskie;j.

Prawo europejskie sklada sie niejako z dwoch warstw:
B prawa pierwotnego,
B prawa wtérnego (pochodnego).
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Zrédlami prawa pierwotnego sa umowy miedzynarodowe tworza-
ce Unie Europejska oraz organizacje, ktére ja poprzedzaly — Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali, Europejska Wspélnote Gospodarcza i Euratom. Do
zrédet tych naleza takze traktaty akcesyjne, ustalajace warunki przyjecia do
Unii kolejnych panstw. Obecnie trwaja prace nad stworzeniem ,konstytucji
europejskiej”, aktu regulujacego na nowo podstawy prawne i ustréj Unii.

Prawo wtérne (pochodne) tworzone jest aktami prawnymi stanowio-
nymi przez organy (instytucje) Unii. Warto w tym miejscu przypomnie¢,
ze podstawowymi organami Unii Europejskiej sa: Komisja, Rada, Parlament
oraz Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci. W procesie stanowienia pra-
wa wtérnego udzial biora trzy pierwsze z wymienionych organéw. Wbrew
pozorom jednak rola Parlamentu nie jest w tej dziedzinie najistotniejsza.
Spelnia on — w zakresie prawodawstwa europejskiego — przede wszystkim
funkcje doradcza.

Organy Unii moga stanowi¢ prawo wtérne tylko wéwczas, gdy takie
uprawnienie przewidziano w prawie pierwotnym. Nie ma zatem mozliwo-
$ci dowolnego ksztaltowania zakresu prawa wtérnego. Moze by¢ ono sta-
nowione tylko w granicach przewidzianych prawem pierwotnym kompe-
tencji (tzw. zasada specjalnej kompetencji). Nie ma tez w Unii Europejskiej
jednej ,$ciezki legislacyjnej”. Prawo stanowione jest w taki sposéb, jak dla
danej sprawy (rodzaju, przedmiotu regulacji) przewiduje prawo pierwotne.
Niektére akty wydaje Komisja, inne Rada, zawsze we wspoéldziataniu z po-
zostalymi organami.

Art. 189 Traktatu Unii Europejskiej wymienia cztery rodzaje aktéw
prawnych stanowionych przez organy (instytucje) Unii:

B rozporzadzenia (les reglements),
B dyrektywy,

B decyzje,

B zalecenia i opinie.

Rozporzadzenia maja charakter generalny, a nie jednostkowy. Sa
w calo$ci wiazace i obowiazuja bezposrednio w kazdym panstwie czlon-
kowskim. Maja pierwszenstwo przed ustawami stanowionymi przez
wladze poszczegélnych panstw. Nie maja natomiast zadnej mocy wigza-
cej poza obszarem Unii Europejskiej. Rozporzadzen europejskich, mimo
zbieznosci nazw, nie nalezy myli¢ z rozporzadzeniami wydawanymi przez
organy wladzy wykonawczej Rzeczypospolitej Polskiej. Byta o nich mowa
w rozdziale 2.
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Dyrektywa wigze panstwo czlonkowskie, do ktérego zostala skiero-
wana. Moze dotyczy¢ wszystkich panstw czlonkowskich, co jest regula.
Dla panstwa obowiazujace sa cele wskazane dyrektywa, ktére panstwo
powinno osiagnac¢. Okreslenie srodkéw stuzacych do osiagniecia tych ce-
16w pozostaje w kompetencji wlasciwych organéw paristwa. Srodkiem ta-
kim moze by¢ na przyktad wydanie odpowiedniej ustawy. W taki sposéb
moc dyrektywy zostata okre$lona w art. 189 ust. 3 Traktatu Unii Euro-
pejskiej. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, w dro-
dze norm precedensowych, rozszerzylo zakres obowiazywania dyrektywy.
Chodzi mianowicie o sytuacje, w ktérych przepisy dyrektywy sa na tyle
konkretne, ze nadaja si¢ do bezposredniego zastosowania (tak jak w przy-
padku rozporzadzen). Panistwo mialo te przepisy wykona¢ przez wydanie
odpowiednich aktéw prawnych w wyznaczonym czasie. Nie uczynito tego
jednak. W takiej sytuacji — jak uznat Europejski Trybunal Sprawiedliwo-
$ci — odpowiednie przepisy dyrektywy obowiazuja bezposrednio. Jest to
ciekawy mechanizm, bedacy swoista sankcja przeciwko panstwu, ktére
nie wywiazalo sie z obowiazku nalozonego w drodze dyrektywy.

Decyzja wigze adresata, do ktdrego zostala skierowana. Dotyczy to ca-
tej tresci decyzji. Decyzja ma jednak charakter jednostkowy i nie ma mocy
wiazacej wobec podmiotéw nie bedacych jej adresatami. Dlatego wypada
stwierdzi¢, iz w istocie nie stanowi ona Zrédta norm prawnych.

Zalecenia i opinie nie sa wigzace. W praktyce moga by¢ odczytywane
jako akty wskazujace kierunki przyszlych prac legislacyjnych Unii Euro-
pejskiej. Moga poprzedzaé¢ wydanie dyrektywy. Omawiajac zrédla prawa
europejskiego, nie mozna zapomnie¢ o prawotworczych orzeczeniach Eu-
ropejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Unia Europejska obejmuje za-
réwno kraje, w ktérych precedens nie ma znaczenia prawotwoérczego (np.
Francja), jak i kraje, w ktérych odgrywa on bardzo istotna role (np. Wiel-
ka Brytania). Praktyka dziatania Trybunalu potwierdza, iz orzeczenia jego
moga stwarza¢ normy prawa europejskiego.

Akty prawotworcze prawa europejskiego sa sporzadzane w jezykach
panstw Unii Europejskiej. Zasadniczo powinno by¢ tyle wersji jezyko-
wych, ile jezykéw urzedowych wystepuje w panistwach cztonkowskich Unii.
Wszystkie wersje jezykowe sa uznawane za réwnorzedne i autentyczne. Dla-
tego stosowanie i wykladnia tych tekstéw musza sie¢ odbywac w sposéb nie-
co odmienny od tego, ktéry wlasciwy jest aktéw prawa wewnetrznego pan-
stwa. Wynika to stad, ze ten sam wyraz (odpowiednik) moze mie¢ rézny
zakres w réznych jezykach. Podobnie jest z bardziej ztozonymi strukturami
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jezykowymi. Dlatego prawidtowe stosowanie aktéw prawa europejskiego
moze wymagac jednoczesnego odnoszenia sie do kilku wersji jezykowych.

5 Ciekawym zjawiskiem, odgrywajacym ostatnio coraz wieksza ro-
le, jest zbiér regul stosowanych w miedzynarodowych stosunkach
handlowych. Chodzi tu o takie normy, ktére nie sa ani normami prawa
miedzynarodowego, ani praw europejskiego, ani wewnetrznego prawa
jakiegokolwiek panstwa. Reguly takie zobowiazuja sie stosowaé we wza-
jemnych stosunkach przedsigbiorcy pochodzacy z réznych panstw. Jest
to o tyle wygodne, ze pozwala unikna¢ stosowania prawa panstwa jednej
ze stron kontraktu, co dawaloby jej pewna przewage nad druga strona.
Reguly te sg opracowywane przez migdzynarodowe instytucje (np. przez
Miedzynarodowa Izbe Handlowa w Paryzu). Obowiazuja tylko wtedy, gdy
kontrahenci tak sie uméwia. Umowa moze dotyczy¢ stosowania tych re-
gul dla wszystkich transakcji miedzy tymi kontrahentami albo tylko dla
okreslonej transakcji. Omawiane zespoly norm nie maja jeszcze utrwalo-
nego okreslenia w jezyku polskim. Na ich oznaczenie uzywa sie tacinskie-
go okreslenia lex mercatoria (prawo kupieckie).

Prawo publiczne i prawo prywatne

1 Podzial prawa na publiczne i prywatne nalezy do najstarszych sposo-
béw systematyzowania prawa. W swych dziejach byt on réznie rozu-
miany i oparty na réznych kryteriach. Podejmowano tez préby zarzucenia
tego podziatu.

Rozrdznienie prawa publicznego i prywatnego sformulowano juz
w starozytnym Rzymie. Za autora podzialu uwaza sie Ulpiana (Domitius
Ulpianus, zm. 228). Jako kryterium podzialu pierwotnie przyjmowano ro-
dzaj intereséw, ktére prawo ma chroni¢. Prawo publiczne to zbiér norm
stuzacych ochronie intereséw ogdlnych, zbiorowych, zas prawo prywat-
ne — interes6w poszczegdlnych oséb, przede wszystkim oséb fizycznych.
Przeciwko tak pojmowanemu podzialowi wytaczano rézne zarzuty. Pod-
noszono przede wszystkim, ze jego podstawa nie jest dostatecznie ostra,
bowiem w wielu przypadkach nie da sie ustali¢, jakim interesom stuzy
norma prawna. Podzial nie ma w pelni roztacznego charakteru, gdyz in-
teresy jednostkowe i zbiorowe przeplataja sie wzajemnie. Czesto ta sama
norma prawna stoi jednocze$nie na strazy interesu prywatnego i zbioro-
wego (np. zakaz kradziezy).
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W panstwie socjalistycznym podzial na prawo publiczne i prywatne
byl kwestionowany z innego wzgledu. Przyjmowano, ze cale prawo miato
stuzy¢ przede wszystkim ochronie intereséw ogélnych (w istocie intere-
sOw panstwa). Interesy prywatne musialy by¢ podporzadkowane intere-
som ogdlnym i byly prawnie chronione tylko w takim zakresie, w jakim
nie uszczuplalo to interesu ogdlnego.

Podzial na prawo publiczne i prywatne jest takze w zasadzie nieobec-
ny w systemach prawnych krajéw anglosaskich.

Podzial prawa na publiczne i prywatne znajduje tez swoich obroncéw.
Zwracaja oni uwage na uzytecznos¢ tego podzialu, zwlaszcza przy stoso-
waniu prawa, o czym nizej. Panuje natomiast zgoda, ze pierwotne kry-
terium podzialu nie wytrzymuje krytyki. Trzeba je zastapi¢ innym albo
przyjaé, ze podzial ma charakter ztozony i opiera sie na kilku kryteriach.
Kryterium chronionych intereséw moze by¢ jednym z nich i to nieko-
niecznie kryterium zasadniczym.

Wydaje sie, ze najbardziej wyraznym i jednoznacznym kryterium roz-
réznienia prawa publicznego i prywatnego jest typ stosunku prawnego
wykorzystywanego przez kazda z tych gatezi prawa. Kryterium to nie wy-
klucza pomocniczego stosowania innych kryteriéw:

B rodzaju chronionego interesu,

B podporzadkowania normy publicznoprawnej stuzbie spotecznej’,

B sposobu dochodzenia roszczen (przed organem administracji albo
przed sadem).

2 Pojecie stosunku prawnego i jego struktura zostaly wyjasnione wy-
zej. W tym momencie wypada zwré6ci¢ uwage, ze z réznych norm
prawnych moga wynika¢ stosunki prawne o zgota odmiennym ksztal-
cie. Réznice dotycza kazdego elementu stosunku prawnego: podmiotéw,
przedmiotu i tresci.

Istnieje niewatpliwie grupa stosunkéw prawnych, ktérych nawigzanie
zalezy w gruncie rzeczy od woli stron (podmiotéw stosunku prawnego).
Strony decyduja, czy chca zwigzac sie stosunkiem prawnym, czego sto-
sunek ten ma dotyczy¢, jakie maja by¢ zachowania podmiotéw w ramach
przyjetych na siebie zobowiazan, w jaki sposéb i kiedy stosunek prawny
wygasnie (np. umowa dzierzawy na czas oznaczony). A zatem sam ksztatt
stosunku prawnego réwniez zalezy od woli stron. W omawianym typie

Ty, Pietka, op. cit., s. 81.
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stosunkéw prawnych strony sa prawnie réwnorzedne. Nikt nie ma prawa
do narzucania swej woli drugiemu. Strony tez z reguly zaktadaja, ze ich
wzajemne §wiadczenia sa ekwiwalentne. Jezeli ma by¢ inaczej, to takze
zgodnie z wola stron (np. umowa darowizny). W razie rozbiezno$ci strony
same staraja sie rozstrzygnac¢ spér. Dopiero gdy préby te nie dadza wyni-
ku, strony zwréca sie o pomoc do wladzy publicznej, najczesciej do sadu.

Sad, rozstrzygajac wniesiona sprawe, bedzie postepowal tylko w jej grani-

cach. Umorzy postepowanie, gdy strony same dojda do porozumienia.

Oméwiony typ stosunku prawnego jest charakterystyczny dla prawa
prywatnego. Dzial prawa, ktérego normy reguluja powstawanie, prze-
ksztalcanie i wygasanie takich wlasnie stosunkéw prawnych to prawo
prywatne.

W $wietle prawa moga by¢ réwniez nawiazywane stosunki prawne
o zgota odmiennym charakterze od opisanych powyzej. Istnieja miano-
wicie takie stosunki prawne, w ktérych zawsze wystepowac¢ musi organ
wladzy publicznej. On tez rozstrzyga jednostronnie o nawiazaniu stosun-
ku prawnego i o nadaniu mu okreslonego ksztaltu. Ma to miejsce nawet
w sytuacji, gdy nawiazania stosunku prawnego domaga sie podmiot, kto-
ry nie jest organem wladzy albo gdy zgoda tego podmiotu jest konieczna
dla nawiazania stosunku prawnego (np. wystapienie o wyrazenia zgody
na dokonanie rob6t budowlanych w budynku uznanym za zabytkowy,
wyrazenie zgody na powolanie osoby w skiad zespotu doradczego Rzadu).
Organ wladzy okresla jednostronnie (cho¢ w granicach obowigzujacego
prawa) o uprawnieniach lub obowiazkach drugiego podmiotu bedacego
strona stosunku prawnego. Chodzi wiec o stosunki prawne niezbedne
tam, gdzie wykonuje si¢ funkcje wladcze.

Trzeba doda¢, ze we wspdlczesnym demokratycznym panistwie prawa
jednostronno$¢ i wladczo$¢ takiego stosunku prawnego doznaje pewnych
ograniczen, ktére jednak nie przekreslaja jej istoty.

B Nawiazanie mozliwe jest tylko w granicach kompetencji organu wia-
dzy publicznej, przy czym kompetencje te musza by¢ ustanowione
w drodze ustawy.

B Nawigzanie stosunku prawnego ma miejsce jedynie w wyniku albo
w trakcie przeprowadzenia okres$lonej ustawowo procedury, ktéra za-
pewnia administrowanemu mozliwo$¢ wyrazenia swego stanowiska.

B Istnieje mozliwo$¢ wnoszenia przez administrowanego tzw. srodkéw
prawnych przeciwko jednostronnym dziataniom organu wtadzy pu-
blicznej (np. odwotanie od decyzji organu administracji).
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B Ostateczne rozstrzygniecie organu wladzy podlega sadowej kontroli
zgodnosci z prawem (w podstawowych przypadkach). Rozstrzyga jed-
nak nie sad powszechny, lecz sad administracyjny.

Prawo oparte na omdéwionych stosunkach prawnych to prawo pu-
bliczne.

3 Stosunki prawa publicznego i prawa prywatnego w praktyce czesto
wystepuja w powiazaniu, cho¢ zawsze zachowuja swoja odrebna isto-
te. I tak, na przyklad zawarcie umowy (stosunek prywatnoprawny) mo-
ze spowodowaé powstanie stosunku publicznoprawnego — obowiazku
zaplacenia podatku. Decyzja ministra o wyrazeniu zgody (stosunek pu-
blicznoprawny) jest niezbednym warunkiem nabycia przez cudzoziemca
w drodze umowy (stosunek prywatnoprawny) nieruchomosci potozonej
w Polsce (ustawa z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomo-
$ci przez cudzoziemcéw — DzU z 2004 r. Nr 167, poz. 1758 z pdzniejszy-
mi zmianami). Brak zgody ministra spowodowatby niewazno$¢ umowy
(art. 6 ust. 1 powolanej ustawy).

Na pierwszy rzut oka jestesmy sktonni ocenia¢ stosunki prywatno-
prawne jako ,przyjazne”, za$ publicznoprawne jako ograniczajace zakres
wolnosci prawnej. Tak jest w istocie, ale w szczegdlnych przypadkach mo-
ze sie jednak okazac, ze jest inaczej.

Powiedziano wyzej, ze w stosunkach prywatnoprawnych strony do-
wolnie okreslaja ksztalt stosunku. W praktyce jednak przy umowach ma-
sowo zawieranych (bankowo$¢, ubezpieczenia, przewozy) jedna strona
z goéry ustala warunki umowy, za$ druga moze je przyja¢ w calosci albo
w ogole zrezygnowac z zawarcia umowy (umowa adhezyjna). Odmienne
rozwiazanie ze wzgledéw praktycznych nie byloby mozliwe. Zreszta ad-
hezyjny charakter uméw sprzyja obnizeniu cen oferowanych débr i ustug.
Stosowanie umoéw adhezyjnych nie stanowi wiekszego problemu w dzie-
dzinach, w ktérych panuje silna konkurencja pomiedzy przedsigbiorcami
oferujacymi nawigzanie takiej umowy. Chcac pozyskac klientéw, nie beda
oni sktonni do nadmiernego ograniczania ich praw, wolnosci i ewentual-
nych stusznych roszczen. Zupetnie inaczej bedzie wéwczas, gdy przedsie-
biorca bedzie jedynym, ktéry §wiadczy ustugi lub oferuje produkty danego
rodzaju, albo gdy takich przedsiebiorcow jest wprawdzie kilku, lecz doszli
oni do porozumienia w sprawie narzucania klientom okreslonych warun-
kéw uméw (zmowa monopolistyczna). Nikt nie ma wprawdzie obowigzku
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zawarcia umowy. Jezeli jednak monopolista proponuje okreslone warunki
umowy, klient nie moze zmusi¢ go do ich zmiany i do zawarcia umowy
na warunkach dla siebie korzystnych. Nie ma tez mozliwo$ci wniesienia
odwotania lub innego $rodka prawnego do organu nadrzednego nad mo-
nopolistg. Takie prawo przystugiwaloby, gdyby stosunek prawny, laczacy
klienta z przedsiebiorca, mial charakter publicznoprawny. A wiec sytuacja
klienta wydaje sie¢ beznadziejna i taka bylaby w istocie na gruncie prawa
prywatnego. Na szczescie ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wkrocze-
nia w takim przypadku w sfere uméw przy pomocy $rodka o charakte-
rze publicznoprawnym. Istnieje mianowicie organ administracji powo-
tany miedzy innymi do zwalczania praktyk monopolistycznych — Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (ustawa 16 lutego 2007 ro-
ku o ochronie konkurencji i konsumentéw — DzU Nr 50, poz. 331 z p6z-
niejszymi zmianami). Moze on stwierdzi¢, ze dziatanie przedsiebiorcy ma
charakter praktyki monopolistycznej, a nastepnie moze zastosowa¢ odpo-
wiednie, przewidziane prawem s$rodki, zmierzajace do zaniechania takiej
praktyki. Dziala on w drodze decyzji administracyjnej, a wiec typowego
srodka dla prawa publicznego.

Przedstawiony paradoks nie przeczy odrebnosci prawa publicznego
1 prywatnego.

4Uznanie, ze norma prawna nalezy do prawa prywatnego albo do pra-
wa publicznego, ma donioste skutki.

Jedna z podstawowych zasad prawa prywatnego jest autonomia woli
stron® Stosunki prawne nawiazuja i ksztaltuja dos¢ swobodnie sami zain-
teresowani. Rola prawa sprowadza sie do:

B lagodzenia konfliktéw,

wskazywania drég wychodzenia z konfliktéw,

ochrony stabszego,

ochrony strony przed dziataniem nieuczciwym,
ochrony ogétu przed niewlasciwym zachowaniem stron.

Dlatego tez wérdd norm prawa prywatnego wyroéznia sie dwa rodzaje:

normy bezwzglednie obowiazujace (ius cogens),

B  normy wzglednie obowiazujace, czyli dyspozytywne (ius dispositi-
vum).

2 A Stelmachowski, op. cit., s. 97 i nast.
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Rozréznienie to bylo sygnalizowane wcze$niej (w rozdziale 4). Przy-
pomnijmy, ze normy dyspozytywne obowiazuja tylko wéwczas, gdy stro-
ny w umowie nie postanowily inaczej. Na ogé6t normy te obejmuja sytu-
acje najbardziej typowe w obrocie prawnym. Funkcja tych norm polega
przede wszystkim na tym, ze chronia strony umowy przed pominieciem
w niej waznych postanowien. Gdy bowiem zabraknie jakiego$ rozstrzy-
gniecia w jego miejsce wstapi norma dyspozytywna. Na przyktad strony
zawarly umowe najmu na czas nieoznaczony. W umowie okreslity przed-
miot najmu, wysoko$¢ czynszu oraz terminy, w ktérych czynsz jest plat-
ny. Pominely natomiast rozstrzygniecie, jaki bedzie obowiazywal termin
wypowiedzenia umowy. Nie jest to grozne, bowiem stosowne przepisy
zawiera art. 673 § 2 kodeksu cywilnego. Dzieki przepisom dyspozytyw-
nym umowy moga by¢ krétsze i mniej skomplikowane.

Wyktadnia przepiséw prawa prywatnego powinna uwzglednia¢ au-
tonomie woli stron. W taki wlasnie sposéb nalezy ttumaczy¢ dzialania
podmiotow prawa w sferze prawa prywatnego. Zgodnie z art. 65 kodek-
su cywilnego ,§ 1. Oswiadczenia woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wy-
magaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych zostaly ztozone, zasady
wspolzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje. § 2. W umowach nalezy
raczej badac jaki byl zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac
si¢ na dostfownym jej brzmieniu.”

Podmioty stosunku prywatnoprawnego najpierw same dokonuja
wykladni prawa. Dopdki sa w tym zgodne, nie maja potrzeby zwracania
sie¢ do osoby trzeciej. Dopiero gdy nie beda w stanie rozwiazac rozbiez-
nosci same, ani ewentualnie przy pomocy wybranego mediatora, zwré-
ca sie do sadu. Pozostaje on w orzekaniu niezawisly i nie jest zwigzany
wskazéwkami organéw nadrzednych. Wyjatek moze stanowi¢ wyktad-
nia dokonana przez inny sad (sad wyzszej instancji orzekajacy w danej
sprawie).

Prawo publiczne charakteryzuje sie tym, Ze jego normy sa stoso-
wane przewaznie przez organy administracji. Organy te decyduja jed-
nostronnie o nawigzaniu i uksztaltowaniu stosunku prawnego. Dlatego
tez w prawie tym nie moga wystepowa¢ normy o charakterze dyspozy-
tywnym, przynajmniej w takim zakresie, w jakim okre$laja uprawnienia
(kompetencje) organéw. W przeciwnym razie mogloby doj$¢ do niekon-
trolowanej samowoli wladz.

Prawo prywatne w szerokim zakresie dopuszcza mozliwo$¢ dyspono-
wania przez podmiot swoimi uprawnieniami (prawem podmiotowym).
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Wierzyciel moze dtuznikowi umorzy¢ dlug. W czesci lub w catosci. Moze
takze przenie$¢ wierzytelno$¢ na inng osobe. Dtuznik w pewnych przy-
padkach moze spetni¢ inne $wiadczenie w miejsce tego, do ktérego byt
zobowigzany. Moze za zgoda wierzyciela przenie$¢ zobowiazanie na inna
osobe. Osoby prawne prawa prywatnego moga, w granicach prawa, same
decydowac o swym podziale, polaczeniu, przeksztalceniu lub zakoniczeniu
dziatalnosci i przej$ciu w stan likwidacji.

Odmienne zasady panuja w prawie publicznym. Organ wtadzy pu-
blicznej dziala wytacznie w granicach ustawowo okreslonych uprawnien.
Uprawnienia organu wladzy (kompetencje) maja charakter obowiazkowy.
Organ nie moze ich nie wykonywaé. Nie ma mozliwosci (poza wyjatkami
wyraznie wskazanymi w ustawie) przenosi¢ kompetencji na inny organ.
Organ wladzy publicznej nie moze tez swoich obowiazkéw (zadan) prze-
kazywac innemu organowi, nawet za jego zgoda, jezeli ustawa nie przewi-
dziata wyraznie takiej mozliwosci.

Podmiot prawa publicznego niebedacy organem wtadzy (administro-
wany) posiada wieksza swobode zachowania niz taki organ. Moze mia-
nowicie czyni¢ wszystko, co nie jest prawnie (ustawowo) zakazane. Moze
tez zrzec sie swojego uprawnienia albo zrezygnowac z jego wykonywania.
I tak, na przyktad, ktos, kto posiada prawo jazdy, nie ma obowiazku pro-
wadzenia pojazdéw. Obowiazek korzystania z niektérych uprawnien moze
by¢ natozony tylko ustawa lub na podstawie przepisu ustawowego. I tak,
na przykfad, w ramach wykonywania tzw. obowiazku szkolnego obywatel
moze by¢ zobowiazany, a nawet zmuszony, do realizacji swego prawa do
uczenia sie w szkole. Obowiazki publicznoprawne maja przewaznie cha-
rakter osobisty i nie moga by¢ przenoszone na inng osobe. Zobowigzany
nie ma tez swobody zmiany rodzaju $wiadczenia.

Prawo publiczne zna natomiast przypadki, gdy podjecie czynnosci
przez organ wladzy wymaga uprzedniego wniosku osoby zainteresowa-
nej (np. wydanie prawa jazdy). Organ rozstrzygajacy nie moze wyj$¢ po-
za granice wniosku, ale moze zatatwi¢ sprawe negatywnie albo przyznaé
uprawnienie w mniejszym wymiarze niz wnioskowany.

Reguly wykladni prawa publicznego sg inne niz w prawie prywatnym.
Prawo publiczne moze wprawdzie interpretowac kazdy, ale dla nawiaza-
nia, zmiany lub wygaszenia stosunku prawnego znaczacy charakter ma
tylko wyktadnia dokonywana przez wlasciwy organ wtadzy publiczne;j.
Dokonujac wyktadni prawa publicznego, nie mozna w pierwszym rzedzie
bra¢ pod uwage checi i zamiaru strony. Trzeba mie¢ zawsze na uwadze
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interes publiczny (ogdlny), cho¢ powinien by¢ takze uwzgledniany sluszny
interes podmiotu administrowanego. Miedzy wymienionymi interesami
nie ma réwnowagi. Interes administrowanego uwzglednia sie, o ile nie
jest on sprzeczny z interesem publicznym.

Wyktadnia prawa publicznego jest mniej swobodna, niz wykladnia
prawa prywatnego. Nalezy $ciéle trzymac sie tekstu przepisu, bowiem
to wlasnie w tekscie wyrazono tre$¢ interesu publicznego. Nie mozna
w sposOb rozszerzajacy ttumaczy¢ uprawnien organéw wiladzy, ani obo-
wigzkéw podmiotéw administrowanych. Stosowanie analogii jest ogra-
niczone.

Organ wladzy dokonujacy wyktadni prawa publicznego podlega orga-
nowi nadrzednemu lub przynajmniej jest przez taki organ nadzorowany.
Stosujac prawo i dokonujac jego wykladni, powinien liczy¢ sie ze stano-
wiskiem organu nadrzednego lub organu sprawujacego nadzoér.

Podsumowujac, mozna zestawi¢ w formie tabeli gtéwne réznice po-
miedzy prawem publicznym a prywatnym.

Prawo publiczne

Prawo prywatne

Stosunek prawny oparty na braku réwnosci
stron

Stosunek prawny oparty na zasadzie
réwnosci

Konieczny udziat organu wiadzy publicznej

Udziat organu wtadzy publicznej tylko

w sytuacjach szczegolnych:

+ spor miedzy stronami,

« ochrona interesu stabszego podmiotu,

« ochrona wartosci powszechnie uznanych.

Normy bezwzglednie obowiagzujace

Normy bezwzglednie obowiagzujace
i dyspozytywne

Pozycja prawna organu wiadzy publicznej
wyznaczona przez kompetencje, ktéra jest
obowigzkowa

Zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci
prawnych

Dziatanie organu wtadzy publicznej
wymaga podstawy prawnej

Autonomia woli stron

Interpretacja Scista, uwzgledniajaca
pierwszenstwo interesu publicznego

Interpretacja zgodna z wolg stron czynnosci
prawnej

Ograniczona mozliwo$¢ zastosowania
analogii

Analogia dopuszczalna

Sporne kwestie rozstrzyga organ wtadzy
publicznej prowadzacy sprawe

Spory rozstrzyga sad niezalezny od stron
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Prawo materialne i prawo formalne

1 Istotna cecha normy prawnej jest to, ze ma charakter roszczeniowy.

Jedna strona moze oczekiwac i domagac sie okreslonego zachowania
drugiej strony. W praktyce moze si¢ zdarzy¢, ze strona zobowigzana nie
spelni swojego obowiazku lub spelni go nienalezycie. Strona uprawniona
powinna mie¢ w takiej sytuacji odpowiednie $rodki, zmuszajace zobowia-
zanego do spetnienia obowiazku. Srodki te polegaja najczesciej na wyko-
naniu czynnosci okreslonych w odrebnych normach prawnych. Dlatego
ze zbioru norm prawnych wydziela si¢ odrebna grupe — normy dotyczace
procedury, czyli trybu dziatania organéw wtadzy publicznej, zwtaszcza sa-
déw i organéw administracji. Jest to tzw. prawo formalne, zwane réwniez
proceduralnym albo prawem o postgpowaniu. Wszystkie pozostale normy
prawne nazywa sie normami prawa materialnego.

Prawo materialne reguluje bezposrednio ustrdj oraz uprawnienia
i obowiazki podmiotéw. Prawo formalne okresla natomiast tok czynnosci
organéw wladzy publicznej i innych uczestnikéw postepowania, zmierza-
jacy do realizacji prawa materialnego. Prawo formalne ustala takze, ktéry
organ jest wlasciwy do podejmowania odpowiednich dziatan oraz w jakich
warunkach i z czyjej inicjatywy postepowanie moze by¢ wszczete. Prawo
formalne okresla warunki waznos$ci dziatan podjetych w toku postepo-
wania (czynnosci procesowych) oraz wazno$ci i prawomocnosci orzeczen
(aktéw konczacych postepowanie). Przewiduje, kto i na jakich warunkach
oraz wobec jakich organéw moze zaskarzy¢ orzeczenie sadu lub akt admi-
nistracyjny. Postanawia wreszcie, w jakich szczegélnych przypadkach moze
doj$¢ do wznowienia zakoniczonego juz postepowania albo do wzruszenia
prawomocnego juz orzeczenia sadu lub aktu administracyjnego.

Odrebna czescia prawa formalnego jest zbiér norm okreslajacych tryb
przymusowego wykonania prawomocnych orzeczen sadowych albo obo-
wigzkéw wynikajacych z prawa administracyjnego (egzekucja sadowa albo
administracyjna).

Prawo formalne jest w pewnym stopniu wtérne wobec prawa material-
nego. Jego normy bywaja nazywane instrumentalnymi. Stanowig bowiem
narzedzie, przy pomocy ktérego zapewnia si¢ wykonanie norm prawa ma-
terialnego. Normy proceduralne odnosza sie przewaznie do sytuacji, w kto-
rych wystapily lub moga wystapi¢ sprzeczne interesy. Rozwigzywanie tych
sprzecznosci albo zapobieganie ich powstaniu powinno nastapi¢ w trybie
okreslonym odpowiednia procedura. Mozna powiedzie¢, ze bez prawa
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formalnego normy prawa materialnego bylyby nierzadko ,bezsilne”. Cé6z
z tego, ze komus przystuguje uprawnienie, jezeli nie ma on mozliwosci jego
zrealizowania lub ochrony. C6z z tego, ze na kims spoczywa obowiazek, je-
zeli nie mozna go wyegzekwowaé. W praktyce zdarza sie, Ze osoba upraw-
niona nie realizuje swego uprawnienia, poniewaz nie wie, jak przeprowadzi¢
odpowiednie postepowanie albo do kogo zwréci¢ si¢ o ochrone i pomoc
prawng. W zdecydowanie lepszej sytuacji sa w tym zakresie duze osoby
prawne o dobrej kondycji finansowej, ktdre sta¢ na utrzymywanie wtasnych
stuzb pomocy prawnej (np. departament prawny w banku) albo state za-
trudnianie renomowanej kancelarii prawniczej. Moze sie tez zdarzy¢, ze
w pewnych okolicznosciach realizacja uprawnienia wynikajacego z normy
prawa materialnego okaze sie niemozliwa wobec braku odpowiednich $rod-
kéw przewidzianych normami prawa formalnego. Moze to mie¢ miejsce na
przyklad po wykorzystaniu wszystkich dostepnych srodkéw prawnych (ape-
lacji, kasacji). Przyczyna takiego stanu tkwi nierzadko w stabos$ci przepiséw
proceduralnych lub nieumiejetnosci postugiwania si¢ nimi.

2 Procedury sadowe maja z reguly charakter kontradyktoryjny. Ozna-
cza to, ze spor tocza dwie strony o przeciwstawnych interesach, przed-
stawiajac swoje argumenty wobec sadu, ktéry ma wydac orzeczenie. W po-
stepowaniu karnym stronami sg oskarzyciel i oskarzony, w postepowaniu
cywilnym procesowym — powdd i pozwany. Postepowanie wszczyna sie
z inicjatywy strony (oskarzyciela lub powoda) na podstawie odpowiednio
aktu oskarzenia albo pozwu. Powinno toczy¢ si¢ w granicach objetych
oskarzeniem albo powdédztwem.

Postepowanie sadowe w Polsce jest trdjinstancyjne. Od wyroku I in-
stancji przystuguje kazdej ze stron mozliwos¢ wniesienia apelacji. Od wy-
roku II instancji, tj. wydanego na skutek wniesienia apelacji, nie mozna
juz apelowaé. Mozna natomiast wnie$¢ skarge kasacyjna. Skarge te mozna
oprze¢ tylko na zarzucie razgcego naruszenia prawa w toku dotychczaso-
wego postepowania (art. 533 w zwiazku z art. 439 kodeksu postepowania
karnego albo art. 3983 kodeksu postepowania cywilnego). Skarge kasacyj-
na rozpatruje Sad Najwyzszy. Moze ja oddali¢ albo, gdy stwierdzi on, ze
byla zasadna, skasowa¢ zaskarzony wyrok. Przekaze wéwczas sprawe do
ponownego rozstrzygniecia wlasciwemu sadowi.

Trzon postepowan administracyjnych stanowia postepowania
w sprawie wydania aktu administracyjnego (decyzji administracyjnej).
Zdecydowana wiekszos¢ takich postepowan toczy sie po mysli przepiséw
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kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.) [ustawa z dnia 14 czerw-
ca 1960 roku DzU z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézniejszymi zmianami].
Postepowanie to ma charakter inkwizycyjny. Pojecie to oznacza spos6b
prowadzenia postepowania odmienny od kontradyktoryjnego, typowego
dla sadéw. Organ administracji prowadzacy sprawe sam jednostronnie ja
rozstrzyga. Nie ma tu dwdch stron o réznych interesach. Postepowanie
toczy sie¢ miedzy organem a strong, ktéra moze by¢ zaréwno osoba doma-
gajaca sie czynnosci organu (np. przedsiebiorca wnioskujacy o udzielenie
koncesji), jak i osoba, ktéra chcialaby uniknac tej czynnosci (np. przedsie-
biorca, wobec ktérego organ koncesyjny wszczal postepowanie o cofnie-
cie koncesji). Organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek zapewnic
stronie mozliwo$¢ udziatu w tym postepowaniu, a w szczegdlnosci przed-
stawienia wlasnego stanowiska, zgloszenia dowodoéw, udzialu w czyn-
no$ciach dowodowych. Postepowanie konczy sie wydaniem przez organ
administracji decyzji administracyjnej. Od decyzji strona moze wnie$¢
odwolanie do organu administracji wyzszego stopnia. Organ ten moze na
skutek rozpatrzenia odwolania sam zatatwi¢ sprawe, wydajac nowa decy-
zje. W ramach tej decyzji organ drugiej instancji moze utrzymaé¢ w mocy
zaskarzona decyzje albo moze sam zatatwi¢ sprawe co do istoty, spelnia-
jac czes$ciowo lub catkowicie zadania strony. Moze réwniez ograniczy¢ sie
do uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego za-
tatwienia organowi pierwszej instancji. Decyzja, od ktérej nie wniesiono
odwolania w terminie (14 dni od jej doreczenia lub ogloszenia stronie)
oraz decyzja wydana przez organ drugiej instancji to decyzje ostateczne.

Stronie niezadowolonej z ostatecznej decyzji administracyjnej przy-
stuguje prawo wniesienia przeciwko niej skargi do sadu administracyjne-
go. Zarzuty skargi moga dotyczy¢ jedynie naruszenia prawa przez organ
administracji. Postepowanie przed sagdem administracyjnym bedzie mia-
to charakter kontradyktoryjny. Stronami postepowania beda: 1) skarzacy
(z reguly adresat decyzji administracyjnej) oraz 2) organ administracyjny,
ktéry wydatl zaskarzona decyzje. Jezeli sad stwierdzi, ze prawo rzeczywi-
$cie zostalo naruszone stwierdzi niewazno$¢ decyzji i przekaze sprawe do
ponownego rozpatrzenia wlasciwemu organowi administracji. Ten bedzie
zwigzany wykladnia prawa dokonana przez sad.

3 Piszac o rozrdznieniu prawa materialnego i prawa formalnego, nie
spos6b pomina¢ pewnego rozpowszechnionego btedu jezykowego.
Polega on na naduzywaniu zwrotu ,formalno-prawny”. W $wietle tego,
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co powiedziano wyzej, przymiotnik ten oznacza ceche przynaleznosci
do prawa formalnego, proceduralnego. Jest przeciwstawny przynalezno-
$ci do prawa materialnego (materialno-prawny). Postugujac sie zwrotem
»formalno-prawny”, zawezamy, niekiedy nieSwiadomie, przedmiot naszej
wypowiedzi. Wylaczamy bowiem wszystko to, co odnosi sie do prawa ma-
terialnego.

Podziat wspdtczesnego prawa polskiego

1 Obecnie warto dokona¢ krétkiego przegladu podstawowych galezi
wspolczesnego prawa polskiego. Za punkt wyjscia przyjmujemy po-
czynione wyzej rozréznienie prawa publicznego i prawa prywatnego.

2 Prawo publiczne to przede wszystkim prawo konstytucyjne i prawo
administracyjne. Do prawa publicznego zaliczane jest takze prawo
karne.

B Prawo konstytucyjne bywalo niekiedy nazywane prawem panstwo-
wym albo prawem politycznym. Stanowi ono zbiér podstawowych
norm ustrojowych panstwa, a mianowicie rozstrzyga o istnieniu,
kompetencjach i zadaniach gltéwnych organéw panstwa oraz o ich
wzajemnych relacjach. Ustala rodzaje i moc zZrédel prawa oraz tryb
tworzenia ustaw i innych aktéw normatywnych. Druga podstawowa
funkcja prawa konstytucyjnego jest okreslenie relacji miedzy obywa-
telem a wladza publiczna. W czesci tej prawo konstytucyjne wyraza
podstawowe publiczne wolnosci i prawa obywateli oraz normuje zasa-
dy ich ochrony. Ustala tez podstawowe obowiazki obywatelskie.

Podstawowym aktem prawa konstytucyjnego jest konstytucja.
Zakres spraw regulowanych w konstytucjach poszczegélnych panstw
jest podobny co do zasady, za$ rézni sie w szczegétach. Obecnie obo-
wiazujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalona w dniu
2 kwietnia 1997 roku, jest aktem stosunkowo obszernym i szczegé-
fowym.

Przedmiot (zakres) prawa konstytucyjnego, w Polsce i w innych
krajach, nie ogranicza si¢ do samej konstytucji. Uwaza sie, iz do pra-
wa konstytucyjnego nalezg takze:

m ordynacje wyborcze, tj. ustawy regulujace szczegétowo tryb prze-
prowadzania wyboréw oraz referendum. Normy te maja charakter
norm prawa formalnego (procesowego),
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® regulaminy izb parlamentarnych — Senatu i Sejmu, okreslajace
szczegdlowo tryb ich dziatania; réwniez te normy maja przewaz-
nie charakter formalny,

przepisy regulujace wykonywanie mandatu posta lub senatora,
przepisy o symbolach panstwowych,

przepisy o obywatelstwie,

przepisy regulujace ustrdj oraz tryb postepowania Trybunalu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu.

Prawo administracyjne stanowi najobszerniejszy dzial prawa pol-
skiego. Obejmuje ogromna liczbe aktéw normatywnych réznej ran-
gi. Jego przedmiot stanowi wykonywanie administracji publicznej.
Prawo to odnosi sie do bardzo wielu réznorodnych dziedzin zycia.
Mozna nawet zaryzykowac¢ twierdzenie, ze trudno byloby wskaza¢ ta-
ka dziedzine zycia, do ktérej prawo administracyjne nie wkraczaloby
w mniejszym lub wiekszym zakresie. Sprawia to, ze przepisy prawa
administracyjnego musza do$¢ czesto ulega¢ zmianom. Nie jest zatem
praktycznie mozliwe zebranie norm prawa administracyjnego w jed-
nej ustawie o charakterze kodeksu, jak ma to miejsce w innych dzia-
tach prawa.

Za W. Dawidowiczem? przyjmuje sie najczesciej, iz prawo admini-
stracyjne sklada sie z trzech dzialéw o nieréwnej objetosci, a miano-
wicie: prawa administracyjnego ustrojowego, formalnego i material-
nego.

Prawo administracyjne ustrojowe stanowi dopetnienie i rozwi-
niecie norm ustrojowych nalezacych do prawa konstytucyjnego. O ile
jednak normy prawa konstytucyjnego powinny wyrézniac sie ogol-
noscig, o tyle normy administracyjnego prawa ustrojowego sa do$¢
szczegdlowe. Reguluja organizacje i kompetencje organdéw panstwa
(wladzy wykonawczej) i samorzadu.

Linia demarkacyjna miedzy ustrojowymi normami prawa kon-
stytucyjnego a administracyjnym prawem ustrojowym nie jest $cista
i jednoznaczna. Sprawia to, ze niejednokrotnie te same osoby z powo-
dzeniem zajmuja sie badaniem obu tych dziedzin prawa.

Prawo administracyjne formalne zawiera przepisy regulujace
tryb postepowania organéw administracji publicznej, a takze tryb

3. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne Warszawa, 1978, s. 7.

207



Podstawy prawa

postepowania przed sadami administracyjnymi. W administracji
publicznej obowiazuje wiele procedur o zréznicowanym charakte-
rze. W sposdb najbardziej obszerny zostalo uregulowane tzw. ogélne
postepowanie administracyjne. Dotyczy ono zatatwiania spraw kon-
czacego sie wydaniem indywidualnego, zewnetrznego aktu admini-
stracyjnego — decyzji. Trzon przepiséw tego postepowania zawarto
w Kodeksie postepowania administracyjnego. Kodeks ten stanowi
kontynuacje utrwalonej tradycji regulowania ogdélnego postepowania
administracyjnego. Nawigzuje do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 roku o postepowaniu administracyj-
nym (DzU Nr 36, poz. 341) i rozwija jego przepisy. Znaczenie oma-
wianej procedury jest istotne z nastepujacych powodéw:
®  dotyczy ona wydawania aktéw wladczych ustalajacych w sposéb
wiazacy czyje$ prawa lub obowiazki,
®  chodzi przy tym o akty prawne skierowane bezposrednio do oby-
wateli i innych podmiotéw administrowanych.

Poza zakresem kodeksu postepowania administracyjnego pozostaje
procedura wydawania decyzji administracyjnych w postepowaniu po-
datkowym. Zostala ona uregulowana w dziale IV (art. 120-271) usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — ordynacja podatkowa (DzU z 2005
r. Nr 8, poz. 60 z pézniejszymi zmianami). Istnieje tez kilka procedur
szczegblnych. Z pewnym zalem wypada zauwazy¢, ze w ostatnich la-
tach coraz wiecej procedur zmierzajacych do wydania aktu admini-
stracyjnego wymyka sie z zakresu kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Komplikuje to istotnie sytuacje adresata owych aktéw.

Procedura administracyjna moze dotyczy¢ postepowan, ktére nie
maja na celu wydania aktu administracyjnego. Przyktadem moze by¢
tryb postepowania uregulowany w ustawie z dnia 17 czerwca 1966
roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (DzU z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z pdzniejszymi zmianami). Ustawa ta dotyczy bar-
dzo drazliwej problematyki przymusowego wykonania obowigzkéw
prawnych (administracyjnych), wynikajacych bezposrednio z ustawy,
z aktu administracyjnego wydanego prawidtowo na podstawie usta-
wy, a takze z innych Zrédel. Ma ona za zadanie godzi¢ dwa sprzeczne
interesy: zapewnienie skutecznej realizacji prawa oraz ochrone stusz-
nych intereséw podmiotu, na ktérym spoczywa egzekwowany obo-
wiazek (wierzyciela).
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Prawo administracyjne formalne obejmuje takze inne procedury:
celne, kontrolne, prawotworcze, rozstrzygania sporéw kompetencyj-
nych.

Prawo administracyjne materialne to obszerny dzial prawa re-
gulujacego szczegdlowe uprawnienia i obowiazki w réznych dziedzi-
nach, objetych zadaniami organéw administracji publicznej. Niekiedy
sa one do$¢ obszerne i maja do$¢ powszechne zastosowanie (np. pra-
wo o ruchu drogowym), a niekiedy przeciwnie — wyrézniaja sie spe-
cjalistycznym charakterem (np. prawo probiercze).

Réznorodnos¢ i obszernos¢ prawa administracyjnego materialne-
go stanowig wlasnie przyczyny, dla ktérych prawo administracyjne nie
poddaje sie kodyfikacji. Nie znaczy to, ze nie ma ono pewnych ogdl-
nych zasad. Mozna tez wyodrebni¢ pewne typowe sposoby rozwia-
zywania spolecznych probleméw w ramach poszczegdlnych dziatéw
prawa administracyjnego materialnego. I tak, na przyktad do ogél-
nych zasad nalezy to, ze podmiot administrowany moze czyni¢, co
zechce, dopoki ustawa mu tego nie zabroni. Z réznych przyczyn usta-
wy wprowadzaja zakazy lub ograniczenia pewnych zachowan (np. ze
wzgledu na stwarzane zagrozenia). Czesto spotyka sie w tym zakresie
nastepujace rozwigzanie. Ustawa wprowadza ogdlny zakaz pewnych
zachowan (np. pilotowania statkéw powietrznych). Jednoczesnie prze-
widuje mozliwo$¢ indywidualnego zwolnienia z zakazu. O zwolnieniu
rozstrzyga wlasciwy organ administracji publicznej w drodze decy-
zji administracyjnej (np. wydajac licencje pilota). Uzyskanie takiego
zwolnienia z zakazu (w praktyce uprawnienia) wymaga uprzedniego
spelnienia okreslonych prawnie warunkéw, dotyczacych w szczegoél-
nosci stanu zdrowia, wiedzy, umiejetnosci itp. Sprawdzenie spelnienia
tych warunkéw moze polegac na przeprowadzeniu egzaminu. Upraw-
nienie moze by¢ przyznane na czas oznaczony. Prawo przewiduje tez
okolicznosci, w ktorych uzyskane uprawnienie moze by¢ cofniete lub
zawieszone. O cofnieciu lub zawieszeniu uprawnienia rozstrzyga row-
niez organ administracji, w tej samej formie co o jego przyznaniu —
decyzji administracyjne;j.

Z prawa administracyjnego, a zwlaszcza z prawa administracyj-
nego materialnego, wyodrebnito sie kilka dziedzin prawa, uwazanych
obecnie za samodzielne:
= prawo finansowe (poczatkowo znane pod nazwa prawa skarbo-

wego),
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m  publiczne prawo gospodarcze (a w nim publiczne prawo bankowe,
publiczne prawo ubezpieczeniowe, prawo o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi, prawo o prywatyzacji przedsiebiorstw
publicznych).

Prawo karne. Pewne czyny prawo uznaje za tak szkodliwe, ze zabra-
nia ich pod grozba kary. Istota kary wyraza sie¢ w podwojnej funkgji:
represyjnej (sluszna odptata) i wychowawczej (wychowanie sprawcy
czynu oraz wychowawcze oddzialywanie na calo$¢ spoteczenstwa).
Prawo karne obejmuje prawo materialne, formalne i wykonawcze.

Prawo karne materialne sklada sie z czesci ogélnej i szczegdto-
wej. W ramach tej pierwszej uregulowane s3 takie kwestie jak pojecie
przestepstwa i wykroczenia, podzial przestepstw, sprawstwo, istota
i rodzaje winy, okolicznosci wylaczajace odpowiedzialno$¢ karna (np.
niepoczytalno$¢ sprawcy). W czesci ogdlnej okreslono tez rodzaje kar
oraz innych srodkéw, ktére moga by¢ orzekane wobec sprawcow czy-
néw przestepnych. Czes$¢ szczegétowa okresla liste i znamiona czy-
néw zabronionych pod grozba kary oraz rodzaje kar i ich minimalny
oraz maksymalny wymiar.

Prawo karne materialne uregulowane jest w kodeksie karnym
(ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — DzU Nr 88, poz. 553 z pdZniej-
szymi zmianami) oraz w kodeksie wykroczen (ustawa z dnia 20 maja
1971 roku — DzU z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z pdzniejszymi zmiana-
mi). Obowiazuje tez odrebny kodeks karny skarbowy (ustawa z dnia
10 wrzesnia 1999 roku — DzU z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z pdzniejszy-
mi zmianami), zawierajacy nie tylko normy prawa materialnego. Po-
nadto normy prawa karnego materialnego mozna zalez¢ w licznych
przepisach, rozproszonych w ustawach dotyczacych innych gatezi
prawa.

Do niedawna niekwestionowana zasada prawa karnego bylo to, ze
obejmuje ono tylko czyny ludzi (oséb fizycznych). Obecnie zasada ta
zostala przetamana (ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpo-
wiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zagrozone pod grozba
kary — DzU Nr 197, poz. 1661).

Prawo karne formalne (postepowanie karne) uregulowane jest
w kodeksie postepowania karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 ro-
ku — DzU Nr 89, poz. 555 z pdzniejszymi zmianami). Okresla tryb
postepowania od chwili wykrycia przestepstwa do prawomocnego
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skazania sprawcy. Postepowanie to obejmuje rézne fazy, ktére tocza
sie przed réznymi organami — dochodzenie i $ledztwo, prowadzone
przez organy policji i prokuratury oraz postepowanie przed sadami.
Prawo postepowania karnego normuje prawa i obowiazki organéw
$cigania, pokrzywdzonego, osoby podejrzanej o popelnienie przestep-
stwa, a nastepnie oskarzonego i jego obroncy. Wazna czescia prawa
karnego procesowego sa przepisy o dowodach.

Prawo karne wykonawcze wyodrebniono najpdzniej. Reguluje
ono sposéb wykonania kary oraz obowiazki i prawa skazanego. Zo-
stalo zawarte w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny
wykonawczy (DzU Nr 90, poz. 557 z pdzniejszymi zmianami).

W prawie prywatnym wyrdznia sie tradycyjnie dwa podstawowe

dziaty: prawo cywilne i prawo handlowe. Pierwszy ma charakter po-
wszechny, drugi za$ odnosi sie do wykonywania szeroko pojetego handlu
(obrotu gospodarczego). Podzial ten nie jest wolny od kontrowersji. W réz-
nych krajach przyjmuje sie rézne kryteria wyodrebnienia prawa handlo-
wego, a mianowicie podmiotowe lub przedmiotowe. Zgodnie z pierw-
szym, prawo handlowe to zbiér norm regulujacych stosunki miedzy
osobami zawodowo uprawiajacymi dzialalno$¢ handlowa — miedzy kup-
cami. Taki spos6b wyodrebnienia prawa handlowego przyjeto w Austrii
i w Niemczech. Zostal on réwniez zastosowany w Polsce, przy tworzeniu
kodeksu handlowego z 1934 roku. Przedmiotowy sposéb wyodrebnienia
prawa handlowego przyjeto natomiast we Francji. Prawo to uznaje pewne
rodzaje transakeji za czynno$ci handlowe. Prawem handlowym jest dziat
prawa regulujacy wykonywanie tych czynnosci. Francuskie prawo handlo-
we obowigzywalo takze na ziemiach polskich. Zostalo bowiem przyjete
w Ksiestwie Warszawskim, a nastepnie na obszarze Krélestwa Kongreso-
wego.

Istniejg systemy prawne (np. w Szwajcarii), ktére w ogoéle nie wy-
odrebniaja prawa handlowego. Stosunki prywatnoprawne — powszech-
ne i gospodarcze — unormowano tam w jednolitym kodeksie cywilnym
(zasada jednosci prawa cywilnego). Takie podejscie zaczyna przewazac
obecnie w Polsce, czego dowodem jest stopniowe uchylanie przepiséw ko-
deksu handlowego (1964, 2000, 2003), przy jednoczesnym wprowadzeniu
do kodeksu cywilnego przepiséw regulujacych stosunki prawne (zwtasz-
cza umowy) typowe dla obrotu gospodarczego (dostawa, umowa o roboty
budowlane, umowa agencyjna, umowa komisu, umowa spedycji, umowa
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sktadu, leasing). Z drugiej strony, prawo handlowe w Polsce, cho¢ nie ma

odrebnej kodyfikacji, utrzymuje sie jako oddzielny przedmiot nauczania

i oddzielna dziedzina badan naukowych.

B  Prawo cywilne (materialne) jest obecnie jednym z najobszerniej-
szych dzialéw prawa polskiego. Zajmuje sie ono stosunkami gléwnie
o charakterze majatkowym pomiedzy osobami fizycznymi, osobami
prawnymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Nowym zjawiskiem
jest uznanie podmiotowosci cywilnoprawnej tworéw organizacyjnych,
ktére nie sa osobami prawnym (np. spétki osobowe prawa handlowe-
go).

Prawo cywilne zebrane jest przede wszystkim w kodeksie cywil-
nym (ustawa 23 kwietnia 1964 roku — DzU Nr 16, poz. 93 z pdzZniej-
szymi zmianami). Kodeks ten powstal w warunkach ustrojowych zgo-
ta odmiennych od obecnych — w paristwie socjalistycznym. Owczesna
gospodarka opierata si¢ na ,uspolecznionej” wtasnosci srodkéw pro-
dukgcji i na planowaniu gospodarczym. Nie byla gospodarka rynkowa.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze kodeks ten zostal opracowany w znacznej
mierze na podstawie dorobku legislacyjnego okresu miedzywojenne-
go, a W jego opracowaniu uczestniczyly takze te same osoby, ktdre
braty udzial w tworzeniu (projektowaniu) prawa cywilnego przed woj-
na. Kodeks cywilny w pierwotnej postaci przewidywal zreszta pewna
dwoistos¢ prawa cywilnego. Zgodnie z art. 2 kodeksu cywilnego mo-
gly by¢ wprowadzane odrebne przepisy dla tzw. obrotu uspolecznio-
nego. Dzieki temu prawo dotyczace gospodarki planowej (tzw. prawo
obrotu uspolecznionego) rozwijalo sie przede wszystkim poza kodek-
sem cywilnym, ktéry stwarzal ku temu podstawe. Byto ono tworzone
gléwnie w drodze prawotworczych uchwal Rady Ministréw. W roku
1989 podjeto prace nad oczyszczeniem kodeksu cywilnego z nalecia-
fosci minionej epoki oraz nad wzbogaceniem go o przepisy typowe
dla wspoélczesnej gospodarki rynkowej. Prace te znajduja wyraz w ko-
lejnych nowelizacjach kodeksu cywilnego dotyczacych poszczegdl-
nych jego dziatéw lub instytucji. Proces zmian nie zostal dotychczas
w pelni zakoniczony. Zmienno$¢ przepiséw kodeksu cywilnego stwa-
rza trudnosci przy jego stosowaniu.

Kodeks cywilny sktada sie z czterech ksiag:

m  Pierwsza — przepisy ogélne — obejmuje postanowienia o osobach,
mieniu, czynno$ciach prawnych oraz o skutkach prawnych upty-
wu czasu.
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= Druga — poswiecona jest prawu rzeczowemu i obejmuje przepi-
sy o prawie wlasnosci, stanowiacej centralna instytucje tej ksiegi,
o uzytkowaniu wieczystym, ograniczonych praw rzeczowych (nie-
ktoérych) i posiadaniu.

s Trzecia — zobowigzania — jest ksiega najobszerniejsza. Zawiera
najpierw ogdlne przepisy o zobowiazaniach, ich powstawaniu, wy-
konywaniu, przeksztatcaniu i wygasaniu. Dalsze przepisy reguluja
kolejno poszczegdlne rodzaje zobowiazan, wynikajacych z uméw.
Katalog uméw wymienionych w tej czesci kodeksu nie jest wy-
czerpujacy. Niektére typy umédw znajduja regulacje w odrebnych
ustawach (np. umowa kredytu bankowego — w Prawie bankowym).
Ponadto strony moga zawiera¢ umowy nie objete tymi przepisami,
opracowane na potrzeby danej transakcji. Dzieje sie tak dzieki za-
sadzie swobody uméw, wyrazonej w art. 353! kodeksu cywilnego.

s Czwarta — spadki — zajmuje sie problematyka dziedziczenia. Mo-
ze ono by¢ testamentowe albo w razie braku testamentu — usta-
wowe.

Poza kodeksem cywilnym znajduja sie obszerne dziaty prawa cy-
wilnego, czesto pretendujace do tego, aby staé si¢ odrebnymi gatezia-
mi prawa.

Odrebny Kodeks rodzinny i opiekunczy (ustawa z dnia 25 lutego
1964 roku — DzU Nr 9, poz. 59 z pdzniejszymi zmianami) reguluje
prawna instytucje malzenstwa, a mianowicie jego zawarcie, zawiesze-
nie (separacja) oraz ustanie, a takze stosunki majatkowe miedzy mat-
zonkami (np. wspolnos¢ lub rozdzielno$¢ majatkowa). Okresla wza-
jemne uprawnienia osobiste i majatkowe rodzicéw i dzieci. Normuje
instytucje przysposobienia (adopcji). Odrebnos¢ kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego moze by¢ uwazana za pozostato$¢ minionej epoki.

Dla obrotu gospodarczego bardzo wazny jest Kodeks spotek
handlowych (ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku — DzU Nr 94,
poz. 1037 z pézniejszymi zmianami). Okresla on tworzenie, ustrdj,
funkcjonowanie, rozwiazanie, taczenie i podzial spétek prawa handlo-
wego. Spélki prawa handlowego dziela si¢ na osobowe i kapitatowe.
Te ostatnie wyrdzniaja sie tym, ze maja wzglednie staly kapitatl za-
ktadowy, podzielony — w zaleznosci od rodzaju spétki — na udzialy
lub akcje. Zaréwno udzialy, jak i akcje sa z zasady zbywalne. Sktad
wspolnikéw ulega zmianie na skutek przeniesienia wlasnosci udziatu
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lub akcji. Spétki kapitalowe maja osobowos$¢ prawng. Sprawy spoétki
prowadzi zarzad. On tez reprezentuje spétke na zewnatrz. Jego czlon-
kowie sa uprawnieni (bez ograniczen) do skiadania w imieniu spot-
ki o$wiadczen woli. Spétkami kapitalowymi sa: spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia i spétka akcyjna.

Spotkami osobowymi s3: spétka jawna, spotka partnerska, spétka
komandytowa i spotka komandytowo-akcyjna. Spétka osobowa skta-
da sie ze wzglednie statej grupy wspélnikéw. Do prowadzenia spraw
spoiki i reprezentowania jej na zewnatrz sa uprawnieni wspdlnicy.
Nie dotyczy to wspélnikéw, ktérych odpowiedzialno$¢ za zobowia-
zania spoétki jest ograniczona (komandytariusze oraz akcjonariusze).
Wyjatek moze wystapi¢ takze w przypadku spétki partnerskiej, jesli
zgodnie z umowa spélki bedzie w niej utworzony zarzad.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku (DzU z 2001 r. Nr 124, poz. 1361
z pdzniejszymi zmianami) reguluje instytucje ksiag wieczystych i hi-
poteki. Ksiegi wieczyste to urzadzenie ewidencyjne stuzace do zapisy-
wania statusu prawnego nieruchomosci. Przez nieruchomo$¢ rozumie
sie grunty wraz z budynkami i budowlami, ktére sa z nimi trwale zla-
czone. Odrebna nieruchomos¢ moze stanowi¢ tez budynek lub czes¢
budynku (lokal). Ksiegi wieczyste sa prowadzone przez sady. Sad — na
wniosek osoby prawnie zainteresowanej i upowaznionej — dokonuje
w ksiedze odpowiednich wpiséw. Ksiege wieczysta zaklada sie odreb-
nie dla kazdej nieruchomosci. Ksiega wieczysta jest jawna, kazdy ma
prawo zapoznac sie z jej trescia. Przyjmuje sie domniemanie, ze to, co
zostalo w ksiedze ujawnione, jest zgodne z prawda (zasada publicznej
wiary ksiag wieczystych).

Hipoteka jest jednym z ograniczonych praw rzeczowych. Obcig-
za nieruchomos$é. Ma szerokie znaczenie przy zabezpieczeniu zobo-
wigzan, a zwlaszcza kredytéw bankowych. Hipoteka ustanawiana jest
najczesciej w drodze umowy, a nastepnie wpisywana do ksiegi wieczy-
stej. Obcigza nieruchomo$¢ bez wzgledu na to, kto bedzie w przyszto-
$ci jej wlascicielem. Gdy nieruchomo$¢ obcigza kilka hipotek, istotne
znaczenie ma kolejnos¢, w jakiej je wpisano. Zaspokojenie roszczen
nastepuje bowiem w kolejnosci dokonanych wpiséw.

Do hipoteki obcigzajacej nieruchomo$¢ podobny charakter ma za-
staw na statku — hipoteka morska obcigzajaca statek morski wpisa-
ny do rejestru okretowego (art. 76—88 Kodeksu morskiego — ustawa
z dnia 18 wrze$nia 2001 roku — DzU Nr 138, poz. 1545 ze zmiang).
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Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 roku o zastawie rejestrowym i re-
jestrze zastawdw (DzU Nr 149, poz. 703 z p6Zniejszymi zmianami)
wprowadzila (a $cislej przywrdcila) instytucje zastawu rejestrowego.

Obowiazuja tez inne ustawy, zawierajace przepisy prawa cywilne-
go materialnego.

Prawo cywilne formalne (postepowanie cywilne) uregulowane
zostalo w kodeksie postepowania cywilnego (ustawa z dnia 17 listo-
pada 1964 roku — DzU Nr 43, poz. 296). Réwniez ten kodeks podlegat
wielokrotnym istotnym zmianom. Reguluje on postepowanie przed
sadami w sprawach cywilnych.

Podstawowymi rodzajami postepowania cywilnego sg: postepo-
wanie procesowe i postepowanie nieprocesowe. Pierwsze z nich ma
charakter kontradyktoryjny. Spér przed niezawislym sadem wioda
dwie strony: powdd (ten kto wystapil o wszczecie postgpowania) i po-
zwany. W postepowaniu nieprocesowym moze uczestniczyc¢ jeden lub
wiecej uczestnikéow (wnioskodawcéw). Jego celem jest ustalenie przed
sadem pewnego stanu prawnego (np. wpisanie sp6tki do krajowego
rejestru sadowego, stwierdzenie nabycia spadku).

Odrebna czes$¢ prawa cywilnego formalnego stanowi postepowa-
nie zabezpieczajace i egzekucyjne. Uregulowane zostalo w kodeksie
postepowania cywilnego. Zawiera przepisy dotyczace trybu rzeczy-
wistego, przymusowego wykonania obowiazkéw cywilnoprawnych
zasadzonych przez sad.

Do prawa cywilnego nalezy tez postepowanie upadlo$ciowe. Zo-
stalo ono uregulowane w ustawie z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo
upadlosciowe i naprawcze (DzU Nr 60, poz. 535 z pdzniejszymi zmia-
nami). Ustawa ta zawiera gléwnie przepisy prawa formalnego, ale nie
brakuje w niej takze przepiséw materialnoprawnych.

Prawo pracy stanowi samodzielny dzial prawa, ktéry wyodrebnil
sie z prawa cywilnego. Reguluje ono calo$¢ zagadnien zwiazanych
z wykonywaniem pracy przez osobe zatrudniong dziatajaca pod kie-
runkiem zatrudniajacego (tzw. praca podporzadkowana). Centralng
instytucja tego dzialu prawa jest stosunek pracy, ktéry prawnie 1a-
czy pracownika i pracodawce. Prawo pracy zajmuje sie nawigzaniem
i ustaniem tego stosunku oraz uprawnieniami, ochrong uprawnien
i obowiazkami stron. A zatem przedmiotem prawa pracy sa takie
kwestie jak wynagrodzenia, czas pracy, urlopy réznych rodzajow,
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ochrona niektérych kategorii pracownikéw (mtodociani, kobiety
w cigzy).

Do prawa pracy naleza tez przepisy dotyczace tzw. zbiorowych
stosunkéw pracy. Obejmuja one miedzy innymi status, prawa i obo-
wiazki zwiazkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcédw, negocjacje
zbiorowe, uklady zbiorowe oraz spory zbiorowe, a takze prawo do
strajku.

Prawo pracy obejmuje tez przepisy o bezpieczenstwie i higienie
pracy, ktére nierzadko maja charakter przepiséw prawa publicznego.

Prawo pracy jest w znacznym stopniu zebrane w Kodeksie pracy
(ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — DzU z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozniejszymi zmianami). Kodeks ten, podobnie jak kodeks cywilny,
powstal w minionej epoce. Tak samo tez, w drodze kolejnych, obszer-
nych nowelizacji zostal dostosowany do potrzeb gospodarki rynkowej.
Trzeba jednak przyznad, ze juz w chwili uchwalenia kodeks pracy nie
obejmowat catosci tego dzialu prawa. Co wiecej, przewidywat liczne
upowaznienia do rozwijania jego przepiséw w drodze aktéw wyko-
nawczych (rozporzadzen). Stan taki w pewnej mierze trwa do dzis.
Poza kodeksem pracy znajduja sie w szczeg6lnosci podstawowe prze-
pisy zbiorowego prawa pracy (np. ustawa z dnia 23 maja 1991 roku
o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych — DzU Nr 55, poz. 236 z p6z-
niejszymi zmianami).

Do prawa pracy zaliczano poczatkowo problematyke prawa ubez-
pieczen spolecznych. Dzial ten wykazuje jednak tendencje do usa-
modzielnienia si¢. Proces ten mozna uwaza¢ za urzeczywistniony
z chwilg wejscia w zycie reformy ubezpieczen spolecznych zainicjo-
wanej przez rzad Jerzego Buzka.

Podstawowymi ustawami regulujacymi problematyke ubezpieczen
spotecznych sg: ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (DzU z 2004 r. Nr 159, poz.
1667 z pézniejszymi zmianami) oraz ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (DzU z 2007 r. Nr 11,
poz. 74 z pézniejszymi zmianami).

Istnieje tez tendencja do wydzielania szerszego dzialu prawa —
prawa socjalnego. Mogloby ono obejmowac takze regulacje doty-
czace ochrony rodziny, ochrony przed bezrobociem, zwalczania ubé-
stwa (pomoc spoteczna). Taki szeroki dzial prawa musialby jednak
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obejmowac nie tylko normy prawa prywatnego, lecz réwniez spory
zaso6b norm publicznoprawnych.

Prawo miedzynarodowe prywatne wigze sie przede wszystkim
z prawem cywilnym. Nazwa tego dzialu prawa jest poniekad myla-
ca, gdyz nie jest to prawo obowiazujace miedzy panstwami, lecz we-
wnatrz panstwa. Celem norm omawianej gatezi prawa jest ustalenie,
w jakich warunkach sad lub inny organ wtadzy publicznej w Polsce
powinien, w drodze wyjatku, zastosowaé norme prawng innego pan-
stwa. Odnosi sie to do stosunkéw prywatnoprawnych zawierajacych
tzw. element zagraniczny (np. umowa z zagranicznym przedsigbior-
c3, umowa o wykonanie robét za granica). Prawo miedzynarodowe
prywatne obejmuje normy kolizyjne. Istotna cze$cia takiej normy
jest tzw. tacznik, wskazujacy prawo, ktére powinno by¢ zastosowane.
Lacznikiem moze by¢ obywatelstwo (przynalezno$¢) osoby, miejsce
polozenia rzeczy (np. nieruchomosci), siedziba sadu. Zdarza sie tez,
ze strony moga wybra¢ prawo, ktéremu bedzie poddany faczacy je
stosunek prawny (np. umowa).

Prawo miedzynarodowe prywatne ma szczegdlne znaczenia
w dziedzinie handlu zagranicznego oraz zagranicznych inwestycji
kapitalowych. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej zwiekszy
praktyczne znaczenie tego prawa.

Prawo miedzynarodowe prywatne jest uregulowane ustawa
z dnia 12 listopada 1965 roku (DzU Nr 46, poz. 290 z pdzniejszymi
zmianami).

Prawo kanoniczne

Koniczac rozwazania o podziale wspélczesnego prawa, warto wspo-
mnie¢ o prawie kanonicznym. Tym mianem okresla sie ogét norm

prawnych obowigzujacych wewnatrz Kos$ciota rzymskokatolickiego. Zwré-
cenie uwagi na ten rodzaj prawa ma znaczenie praktyczne, gdyz wiekszos¢
obywateli polskich przynalezy do tego Kosciola i w zwiazku z tym podle-
ga normom prawa kanonicznego. Dzialajace na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej instytucje koscielne w swej dziatalnosci stosuja prawo kanonicz-
ne. W stosunkach prawnych z udzialem tych instytucji moze powstawac
problem, jakie prawo nalezy zastosowaé — panstwowe, czy kanoniczne.
Pomijanie prawa kanonicznego i traktowanie go jako nieobowiazujacego
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— jak to bylo przyjete w czasach socjalizmu — nalezy traktowac z tych po-
wodéw jako niewlasciwe.

2 Prawo kanoniczne rozwija si¢ od dwdch tysiecy lat. Dzieli sie na pra-
wo powszechne i partykularne. To pierwsze obowigzuje w calym
Kosciele, drugie za§ — w poszczegdlnych jego czes$ciach wyodrebnionych
na zasadzie terytorialnej (np. diecezja) lub personalnej (np. zgromadze-
nie zakonne). Powszechne prawo kanoniczne ma obecnie przede wszyst-
kim postaé prawa stanowionego i jest w znacznej mierze skodyfikowane.
Pierwsza nowoczesna kodyfikacje prawa kanonicznego stanowit Codex lu-
ris Canonici z 1917 roku. Glebokie zmiany jakie nastapily w Kosciele po
Soborze Watykanskim II, spowodowatly konieczno$¢ zasadniczej zmiany
prawa koscielnego. Obecnie obowiazuje Codex Iuris Canonici, wprowa-
dzony w zycie na mocy konstytucji apostolskiej Sacrae disciplinae wyda-
nej w dniu 25 stycznia 1983 roku przez Papieza Jana Pawla II. Kodeks ten
obejmuje siedem ksiag, a mianowicie:

I. Normy ogdlne,

II. Lud Bozy,

I11. Nauczycielskie zadanie Kosciota,

IV. Uswiecajgce zadanie Kosciota,

V. Dobra doczesne Kosciota,

VL. Sankcje w Kosciele,
VIL. Procesy.

Zawiera normy koscielnego prawa zaréwno publicznego, jak i prywat-
nego, materialnego i formalnego.
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