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Zapraszajac do napisania artykulu do ksiazki pt. Wobec wyzwa# jutra.
Co myslg Polacy i jak dzialajg?, sugerowalem autorom zajecie si¢ sposo-
bami myslenia i dzialalnosci Polakéw w zakresie zaspokajania potrzeb zy-
ciowych zaréwno w kontekscie mijajgcego 25-lecia, jak i wyzwan bliskiej
przyszlosci. Oczekiwalem rozbieznosci stanowisk w wielu sprawach, i fak-
tycznie watki konfrontacyjne mozna spotka¢ w otrzymanych tekstach, ale
uderza nade wszystko obecnos$¢ przekonania, ze istnieje potrzeba napra-
wy porzadku spotecznego, w ktérym zyjemy. Uwiera ludzi wiele rozwia-
zan lub brak rozwigzan w $rodowiskach, ktére badamy. W nadestanych
artykutach, oprécz zgromadzonej wiedzy naukowej, ujawniane sg rozma-
ite troski obywatelskie. Jedng z nich jest stan dyskursu publicznego, na
ktéry autorzy zdaja si¢ mie¢ krytyczne spojrzenie. Pokazuja, jak kierowaé
go na tory blizsze potrzebom ludzi, co wymaga realistycznego definiowa-
nia probleméw. Bywa to trudne w warunkach rosnacych aspiracji ludzi,
a zarazem latwosci skladania obietnic bez pokrycia przez partyjnych aspi-
rantow do wladzy we wspodtczesnych demokracjach.

Potrzeby zyciowe okre$lalem tradycyjnie, odwolujac si¢ do powszech-
nie uzywanych schematéw, w ktérych na samym dole lokuje si¢ potrze-
by podstawowe — materialne i bezpiecznego Zycia; na poziomie $rednim
- przynaleznosci i relacje z innymi; na poziomie najwyzszym - prawa
i szanse, z jakich moze korzysta¢ obywatel w ramach samorealizacji. Ten
uniwersalny schemat ma sens wtedy — trzeba to dopowiedzie¢ - kiedy na
kazdym poziomie uwzglednia si¢ interakcje z systemami warto$ci, wzo-
rami znaczen, mowiac najprosciej: z kulturg. W kulturowych teoriach,
np. modernizacji, ten postulat jest uwzgledniany, ale czesto w naukach
spolecznych kultura i spoleczenstwo traktowane sa de facto jako sfery au-
tonomiczne, cho¢ formalnie jako powigzane z gospodarka czy polityka.
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Tymczasem sg ze sobg integralnie splecione, przenikaja si¢ wzajemnie
w sensie najglebszym.

Byl to jeden z powoddéw zamawiania przeze mnie artykuléw o potrzebach
zyciowych u autoréw majacych odmienne zainteresowania badawcze.
Wisrod autoréw najwiecej jest socjologéw, ale zaréwno oni, jak i ekono-
misci oraz teoretycy zarzadzania przygotowali wypowiedzi naswietlajace
kwestie potrzeb zyciowych czy wyzwan przyszlosci, z wykorzystaniem
wiedzy z réznych nauk spolecznych i humanistycznych.

Bylo to mozliwe ze wzgledu na range autoréw, uznanych specjalistow
w dziedzinach, w jakich si¢ tutaj wypowiadaja. Dodatkowa okolicznos¢
to tematyka, ktora z jednej strony zmusza do ocen naszej transformacji
w kontekstach uzaleznienia pod przeszto$ci, a z drugiej - do wybiega-
nia w przyszlos¢. Jak wiadomo, transformacja systemu byla nie tylko
nadzieja dla spoleczenstwa, lecz takze przedmiotem licznych sporéw
w Polsce. Spoteczenstwo polskie w ciaggu ostatnich 25 lat moglo wyste-
powaé w pozycji podmiotu, co stalo si¢ mozliwe dzieki budowie de-
mokratycznego porzadku politycznego, wprowadzaniu gospodarki pry-
watnej i rynkowej oraz aktywizacji spoteczenistwa obywatelskiego. Ale
znamy tez ciemne strony takiego ladu ustrojowego. Widzimy, jak lu-
dzie staja si¢ przedmiotem oddzialtywan nowego typu elit politycznych,
niestety dojrzewajacych powoli, czy rynku ekonomicznego, z jego me-
chanizmami powigkszajacymi nieréwnosci, naruszajacymi poczucie ele-
mentarnej sprawiedliwosci spolecznej. Dlatego po 25 latach przemian
nasze spory wewnatrzpolskie sg nie mniejsze, niz byly tuz po roku 1989.
Mimo licznych sukceséw, jakie Polska ma niewatpliwie na swoim kon-
cie, wiele oczekiwan spoleczenstwa nie zostalo spelnionych, co sprawia,
ze napiecia i frustracje obywateli przeksztalcaja si¢ w zderzenia politycz-
ne, ktére $wiadczg o poglebianiu si¢ podziatéw spotecznych, zaré6wno
miedzy rzadzacymi a rzadzonymi, jak i miedzy bogatymi i biednymi.
Podzialy te coraz czeséciej przekladaja sie - nieoczekiwanie czasem -
w konfrontacje spoteczno-kulturowe.

Linii pokazujgcych poszerzanie si¢ dystansow w spoleczenstwie jest co-
raz wiecej. Wskaze jedng. Ponad tymi wznoszacymi si¢ w gore, dowo-
dzacymi, Ze nastepuje stale pomnazanie bogactw materialnych w gospo-
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darstwach domowych, wyrastajg jeszcze wyzej umieszczone linie, ktore
wskazuja, Ze jeszcze szybciej rosng rozmaite aspiracje materialne, oby-
watelskie, kulturowe. Pojawiaja si¢ zarzuty, ze powszechnie w Europie
chwalona gospodarka polska nie jest w stanie tych aspiracji zaspokoic.
Przykladow, ze taki jest wlasnie bieg zycia w Polsce, jest wiele: ponad
dwumilionowa emigracja zarobkowa, zapas¢ demograficzna, znaczne
obszary biedy, ktére obejmujg takze dzieci, brak wzajemnego zaufania,
stabe spoteczenstwo obywatelskie, niska partycypacja obywateli w zyciu
politycznym, powszechna krytyka klasy politycznej. Ta lista moze by¢
z latwoscig wydtuzona.

Wiele sporéw wzbudza réwniez tematyka wyzwan rozwojowych, czy to
ze wzgledu na rosngce potrzeby zyciowe ludzi, czy to ze wzgledu na
otoczenie Polski. Identyfikacja oczekiwan w zakresie wyzwan wymaga
krytycznego spojrzenia na nas samych w kontekécie poréwnan z inny-
mi. Z jednej strony, dostrzegania — w nas, przez nas i dla nas - poten-
cjalu innowacji, bez ktérego nie jest mozliwe wspodtksztaltowanie ota-
czajacego $wiata, z drugiej strony za$ $wiadomosci tego, Ze nie mozna
liczy¢ na to, iz kto$ zdja¢ z nas moze ten obowigzek rywalizacji. Inni
s3 po prostu czasami lepsi od nas. W tej sytuacji nie zawsze wystarcza
korzystanie z wlasnych do$wiadczen, jako ze w stale zmieniajacym sie
$wiecie trzeba jeszcze umiec uczy¢ sie od innych w sprawach, w ktérych
nas $wiat wyprzedza. JesteSmy krajem $redniej wielkosci, o $rednim do-
robku, ale — co cieszy — mamy tez wielkie ambicje. Jesli odrzucamy ko-
piowanie obcych wzordéw, to bez ttumienia potrzeb wlasnych uczy¢ sie
musimy twdrczej imitacji, takiej, ktora idzie w parze z umiejetno$ciami
proaktywnych interakeji z innymi. Nie myslenia i dziatania reaktywne-
go, ale takiego, ktore ulatwia korzystanie ze wspdlzaleznosci, jakie ofe-
ruje otoczenie europejskie i globalne. Pomaga¢ w tym zakresie mogtoby
panstwo, gdyby posiadato dobre instytucje: majace odpowiednie prawne
akty regulacyjne, ktore s3 takze umocowane normatywnie w codzien-
nym zyciu obywatela, poparte kompetencjami poznawczymi i dyspozy-
cjami mentalnosciowymi. Wychodzac z tych przestanek, o$mielitem si¢
sugerowac autorom, by dokonujac rekonstrukcji rozumien $wiata mysli
i dzialania wérod ludzi, starali si¢ wigzaé biezace wydarzenia z wyzwa-
niami dlugiej fali. Jak dotad, transformacja postkomunistyczna spychata
myslenie dtugofalowe na dalszy plan.
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Zawartos$¢ ksigzki odpowiada zapowiedzianym treSciom problemowym.
W czeéci pierwszej artykuly dotycza potrzeb podstawowych. Jan Barcz
pisze o reformach Unii Europejskiej i miejscu, jakie Polska moze zajaé
w lepszym niz dotychczas modelu integracji europejskiej. Wlodzimierz
Siwinski podjat kwestie finanséw — nie tyle jako elementu fadu ekono-
micznego w Europie i $§wiecie, co jest klasycznym tematem studiéw nad
funkcjonowaniem gospodarki $wiatowej i europejskiej, ile jako warunku
bezpiecznego gospodarowania, co stalo si¢ szczegdlnym wyzwaniem od
czasu kryzysu 2007-2008. Wiele gospodarek dotad nie potrafi sie z nim
uporaé. Andrzej Lubbe patrzy na podobne w zasadzie kwestie, ale z per-
spektywy zadan, jakie moze w zakresie ich rozwigzywania spetni¢ demo-
kracja. Udziela nam lekcji w swojej wymowie przykrej chyba, bo konczy
rozwazania konkluzja, ktora nie powinna zaskakiwag, ze ,,duzy moze wig-
cej”. Antoni Z. Kaminski i Barttomiej Kaminski o kwestii bezpieczenistwa
wypowiadaja si¢ w kategoriach bardziej politycznych niz ekonomicz-
nych, bardziej europejskich niz $§wiatowych, oczywiscie ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji Polski w zmiennym otoczeniu geopolitycznym.
Pokazujg niezmienng aktualno$¢ wymiaru geopolitycznego, ktory tuz po
upadku komunizmu zdawal si¢ mniej wazny. Jerzy Wilkin stawia mocna
»kropke nad i” w sprawie panstwa, piszac o nim jako ,pozadanym Le-
wiatanie”. Jest to stanowisko ,,pod prad”, poniewaz od ponad 30 lat wielu
neoliberalnie zorientowanych ekonomistéw za swoja misj¢ uznaje daze-
nie do pomniejszania znaczenia panstwa. Socjolog prawa Andrzej Koj-
der pisze o prawie jako pierwszym warunku zapewnienia réwnosci i ko-
rzystajac z rozréznienia rownosci na deklarowang i faktyczna, pokazuje
subtelnosci, jakie sie kryjg za tym rozrdéznieniem. Kazimierz W. Frieske,
jako badacz polityki spolecznej, zdecydowal, ze zamiast pokazywac po raz
kolejny takie czy inne nieréwnosci spoleczne, lepiej jest przyjrze¢ si¢ ide-
ologicznym sporom, ktdre towarzysza pojeciu ,spotecznego wykluczenia’,
jednego z tych modnych poje¢, ktdre tyle oswietlaja, ile — jak pokazuje
- jeszcze wigcej ukrywaja. Lech W. Zacher przekonuje, ze wbrew wie-
lu potocznym narracjom, ekologiczne pytania nie sg niczym odlegtym,
a przeciwnie - sg naszym codziennym wyborem, gdyz stajg za nimi nasze
leki i nasze nadzieje.

W czesci drugiej artykuly dotycza mozliwe najszerzej definiowanej pro-
blematyki potrzeb afiliacyjnych. Piotr Chmielewski w centrum uwagi
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stawia pytanie o to, dlaczego narodziny spoleczenstwa obywatelskiego
dokonuja si¢ w Polsce tak powoli po 1989 roku. W poszukiwaniu od-
powiedzi zawedrowal daleko, bo przeksztalcit je w ogdlniejsza jeszcze
problematyke wytaniania si¢ nowych tadéw spolecznych, ktadac akcent
silny na czynniki zwane ,zaleznoscia od szlaku”. Z jego analizami kore-
sponduja teksty Joanny Kurczewskiej i Mirostawy Marody, oba dotyczace
spoleczenstwa, ale sugerujace nieco odmienne kierunki myslenia. O ile
Joanna Kurczewska uznaje funkcjonowanie wspdlnot za wyzwanie aktu-
alne, o tyle Mirostawa Marody powatpiewa w sam sens mdwienia o spo-
teczenstwie, bo, jak dowodnie pokazuje, socjologia nie potrafi go ana-
lizowa¢ w tych kategoriach, ktére sama kiedys wymyslila i ktére kiedys
swoje zadania spelnialy dobrze. W domysle, by¢ moze dlatego, ze sam
przedmiot badania ulegt trudnym do zdefiniowania metamorfozom? Da-
rek Niklas w tonie na poly filozoficznym znajduje do$¢ nieoczekiwanie
wiele prostych odpowiedzi na pytania, z ktérymi Kurczewska i Marody
zmagaja sie teoretycznie. Odwoluje sie przy tym do konceptoéw tradycyj-
nych, takich jak modernizacja czy etnicznos¢ i nardd, ale pokazuje, ze
sg one nadal catkiem uzyteczne w praktyce zycia spolecznego. Jeszcze
dalej w takim praktycznym mysleniu idg Stanistaw Mazur i Robert Chra-
baszcz, ktorzy zajeli si¢ mechanizmami formowania i funkcjonowania
reprezentacji wlasnych intereséw. Uwazaja, ze ta problematyka stanowi
fundamentalny problem demokracji rynkowych. Stanistaw Jedrzejewski
zajal si¢ natomiast tym elementem wtadzy, ktéry dzi$§ budzi najwigksze
bodaj zainteresowanie — praktykami informacyjnymi i komunikacyjny-
mi. Zajmuje si¢ nimi bardziej z perspektywy odbiorcy niz samej wtadzy,
ktdra stara sie manipulowa¢ odbiorcg na skale jak dotad niespotykang.
Andrzej Waskiewicz zapytuje, jaki ideal polityki znalez¢ mozna w Polsce.
Znajac doskonale caly panorame mozliwosci w tym zakresie (jest teore-
tykiem doktryn spoleczno-politycznych), konkluduje, ze chcialby zyczy¢
wszystkim normalnos$ci. Az tyle czy tylko tyle?

W czedci trzeciej artykuly dotycza samorealizacji we wszystkich mozli-
wych wymiarach zycia spolecznego - poczynajac od zycia religijnego
i duchowego, o ktérym pisza Irena Borowik i Janusz Marianski. Podejmu-
ja kilka kwestii, ktore nie s w Polsce na co dzien podejmowane, a przede
wszystkim stawiaja pytanie, na ile te dwa rodzaje angazowania si¢ stano-
wig aktywnosci konfliktowe i osobne, a na ile dajaca si¢ przedstawiaé jako
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kontynuacja czy calo$¢, polaczenie. Z tego najwyzszego poziomu na zie-
mie sprowadzajg nas trzej kolejni autorzy. Jerzy Cieslik zajmuje si¢ tymi
polskimi przedsigbiorstwami, ktére dzialaja wprost z mysla o przysziosci.
Nie jest ich duzo, ale takich si¢ tez dorobilismy i zastuguja one na spe-
cjalne uznanie. Demonstrujg ten typ odwagi, ktéry w Polsce mial zawsze
utrudniong droge. Z kolei Juliusz Gardawski na przykladzie wlascicieli
w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw pokazuje, jak taka droga
realnie wyglada. Swoje empiryczne opisy wzbogaca pokazaniem paru
kontekstow, w jakich funkcjonuja wlasciciele, ktérych gotéw jestem uzna-
wa¢ za ludzi duzej odwagi, cho¢ nasza gospodarka rynkowo-prywatna,
teoretycznie przynajmniej, im sprzyja. Lidia D. Czarkowska nie jest chy-
ba zdziwiona takim stawianiem sprawy, skoro sama zajeta sie coachin-
giem i innymi technikami wspierania rozwoju polskiej przedsigbiorczosci.
W swoim tek$cie zajmuje si¢ odpowiedzig na pytanie, kiedy polscy przed-
siebiorcy moga mowic o sukcesie. Kazimierz M. Stomczynski i Krystyna
Janicka zajeli si¢ wprost sukcesem po polsku, a §ciélej — czynnikami, ktdre
sprzyjaja szansom powodzenia w zyciu, takimi jak: wyksztalcenie, cigzka
praca, wptywy polityczne. Zrobili to na podstawie rzetelnych badan, jaki-
mi dysponuja od konca lat 80. XX wieku do dzié. Chlodno analizujg, jak
rzecz ma sie faktycznie, gdy innych zajmuje tez kwestia, jak by¢ powinno,
aby spelnia¢ kryteria kojarzace si¢ z pojeciem elity. Tym zajmuje si¢ An-
drzej K. Kozminski, sam tworca czolowej niepublicznej uczelni w kraju,
w tekscie dotyczacym polskiego szkolnictwa wyzszego jako kuzni nowych
elit w nowych warunkach, ale konfrontowanych takze z wyzwaniami,
ktére znamy od dawna. Na koniec Krzysztof Zagorski zadaje sobie i nam
pytanie tak samo ambitne: jak dobre Zycie owocuje rozwojem spoteczno-
-ekonomicznym, czy odwrotnie, jak rozwdj spoleczno-ekonomiczny
sprzyja dobremu zyciu.



Witold Morawski

1. Klimaty spoteczne a instytucjonalne reguty
zaspokajania potrzeb zyciowych

1.1. Jak zmieniaé? Wielkie kroki kontra mate kroki

Dobre klimaty spoleczne s3 warunkiem dawania sobie rady przez spo-
teczenstwo z wyzwaniami przyszlosci bliskiej i dalszej. Tiem, do jakiego
sie odwoluje, jest historia 25-letniej transformacji ustrojowej jako insty-
tucjonalnej ramy zaspokajania potrzeb zyciowych zwyklych ludzi. Nawet
czteroodcinkowy serial wyborczy w okresie 2014-2015, a zwlaszcza dwa
ostatnie jego odcinki — wybory prezydenckie i parlamentarne (pisze ten
tekst w czerwcu 2015) — potwierdzaja pewng stalg ceche naszego powo-
jennego zycia spolecznego, mianowicie to, Zze spoleczenistwo polskie jest
systematycznie aktywna sila napedowa rozwoju spolecznego kraju. Do
roku 1989 czynito to w ramach panstwa partyjnego, ktére uzurpowato
sobie, ze potrafl trzymac¢ lejce w narodowym biegu do przyszlosci. Wy-
buchy spolecznego buntu w latach 1956, 1970 i 1980-1981 jednoznacznie
przekreslity te z gruntu falszywe prognozy. Podobnie jest po 1989 roku,
kiedy to z kolei rynek kapitalistyczny mial wyznacza¢ logike zbiorowych
dzialan, ale wybory parlamentarne w latach 1993, 2005 i 2015 pokazuja
znowu, ze i klasa polityczna, i rynek musza uwzgledniaé spoteczenstwo.

Kazdy z czltondw tréjkata: rynek (gospodarka) — panstwo (polityka) -
spoleczenstwo, wytwarza swoje logiki dziatania, polegajace na dazeniu
do autonomii, ale réwnoczesnie autonomia ta podlega ograniczeniom
przez pozostate cztony. Ten ogolny schemat jest najczesciej redukowany
do dylematéw na linii panstwo lub rynek, co oznacza, ze spoteczenstwu
wyznacza si¢ pozycje wyraznie mniej autonomiczng. Jednak w Polsce jest
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inaczej, gdyz aktywne spoleczenstwo ze znaczng regularnoscia przemie-
nia wspomniany dylemat w trylemat, co oznacza, ze cho¢ w $wiecie za-
rysowuje sie tendencja do réwnoczesnej realizacji tylko dwoch z trzech
logik, to w Polsce systematycznie dochodzi do korekty, ktdrej podmiotem
jest spoteczenstwo. Na przyklad, dla logiki neoliberalnie organizowanych
rynkéw i logiki panstwa-minimum wprowadza korekte albo na drodze
regulacji buntem (w komunizmie), albo na drodze zmiany ekipy rzadza-
cej w warunkach demokracji parlamentarnej (po 1989 roku). Dlatego
spoleczenstwo bedzie punktem wyjécia i dojécia w moich dalszych wywo-
dach: ekonomicznych, politycznych i spoteczno-kulturowych.

Transformacja stwarzata dla spofeczenstwa liczne wyzwania. Nie znika-
ja one, cho¢ zakonczyla ona swojg faze postkomunistyczng w 2005 roku,
jako ze od tej daty rzady przynaleza do sit postsolidarnosciowych. Cho¢
przeszto$¢ komunistyczna daje stale o sobie zna¢, to paradoksalne dopada
nas takze coraz to mocniej przeszlo$¢ jeszcze starsza. Na dobre i na zle.
Mozna powiedzie¢ ogolnie, ze transformacja ustrojowa nalezy do tego ro-
dzaju wyzwan, ktore rodzg wielkie nadzieje, ale przynosza konsekwencje
daleko odbiegajace od projektow elit inicjujacych zmiane, a jeszcze dalej
od oczekiwan zwyklych ludzi. Nie ma odrzucenia transformacji, ale jest
gniew, ze przebiega ona tak, jak przebiega. To rozczarowanie zwigksza
chyba to, ze nasza transformacja, a raczej ludzie, ktorzy jej przewodza,
i zarzadzanie, do ktérego sposobow si¢ odwolujg, wyrasta z bardzo wo-
luntarystycznego 10-milionowego ruchu spolecznego Solidarnosci. Oczy-
wiscie obalenie starego rezimu przez Solidarno$¢ bylo docenione w $wie-
cie, ale w obecnie publikowanych ksiegach zastug za symbol upadku
komunizmu uchodzi mur berlinski, a nie brama stoczni gdanskiej. Lista
podobnych paradokséw jest dluga. Nie jest nam wszystko jedno — méwi
wielu Polakéw w podobnych sytuacjach. Praktycznie uczy¢ to nas powin-
no, ze chcac rzadziej doswiadczaé podobnych rozczarowan, przyjmowac
powinni$my bardziej pragmatyczng postawe w pracy na rzecz przyszlosci.

Przeszkoda w rzetelnej pracy na rzecz przysziosci moga by¢ oceny trans-
formacji. To, ze s3 rozbieznie, nie powinno stanowi¢ wielkiej przeszkody,
cho¢ fakt, ze zakonczyl sie calkowita kleska radykalny projekt Solidar-
nosci — uspoteczni¢ to, co upanstwowione, czyli zapewni¢ zalogom re-
alne wspolzarzadzanie - musi u wielu ksztaltowaé poczucie moralnego
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wstydu, trzeba jednak doda¢, ze projekt uspotecznienia Solidarnosci byt
nierealistyczny. Dzi$ to wiemy, bo poznajemy nature kapitalizmu, ale jesli
np. badania empiryczne pokazujg czgsto nostalgie za wlasnoscia panstwo-
wa, dowodzi to nie tylko tego, ze projekt Solidarnosci byl romantycznym
marzeniem, ale przede wszystkim tego, ze obecna rzeczywisto$¢ skrzeczy.
I prowadzi do powiekszania si¢ podzialéw spotecznych, mnozenia sie
zderzen politycznych na linii rzadzacy-rzadzeni, ktérych sensu czasem
trudno poja¢, jak tez do konfrontacji kulturowych, ktére nabierajg cech
wojny kulturowej. Sprawia to w sumie, Ze coraz czesciej Polske postrzega
sie jako ,dom podzielony” (Lincoln 2006, s. 71-78).

W poczatkach transformacji zasadniczy podzial przebiegal miedzy orien-
tacja ,my’, definiowang jako solidarnos¢ i troska o sprawy socjalne,
a orientacjg ,ja’ oznaczajaca nieskrepowang wolnos$¢ jednostki i wolny
rynek jako najlepsze gwarancje instytucjonalne. Ta klasyczna o$ podzia-
tu podlega zatarciom w praktyce demokracji liberalnej. Liberalna kiedy$
PO nabierala z czasem cech partii troszczacej si¢ tez o sprawy socjalne
(polityka rodzinna), cho¢ w ocenie spotecznej objawialo si¢ to glow-
nie na poziomie retoryki. Z kolei PiS w czasie swoich rzadéw w okresie
2005-2007, pomimo socjalnego zaangazowania, nie naruszyla fundamen-
tu liberalnego, jaki zastala. Dzieli¢ mogg ludzi takze sposoby realizacji
wartoéci, a media, jako nowa sita spoteczna podzialy te umacnia¢, jesli ci,
co si¢ nimi dysponuja, potrafia mobilizowa¢ spoleczenistwo obywatelskie.
W ten sposob wyjasnia si¢ ponowne zwyciestwo Baracka Obamy w 2012
roku, cho¢ jego partia przegrata wybory do Kongresu w 2010 roku: ,,Nie
zdecydowata ani ekonomia, ani demografia, cho¢ obie byly wazne. Decy-
dujaca byta zdolnos¢ Obamy do tworzenia nowych znaczen - stania si¢
poteznym symbolem politycznym, Romney tej zdolnosci nie posiadat [...]
Aby polityczne spektakle byly sukcesem, musza polaczy¢ duze segmenty
obywateli, ktére skladajg si¢ na audytorium” (Alexander-Jaworsky 2014,
s. 1-2). Zyjemy w ,,spoleczenistwie spektaklu”

Przybywa teorii wyjasniajacych zmiane na scenie spolecznej, cho¢ najwaz-
niejsze nadal pozostaja albo ujecia konfliktowe, w ktorych chodzi gléwnie
o korzysci materialne, albo ujecia w kategoriach integracji kulturowo-
-spofecznej, w ktorych chodzi o napiecia na tle tworzenia i korzystania
ze wzoréw znaczen (Geertz 2005, s. 232-239). W Polsce, by wyjasni¢
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wybuchy spolecznego gniewu, siega sie tez czasem do osobliwosci psy-
chiki narodowej, np. prac psychiatry Antoniego Kepinskiego czy innych
badaczy sfery osobowosciowej. Nie kwestionujac tak uzyskiwanych wyja-
$nien, proponuje jednak skierowaé uwage na reguly instytucjonalne: zasa-
dy ich tworzenia i funkcjonowanie, jak tez na to, co sprzyja ich naprawie
lub gniciu. Reguly instytucjonalne sg wspdlnym polem, na ktérym pod-
mioty wchodzace we wzajemne relacje powinny ustala¢ procedury roz-
wigzan jako drogi wiodace do rozwigzywania problemodw.

Otdéz Polacy uwazaja, ze nasze instytucje nie potrafig stawaé¢ na wyso-
kosci zadan, by zmienia¢ kraj tak, jak chca obywatele, czy Jej Wysokos¢
Historia. Pierwszym celem tej krytyki jest samo panstwo, ktére zamiast
by¢ pomostem ulatwiajagcym Zycie spoleczne, stwarza czesto bariery je
utrudniajgce. A nadzieje na import instytucji okazujg sie tez przesadne,
bo owszem - wymuszaja zmiany, ale trwalymi zmiany staja si¢ wtedy tyl-
ko, kiedy rodzimy wkiad w ich budowe: wola dzialania i kompetencje - sa
odpowiednio wysokie. Jest to rzadka zbieznos¢, stad wyplywa wniosek, ze
prosta imitacja obcych wzordw, czy sam doptyw pieniedzy (z zewnatrz)
sg efektywne jedynie w okreslonym przedziale czasowym. I tez nie za-
wsze, gdyz Polak potrafi uprawia¢ np. orzech wloski tylko na papierze
(za pienigdze wyplacane z Brukseli). Rezultat: nie negujac korzysci, jakie
wynosimy z finansowej pomocy plynacej z UE, widzimy, ze wiele wskaz-
nikéw lokuje Polske blisko konca tabel EU czy OECD. Jestesmy krajem
zapasci demograficznej, znacznych pokladéw biedy, olbrzymiej emigracji
zarobkowej, niskiej partycypacji obywateli w Zyciu politycznym, stabego
spoleczenistwa obywatelskiego, braku wzajemnego zaufania, niedojrzalej
klasy politycznej, nieprzezwyciezonej do konca korupcji itd.

Cho¢ Polska przesuwa si¢ w gore w statystykach obejmujacych 28 krajow
czlonkowskich UE, to dla tych, ktérzy w poszukiwaniu pracy i lepszego
zycia udajg si¢ do krajow zachodnich, bardziej uzyteczne sg poréwna-
nia ze ,starg® Unig ,,6 panstw” czy ,,15 panstw”. Nalezy takze pamietad
o ukrytych oczekiwaniach, jakie majg ludzie Zachodu wobec nas, a my
wobec nich. Oceniamy si¢ wzajemnie wedlug nagromadzonych przez
wieki do$wiadczen, ktdre — jesli sa negatywne — s3 trudne do usuniecia.
Jak informuje Jerzy Lukaszewski: ,W Unii istnieje wewnetrzna linia po-
dziatu [...] miedzy demokratyczng czescig kontynentu a blokiem sowiec-
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kim. W oczach wielu, jesli nie wigkszo$ci obywateli »starej« Unii — nie
wylaczajac politykow, intelektualistow i dziennikarzy — dawne demokra-
cje ludowe rysuja si¢ jako odlegta planeta [...] ich przyjecie do Unii nie
wyeliminowalo jeszcze tej bariery” (Lukaszewski 2015, s. 15).

Padajg oskarzenia, ze zmian w Polsce jest za mato. Jak pogodzi¢ to z in-
formacja, ze w okresie 2014-2015 gospodarka polska nalezy do najszybciej
rozwijajacych si¢ gospodarek w UE; ze w 2014 roku pochwali¢ si¢ mogla
pozycja nr 8 na mapie PBK w calej UE, reprezentujac 3,0% calosci, ma-
jac tuz przed soba Szwecje z 3,1% i Holandie z 4,7%? (CieSlak-Wroblewska
2015, s. B7). Oskarzenia dotyczy¢ muszg zatem czego$ innego, a przede
wszystkim chyba jakosci i sposobéw zmian czy tez wyboru sfer, w jakich
one zachodza. Kluczowe staje sie wobec tego pytanie, jak szybko uczymy sie
zmian. Odpowiedz jest znana. O ile w obszarze zaradnos$ci jednostkowe;j,
rodzinnej czy zawodowej potrafimy sie uczy¢ efektywnie, o tyle nie potrafi-
my tego robi¢ w obszarze zycia publicznego, gdzie obrazowo méwiac - cho-
dzimy matymi kroczkami i pomalutku, a nawet czasem stoimy w miejscu.
A kilkanascie lat temu posuwali$my si¢ naprzdd wielkimi krokami, o czym
$wiadczyly: gleboka reforma gospodarcza, zwana szokowg; nowe praktyki
samorzadu terytorialnego (osiggane od czasu ustawy z 1990 roku); uchwa-
lenie konstytucji w 1997 roku; wstapienie do NATO, czlonkostwo w UE.
Dowodzilo to woli dziatania i odwagi klasy polityczne;.

Martwi zatem nie tyle brak zmian, ile ich jako$¢ (tempo, zakres, sposoby),
a co za tym idzie, w nawolywaniach do podjecia si¢ nowych wyzwan, zda-
wac sobie musimy sprawe, ze rozni ludzie zyczg sobie réznych zmian. Dla
konserwatystow wielkiej odwagi wymaga, na przyklad, obrona istniejg-
cych rozwigzan $wiatopogladowych (stad sprzeciw wobec ustawy o zwal-
czaniu przemocy w rodzinie, przeciw zwigzkom partnerskim, przeciw
in vitro czy przeciw zbyt wczesnemu nauczaniu na poziomie podstawo-
wym). Oczywiscie takze cala sfera ekonomiczno-spoleczna i polityczna
wymaga wielkich zmian, cho¢ brakuje precyzji - jakich i jak. Bez tego
Polska ma by¢ skazana na kleske. Liberalowie - odwrotnie - oczekuja
pewnych zmian w sferze funkcjonowania instytucji obstugujacych $wia-
topoglad, natomiast w obszarze ekonomiczno-politycznym wydaja si¢ za-
dowoleni z matych kroczkéw (retuszow), poniewaz te ostatnie przynosza
liczne sukcesy nie tylko w skali zycia jednostkowego.
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1.2. Rymy historii

Nie jesteSmy samotng wyspa (pisal poeta John Donne); odwotajmy si¢ do
doswiadczen wyniesionych z innych wielkich wydarzen - do mechanizmu
deja vu. Najmocniejsza jego wersja zaklada, ze ,historia si¢ powtarza’,
a najslabsza, ze ,historia si¢ nie powtarza” Proponuje przyjaé wersje naj-
bardziej realistyczna, posrednia, w mys¢l ktdrej ,,historia sie nie powtarza,
ale jej rymy - tak, powtarzaja sie. To skrzydlate powiedzenie odnios¢ do
doswiadczen 66 nowych panstw, jakie powstaly w okresie dekolonizacji
1945-1968. Ponad 40 lat temu amerykanski antropolog kulturowy Clif-
ford Geertz pisal: ,,Ogélny ruch »narodu jako calosci« do przodu zostat
zastapiony zlozonymi, nieréwnymi i wielokierunkowymi ruchami jego
réznych czeéci, ktére powoduja poczucie nie tyle postepu, co wstrzasnie-
tej stagnacji” (Geertz 2005, s. 271). Wymienial m.in. ,,niepewnie ognisko-
wany amorficzny nacjonalizm’, ,religijng bigoterie”, ale przede wszystkim
zwracal uwage na kontynuacje gtéwnego motywu okreséw poprzednich
- ,realnej tozsamosci zbiorowej” z charakterystycznymi dla niej ,,pier-
wotnymi powigzaniami” (z krewnymi, sgsiadami, wspotwyznawcami itd.).
Dlugo wyczekiwane wyzwolenie okazywalo si¢ ,,nie punktem kulminacyj-
nym, a pewnym etapem; etapem znaczacym i koniecznym, ale bynajmniej
nie najwazniejszym” (Geertz 2005, 272).

Réwnie gorzkie stowa padaly po wielkich rewolucjach burzuazyjnych,
nawet najlepiej ocenianych, jak amerykanska. O niej to historyk Henry
Adams (przynalezny do rodziny, w ktdrej byto dwdch prezydentéw USA)
pisal, Ze cho¢ Amerykanie zaczynali poczatkowo budowa¢ instytucje od-
zwierciedlajace rézne pickne moralne idee, to faktycznie ,cel moralny
przyswiecal pionierom nie bardziej niz bobrom, ktére przegnali” (Dig-
gins 2010, s. 113). Podobnie dzieje si¢ w innych krajach (Joffe 2013), nie
wylaczajac naszej transformacji, w ktdrej na przemian pojawiajg si¢ fale
nadziei i ich odplywu. Pytanie brzmi: Czy Polacy zajmujg si¢ wylacznie
»dostosowaniem sie«, czyli niejako z zatozenia polityka malych krokdw,
czy szukajg alternatywnych regul zycia spotecznego? Ze zajmowac sie be-
dziemy musieli, jedynie czy gléwnie, ,,dostosowaniem si¢ do zmian” prze-
widywal pesymistycznie na poczatku transformacji niemiecki socjolog
Niklas Luhmann (Luhmann 1944, s. 145).
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Dostosowywac si¢ — to za malo, to wrecz zle — tak rekonstruuje masowa
krytyke kot rzadzacych krajem przed wyborami parlamentarnymi w 2015
roku. Nie jest to wyltacznie krytyka matych krokéw w imie innych matych
krokéw. Jest to raczej zadanie podjecia si¢ Wielkiej Zmiany, o potrzebie
ktorej establishment polityczny miat zapomnie¢. Oba te rodzaje krytyki
mogg by¢ uznane za trafne, jesli idg w parze z propozycjami budowy al-
ternatywnych instytucji lub naprawy starych. Ci, co glosuja za zmiang,
sa przekonani, ze zmiana jest mozliwa. Problem tkwi w definicji zmiany
- jaka ma ona by¢? Tu nie ma zgody. Faktem jest jednak, ze znacznemu
zadowoleniu z zycia ludzi w Polsce towarzyszy coraz wigksze nasilenie
protestow wlasnie z hastem zmiany (Grabowska 2015, s. 3).

1.3. Podziaty spoteczne, zderzenia polityczne, konfrontacje
kulturowe

Ze pekniecie spoleczenstwa jest faktem zaprzeczy malo kto, ale juz teza
o toczacej sie w Polsce wojnie kulturowej nie ma powszechnego poparcia,
cho¢ jest sporo dowodéw na to, ze owe zderzenia i konfrontacje nabieraja
cech takiej wojny. Uwazam, ze zmienno$¢ sytuacji i ilos¢ frontéw w to-
czonych obecnie bataliach, mimo ze jest wysoka, to pozwala kwalifikowaé
wystepujace w Polsce roznice jako normalne w liberalnej demokracji. Lu-
dzie po prostu korzystajg z jej instrumentdéw. Co wigcej — ostra krytyka
systemu pelni pozytywne na ogol funkeje. Jesli moj znajomy czy przyja-
ciel nie bierze do reki pewnej gazety, ktérg ja czytam; jesli nie stucha stacji
radiowych, ktére mnie interesuja; jesli moje autorytety moralne uznaje za
»antywartoséci’, to sadze, ze ,wiedzac swoje’, pragnie odrzuci¢ pewne re-
guly systemu, ktére mu doskwieraja. Ma do tego wszystkie prawa, w tym
moralne, a kiedy przedklada propozycje zmian, jak to naprawi¢ - zastu-
guje na moje uznanie za obywatelskg postawe. Gniew, odrzucanie czy na-
wet poszukanie wroga, ktory jest winien istniejacemu ztu (koziol ofiarny)
nie moga by¢ zawsze traktowane ani jako hipokryzja, w ktérej zaprzecza
sie istnienia realnego rozziewu miedzy ideatami a istniejacymi instytucja-
mi, ani jako cynizmu, kiedy toleruje sie ten rozziew (Huntington 2000,
s. 348-357). Raczej naganny moze by¢ towarzyszacy takiej krytyce silny
tadunek moralizowania, ale jest to postawa takze zdrowsza niz samozado-
wolenie ze wszystkiego.
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Niestety w parze z krytyka rzadko pojawia sie jaka$ autentycznie nowa
my$l strategiczna, ktéra zastugiwalaby na okredlenie ,wielkie kroki”
A niektére wyzwania zastuguja na takie potraktowanie. Przyktadowo:
zmiany konstytucyjne, jesli si¢ uzna, Ze ,moment konstytucyjny” nie
zostal jednak bezpowrotnie stracony (Kaminski 2014); wprowadzenie
pieniadza euro jako niezbednego sposobu na silniejszy wplyw Polski na
funkcjonowanie Unii Europejskiej, w ktorej chcemy, jak wiadomo, pozo-
sta¢; zmiany w funkcjonowaniu sektora publicznego, np. ochrony zdro-
wia, edukacji czy spraw socjalnych; konkurencyjno$¢ gospodarki jako
warunek podniesienia zarobkéw; lepsze wykorzystanie innowacji tech-
nologicznych i postepu naukowego; dostosowanie realnych zarobkéw do
osiggnietego poziomu bogactwa narodowego. Tymi kwestiami nie zaj-
mowaly sie przez cale lata ani gremia partyjne, ani panstwowe obu wiel-
kich partii politycznych. Mimo to zmian wykluczy¢ nie mozna, nie tylko
dlatego, ze zmienno$¢ jest cechg konstytutywna $wiata nieergodycznego,
w jakim Zzyjemy (North 2014), lecz takze dlatego, ze zazadaé tego moze
spoleczenstwo w akcie wyborczym. Kiedy to zrobi? To moze pozostawaé
niewiadoma przez dlugie czasem okresy. Zmiana za$ w postaci nowych
instytucji nie jest zawsze gwarantem efektywnych rozwigzan, a jedynie
szansg na nie. Brak nowych instytucji jest jeszcze gorszy, gdyz nie usuwa
leku o przyszto$é, a brak leku jest najgorszy, bo zwiastuje puste samoza-
dowolenie, gnicie instytucjonalne, dryf cywilizacyjny.

1.4. Cztery perspektywy epistemologiczno-polityczne

Co sie kryje za przekonaniami w toczacych si¢ sporach? Wyrdézni¢ moz-
na cztery perspektywy pozwalajace lepiej to zrozumie¢. Powstaja one ze
skrzyzowania dwdch osi: jednej — dotyczacej wartosci i intereséw, a dru-
giej — dotyczacej sposobow ich osiggania.

Najpierw o wartosciach i interesach. Wyrézni¢ trzeba dwa ich typy.
W pierwszym grupowaé mozna warto$ci/interesy materialne i bezpie-
czenstwa zycia, ktore w terminologii Ronalda Ingleharta okreslane sg jako
zwigzane z przezyciem - to survive (Inglehart i Welzel 2005, s. 50-52).
Zaleza one zasadniczo od pozycji w strukturze bogactwa, wladzy i presti-
zu. Przed 1989 roku podnoszenie cen migsa przez wltadze PRL prowadzilo
do cyklicznych wybuchéw buntu, ale pamietajmy, ze zadaniom ptacowo-
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-cenowym towarzyszyly kwestie sprawiedliwosci spotecznej, demokracji
zwigzkowej, godnosci cztowieka pracy i inne. Stowem - dbato$¢ o war-
tosci materialne miala tez wymiar moralny.

W drugim typie chodzi o wartos$ci i interesy, jakie odnoszg si¢ do na-
pie¢ spoleczno-kulturowych, do kwestii §wiatopogladowych. Potrafig one
mocno dzieli¢ ludzi, dotyczg bowiem praw obywatela, praw czlowieka,
potrzeb duchowych, w tym realizacji nakazéw religijnych. Wartosci te na-
zywane s3 pozamaterialnymi, racjonalno-liberalnymi, a ostatnio — warto-
$ciami samowyrazania sie self-expression (Inglehart-Welzel 2005, s. 1-12,
27-30). Konstatuje si¢ w poréwnawczych badaniach empirycznych na
skale globalng, Ze przesuwanie si¢ w kierunku tego rodzaju wartosci na-
stepuje zwykle po zaspokojeniu podstawowych potrzeb materialnych,
czyli czesciej w krajach zasobnych.

Druga 0§ dotyczy sposobdw realizacji tychze wartosci i intereséw. W gre
wchodza dwie opozycyjne strategie, ktdre byly szeroko praktykowane po
IT wojnie $wiatowej w $wiecie zachodnim. Jedna — w okresie 1945-1979/81
- polegala na koordynacji, a czasem nawet planowaniu Zycia spoteczno-
-ekonomicznego, na ogdt z duzym udzialem panstwa. Druga - w okre-
sie ostatnich 35 lat — polegala na pozostawieniu rynkom swobody w po-
szukiwaniu sposobdw zwiekszenia efektywno$ci systemu. Rynki moga
by¢, jak wida¢, odmiennie oprzyrzadowane instytucjonalnie. Dlatego na
Zachodzie funkcjonujg kapitalizmy: anglosaski, nadrenski, etatystyczny
(z duzym udzialem panstwa).

W pierwszej strategii — na poziomie filozofii spotecznej - zaklada sig, ze
czlowiek jest istota Zyjaca we wspdlnocie/kolektywie, na pomoc ktorej
moze liczy¢, np. narodu, panstwa, gospodarki, branzy, przedsigbiorstwa,
regionu, ko$ciota. ,My” jest tu wazniejsze niz ,ja’, dlatego interes owe-
go ,my” jest punktem wyjscia dla budowy rozwigzan instytucjonalnych
we wszystkich innych sferach: interwencji panstwa w cykl koniunktu-
ralny, budowy welfare state, zarzadzania popytem itd. Okreslano to libe-
ralnym korporacjonizmem, koordynowana gospodarka rynkowa (Hall
i Soskice 2001). W takim systemie w negocjacjach obejmujacych kwestie
ekonomiczno-polityczne zapewniony byt udzial, obok sit reprezentuja-
cych wlasno$¢ prywatng, sil spoleczno-politycznych, takich jak admini-
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stracja panstwa, zwigzki zawodowe itd. John M. Keynes i John Rawls byli
patronami myséli ekonomicznej i filozoficznej w ramach tej orientacji

W drugiej strategii — na poziomie filozofii spotecznej — najwyzej stawiana
jest nieskrepowana wolnos¢ jednostki. ,,Ja” jest wazniejsze niz ,my’, a jego
zabezpieczeniu stuzy¢ mialy wszystkie instytucje, a zwlaszcza panstwo
redukowane do minimum, aby pozostawia¢ wolng reke sitom rynkowo-
-prywatnym (stad niskie podatki, ograniczenie wydatkéw socjalnych).
Miejsce podejmowania decyzji mialo by¢ ulokowane tam, gdzie jest naj-
wiecej informacji, czyli najlepiej w firmach (nie na szczeblu panstwa). Jest
tu nacisk na zarzadzanie podazg (gospodarka monetarna). Gospodarka
ma by¢ otwarta na konkurencje, a jej gtéwnym promotorem jest korpo-
racja wspomagana instytucjami globalnymi, takimi jak IMF, WB, ILO itd.
Nie pozostawia si¢ w tej strategii wiele miejsca dla dziatania sit pozaeko-
nomicznych, np. zwigzkéw zawodowych czy partii politycznych. Kolekty-
wizm widziany jest jako zagrozenie wolnoéci jednostki, jako ze prowadzi
do zniewolenia totalitarnego lub autorytaryzmu.

Skrzyzowanie osi wartos$ci i intereséw materialnych/przezycia kontra war-
tosci pozamaterialnych/samowyrazania) i osi sposobdw realizacji tychze
wartosci i intereséw (,,my” kontra ,ja”) daje cztery perspektywy: socjalde-
mokratyczna, socjalkonserwatywna, neoliberalng czy socjalliberalng. Po
roku 1989 w Polsce kazda z tych strategii miala zastosowanie.

Jesli chodzi o perspektywe socjaldemokratyczng, to w latach 80. XX wie-
ku miata ona pozycje dominujaca, a hasto ,,my” kontra ,,oni” wyrazato
tre§¢ buntu mas pracowniczych, a szczegdlnie wieloprzemystowej klasy
robotniczej przeciw wladzy komunistycznej (Toranska 1994). Wtladza
nie spelnila obietnic, jakie poczynita. Obiecywala demokracje, a rzadzila
wbrew woli wigkszosci, autokratycznie, stad wzieta si¢ naczelna pozycja
postulatu uspotecznienia tego, co upanstwowione, i poddanie aparatu
partyjno-panstwowego nadzorowi sit oddolnych. Nie zrealizowano tego
postulatu po 1989 roku, co gorzej — od czasu szokowej reformy gospo-
darczej sama my$l o uspolecznieniu gospodarki prywatno-rynkowej
traktowana jest najczesciej jako aberracja. Takze partie, ktére przyznawa-
ly sie oficjalnie do perspektywy socjaldemokratycznej, podlegaty erozji.
Na marginesie: chociaz zachodnia socjaldemokracja przezywa powazne
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klopoty, to mimo wszystko trzyma si¢ lepiej niz polska socjaldemokracja.
Na powinowactwo socjaldemokratyczne powolywaly sie w Polsce partie
postkomunistyczne, ale zdradzaly te wartosci systematycznie. Spdznione
proby naprawienia btedéw nie zapobiegaja, jak dotad, ich marginalizacji.

Orientacja konserwatywna ma kilka postaci, ale na gtéwna uwage zastu-
guje socjalny konserwatyzm, w ktérym nastepuje odwolanie si¢ do war-
tosci wspolnotowych, takich jak nardd, koscidl, republikanizm, tradycja.
Troska socjalna o czlowieka pracy (i nie tylko) jest logicznym nastep-
stwem tej filozofii spolecznej. Nie ma w Polsce dojrzalych prac teoretycz-
nych, ktére perspektywe te lokowalyby w szerszej tradycji intelektualnej
i historycznej, a jest to z calg pewnoscig tradycja pojemna i wysoce atrak-
cyjna (Haidt 2013, s. 356-358). Pielegnacja warto$ci konserwatywnych,
najczesciej taczonych z Kosciotem katolickim, narodowym honorem, tra-
dycja sarmacka, czasem kresows, jest zywa. Zasady socjalkonserwatyzmu
wydaja sie bliskie PiS i stwarzaja alternatywe ekonomiczno-polityczna
wobec PO.

Perspektywa liberalna wystapila w Polsce w dwdch wariantach: neoli-
beralnym (libertariafiskim) i socjalliberalnym. Importowany neolibera-
lizm praktycznie przesadzil o tresci i praktyce szokowej reformy gospo-
darczej. Oceniana ona byla dobrze przez miedzynarodowe instytucje
finansowe miedzy innymi dlatego, ze Polska, opuszczajac blok wschodni,
przylaczyla sie ochoczo do najbardziej radykalnego rydwanu polityczno-
-ideologicznego, jaki funkcjonowal na Zachodzie. Imitacyjna formuta
naszych reform ekonomicznych i politycznych umozliwita Zachodowi
rozwijanie strategii ,kija i marchewki”, np. obnizenie dtugu (kredytéw),
naplyw kapitalu z zewnatrz (FDI), wstapienie do NATO i UE. Ale przyno-
sita tez konsekwencje z tych rozwigzan plynace, ktore oceniane s czasem
negatywnie, np. wywoz zarobionych w Polsce zyskow. Neofickie podej-
$cie do Zachodu bylo skazone jednostronnoscia. Na przyktad, odrzucono
bez dyskusji model skandynawski, ktory bytby chyba bardziej logicznym
ciagiem dalszym rewolucji solidarnosciowej (Kowalik 2010). Opcja na
neoliberalizm niosta wiele niewiadomych, ktére uwidocznita gospodarka
wolnorynkowa w okresie kryzysu 2007-2008. Dodajmy uwage o watpli-
wych decyzjach, np. pospiesznej likwidacji PGR, grabiezczej sprzeda-
zy wielu dobrych przedsiebiorstw (Kiezun 2012). Z tego powodu nasze
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sukcesy muszg by¢ przeciwstawiane porazkom, w tym $wiadomosci, Ze nie
jest to jedyna mozliwa droga. Przejawem tego stala sie przegrana ,Polski
liberalnej” z ,,Polska socjalng” w wyborach parlamentarnych 2005 roku.
Najwazniejsza jednak konsekwencja byta przegrana samej Solidarnoéci i -
ogolniej - stabos$¢ ruchu zwigzkowego obecnie. Powstaje pytanie, na ile
korzystna to byla transakcja geopolityczna. Na odpowiedz trzeba pocze-
ka¢, ale juz wiadomo, Ze jej ocena bedzie si¢ zmienia¢. W Polsce rzadko
narzeka sie na amerykanskie imperium liberalne - trzeba to przyzna¢, ale
nie wolno zapomina¢, ze w realnym $wiecie nie daje si¢ funkcjonowaé
bez kosztow, bez zaplaty.

Czwarta perspektywa to socjalliberalizm, ktory w Polsce zaczal formowac
sie niezwykle powoli od upadku pierwszych rzadéw postsolidarnoscio-
wych w 1993 roku. Troska o sprawy socjalne stala si¢ elementem progra-
mu rzadéw postkomunistycznych, ale takze pewnych przesunieé¢ akcen-
tow wérod decydentdéw okre$lajacych siebie jako neoliberatéw, np. w Unii
Wolnosci, a ostatnio w Platformie Obywatelskiej. Byly to w znacznej czgs-
ci deklaracje, a nie realne zmiany w latach 2007-2015.

Na koniec uwaga o konserwatywnym liberalizmie, za ktérym opowiada
sie Andrzej Walicki w opozycji do hayekowskiego neoliberalizmu (Wa-
licki 2000). Pisze od lat, ze zachly$niecie si¢ neoliberalizmem ma niewie-
le wspolnego z wielka tradycja liberalng. To, ze do tego doszlo, mozna
wyjasnia¢ spdznionymi narodzinami liberalizmu w Polsce (staboscig na-
szego mieszczanstwa i kapitalizmu), a takze tym, ze pojawit si¢ po komu-
nizmie (Szacki 1994).

1.5. Klimaty spoteczne

Najczesciej identyfikuje sie i analizuje wyzwania jutra w perspektywie
funkcjonalnej czy efektywnosciowej, ale jest to bledne podejscie, gdyz
nie uwzglednia wymiaru spoteczno-kulturowego, zwlaszcza moralnego.
Przypomne slowa Adama Smitha, ze ,W kazdym cywilizowanym spo-
teczenstwie [...] istnialy zawsze obok siebie jednoczesnie dwa odrebne
schematy lub systemy moralnosci; jeden z nich mozna okresli¢ jako
sztywny i surowy, drugi jako liberalny lub, jesli chcecie, luzny Pierw-
szy wzbudza zazwyczaj podziw i szacunek ludzi prostych, drugi nato-
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miast uznajg i przyjmuja czesciej tak zwani ludzie $wiatowi” (Smith
2007, s. 462). Przywolywanie tego cytatu stuzy ostatnio ofensywie neo-
konserwatystéw, ubolewajacych, ze holdowanie przez elity wartosciom
liberalno-racjonalistycznym sprzyja podzialowi narodu amerykanskie-
go na dwie kultury i niepowodzeniom kapitalizmu (Himmelfarb 2007).
Zachwalajac filozofi¢ ordoliberalizmu i praktyke spolecznej gospodarki
rynkowej, byly prezydent Niemiec precyzuje podobna mysl nastepu-
jaco: ,Jako$¢ zycia w kazdej republice zalezy od delikatnej rownowagi
miedzy tym, co materialne i duchowe, odzwierciedla moralng kondycje
spoleczenstwa, jego otwarto$¢ na talenty i inicjatywe, stabilno$¢ jego
praw i instytucji i to, czy slabi i niepelnosprawni majg godziwg opieke”
(Kohler 2015, s. 19). Jak wiadomo, rynek - panstwo — moralno$¢ po-
strzega si¢ czesto jako wzglednie oddzielne sfery, ale w obu cytowanych
wypowiedziach kwestie moralne sg integralnie zespolone z pozostalymi,
przenikaja si¢ wzajemnie. Mamy do czynienia z postulatem, by upra-
wia¢ ,moralng antropologie” (Fassin 2015).

Kwestie te s3 podejmowane w polskim dyskursie publicznym. Oto dwu-
glos, z ktorego plyna sprzeczne zalecenia. ,,Broni¢ Polske przed Polakami’
- postuluje psycholog (Kozielecki 2012), a pisarz Gombrowicz zaleca -
odwrotnie — broni¢ ,,Polakéw przed Polska’, aby ,,rozluzni¢ to nasze pod-
danie sie Polsce. Oderwac sie cho¢ troche. Powstac z kleczek” (Gombro-
wicz 1986, s. 6). Idacy sladem liberalizujacego Gombrowicza lokuje sie
nadzieje na zmiane w aktywnej jednostce, ale inni, bojac si¢ superaktyw-
nej jednostki, proponuja podporzagdkowac ja celom wspolnotowym, czyli
zaktadaja, iz ludzie nie s3 chciwi. Ufajacy jednostce glosza, ze ,,nie istnieje
co$ takiego jak spoleczenstwo’, by przywotaé autorke tych stéw Margaret
Thatcher, promotorke polityki neoliberalnej.

W polskiej kulturze spotyka si¢ obie postawy. Nasza kultura nie dziala
jednoznacznie, cho¢ czasem tak wlasnie dziala. Geertz pisal, ze kultura
najczesciej przypomina o$miornice, o ktorej nie wiadomo, ktorej uzyje
nogi i kiedy (Geertz 2005, s. 448). Otdz Polacy chcieliby najczesciej wi-
dzie¢ swojg kulture jako jednoznacznie skierowang na wielkie wartosci,
a przede wszystkim nardd, tradycje i religie. Jesli zgodzimy sie, ze tak
faktycznie czesto bywa, to mimo to nie mozemy przewiedzie¢ konkret-
nego zachowania. Wzglad ten przesadza o tym, by wypowiadac sie ra-
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czej o klimatach spolecznych, a nie o wzorach znaczen, ktére ksztaltuja
zachowania tu i teraz. Klimaty spoleczne wspodlokreslaja kompleks
kulturowo-instytucjonalny: wartosci, interesy, sankcje, tradycje itd. Bada-
nia, do ktdrych si¢ odwolam, przynosza wiedze raczej o percepcji, czy
psychologii spotecznej, o chwiejnej czasem duszy narodowej. Dla infor-
macji dodam, Ze badania klimatu spofecznego prowadzone sg w skali
Unii Europejskiej (m.in. European Commission, 2013).

Okresli¢ klimaty spoleczne to wskazaé zagrozenia, jakie przynosi trans-
formacja, ktéra byla zmiang - zerwaniem, jakie przezylo nasze spofeczen-
stwo. Nie odbylo sie to tak radykalne, jak zerwanie po 1945 roku. Po 1989
roku obserwujemy funkcjonowanie rozmaitych ciagtosci, czyli ,,zaleznosci
od szlaku” - przesztodci, historii, tradycji - zwigzanych nie tylko z bliska
przesztoscia, np. homo sovieticus (Tischner 1992), lecz takze z przeszto-
$cig bardziej odleglya. Czy doswiadczenia nabyte w przeszloéci gwarantu-
ja pokonywanie wyzwan, jakie nadchodza? Teoretyczna odpowiedZ jest
negatywna, jak dowodzi badacz dwuznaczno$ci zwigzanych z badaniem
doswiadczenia, twierdzac, ze moze ono przyczynia¢ si¢ do utrwalania
wzajemnego zaufania (lub jego braku!), ewentualnie do podtrzymania
tradycji, ale nie daje gwarancji aktywnego ,eksperymentowania’, ktore
jest niezbedne w $wiecie niepewnosci, w jakim zyjemy (March 2010). Po-
maga to zrozumie¢, dlaczego transformacja nie jest silnym mechanizmem
transgresji, przeciwnie - jej przebieg aktywizuje mechanizmy kontynuacji.

Nowe otoczenie wymaga szukania nowych metod realizacji ambicji cywi-
lizacyjnych, takich jak liberalna demokracja, gospodarka rynkowa, rzady
prawa i spoleczenstwo obywatelskie. Sg to warunki niezbedne, acz nie-
wystarczajace, aby w miare harmonijnie mogly przebiega¢ procesy racjo-
nalizacji zycia spotecznego. Gdy znane sg potrzeby i klimaty spofeczne
zwigzane z ich zaspokajaniem, realizacje te moga zmniejsza¢ pola nie-
pewnosci, poglebia¢ wzajemne zaufanie, likwidowa¢ deficyty legitymaciji,
zwiekszaé partycypacje w decyzjach na poziomie spoleczenstwa obywa-
telskiego i na poziomie spoteczenistwa politycznego.

Odwolujemy sie w naszych badaniach najczesciej do opinii jednostek,
a wypowiadamy sie o spoleczenstwie. Czy to jest uprawniona operacja?
Uwzglednijmy takze, ze indywidualizacja posuneta si¢ tak daleko, ze sens
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moéwienia o spoleczenstwie zaczyna by¢ watpliwy — pisze ostatnio Miro-
stawa Marody (Marody 2014). A indywidualizacja moze mie¢ swojg strone
negatywna, o ktorej dawno juz pisal Alexis de Tocqueville: ,,Ludzie, nie-
zwigzani tu juz zadng wiezig kastowa, klasows, cechows, rodzinng, sa az
nazbyt skorzy do troszczenia si¢ jedynie o swoje osobiste interesy, az nazbyt
sklonni do myslenia jedynie o sobie, do zamkniecia si¢ w ciasnym indywi-
dualizmie, w ktérym wszelka cnota publiczna zanika. Despotyzm nie tylko
z tg tendencjg nie walczy, lecz takze ja niepohamowanie podsyca, pozba-
wia bowiem obywateli wszelkich wspdlnych namietnosci, wszelkich wza-
jemnych potrzeb, wszelkich koniecznosci porozumienia, wszelkiej okazji
wspdlnego dziatania; zamurowuje ich, by tak rzec, w zyciu prywatnym. Juz
mieli sktonnosé¢ do separowania si¢: despotyzm ich izoluje; juz stygli jedni
dla drugich: despotyzm ich zamraza” (Tocqueville 1970, s. 41-42).

Jak polaczy¢ te tendencje z jakze czgstymi konstatacjami, ze system,
w ktérym jednostka funkcjonuje, nie daje sobie rady z samym soba, gdyz
dzialaja w nim rézne ,bledne kola”, a uruchomienie ,,két korzysci” konczy
sie czesto lataniem dziur’? W takich warunkach, niby to aktywna jed-
nostka, miota si¢, nie majac czasu na uczenie si¢ postaw proaktywnych.
Utrwala to w niej postawy obronne, asekuracyjne. Czy mozna inaczej
oceniaé sytuacje w gérnictwie, w ktérym ludzie preferuja zatrudnienie
w firmach panstwowych, a nie prywatnych czy w spoétkach pracowni-
czych? ,Wina” nie tkwi w samych gérnikach, bo oni bronig miejsc zatrud-
nienia, ale w calym kompleksie instytucjonalnym. Takie sg skutki odkta-
dania reform, poniewaz wcze$niej zabraklo sity woli, by zmieni¢ sytuacje.
Nadto przedtuzanie sie tego stanu rzeczy moze w pewnym rodzi¢ pokuse
nieliberalnej demokracji, czyli stosowania rozmaitych form przymusu,
ktéremu tre$¢ nadaja rozmaite koalicje intereséw. Jednostka znajdzie sie
wtedy w pulapce, bo bedac coraz bardziej autonomiczna, staje si¢ nie-
przewidywalna. Male i wieksze wspolnoty nie potrafig jej pomodc. Nie-
wiele daje wtedy odwolywanie si¢ do tradycji, patriotyzmu, religii, co go-
rzej — etniczne czy inne tozsamosci rodza kolejne podzialy. Towarzyszacy
temu dyskurs mozna okredli¢ jako ,,rytualny chaos” (Czyzewski, Kowalski
i Piotrowski 2010). A realnej zmiany, jak nie bylo, tak nie ma.

Zmiana moze przyj$¢ z zewnatrz, ale §wiat zachodni obecnie jest sam sferg
leku w odréznieniu od obszardéw nadziei, jakim jest Azja, czy upokorzenia,
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w jakim sg w niektore kraje islamu (Moisi 2009). Unia Europejska nie po-
trafi si¢ upora¢ ze stagnacjg wlasnych mysli i z brakiem postepéw w sferze
gospodarczej. Europa zawsze byta mocno podzielona, a to, ze si¢ jednoczy
po II wojnie $wiatowej, bywa okreSlane nie bez pewnej racji jako ,wielkie
ztudzenie” (Judt 2012).

Whiosek, jaki si¢ nasuwa, jest prosty: bez wlasnych inicjatyw strukturalnych
nasze zasoby pozostana unieruchomione, zwlaszcza po 2020 roku (koniec
wielkich doptat z UE). Gdyby ten scenariusz mial si¢ spelni¢, to Polska pozo-
stalaby w pdlperyferyjnej pozycji na mapie Europy. Transformacja systemo-
wa otwarla okna na inne §wiaty, ale jej ocena bedzie jednoznacznie pozytyw-
na dopiero wtedy, gdy otworzy takze drzwi do korzystania z nowych mysli
i nowych sposobow dzialania. Korzysta z tego, ale w stopniu zbyt matym.

Sukcesom moze sprzyja¢ umiejetne korzystanie z udokumentowanych
przeswiadczen. Wymienie trzy spoéréd wielu. Pierwsze: sukcesy nasze wy-
razajg sie, jak pisalem, w rosngcym zadowoleniu z zycia jednostkowego
i rodzinnego (Zagérski 2010). Wyjasniam to spontanicznym ,odmroze-
niem” indywidualnej zaradnosci Polakéw po upadku komunizmu. Jak wi-
da¢, indywidualizm moze mie¢ dwa oblicza, nie tylko niekorzystne, o czym
wyzej pisalem, lecz takze korzystne. Podobnie jak za czaséw PRL, ktdre nie
byly jedynie ,,czarng dziurg” w historii, bo Polacy zmieniajg Polske na mia-
re swojej wyobrazni i intereséw w zawsze okreslonych warunkach, jakze
czesto niekorzystnych. PRL byt takim czasem, ale ludzie dziafali jak mo-
gli takze wowczas. Pada zarzut, ze dzisiejszy indywidualizm jest pochodna
tamtej despotii, stad tu i dwdzie pojawia sie kawalek nieprzyjemnej prawdy
o homo sovieticus, np. takze wsérdéd niektérych b. dziataczy zwigzkowych
(Rulewski 2015). Nie jest to cala prawda o spoleczenstwie, gdyz Polacy, rze-
komo skupieni tylko na sobie, systematycznie interweniujg, kiedy wyraznie
widza taka potrzebe. W przeszlosci interweniowali, ponoszac ofiary w la-
tach 1956, 1970, 1980. Podobnie zachowujg sie w toku obecnej transforma-
cji. Wkraczali na scene, aby zmieni¢ lub korygowac, czy to logike wolnego
rynku (1993), czy zadowolonego z siebie panstwa (2005), czy obu tych in-
stytucjonalnych demiurgéw réwnoczesnie, co obserwujemy w 2015 roku.

Drugie: przypisywanie sukceséw Polski zwigzaniu sie z Zachodem, acz
trafne, winno by¢ doprecyzowane. Zachdd nieco pospiesznie ogtasza,
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iz kraje postkomunistyczne znalazty si¢ w gronie ,krajéw normalnych”
(Shleifer i Treisman 2014, s. 92-103). Jest réznie w réznych krajach. Jesli
wedlug czotowego tygodnika zachodniego, Polska ma si¢ obecnie tak do-
brze, jak w ,,epoce Jagiellonskiej” (A golden opportunity, 2014, s. 1-10), to
odnotowa¢ powinni$my to z dumg, pamietajac, jak czesto patrzono tam
na nas z politowaniem. Mimo ze dystans Polski do czotowych krajow sta-
rego Zachodu (6 czy 15 krajow) nieco zmalal, Zach6d pozostaje Zacho-
dem, a nam pozostaje umocnienie orientacji ,,Polska jest sobg’, czyli ak-
ceptacji takiej europejskosci, jaka jest nam bliska i takiej polskosci, ktora
sami sobie wybieramy (Morawski 2011, s. 334-339).

Trzecie: przypisywanie wszystkich stabosci w sferze instytucjonalnej me-
chanizmom funkcjonowania trzech ramion panstwa: wladzy wykonaw-
czej, ustawodawczej i sagdowniczej, jest stuszne, ale tylko czesciowo. Za
zapa$¢ demograficzna, duze obszary biedy, emigracj¢ zarobkowa, lekce-
wazenie nauki i techniki jako sil innowacji w gospodarce, stabe spote-
czenstwo obywatelskie itd. - odpowiada nie tylko pokolenie, ktére obec-
nie mieszka i rzadzi w Polsce, ale bliska i daleka przesztos¢. Jesli stuszna
jest negatywna ocena klasy politycznej, ktéra cechuje ,,dezercja’, czyli ,,in-
stytucjonalizacja nieodpowiedzialnosci” (Kaminski 2014), to nie chodzi
o standardowe oskarzenia, spotykane wszedzie na $wiecie (ze przedsta-
wiciele wladzy dbaja gléwnie o swoje wlasne interesy: rent-seeking), ale
o brak kompetencji i woli politycznej, by podja¢ si¢ odpowiedzialnej re-
alizacji tego, co spoleczenstwo uznaje za wazne.

1.6. Zaspokajanie potrzeb, czyli o wzajemnym wptywie
natury i kultury

Narodziny socjologii byly nastepstwem pojawienia si¢ nowoczesnego spo-
teczenstwa - takiego, w ktérym obok elit i wybitnych jednostek na scena
wkroczyt lud jako sita napedowa zmiany spotecznej. Historycy pisza z tej
okazji o ,zwyklych ludziach” (Kizwalter 2014), a socjologowie przyglada-
ja si¢ instytucjom, ktére niczym mosty, pomagaja — jednostkom: obywa-
telom, pracownikom, konsumentom, wiernym w kosciele — uczestniczy¢
aktywnie w Zyciu zbiorowym. W kolejnym podrozdziale przedstawiam
opinie zwyklych wiasnie ludzi o potrzebach i regulach ich zaspokajania.
Najpierw o potrzebach podstawowych, czyli egzystencjalnych, dotyczacych
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dobr materialnych i bezpieczenstwa. Nastepnie — o potrzebach relacji, ja-
kie ludzie nawigzujg z innymi ludZmi, to jest - przynaleznosci do grupy,
rodziny, a takze o potrzebie mifosci, dostepu do informacji i komunikacji.
Wreszcie — o potrzebach dotyczacych samorealizacji, czyli szans i osiagnied,
z ktérych jednostka korzysta, znajac prawa obywatela (w panstwie) i czlo-
wieka (osoby). Obejmuja one takze potrzeby duchowe, w tym religijne.

Poziomy te uwazane sg za uniwersalne, ale proponuje widzie¢ je tak, jak
proponuje Clifford Geertz. Odrzuca on ,stratygraficzng koncepcja relacji
pomiedzy biologicznymi, psychologicznymi, spolecznymi i kulturowymi
czynnikami ksztattujagcymi Zycie czlowieka. Wedlug tej koncepcji czlo-
wiek jest polaczeniem wielu warstw, z ktérych kazda naklada sie na te,
ktore leza pod nig, bedac jednoczesnie podkiadem dla tych, ktdre znaj-
duja sie nad nig” (Geertz 2005, s. 55). Zamiast czlowieka jako ,hierar-
chicznie ustratyfikowanego zwierzecia’, czy ,wielowarstwowego osadu
ewolucyjnego”, proponuje ,koncepcje syntetyczng” - tj. taka, w ramach
ktdrej czynniki biologiczne, psychologiczne, spoleczne i kulturowe mozna
traktowac jako analizy zmiennie funkcjonujace w obrebie jednolitych sys-
temow” (Geertz 2005, s. 63). Natura i kultura w tym ujeciu oddzialujg na
siebie wzajemnie, a materialne i duchowe potrzeby realizowane sg réwno-
czeénie. Inaczej mowigc: ,,zasoby kulturowe stanowia element skfadowy,
a nie pomocniczy, ludzkiej mysli” (Geertz 2005, s. 100).

Na kazdym jakkolwiek wyrdznionym poziomie potrzeb, a wyrdznia sie
tych pozioméw zwykle wigcej niz trzy — dziala kultura. Badania sonda-
zowe, informujac o przekonaniach i emocjach, dostarczajg nam wiedzy
o tzw. $wiecie nieergodycznym, czyli pelnym niepewnoéci, zataman i kry-
zyséw. Dodam, ze czynnikom spoleczno-kulturowym, ktérymi sie zajmu-
je tutaj, niektorzy teoretycy przypisujg kluczows role w upadku komuni-
zmu (North 2014, s. 153-162).

1.7. Potrzeby podstawowe: dobra materialne
i bezpieczenstwo zycia

W badaniu pod nazwa Imperatyw Postepu Spotecznego (The Social Pro-
gress Imperative), sporzadzonym pod kierunkiem Michaela E. Portera
na Uniwersytecie Harvarda w 2014 roku, ludzkie potrzeby podstawowe

32




1. Klimaty spoleczne a instytucjonalne reguly zaspokajania potrzeb zyciowych

stanowig jeden z trzech wskaznikéw. Nalezg do nich: wyzywienie i pod-
stawowa pomoc medyczna, woda i urzadzenia sanitarne, mieszkanie,
bezpieczenstwo osobiste. Polska znajduje sie wedlug tego wskaznika na
36. miejscu wérdd 132 sklasyfikowanych panstw (za Wegrami, Urugwa-
jem i Izraelem, a przed Bo$nig i Hercegowina, Biatorusig i Chile). Po-
zostale dwa wskazniki obejmujg potrzeby dobrostanu i potrzeby szans/
praw. O wysokosci wskaznika dobrostanu decydujg wiedza podstawowa,
informacja i komunikacja, zdrowie (m.in. dtugos¢ Zycia, samobojstwa).
Tu Polska zajmuje wysokie 15. miejsce (za Stowenig, Czechami i Stowa-
cja, a przed Kostaryka, Kanada, Australig). O wysokosci wskaznika szans
i praw decyduja realizacja praw osobistych, wolno$¢ wyboru, tolerancja
i inkluzja, zaawansowana edukacja. Wedlug tego wskaznika Polska zaj-
muje 28. miejsce (za Stowenia, Koreg Potudniows i Wlochami, a przed
Czechami czy Jamajka). Wedlug wskaznika syntetycznego, ktory obejmuje
wszystkie trzy rodzaje potrzeb, Polska zajmuje do§¢ wysokie 27. miejsce
(m.in. przed Koreg Poludniowsa, Wlochami, Wegrami, Izraelem).

Prezentowane nizej wyniki dotycza opinii, jakie ludzie w Polsce maja
o roznych regutach zaspokajania potrzeb Zyciowych. Zaczne od ogodlnej
opinii na temat zdania: ,Ludziom w Polsce zapewnia sie to, czego po-
trzebujg”. Otdz udzial oséb zgadzajacych si¢ z tym zdaniem jest w Polsce
wyraznie niski, a nawet bardzo niski: 7,9% w 1991 roku' (nie zgadza si¢
78,5%), 5,8% w 1997 roku® (nie zgadza si¢ 77,5%) i 8,3% w 2012 roku’
(nie zgadza sie 76,4%). Pytanie bylo ogdlne, odpowiedzi tez, ale nie moz-
na si¢ oprze¢ si¢ wrazeniu, ze jest to obraz ogélnego niedosytu, ktory jest
tym dotkliwszy, ze niezmienny przez 21 lat transformacji. Ocene te moz-
na ostabi¢, gdyz w wypowiedziach ludzi nie chodzito, jak wszystko na to
wskazuje, o zaspokajanie tylko potrzeb materialnych, gdyz opinie na ten

! Dane przedstawione zostaly zgodnie z wynikami badania Polska 1991: International Social
Justice Project (autorami badan z Polski byli Bogdan Cichomski i Witold Morawski, Instytut
Socjologii i Instytut Studiéw Spotecznych, Uniwersytet Warszawski). Badania zostaly przedsta-
wione m.in. w ksiazce pt. Social Justice In Capitalist and Post-Communist States, red. ].R. Kluegel,
D.S. Mason, B. Wegener, Aldine de Gruyter, New York 1995.

? Dane przedstawione zostaly zgodnie z wynikami badania Polska 1997: Sprawiedliwos¢ spoteczna
w latach dziewiecldziesigtych (autorami badan byli Bogdan Cichomski i Witold Morawski; Insty-
tut Socjologii i Instytut Studiéw Spotecznych, Uniwersytet Warszawski).

* Dane przedstawione zostaly zgodnie z wynikami badania Polska 2012: Postawy ekonomiczne
w czasach niepewnosci (kierownik badania: Krzysztof Zagorski; Akademia Leona Kozminskiego
i Centrum Badania Opinii Spolecznej).
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temat z okresu 2009-2015 - nie s3 tak niskie. Na przyklad, w 2012 roku,
pytani o warunki materialne we wlasnym gospodarstwie domowym -
w 41% okreslali je jako dobre (CBOS 2015, s. 6), podczas gdy ogdlny po-
ziom realizacji potrzeb w tym samym roku byt 4-5 razy nizszy (8,3%).
Jako zte swoje warunki materialne w gospodarstwie domowym okreslito
16% Polakéw w 2012 roku. Podobne rozklady opinii uzyskano dla calego
okresu 2009-2015. Jako dobra sytuacje okresla w 2009 roku 39% bada-
nych, a zfg 14%; w 2010 roku - 39 proc., a zlg 15 proc.; w 2011 roku —
39 proc, a zlg 16%; w 2013 roku - 41%, a ztg 16%, w 2014 roku - 43%
proc, a ztg 14%; w 2015 roku - 46%, a ztg 10% (CBOS 2015, s. 6).

Poréwnawczo Polska nie wypada dobrze. W $wietle ustalen OECD,
w 2014 roku polskie gospodarstwo domowe dysponowalo dochodem
16234 dolaréw amerykanskich, co jest ponizej $redniej dla 36 krajow
(23938 dolaréw). Gérne 20% populacji zarabialo 5 razy tyle, co dolne 20%.
W efekcie w rankingu nieréwnoéci spolecznych zajmujemy 15. miejsce
(OECD 2014, s. 1-3). Mozemy si¢ natomiast pochwali¢ bardzo wysokim
2. miejscem w skali bezpieczenstwa i wysokim 6. miejscem w o$wiacie.
Pozostale miejsca sg dalekie. W zakresie zadowolenia z zycia zwigzanego
z posiadaniem dobr w gospodarstwie domowym w okresie 2007-2014 Pol-
ska (z odpowiedziami ,,mniej” dobr - 32%, a ,wigcej” dobr — 49%) uloko-
wana jest wérod krajow rynkéw wschodzacych za Jordanig, Indiami i Peru,
a przed Tunezjg, Indonezjg i Meksykiem (Pew Research Center 2014, s. 10).

Podsumowujac: kiedy zadajemy pytania ogdlne, to ocen pozytywnych
jest kilka razy mniej, niz kiedy pytamy wprost o warunki materialne we
wlasnym gospodarstwie domowym. Jeéli co 7.-10. gospodarstwo domo-
we nie potrafi zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb materialnych,
to sytuacja jest wyraznie zla i nie ma sensu znajdowanie pocieszenia
w tym, ze w kilku innych krajach UE sytuacja jest podobna czy gorsza.
Sktania ona wszak ludzi do poparcia zdania, zZe nalezatoby ,zapewnic
ludziom to, czego potrzebuja, nawet jesli oznacza to, Ze trzeba przezna-
czy¢ na to pieniadze $ciggniete od tych, co zarabiaja wigcej niz potrze-
bujg”. Tak wlasnie myslacych byto w 1991 roku 51,6% (przeciw - 20,2%),
w 1997 roku - 46,1 (przeciw - 24,2%), w 2012 roku - 47,8 (przeciw
- 33,5%). Znaczy to, ze tylko potowa spoleczenstwa popiera potrzeby
wymagajace redystrybucyjnej dziatalnosci panstwa na rzecz obywateli.
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Czyzby nasze spoleczenstwo gotowe byloby godzi¢ si¢ na coraz wigksze
nieréwnosci ekonomiczno-spoteczne?

1.8. Potrzeby przynaleznosci (relacyjne)

Do standardowych wskaznikéw okreslajacych tresci relacji wzajemnych
migdzy ludzmi w grupach i réznych wspélnotach nalezy m.in. zaufanie,
majace duza doniosto$¢ teoretyczng i wielkie znaczenie praktyczne. Jest
to oczywiscie jeden z elementéw skladajacych sie¢ na te skomplikowana
problematyke. Przywoluje t¢ kwestie, gdyz dysponujemy rozkltadem opi-
nii Polakéw z 2012 roku na temat zaufania ludzi do instytucji réznego
rodzaju (Polska 2012). Ot6z wbrew alarmistycznym wypowiedziom o ni-
skich wskaznikach zaufania w Polsce, to zaufanie do 8 z 17 instytucji,
o jakie pytali$my, bylo na poziomie ponad 50-procentowym. Tylko wo-
bec dwdch instytucji zaufanie nie siegato 25%, a dotyczyto to prywatnych
kas pozyczkowych i partii politycznych. Nisko ulokowane byly takze rzad
i parlament. Niektore prywatne instytucje, np. stuzba zdrowia i uczelnie,
cieszyly sie wysokim zaufaniem ludzi.

Oto wykaz poziomu zaufania do instytucji (Yacznie ,ufa” i ,,raczej ufa”):
1) panstwowe wyzsze uczelnie — 79,2%;
2) organizacje charytatywne — 62,4%;
3) prywatna stuzba zdrowia - 60,8%;
4) publiczna stuzba zdrowia - 60,6%;
5) prezydent — 53,1%;
6) prywatne uczelnie wyzsze - 51,6%;
7) sady - 50,5%;
8) banki — 50,2%;
9) organizacje/grupy ekologiczne - 48,2%;
10) urzedy podatkowe - 41,4%;
11) ZUS - 39,9%;
12) samorzad i wladze lokalne - 39,8%;
13) rzad - 28,5%;
14) prywatne fundusze emerytalne — 26,8%,
15) parlament (Sejm i Senat) — 25,7%;
16) prywatne kasy pozyczkowe — 14,5%;
17) partie polityczne - 6,2%.
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Jesli przyjaé, ze poziom zaufania jest w Polsce na ogdt niski, to wyjas-
nienie tego stanu rzeczy jest trudne, a ponadto zréznicowane. Intere-
sujace jest wyjasnienie metafizyczne, ktére przedstawia dominikanin
O. Jan Andrzej Kloczowski, ubolewajacy, ze ,piekne hasto »Jezu, ufam
Tobie« [...] wielu zamienia na »Jezu, ufam Tobie, bo nie ufam nikomu
innemu«” (Ktoczowski 2015, s. 36). Wyjasnia, ze ,,My, Polacy stracilismy
gdzie$ te prostoduszno$¢. Cierpi na tym zaufanie nie tylko do innych,
ale tez do samego siebie. M6wig o tym terapeuci i spowiednicy, czyli ci,
ktérzy maja kontakt z ludzmi gleboko sie odstaniajacymi” (Kloczowski
2015, s. 36).

Jest wiele niepokojacych faktdw, ktoére potwierdzajg przedstawiony wyzej
stan rzeczy. Potwierdzajg to opinie o osobach, z ktérymi Polak kontaktuje
sie na co dzien osobiscie (Polska 2012): ,pracujg »na czarno«” — 46,8%;
»wyrzucaja $mieci w niedozwolonych miejscach, aby nie placi¢ za wywo6z”
- 33,2%; ,,korzystaja z »lipnych« zwolnien lekarskich” - 29,0%; ,,pobiera-
ja niestuszne zasilki z pomocy spotecznej” - 25,5%; ,,unikaja placenia za
korzystanie z transportu publicznego” - 24,4%; ,,unikaja sptacania kredy-
tow i pozyczek” — 23,4%; ,placg nizsze podatki niz powinni lub w ogdle
unikajg ich placenia” — 22,4%; ,,pobieraja niestusznie zasitek dla bezrobot-
nych” - 20,6%; ,,korzystaja niestusznie z uprawnien rentowych” - 16,9%;
»przemycaja towary przez granice lub handluja przemycanym i towarami”
- 10,8%; ,,budujg bez zezwolenia domy lub inne zabudowania” - 10,1%.

Takze wskazniki migdzynarodowe, ktére dotycza funkcjonowania wspol-
not i zaangazowania obywatelskiego, lokuja Polske nisko. W indeksie
OECD na temat funkcjonowania wspélnot zajmujemy 23. miejsce na 36,
a obywatelskiego zaangazowania — miejsce 35. na 36 (OECD Better Life
Index 2014, s. 6-87). Przywolane badania potwierdzaja w sumie znane od
dawna niepokoje. Czy te wyniki $wiadcza o wyczuleniu moralnym, czy
raczej odwrotnie? Wedlug mnie dowodza, Ze relacje z innym sg dla ludzi
wazne i ze sg one czesto niestety skazone.

1.9. Szanse i prawa: jak z nich korzystamy?

W ujeciu tej tematyki odwolam sie do badan wlasnych, jakie prowadze
od 1991 roku. Chodzi o realizacje dwoch zasad sprawiedliwo$ci spo-

36




1. Klimaty spoleczne a instytucjonalne reguly zaspokajania potrzeb zyciowych

tecznej: po pierwsze, zasady formalnej rownosci szans, ktorg John Rawls
okresla jako zasade libertarianska; po drugie, zasad merytokracji, czyli
faktycznej réwnosci szans (Sandel 2013, s. 212-213), rozumianych jako
proporcjonalnosé¢ ,wyplat” (zarobkéw, stanowisk itd.) do ,wkiadow”
(wysitku, umiejetnos$ci, inteligencji, wyksztalcenia itd.), co powoduje
zréznicowanie wyplat w ramach systemu (ale chodzi o réwne wyplaty
w przypadku takiego samego wkladu!). Pierwsza zasada moéwi o tym,
ze kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ wejscia do systemu jakkolwiek de-
finiowanego, a druga, ze kiedy znajdzie si¢ w $rodku systemu, to bedzie
otrzymywal nieréwne wyplaty, ale takie, ktore s3 zgodne z wewnetrzny-
mi funkcjonalnymi wymogami systemu. Zasady sg proste: system na-
gradza wyzej tych, ktdrzy bardziej przyczyniaja si¢ do dobrego funkcjo-
nowania systemu (firmy).

Jak wyglada realizacja tych zasad w Polsce? W toku calej transformacji
nic si¢ nie zmienia na lepsze (bardziej szczegélowe oméwienie wyni-
kow w: Morawski 2015, s. 107-143). Z twierdzeniem, ze ,,ludzie (w Pol-
sce) maja rdwne mozliwosci osiggniecia sukcesu w zyciu’, tylko co 4.-5.
osoba ,zgadza si¢ zdecydowanie” lub ,raczej si¢ zgadza’ Konkretnie:
w 1991 roku - 24,9%, w 1997 roku - 20,3%, w 2012 roku - 23,8% ba-
danych. W krajach Zachodu udziat ten jest 2-3 razy wyzszy, np. w USA
w 1991 roku wyniost 66,2%. Jest to zasada usprawiedliwiajaca réznice
bogactwa i zamoznosci pod warunkiem, Ze wszyscy maja ,jednakowe
mozliwosci” Z takim zdaniem w Polsce zgadzalo si¢ ,,zdecydowanie”
i ,raczej” w 1991 roku 63,7%, w 1997 roku - 65,0%, a w 2012 roku
- 67,1% badanych.

Podobnie jest z realizacjg zasad merytokracji. Kiedy pytalismy ludzi o opi-
nie na temat faktycznego nagradzania za wysilek (A), i oddzielnie - za
inteligencje/umiejetnosci (B), te oceny nie wypadaly lepiej. Na kazde
z tych pytan tgczne odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,raczej sie
zgadzam”, wynosily: w 1991 roku - 16,2% (A) i 17,0% (B); w 1997 roku
-19,5% (A)i254% (B); w 2012 roku - 7,9% (A) i 16,6% (B). Sa to odsetki
niskie lub bardzo niskie i Zle o nas $wiadczace. Co prawda ludzie nie maja
nic przeciw temu, by ,ludzie ciezko pracujacy zarabiali wiecej, bo »zastu-
guja na to« bardziej niz ludzie, ktérzy nie pracujg cigzko” (A), to réwno-
cze$nie popieraja dos¢ wysoko nastepujaca opinie: ,ludzie obdarzeni przez
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los wigkszg inteligencjg i zdolnosciami nie powinni zarabia¢ wigcej od in-
nych” (B). Odsetki odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,raczej sie
zgadzam” wynosza: w 1991 roku - 88,4% (A) i 30,5% (B); w 1997 roku
— 88,3% (A) i 38,9% (B); w 2012 roku — 80,6% (A) i 43,7% (B).

Whioski s3 jednoznaczne: obie zasady sprawiedliwosci spolecznej nie sa
realizowane w Polsce przez caly czas transformacji. Nasz system nie ma
wiec nalezytej legitymacji. Zauwazmy, ze w krajach Zachodu, np. w USA,
mimo ze faktycznie nieréwnosci mierzone wskaznikiem Giniego sa wyz-
sze, to realizacja tych zasad jest 2-3-krotnie wyzsza. Polacy zyja w ,,pot-
otwartym spoleczenstwie” — takim, ktére nie realizuje powszechnie uzna-
wanych zasad sprawiedliwo$ci spotecznej.

110. Podsumowanie

Nasze doswiadczenia transformacyjne sa podobne do doswiadczen in-
nych spoleczenstw. Pokazalem to na przyktadzie opisu i analiz klimatu
spolecznego, a pojecia klimatu spolecznego, wyzwan i potrzeb zycio-
wych staralem sie charakteryzowaé wielowymiarowo, dowodzac, ze za-
wsze mamy do czynienia ze wzajemnym oddzialywaniem czynnikéw
spoleczno-kulturowych i polityczno-ekonomicznych oraz materialnego
bytowania. Styk ten staje si¢ tym bardziej dynamiczny, kiedy nasilaja sie
podzialy spoleczne, ktérym towarzysza zderzenia polityczne i konfronta-
cje kulturowe. Jednak powstrzymalem sie przed okresleniem naszej sytu-
acji jako wojny kulturowej, widzac w napieciach przejawy normalnosci,
jaka charakteryzuje liberalne demokracje. Mozna uwazaé, ze zar6wno
wystepowanie konfliktow, jak i dazenia ludzi do wigkszej integracji nie
przekreslaja ani szans na regulacje konfliktéw, ani utrzymania ,jednosci
w wielo$ci” (sformutowanie Goethego). Tego si¢ trzeba nauczy¢, co nie
przychodzi nam latwo niestety. Pokazywalem to na przykladzie ustala-
nia regul zaspokajania potrzeb. Niski jest poziom realizacji dobrych re-
gul. Odnotowujemy godne uwagi osiggniecia w zyciu osobistym Polakéw,
a nawet Polski jako panstwa, ale zarazem brak podobnych osiagnieé¢ w zy-
ciu zbiorowym, publicznym. Jest to osobliwy rezultat, ktéry nakazuje sie
nam zadumaé nad nami samymi.
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2. Ustrojowa reforma Unii Europejskiej a miejsce Polski
w Europie. Polska w modelu integracji elastycznej

2.1. Uwagi wstepne

W ostatnim ¢wieréwieczu wystapito kilka waznych okolicznosci, ktére
w zasadniczym stopniu wplynety na tempo i tre$¢ procesu integracji eu-
ropejskiej. Potowa lat 80. przyniosta przezwyciezenie okresu eurosklerozy
i decyzje, ktore doprowadzily do poglebienia liberalizacji w ramach wspol-
nego rynku (poczatek ustanawiania rynku wewnetrznego) oraz znaczace-
go poszerzenia zakresu tego procesu (ustanowienie Unii Europejskiej na
mocy traktatu z Maastricht) i okreSlenia ram prawno-instytucjonalnych
Unii Gospodarczej i Walutowej (w zmodyfikowanym na mocy traktatu
z Maastricht traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska).

Przetom polityczno-ustrojowy w panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej otworzyt perspektywe ich przystgpienia do Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego oraz do Unii Europejskiej, prowadzac do tzw. duzego rozszerzenia
Unii, sfinalizowanego w latach 2004 i 2007 i skutkujacego bez mata po-
dwojeniem liczby panstw cztonkowskich. Radykalne poszerzenie zakresu
przedmiotowego procesu integracji europejskiej wraz z paralelnym wzro-
stem liczby panstw cztonkowskich (przy czym panstwa ,nowe” w znako-
mitej wiekszo$ci budowaly dopiero swoja pozycje gospodarczg, ustrojo-
wa i polityczng) doprowadzito z kolei do konieczno$ci przeprowadzenia
glebokiej reformy ustrojowej Unii Europejskiej, ktéra - z jednej strony
- podnosilaby jej efektywno$¢, przejrzystosé i legitymacje demokratyczng,
z drugiej za$ — uwzgledniala zwiekszajaca sie réznorodnos¢ wsrod panstw
czlonkowskich, gwarantujac zarazem sp6jno$¢ procesu integracji europej-
skiej (ram instytucjonalno-prawnych UE).
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Nie bez trudnos$ci (odrzucenie w potowie ubieglego dziesieciolecia trak-
tatu konstytucyjnego) reforme te sfinalizowano w traktacie z Lizbony
(wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku), ktéry przede wszystkim przeksztal-
cal tréjfilarowa Unie¢ Europejska w spdjna organizacje miedzynarodowa
i umacniat elastycznos$¢ unijnego procesu decyzyjnego.

Z punktu widzenia ,nowych” panstw czlonkowskich, a zwlaszcza Polski,
przeprowadzenie gruntownej reformy ustrojowej UE mialo zasadnicze
znaczenie. Bez takiej reformy trudno byloby bowiem sfinalizowa¢ ,,duze”
rozszerzenie Unii (pierwszy etap reformy, zwigzany z tym rozszerzeniem
zostal przeprowadzony na poczatku ubieglego dziesi¢ciolecia na mocy
traktatu z Nicei). Nawet jednak ,rozszerzona” Unia, lecz bez przeprowa-
dzenia gruntownej reformy ustrojowej, narazona byta na powazne tur-
bulencje, ktére mogly prowadzi¢ do niekontrolowanego zrdéznicowania
wéréd panstw czlonkowskich. Rozwdj taki bylby szczegélnie niekorzystny
dla ,,nowych” panstw cztonkowskich, zwlaszcza polozonych w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej, grozit bowiem zaprzepaszczeniem gléw-
nego sensu wlaczenia si¢ przez te panstwa w struktury europejskie, stoja-
ce na strazy demokracji, przestrzegania praw czlowieka, gospodarki ryn-
kowej i bezpieczenstwa politycznego'.

! Warto przypomnie¢ w tym kontekscie gléwng teze z przemdwienia dwczesnego ministra
spraw zagranicznych, Krzysztofa Skubiszewskiego, zawarta w przeméwieniu wygloszonym
21 maja 1992 roku w Sejmie, w zwigzku z procedurg ratyfikacji ukladu stowarzyszeniowego:
»Dyskutujac o naszych zwigzkach ze Wspolnota, méwimy przede wszystkim o sprawach go-
spodarczych. Pamietajmy jednak, ze istota tych zwigzkéw dotyczy sfery politycznej naszego
szeroko pojetego bezpieczenstwa. Dzisiejsze zwiazki ze Wspdlnota i jutrzejsze do niej wejscie
przesadza o stabilizacji naszego bezpieczenstwa. Wspdlnota byta bowiem od poczatku, i nadal
pozostaje, przedsiewzigciem politycznym. Nasze stowarzyszenie, nasze dazenie do cztonko-
stwa ma przede wszystkim charakter polityczny. Chodzi nam o to, podobnie jak to mialo
miejsce w przypadku Grecji, Hiszpanii i Portugalii, aby raz na zawsze oddali¢ od nas widmo
totalitaryzmu oraz zapewni¢ przyszlos¢ demokracji w naszym kraju. Dzieki traktatom, ktore
legty u podstaw Wspoélnoty, dzigki swojej dziatalnosci, Wspdlnoty sa dzisiaj, obok Standéw
Zjednoczonych, bastionem demokracji na §wiecie. Z drugiej strony idzie o zapewnienie na-
szemu krajowi bezpiecznego miejsca w Europie. Cel ten jest dla nas wazniejszy niz dla krajow,
ktore sg dzisiaj cztonkami Wspélnoty. Nie trzeba przypominad, ze w ciggu dwodch ostatnich
stuleci zagrozone byly nie tylko granice Polski, nie tylko jej niepodleglos¢, ale zagrozone bylo
istnienie narodu. Stowarzyszenie ze Wspdlnotg bedzie dla nas gwarancjg, podobnie jak dla
innych krajéw czlonkowskich, nie tylko rozwoju gospodarczego i spotecznego, przede wszyst-
kim bedzie gwarancja zachowania i promieniowania naszej egzystencji narodowe;j” (Skubi-
szewski 1997, s. 225-226).
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Ocena reformy wprowadzonej na mocy traktatu z Lizbony w tym kon-
tekécie byla jednoznacznie pozytywna. W opublikowanej w 2012 roku
ksigzce-raporcie pod redakeja profesora Witolda Morawskiego (Moraw-
ski 2012) podkre$latem, ze traktat ten ustanowit solidny wspolny mia-
nownik instytucjonalny, umacniajacy spdjnos¢ Unii jako organizacji
miedzynarodowej, zwickszajac jednoczesnie elastyczno$é wewnetrznej
konstrukcji Unii, co wychodzilo naprzeciw poglebiajacemu si¢ rozni-
cowaniu wérdd panstw czlonkowskich (ktére nalezy uznaé za zjawisko
obiektywne procesu integracji europejskiej). Jesli chodzi o status Polski,
to — w tych wspolnych ramach - traktat z Lizbony gwarantowal jej solid-
na pozycje, odpowiadajacy jej potencjalowi jako panstwa cztonkowskiego
(Barcz 2012, s. 257).

Zarazem jednak juz wowczas jednoznacznie zdiagnozowano nowg wazna
okoliczno$¢, ktdra zaczela stymulowaé ewolucje procesu integracji — trwa-
jacy od kilku lat kryzys finansowy w niektérych panstwach strefy euro,
ktéry zagrozil stabilnosci tej strefy jako calosci. Dzialania podejmowane
na rzecz sanacji i konsolidacji strefy euro koncentrowaly si¢ w przewaza-
jacej mierze wylacznie na tej strefie, a czg$¢ z nich (traktat ustanawiajacy
Europejski Mechanizm Stabilnoéci i traktat o unii fiskalnej) ma charak-
ter uméw miedzynarodowych, zawartych poza ramami instytucjonalno-
-prawnymi Unii. Co prawda podjete i nadal podejmowane dzialania sa
$wiadectwem wielkiej determinacji politycznej najwazniejszych panstw
strefy euro, nakierowanej na utrzymanie calego projektu, niemniej jednak
byly tez wyrazem postepujacego, wewnetrznego réznicowania sie¢ Unii
Europejskiej, zaczynajacego balansowaé na granicy jej fragmentacji.

Owczesna diagnoza (2012 rok) prowadzonej przez Polske polityki byta
jednoznaczna: ,W obliczu tego rozwoju ujawnily si¢ negatywne nastep-
stwa niezdecydowanej polityki Polski wobec wejscia do strefy euro, moty-
wowanej przesileniami w polityce wewnetrznej. W konsekwencji pogtebia
sie niedobre dla Polski zjawisko: aspiracje (zasadne) do pelnienia powaz-
nej roli w unijnym procesie decyzyjnym rozmijajg si¢ coraz wyrazniej
z oddalajacy si¢ perspektywa wejscia do strefy euro. Odwlekanie decyzji
krajowej w tej kwestii nie tylko prowadzi do marginalizacji Polski w unij-
nym procesie decyzyjnym, lecz réwniez grozi poglebieniem takiej mar-
ginalizacji” (Barcz 2012, s. 258). Nie mozna oczywiscie jednak odmowié
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skutecznodci polityki polskiej (zwlaszcza w okresie sprawowania przez
Polske Prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2011 roku), nakie-
rowanej na zachowanie spojnosci miedzy emancypujaca si¢ strefa euro
a Unig jako caloécig.

Kontynuowana od tego czasu polityka Polski opisywana jest w jezyku
polityczno-prasowym stosunkowo trafnie trzema terminami: jako strate-
gia ,trzymania nogi miedzy drzwiami’, strategia ,,klusowania wzdluz ja-
dacego coraz szybciej pociagu euro” i strategia ,,pozycji szpagatu” (Barcz
2013). Trafnie zarazem terminy te oddaja zasadnicza stabo$¢ tego kierun-
ku polskiej polityki: ,,Opisywane pozycje, oddajace istote strategii Polski,
nie nalezg bowiem do najwygodniejszych: trzymanie nogi miedzy drzwia-
mi, zwlaszcza je$li napor staje sie coraz mocniejszy, staje sie bolesne
i zmusza do cofniecia nogi: klusowanie wzdluz pociagu na diuzsza mete
nie jest mozliwe, tym bardzie zZe pociag euro kiedy$ zacznie przy$pieszaé;
w koncu pozycja szpagatu, cho¢ wyglada efektownie, moze by¢ jedynie
krotkotrwatym elementem programu ¢wiczen. Ujmujac rzecz zwiezle [...]
obecna strategia Polski moze by¢ skutecznie realizowana w wymiarze
krétkoterminowym, z pewnoscia za$ nie jest ona do utrzymania w $red-
nim i dtugim wymiarze” (Barcz 2013).

Niezaleznie od tego, ze w ostatnich dwdch latach nastapil istotny postep
w konsolidacji strefy euro (sfinalizowano zwlaszcza przyjecie aktéw unij-
nego prawa pochodnego stanowigcych podstawe unii bankowej), kolej-
nym, istotnym czynnikiem, ktéry bez watpienia bedzie mial wplyw na
ewolucje procesu integracji europejskiej, jest powro6t Rosji do polityki im-
perialnej, co znalazlo wyraz w aneksji Krymu (zob. Opinia Doradczego
Komitetu Prawnego, 2014, s. 109 i n.) i czynnym stymulowaniu kryzysu
na Ukrainie, przy tamaniu zasadniczych norm fadu miedzynarodowego
(zob. Kranz 2014, s. 205 i n.). Zakres oddzialywania tego czynnika na
kierunek ewolucji Unii Europejskiej jest obecnie trudny do ocenienia: po-
wrét Rosji do polityki imperialnej moze przyczyni¢ si¢ do umocnienia
spojnosci Unii, przelamania impasu w budowie Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa i redefinicji Partnerstwa Wschodniego, ktéra
wyrazataby sie przede wszystkim w zdecydowanym umocnieniu progra-
moéw wsparcia dla europejskiej opcji Ukrainy (i pozostatych panstw, ktére
podpisaly uklady stowarzyszeniowe nowej generacji - Motdowy i Gruzji).
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Moze jednak réwniez poglebi¢ (wyraznie rysujace si¢) roznice stanowisk
wérod panstw cztonkowskich UE, co w najlepszym razie na dlugie lata
»zamrozi” rozwdj WPZiB UE, oslabi radykalnie role Unii w miedzyna-
rodowych stosunkach europejskich i globalnych oraz stymulowaé bedzie
poglebianie si¢ podzialéw w Unii w innych obszarach. Nastepstwem moze
by¢ catkowite ,,rozchwianie” polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej.
Nie trzeba dodawa¢, ze ten ostatni wariant bylby dla Polski szczegolnie
niekorzystny.

W tytule do niniejszego rozdzialu, ktérego przedmiot dotyczy miejsca
Polski w procesie integracji europejskiej, znajduje si¢ odwotanie do ,in-
tegracji elastycznej” (flexible integration). Do objasnienia tego pojecia po-
wroce w dalszej cze$ci rozdziatu, niemniej zwigzany z nim model rozwoju
integracji europejskiej zaktada, ze zréznicowanie wewnetrzne Unii Euro-
pejskiej stalo sie faktem i nalezy oceniac je jako obiektywny element roz-
woju procesu integracji europejskiej, warunkujacy w znaczacym stopniu
ten rozwdj (zob. Barcz 2015, s. 30). Kwestia zasadniczo tkwi natomiast
- od strony systemowej — w tym, czy zréznicowanie takie doprowadzi
do fragmentacji procesu integracji europejskiej - ,integracja zréznico-
wana’ (differentiated integration), czy tez bedzie przebiega¢é w ramach
instytucjonalno-prawnych UE, co ujmowane jest wlasnie pojeciem ,inte-
gracji elastycznej” (flexible integration).

Istota zalozenia przyjetego w niniejszym rozdziale sprowadza si¢ do tego,
ze obecny rozwdj ustrojowy Unii przyjmie forme ,integracji elastycz-
nej, ktéra - przy zachowaniu spdjnych ram instytucjonalno-prawnych
UE - umozliwia (zaklada) poglebiajace si¢ zréznicowanie wsrod panstw
czlonkowskich, w zaleznosci od ich potencjalu gospodarczego, preferenciji
politycznych i mozliwosci (wydolnosci). Z punktu widzenia panstw czlon-
kowskich UE najistotniejsza natomiast sprawg bedzie podjecie politycznej
decyzji co do zakresu zaangazowania si¢ w procesy integracyjne i przyna-
leznosci do okreslonych kregéw. W wymiarze $rednioterminowym takim
centralnym punktem odniesienia (kregiem) w Unii Europejskiej jest bez
watpienia strefa euro.

Dalsze rozwazania w niniejszym rozdziale obejmujg sprecyzowanie obec-
nego stanu reformy ustroju UE i stanu dyskusji nad gléwnymi kierunkami
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tej reformy, a nastepnie probe sprecyzowania gtéwnych zatozen unii poli-
tycznej jako projektu majacego ukoronowaé reforme strefy euro. Ten pro-
jekt wyznaczy bowiem sile ,,twardego jadra” procesu integracji europejskiej
w nadchodzacych latach. W tym kontekscie podejme nastepnie probe spre-
cyzowania zasadniczych wyzwan zwigzanych ze statusem Polski w ewolu-
ujacym procesie integracji europejskiej.

2.2. Na krawedzi fragmentacji

Przeprowadzane i rozwazane reformy Unii Europejskiej obejmuja dwa
polaczone obszary. Pierwszy z nich dotyczy reform finalizowanych w ra-
mach ,pakietu lizbonskiego”, nakierowanych na podniesienie efektywno-
$ci Unii jako caloéci i zagwarantowania jej spdjnoéci. Drugi obszar kon-
centruje sie na reformach strefy euro. Zasadnie podnosi si¢ w debatach,
ze reformy przeprowadzane i proponowane w tym drugim obszarze ba-
lansujg na krawedzie fragmentacji procesu integracji europejskiej. Oba te
obszary reform majg z punktu widzenia Polski znaczenie fundamentalne,
przy czym bez watpienia reforma strefy euro wiaze si¢ ze znacznie wiek-
szymi wyzwaniami, powigzanymi z koniecznoscig przeprowadzenia trud-
nych politycznie reform wewnatrzkrajowych.

Jesli chodzi o obszar pierwszy — reform UE wprowadzanych na mocy trak-
tatu z Lizbony - to majg one, jak wspomniano, fundamentalne znaczenie
ustrojowe, zwlaszcza dla zachowania spojnosci procesu integracji. Stad
tez z duzg rezerwa nalezy podchodzi¢ do atrakcyjnie brzmigcych diagnoz
politycznych wskazujacych na ,,przejscie do przesztosci” unii lizbonskiej?.
Znaczaca cze¢$¢ reform wprowadzonych na mocy traktatu z Lizbony mia-
ta charakter ,ramowy” i wymagala dalszych dzialan implementacyjnych.
Nie bylo to - jak si¢ szybko okazalo - zadanie tatwe, niemniej w ciggu
2-3 lat po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony ,,ramy prawne” ustanowio-
ne tym Traktatem zostaly w znacznej czesci wypelnione: doprecyzowano
nowe procedury legislacyjne, zwlaszcza wydawania aktéw delegowanych
i wykonawczych (w tym nowa komitologie), ,,uruchomiono” procedure
inicjatywy obywatelskiej oraz przystgpienia UE do EKPCz, ustanowiono

? Por. na przyklad przebieg dyskusji podczas debat zorganizowanych w 2013 roku na zaproszenie
Prezydenta RP (Przysztos¢ Europy, 2014).
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Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, w dziedzinie zarzadzania Unia
- w wyniku przeksztalcenia Rady Europejskiej w unijng instytucje, usta-
nowienia jej Przewodniczacego oraz wprowadzenia tzw. hybrydowej Pre-
zydencji — nastgpily istotne zmiany, okreslane jako przejécie od zarzadza-
nia botton-up do zarzadzania top-down, tj. koncentracja i personifikacja
zarzadzania w Radzie Europejskiej, nadspodziewanie mocna emancypacja
jej Przewodniczacego, wszystko to kosztem Rady UE, a zwlaszcza Prezy-
dencji rotacyjne;j.

Dwie istotne kwestie instytucjonalne pozostaja jeszcze ,otwarte” w $wie-
tle wyjsciowego zalozenia reformy, aby doprowadzi¢ (w ramach pakie-
tu lizbonskiego) do rozwigzan ustrojowych trwalych, niewymagajacych
zwlaszcza renegocjacji w toku kolejnych rozszerzen UE. Pierwszg z nich
jest zmniejszenie liczby komisarzy w stosunku do liczby panstw czlon-
kowskich; druga dotyczy natomiast wynegocjowania trwalej formuty alo-
kacji miejsc w Parlamencie Europejskim. Oba te problemy maja zostaé
rozwigzane do konca - odpowiednio - obecnej kadencji Komisji Europej-
skiej i legislatury Parlamentu Europejskiej, czyli ponownie znajda si¢ na
stole negocjacyjnym w latach 2016/2017. Obie majg istotne znaczenie dla
statusu Polski w tych instytucjach: w pierwszym przypadku - zwlaszcza
gdyby uzgodniono zmniejszenie liczby komisarzy w stosunku do liczby
panstw czlonkowskich (Polska moglyby sie ubiegaé o szczegélny status
w grupie panstw ,najwiekszych”); w drugim przypadku - alokacji miejsc
w Parlamencie Europejskim - chodzitoby o (przynajmniej) utrzymanie
obecnej prezencji, co nie bedzie tatwe ze wzgledu na gwaltownie zmniej-
szajacy sie potencjal demograficzny Polski (szerzej: Barcz 2015).

Poza powyzszymi kwestiami, bezposrednio wynikajacymi z pakietu liz-
bonskiego (badz z nimi powigzanymi), chodzi o wiele propozycji artyku-
fowanych podczas dyskusji, ktére mieszcza sie w szeroko pojetej reformie
ustrojowej pakietu lizbonskiego, przy czym wspolnym mianownikiem tych
propozycji jest przede wszystkim umocnienie zasady subsydiarnosci, efek-
tywnosci, przejrzystoéci dzialania i odpowiedzialnoéci instytucji unijnych
oraz legitymacji demokratycznej UE. Propozycje te dotycza zwlaszcza®:
umocnienia statusu i podniesienia efektywnosci Komisji Europejskiej,

* Najpelniejsze zestawienie tego rodzaju postulatéw zob. Grant i in. (2013; 2014).
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poglebienia reformy polegajacej na wzmocnieniu roli parlamentéw naro-
dowych panstw cztonkowskich w sprawach UE, w czym upatrywany jest
coraz wyrazniej gléwny $rodek na rzecz umocnienia legitymacji demokra-
tycznej UE; wiele propozycji dotyczy poprawienia nadzoru nad dziatalno-
$cig instytucji unijnych, zwlaszcza w zarzadzaniu $rodkami finansowymi;
umocnienia w stosunku do Komisji Europejskiej pozycji Wysokiego Przed-
stawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (i podleglego
mu urzedu - Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych). W koncu po-
wraca oczywista propozycja ustanowienia tylko jednej siedziby Parlamentu
Europejskiego i rezygnacji z kosztownych eskapad do Strasburga; pojawia
sie réwniez propozycja zredukowania skladu Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw (organéw w istocie bardzo licznych).

Nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie reformy ustrojowej pakietu lizbonskie-
go wskazuje sie na konieczno$¢ zagwarantowania, ze reformy instytucjo-
nalne strefy euro nie podwaza statusu Rady UE jako gléwnej instytucji
unijnego procesu decyzyjnego oraz pozycji Komisji Europejskiej w ksztal-
towaniu unijnego rynku wewnetrznego i koordynacji stosunkéw miedzy
strefg euro a pozostalymi panstwami cztonkowskim UE. Zaznacza sie
réwniez, ze w zadnym przypadku reformy strefy euro nie mogg podwaza¢
spojnosci unijnego rynku wewnetrznego - chodzi zwlaszcza o rosnaca
role Eurogrupy. Propozycje zglaszane w tym konteksécie dotycza ustano-
wienia przedstawicieli panstw cztonkowskich UE, nienalezacych do strefy
euro, jako obserwatorow w Eurogrupie oraz wprowadzenia do traktatow
wyraznej gwarancji, ze dziatania Eurogrupy nie mogg narusza¢ integral-
noéci unijnego rynku wewnetrznego (Grant i in., 2014, s. 69 i 73).

Propozycje omdéwione powyzej koncentruja sie na implementacji, wzgled-
nie usprawnieniu, reform ustrojowych zaprogramowanych w traktacie
z Lizbony. Maja one rdézny charakter gatunkowy. Niektore wigza si¢ z po-
waznymi implikacjami instytucjonalnymi, ktére sa przedmiotem dlugo-
letniej debaty (alokacja miejsc w Parlamencie Europejskim czy zmniej-
szenie liczby komisarzy), inne nakierowane sg na usprawnienie rozwigzan
pakietu lizbonskiego. Nie nalezy jednak tych zagadnien lekcewazy¢ czy
ocenia¢ w kategorii spraw drugorzednych w swietle skali wyzwan ustro-
jowych zwigzanych emancypacjg ustrojowa strefy euro. ,Lizbonska” Unia
Europejska pozostanie bowiem podstawa procesu integracji europejskiej,
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a przede wszystkim od skali jej reformy ustrojowej i jej efektywnosci za-
leze¢ bedzie spdjnosé tego procesu.

Zasadnicze wyzwania natury strategicznej wiaza si¢ natomiast z refor-
mami wprowadzanymi w drugim obszarze, tj. z reformami dotyczacymi
strefy euro i odnoszacymi sie¢ sila rzeczy do spéjnosci Unii Europejskiej
jako cato$ci. Bezposrednim impulsem dla tych reform byt gleboki kryzys
finansowy w niektérych panstwach strefy euro, ktory zagrozil stabilnosci
tej strefy jako calodci, a tym samym wstrzasnat podstawami calej Unii,
ukazujac realng wizje — nawet rozpadu procesu integracji europejskiej.
Obecny etap reform strefy euro ma jednak te szczegdlng ceche, iz chyba
po raz pierwszy wystgpito w takim stopniu realne zagrozenie fragmenta-
cja procesu integracji europejskiej.

W zwigzku z tym wyzwaniem w dyskusjach prowadzonych obecnie nad
reforma Unii Europejskiej wystepuje zgodno$¢ w jednym zasadniczym
punkcie: bez watpienia nadszedl czas, w ktorym Unia Europejska i jej
panstwa cztonkowskie powinny odpowiedzie¢ na szereg zasadniczych wy-
zwan zwigzanych z jej przyszlym ksztaltem ustrojowym, w tym zwlaszcza
powinny odpowiedzie¢ na problem zwigzany z procesem sanacji i kon-
solidacji strefy euro, ktéry moze postawi¢ pod znakiem zapytania spoj-
no$¢ Unii - czyli odpowiedzie¢ na pytanie, ,jak poglebiaé strefe euro,
wzmacniajgc jednocze$nie w praktyce Unie Europejskg” (Menghi 2014,
s. 2). Wskazuje si¢ rowniez zasadnie na szerszy kontekst, ktory warunku-
je mozliwos¢ i zakres odpowiedzi na powyzsze wyzwania (Menghi 2014,
s. 3). Chodzi z jednej strony o podniesienie konkurencyjnosci i dyscy-
pliny budzetowej w panstwach czlonkowskich (trudno bowiem ,budo-
waé mocng UE ze stabymi panstwami czlonkowskimi”) oraz umocnienie
powiazania z Unig w $wiadomosci spolecznej, z drugiej zas o zbudowa-
nie wspolnej, pozytywnej wizji Unii. Ta wspolna wizja UE powinna przy
tym przede wszystkim bra¢ pod uwage, ze Unia nie jest pepkiem $wiata,
lecz dziala w ramach $wiata multipolarnego, w ktérym jednos¢ struktu-
ralna i jednos§¢ dziatania decyduje o mozliwosci odgrywania roli jednego
z gtéwnych aktoréw miedzynarodowych?®.

* ,[...] the EU is no longer the centre of the Word. We are living in a multipolar world, where the
‘unite or perish’ alternative for Europe seems striking” (Menghi 2014, s. 3).
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Niezaleznie od modelowych projektéw zakresu i tempa rozwazanych
reform® na pierwszy plan wysuwa si¢ operatywny plan reformy Unii
Gospodarczej i Walutowej zawarty w Komunikacie Komisji Europejskiej
z konica 2012 roku Plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii
Gospodarczej i Walutowej. Otwarcie europejskiej debaty (Komisja Euro-
pejska 2012), rozwiniety w dalszych dokumentach)®, w ktérym Komisja
wytyczyla scenariusz przebiegu reformy nakierowanej na ustanowie-
nie ,poglebionej i rzeczywistej” UGIW - w trzech etapach, obejmuja-
cych okresy krotkiej perspektywy (do 2014 roku), sredniej perspektywy
(do 2017 roku) i dalszej perspektywy (po 2017 roku), podczas ktére-
go mialoby nastapi¢ ustanowienie ,pelnej unii bankowej, pelnej unii
fiskalnej i pelnej unii gospodarczej” (w tym autonomiczny budzet strefy
euro i wspolna emisja dlugu publicznego), spietych utworzeniem unii
politycznej.

Oceniajac stopien realizacji planowanych reform, zauwazy¢ przede
wszystkim nalezy, Ze wobec kryzysu finansowego w niektérych pan-
stwach strefy euro Unia Europejska i panstwa strefy euro, mimo spo6z-
nionej reakcji, wykazaly duza zdolno$¢ reformatorska (zob. Schinas
2012). W latach 2010-2012 ustanowiono trwaly mechanizm wsparcia
finansowego dla panstw strefy euro (Europejski Mechanizm Stabilnosci),
co wymagalo (przeprowadzonej skutecznie za posrednictwem tzw. pro-
cedury kiadki) rewizji TFUE - uzupelnienia jego art. 136. Umocniono
Pakt Stabilnosci i Wzrostu oraz zarzadzanie gospodarcze (przyjeto akty
prawne skladajgce si¢ na szes$ciopak i dwupak), w koncu - co prawda na
podstawie $rodka miedzyrzadowego (traktatu o unii fiskalnej) - umoc-
niono dodatkowo PSiW, zwlaszcza za$ ustanowiono podwaliny dla har-
monizacji polityki budzetowej panstw czlonkowskich (przede wszystkim
panstw strefy euro) oraz dla umocnienia instytucjonalnego strefy euro

® Por. zwlaszcza oba raporty przedtozone w ramach projektu New Pact for Europe.

¢ Towards a genuine economic and monetary union — raport przygotowany przez dwczesne-
go Przewodniczacego Rady Europejskiej H. Van Rampuya we wspolpracy z Przewodnicza-
cym Komisji Europejskiej, José Manuel Barroso, Przewodniczagcym Eurogrupy, Jean-Claude
Junckerem i Prezesem EBC, Mario Draghim, przedstawiony 5 grudnia 2012 roku; p6zniej-
szy raport — European Council. The President. Towards a genuine economic and monetary
union. Interim Report, Bruksela, 12 pazdziernika 2013 oraz komunikat Komisji Europejskiej
z 20 marca 2013 roku — W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej.
Wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci, Bruksela, 5 marca 2013.
COM(2013) 165 final.
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(podstawa prawna w TUF dla odrebnego szczytu strefy euro). Rowniez
plan dziatan po 2012 roku, nakreslony przez Komisje Europejska, jest
- jak dotychczas - stosunkowo konsekwentnie realizowany. Zgodnie
z zakladanym planem dziatan w kroétkiej perspektywie (do konca 2014
roku) sfinalizowano przyjmowanie aktéw prawnych stanowiacych pod-
stawe trzech filaréw unii bankowej; prowadzona jest operacjonalizacja
nowych instrumentéw zarzadzania gospodarczego oraz finalizowane sa
prace nad programem zintensyfikowania inwestycji (zwlaszcza w strefie
euro).

Dotychczas przeprowadzone i obecnie realizowane reformy mieszcza
siec wigc w modelu relatywnie ambitnym, niemniej zbyt wczednie jesz-
cze na miarodajng diagnoze. Dotychczasowe reformy majg bowiem bar-
dziej charakter ,,nadrabiania zaleglosci” i przeprowadzone zostaly przede
wszystkim §rodkami unijnego prawa pochodnego, przy niewielkiej inge-
rencji (rewizji) traktatu o funkcjonowaniu UE oraz poprzez siegniecie do
$rodkéw miedzyrzadowych (TEMS, TUF). Zwlaszcza ta ostatnia formula
wywolala istotne kontrowersje, dotyczace przede wszystkim realnej moz-
liwoséci fragmentacji procesu integracji europejskiej i — jak sie wydaje —
przyczynita si¢ do skrystalizowania limes dla tego rodzaju dalszych dzia-
tan miedzyrzadowych na szczeblu prawa unijnego.

Realizacja kolejnych etapéw planowanych reform bedzie natomiast wy-
magala szczegélnego stopnia konsensusu i ambicji po stronie panstw
cztonkowskich UE (New Pact for Europe, 2014, s. 1-3) albo tez ponow-
nego siegniecia przez grupe zdeterminowanych panstw strefy euro do
srodkéw miedzyrzadowych. Ten ostatni scenariusz moze by¢ w jakim§
stopniu realizowany w zgodnoéci z prawem UE, ale tez moze prowa-
dzi¢ do fragmentacji integracji europejskiej, a w kazdym razie bedzie
balansowa¢ na granicy przestrzegania zasady lojalnej wspdtpracy (za-
chowania spdjnosci instytucjonalno-prawnej UE). Podjecie préby skon-
kretyzowania takiego scenariusza wymaga najpierw poddania analizie
struktury planowanej unii politycznej, majacej stanowi¢ osnowe ,rze-
czywistej” UGiW, a nastepnie metod i instrumentdw, majacych prowa-
dzi¢ do jej ustanowienia.
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2.3. W kierunku unii politycznej

Plany ustanowienia unii bankowej, unii fiskalnej i unii gospodarczej,
znajdujace swoja wspolng osnowe w ,,unii politycznej”, majg tacznie zlo-
zy¢ sie na ,rzeczywisty” UGIW, przy czym bez ,unii politycznej” owa
»rzeczywista” UGIW nie ma szans na finalizacje. W doktrynie nie ma
jasnoéci, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,unii politycznej”. O ile poje-
cie ,integracji politycznej” jest w miare jednoznaczne i wskazuje na in-
tegracje jako proces negocjowany przez rzady panstw uczestniczacych,
o tyle pojecie ,unii politycznej” zaktada wyjscie poza model ,integracji
politycznej” i powierzenie kolejnych kompetencji na rzecz UE, a tym sa-
mym coraz bardziej zcentralizowang Uni¢’. W kontekscie reformy strefy
euro bedzie to oznacza¢ dalsza ewolucje prowadzaca do zrdznicowania
wérod panstw cztonkowskich UE. W takim ujeciu ,,radykalne kroki” na
rzecz ustanowienia ,,unii politycznej” pociagng za soba powstanie w UE
trzech kregow: pierwszego kregu — obejmujacego $cisle zintegrowane
polityczne centrum, drugiego kregu - obejmujacego panstwa dazace do
przylaczenia si¢ do politycznego centrum, lecz niebedace w stanie tego
uczynié, i trzeciego kregu - obejmujacego panstwa czlonkowskie UE
nieaspirujace do wejscia do politycznego centrum (Dulien, Torreblanca
2012).

Latwiej bedzie zidentyfikowa¢ istote postulowanej ,,unii politycznej’, jesli
przyjrzymy sie zwigzanym z ta koncepcja propozycjom reform strefy euro.
Jak juz wskazano (w nawigzaniu do Komunikatu Komisji Europejskiej
Plan dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i wa-
lutowej. Otwarcie debaty europejskiej) ,unia polityczna” mialaby tworzy¢
osnowe ustrojowa dla ,,pelnej unii bankowej, fiskalnej i gospodarczej” -
jako ukoronowanie procesu tworzenia ,,rzeczywistej” UGiW. Oznaczalo-
by to, ze ustanowienie ,pelnej unii bankowej”, dopelnionej ,,petng unia
fiskalng” i ,pelng unig gospodarcza” prowadzitoby w konsekwencji do
»unii politycznej” - ,posiadajacej odpowiednig suwerenno$¢ nad swo-

7 Zob. Somek (2013, s. 566). Tam réwniez proba kwalifikacji teoretycznej ,unii politycznej”
w kontekscie procesu integracji europejskiej. Podkresla si¢ czasami (Cichocki 2013, s. 1), ze
pojecie unii politycznej jest tak niejednoznaczne, iz trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, iz odwolywanie
sie do niego w debacie politycznej ma jedynie stuzy¢ przykryciu braku aktywnosci w reformo-
waniu Unii wzglednie petryfikacji obecnego jej stanu. Unia natomiast potrzebuje nie tyle posze-
rzenia ,,politycznego wymiaru’, ile raczej przede wszystkim zmiany systemu.
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im budzetem centralnym stanowigcym jego wilasny mechanizm zdolno-
$ci fiskalnej oraz wyposazong w $rodki nakladania decyzji budzetowych
i gospodarczych na jej cztonkéw, w szczegdlnych oraz $cisle okre§lonych
okoliczno$ciach” (Komisja Europejska 2012, s. 36).

Juz wérdd dziatan planowanych w $redniej perspektywie (a wiec do 2017
roku) powotany wyzej Komunikat Komisji Europejskiej przewiduje usta-
nowienie ,mechanizmu zdolnosci finansowej dla strefy euro” (wtasnego
budzetu) wraz z ,funkcja stabilizacyjng’, oznaczajace odejécie od obec-
nego modelu UGiW, opierajacej si¢ na krajowych politykach fiskalnych,
stabilizowanych na mocy postanowien TFUE i Paktu Stabilnosci i Wzro-
stu i przeniesienie ,funkcji stabilizacyjnej” polityki fiskalnej na poziom
unijny. Bedzie to wymagalo powaznych zmian ustrojowych, zwlaszcza
(Komisja Europejska 2012, s. 35-38): stworzenia podstawy prawnej dla
ustanowienia funduszu stuzacego celom stabilizacji makroekonomicznej
(wychodzacej poza obecny zakres art. 136 TFUE); ustanowienia odreb-
nej, szczegolnej procedury budzetowej i procedury dotyczacej zasobow
wlasnych strefy euro; stworzenia podstawy prawnej dla nowego opodat-
kowania na szczeblu unijnym lub mozliwosci zwigkszenia dochodéw po-
przez zadluzenie na rynkach (obecnie art. 310 i 311 TFUE wykluczaja
taka mozliwo$¢); ustanowienia w ramach Komisji Europejskiej ,,Skarbu
UGiW?, ktéry zajmowalby sie ,,organizacja wspdlnych polityk w powig-
zaniu z mechanizmem wspolnej zdolnosci fiskalnej w zakresie, w jakim
wymagaja one wspolnych zasobéw i/lub wspdlnego zaciggania pozyczek”
(taki ,Skarb” bedzie stanowil nowa wladze¢ budzetows i zarzadzal wspdl-
nymi zasobami); wreszcie wlaczenia Europejskiego Mechanizmu Stabil-
nosci w ramy prawne UE.

Jesli chodzi natomiast o finalne ustanowienie ,,unii politycznej”, to w Ko-
munikacie Komisji Europejskiej proponowane s m.in. wymienione poni-
zej reformy ustrojowe, ktére wymagalyby rewizji traktatéw stanowigcych
podstawe UE (Komisja Europejska 2012, s. 40 i n.).

Przede wszystkim ustanowienie wlasnego budzetu strefy euro wymaga-
toby stosownych zmian w zasadach dziatania Parlamentu Europejskiego,
w tym zwlaszcza powolania specjalnej komisji ds. euro odpowiedzialnej
za kontrolowanie i podejmowanie decyzji dotyczacych strefy euro. Taka
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specjalna komisja ds. euro mogtaby docelowo otrzymac specjalne upraw-
nienia, znacznie szersze w stosunku do pozostatych komisji Parlamentu:
odgrywania istotniejszej roli na poszczegélnych etapach prac parlamen-
tarnych (w sprawach strefy euro) czy nawet podejmowania pewnych de-
cyzji w imieniu plenum. Wskazuje si¢ rdwniez na rosnaca role parlamen-
tow narodowych, jednak przede wszystkim ,w zapewnieniu legitymacji
dzialan panstw cztonkowskich w Radzie Europejskiej i w Radzie UE, ale
w prowadzeniu krajowej polityki budzetowej i gospodarczej, nawet jezeli
bedzie ona jeszcze $cislej koordynowana przez UE”

Drugi, istotny aspekt reform instytucjonalnych dotyczy umocnienia statu-
su Eurogrupy: Komisja Europejska wstrzemigzliwie podchodzi do propo-
zycji nadania Eurogrupie uprawnien prawotworczych (przeksztalcenia jej
w istocie w Rade ds. Euro), wowczas bowiem panstwa cztonkowskie UE
spoza strefy euro bylyby na wszystkich szczeblach wylaczone ze spraw
euro. Opowiada si¢ raczej za ewolucja Rady UE w kierunku Rady ds.
Euro (przy pewnym dalszym ograniczaniu - juz wystepujacych — upraw-
nien panstw cztonkowskich spoza grupy euro).

Trzeci obszar reform bylby nakierowany na umocnienie zakresu ingeren-
cji ze strony instytucji unijnych w projektu budzetéw panstw strefy euro
(czego pierwsze elementy zawarte s3 w TUF i dwupaku).Umocnienie takie
wymagaltoby ustanowienia stosownej podstawy prawnej na szczeblu UE.

Wreszcie czwarty, wazny obszar reform ustrojowych polegalby na umoc-
nieniu kompetencji Trybunalu Sprawiedliwosci UE w dziedzinie UGIW
poprzez dopuszczenie postepowania wobec panstw w trybie o uchybienie
zobowigzaniom wynikajacym z traktatéw (obecnie taka procedura jest
wyraznie wykluczona), wzglednie - niezaleznie od tego — réwniez usta-
nowienie szczegdlnego postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci
UE, nakierowanego na dyscyplinowanie panstw w zakresie wywigzywania
sie ze zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa w UGIiW.

Wokodt powyzszych propozycji koncentruja si¢ rozwazania w deba-
cie politycznej i doktrynalnej. Najdalej w swoich propozycjach poszia
Glienicker Gruppe (2013), proponujac ustanowienie ,unii polityczne;j”
(»Unii Euro”), dysponujacej zasadniczymi kompetencjami wytacznie na
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szczeblu unijnym (ponadnarodowym). Taka unia mialaby by¢ zarza-
dzana przez wlasny ,rzad euro’, Ktéry miatby w szczegdlnosci kompe-
tencje do skutecznego interweniowania w sfer¢ narodowej autonomii
budzetowej. ,Unia Euro” dysponowalby wlasnym budzetem, z ktérego
finansowane bylyby nie tylko wspdlne wydatki, lecz réwniez ,,fundusz
wzrostu”, wspierajacy reformy w panstwach strefy euro. Budzet taki
finansowany bylby raczej z wkladéw panstw cztonkowskich (cztonkowie
Grupy wstrzemiezliwie odnosza si¢ do finansowania budzetu ,,Unii Euro”
z podatkéw). ,Rzad euro” bylby wybierany i nadzorowany przez ,,Parla-
ment euro’, w ktorego sktad wchodziliby albo deputowani Parlamentu
Europejskiego pochodzacy z panstw strefy euro, albo delegowani z par-
lamentéw narodowych panstw strefy euro.

Jesli chodzi natomiast o wyzej oméwione propozycje przedtozone przez
Komisje Europejska, to w rozwazaniach doktrynalnych mozna odnotowaé
nastepujace, najwazniejsze warianty, uzupelniajace te propozycje Komi-
sji. Przede wszystkim istotng role przypisuje sie umocnieniu legitymacji
demokratycznej w toku budowania ,unii politycznej”, ktéra zapewni¢
ma gléwnie Parlament Europejski, zwlaszcza w $wietle propozycji usta-
nowienia wlasnego budzetu strefy euro. Pojawiajg si¢ co prawda propo-
zycje ustanowienia odrebnej izby w Parlamencie Europejskim (zlozonej
z deputowanych pochodzacych z panstw strefy euro), niemniej przewa-
za opinia na rzecz ustanowienia w Parlamencie specjalnej komisji stre-
fy euro (zob. Bertoncini, Vitorino 2014, s. 16), wyposazonej w szczegol-
ne kompetencje. Rosnacg role przypisuje si¢ parlamentom narodowym,
zwlaszcza w kontekscie kontrolowania na szczeblu krajowym dzialan
wlasnych rzadéw w sprawach UE (autonomia budzetowa parlamentow)
i umocnieniu tzw. krzyzowej legitymacji (cross legitimacy) (Menghi 2014,
s. 15), wyrazajacej sie w intensywnej wspolpracy parlamentéw narodo-
wych panstw strefy euro z Parlamentem Europejskim (,,miedzyparlamen-
tarna konferencja UGIW”, z wlasnym regulaminem i uzupelniajacymi
kompetencjami w sprawach strefy euro). Sa to propozycje tym bardziej
interesujace, Ze narastaja glosy krytycznie oceniajace wzrastajaca role Par-
lamentu Europejskiego w unijnym procesie decyzyjnym (Menon 2013,
s. 238), a powodzenie reformy strefy euro dostrzegajace w przekazaniu
kompetencji na rzecz instytucji dziatajagcych samodzielnie, w oderwaniu
od polityk krajowych (sztandarowym przykladem jest rola, jaka odrywa

59




Cze$¢ 1. Potrzeby podstawowe: materialne i bezpieczenstwa

obecnie EBC w realizacji reform strefy euro). W takim ujeciu central-
na role gwaranta legitymacji demokratycznej decyzji podejmowanych
w strefie euro mialyby przeja¢ parlamenty narodowe. Sposrod kwestii
niewymienionych w Komunikacie Komisji zwraca sie¢ uwage na koniecz-
no$¢ umocnienia statusu odrebnego szczytu strefy euro oraz umocnienie
jego znaczenia (obecnie szczyt strefy euro jest zakotwiczony formalnie
w art. 12 TUE, a wigc umowie zawartej poza ramami instytucjonalno-
-prawnymi UE, i postuguje sie regulaminem przyjetym przez szczyt stre-
fy euro i potwierdzonym w konkluzjach Rady Europejskiej) (Barcz 2014,
s. 4 i n.) oraz na umocnienie organizacyjne Eurogrupy (zob. Bertoncini,
Vitorino, s. 16).

Omowione propozycje mozna uja¢ w trzy zasadnicze grupy. Pierwsza
obejmuje propozycje idace bardzo daleko: postulujgce pelne skupienie
na szczeblu ponadnarodowym kompetencji z zakresu unii bankowej,
unii fiskalnej i unii gospodarczej. Towarzysza temu stosowne propozycje
ustrojowe — wlasny rzad strefy euro, wlasny budzet i wlasny parlament.
Nalezy je traktowaé raczej jako rodzaj propozycji modelowych. Druga
grupa propozycji oscyluje wokot konkretnych projektéw przediozonych
przez Komisje¢ Europejska, z reguly szukajac rozwigzan posrednich o cha-
rakterze pragmatycznym, idacych raczej w kierunku docelowych propo-
zycji modelowych. Wreszcie trzecia grupa obejmuje propozycje szukajace
mozliwosci reform w obecnie obowiazujacych ramach instytucjonalno-
-prawnych UE.

Nie brak w konicu ,,podejscia pragmatycznego’, ktérego zwolennicy prze-
widuja, ze ustanowienie ,,unii politycznej” pozostanie jedynie ambitnym
projektem, a reforma strefy euro zakonczy sie na osiagnieciu niezbednego
minimum, tj. ustanowieniu unii bankowej i umocnieniu Paktu Stabilnosci
i Wzrostu (zob. Schmiedling 2013, s. 51).

2.4. ,Integracja elastyczna” (flexible integration)

Jak wspomniano, w zwigzku z poszerzeniem zakresu regulacyjnego pro-
cesu integracji europejskiej, gwaltowanym wzrostem liczby panstw czton-
kowskich, a przede wszystkim zakresem reform strefy euro ponownie
siegnieto do koncepcji ,zréznicowanej integracji” (differantiated integra-
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tion) (zob. Tocci, Faleg 2013). Dyskutowane konstrukcje UE mozna ujgé
w spdjny model, ktory okreslitbym jako model ,integracji elastycznej”
(flexible integration) (szerzej: Barcz 2015, s. 4). Ramy konstrukcyjne dla
takiego modelu stanowilyby cztery zasadnicze ,warunki brzegowe”:

1. Punktem odniesienia dla takiego modelu pozostaje Unia Europej-
ska; podzieli¢ nalezy przewazajacg opinie, ze niezaleznie od zakre-
su i efektywnosci przeprowadzanych obecnie reform ustrojowych
(zwlaszcza w strefie euro, lacznie z zakladanym dazeniem do usta-
nowienia w ramach tej strefy ,unii politycznej”) ewolucja ustrojowa
Unii bedzie odbywata si¢ w ramach instytucjonalno-prawnych UE;

2. Zréznicowanie wewnetrzne (w ramach Unii) miedzy panstwami
czlonkowskimi UE od dawna stalo si¢ faktem (szerzej: Ott 2007,
s. 133 i n.) (strefa Schengen, wzmocniona wspélpraca, UGIW, sta-
ta wspotpraca strukturalna w WPBIO) i nalezy zaklada¢, ze stalo sie
one strukturalnym, waznym elementem rozwoju integracji europej-
skiej, wplywajacym na jego dynamike.

3. Specyficzne formy zréznicowania w UE maja réwniez istotne zna-
czenie ,zewnetrzne’, pozwolg bowiem na aktywne oddzialywanie
Unii w $rodowisku swojego bezposredniego sasiedztwa; chodziloby
tu z jednej strony o stworzenie specjalnego statusu dla panstwa wy-
stepujacego z UE (dyskusje wokol Brexitu), z drugiej za$ — otwarcia
specyficznej ,europejskiej perspektywy” dla takich panstw jak Turcja
czy Ukraina (specjalny rodzaj stowarzyszenia lub specjalny rodzaj
czlonkostwa) (zob. Lazowski 2008, s. 1433 i n.).

4. Klamrg spinajaca powyzsze uwarunkowania powinna by¢ tego ro-
dzaju ewolucja procedur w UE, ktéra ,,zachowywataby” zréznico-
wanie wewnetrzne w ramach instytucjonalno-prawnych Unii. Takie
mechanizmy w traktatach stanowiacych podstawe UE co prawda po
cze$ci juz istniejg, niemniej gléwnym wyzwaniem stala sie tzw. me-
toda schengenska, ktéra — w zwigzku z reformg strefy euro — nabrala
szczegolnego znaczenia (traktat o unii fiskalnej — TUF i traktat usta-
nawiajacy Europejski Mechanizm Stabilnosci - TEMS), tym bardziej
ze rozwazana jest jako wazny instrument kontynuacji reformy strefy
euro i w ogdle jako instrument rozwoju integracji europejskie;j.

Koncepcje ,zréznicowanej integracji’ traktowane byly dotychczas ra-
czej jako ,produkt pochodny” zwiekszenia liczby panstw czlonkowskich
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i rozszerzenia przedmiotowego zakresu integracji europejskiej®. Propo-
nowany model , integracji elastycznej” wychodzi natomiast znacznie poza
powyzsza diagnoze, nie jest bowiem kwalifikowany jako ,,produkt ubocz-
ny” ewolucji procesu integracji europejskiej, lecz jako zasadniczy model
jej przyszlego, dynamicznego rozwoju. W przeciwienstwie do koncepcji
integracji ,,zréznicowanej’, oznaczajacej gléwnie ,zréznicowanie” statusu
panstw cztonkowskich o charakterze przejsciowym, cze¢$ciowo za$ nie tyl-
ko zréznicowanie wewnetrzne w ramach instytucjonalno-prawnych UE,
lecz réwniez procesy prowadzace do mocnej autonomizacji pewnych grup
panstw cztonkowskich (gléwnie strefy euro), a w konsekwencji do mozli-
wej fragmentacji procesu integracji europejskiej, okreslenie modelu inte-
gracji jako ,elastycznego” nalezy rozumie¢ w nastepujacy sposob:

1. Postepujace zrdznicowanie wérdd panstw cztonkowskich UE ma cha-
rakter ,naturalny’, trwaly i nalezy do strukturalnych cech procesu in-
tegracji europejskiej, warunkujacych jej dynamiczny rozwdj. Zastrzec
przy tym nalezy, ze ,trwalo$¢” zrdznicowania nie oznacza, iz miedzy
réznymi grupami panstw cztonkowskich nie ma ,przeptywu’, ozna-
cza natomiast, ze samo wystepowanie zrédznicowania, w r(’)inych kon-
stelacjach panstw cztonkowskich, ma charakter strukturalny i w tym
znaczeniu ,trwaly”. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze podzial
na rézne konstelacje panstw czlonkowskich przestal juz przebiega¢
miedzy ,starymi” i ,nowymi” paistwami czlonkowskimi i dyktowa-
ny jest inng dynamika (na co wskazuje proces sanacji i konsolidacji
strefy euro).

2. Konieczne jest ustanowienie takiego ,pieczotowicie wypracowane-
go mechanizmu instytucjonalnego” (Tocci, Faleg 2013, s. 10), ktory
zagwarantuje sprawne funkcjonowanie centrum politycznego pogte-
bionej integracji, a zarazem spdjno$¢ calej Unii przez ustanowienie
efektywnych procedur wspoéldzialania panstw nalezacych do owego
centrum z panstwami pozostajagcymi poza nim (na peryferiach), nie-
zaleznie od tego, czy panstwa takie zamierzaja dolaczy¢ do centrum
politycznego, czy tez pozostawa¢ na trwale poza nim (Tocci, Faleg
2013, s. 10). Cechg charakterystyczna modelu , integracji elastyczne;j”
jest wiec strukturalne zréznicowanie wewnetrzne w UE, przebiegaja-

8 ,Flexibility can be characterised as a by-product of the complexities of this evolving organisa-
tion” (Ott 2007, s. 156).
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ce jednak w ramach instytucjonalno-prawnych Unii, co gwarantuje
zachowanie spdjnosci procesu integracji europejskiej.

3. Ten ,,pieczolowicie” przemyslany ,mechanizm instytucjonalny” musi
uwzglednia¢ réwniez stosunki zewnetrzne Unii - stworzenie ,,atrak-
cyjnej alternatywy” dla akcesji (cztonkostwa w UE) w stosunku do
niektérych panstw sasiedzkich, ktére z réznych wzgledéw majg pro-
blemy z uzyskaniem czlonkostwa, naturalnie przy zachowaniu od-
powiedniej proporcji miedzy rezimem wewnatrzunijnym a rezimem
»atrakcyjnej alternatywy”; ,przedluzenie” rezimu unijnego musi
w tym przypadku odbywa¢d sie w specyficznym systemie instytucjo-
nalnym i nadzorczym, gwarantujagcym zachowanie niezbednej spoj-
nosci (koncepcje ,wzmocnionego” multilateralizmu i bilateralizmu sa
w tym kontekscie interesujagcym punktem odniesienia).

Zachowanie spoéjnosci instytucjonalno-prawnej tak zréznicowanej UE
wymaga ustanowienia odpowiednich gwarancji proceduralnych w ra-
mach modelu ,integracji elastycznej”. Istniejace w traktatach stanowia-
cych podstawe UE mechanizmy elastyczno$ci mozna co prawda mak-
symalnie wykorzystywaé, jednak nie sa one wystarczajace. Obok wiec
podejscia okreslanego jako ,kreatywna elastyczno$¢” (creative flexibility)
(Menghi 2014, s. 10), oznaczajacego wykorzystanie wszelkich dostepnych
w obowigzujacych ramach instytucjonalno-prawnych UE srodkéw na
rzecz przeprowadzenia reformy strefy euro, bez jednoczesnej koniecz-
nos$ci zmiany traktatéw (procedury kladki, akty unijnego prawa pochod-
nego, siegniecie do tzw. metody schengenskiej), realizacja modelu ,,inte-
gracji elastycznej” wymagataby réwniez istotnej modyfikacji procedury
zawierania traktatow rewizyjnych. Chodzi o postulowana od dawna for-
mule traktatu rewizyjnego, ktéry dla wejscia w zycie wymagalby ratyfika-
cji jedynie cze$ci panstw cztonkowskich. Pozostale panstwa cztonkowskie
pozostawalyby zwigzane uprzednio obowigzujacym acquis®. W ramach
modelu ,integracji elastycznej” nie mozna réwniez wykluczy¢ stosowa-
nia tzw. metody szengenskiej (tj. zawierania wspomnianych wyzej umow

° Taka formula znajduje juz obecnie pewne potwierdzenie w przypadku TEMS (dla jego wejscia
w zycie wymagana byta ratyfikacja przez panstwa, ktére go podpisaty i ktére posiadaty 90% kapi-
tatu zaktadowego) oraz TUF (dla jego wejscia w Zycie wymagana byta ratyfikacja przez najmniej
12 panstw strefy euro). Wskazane przyklady odnoszg si¢ co prawda do tzw. srodkéw miedzyrza-
dowych, niemniej powigzanych mocno z Unia.
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miedzynarodowych poza ramami instytucjonalno-prawnymi UE), tym
bardziej ze dwie takie umowy odgrywaja istotng role w kontekscie sanacji
i konsolidacji strefy euro (TEMS i TUF) i - mimo zastrzezen — oceniane
sa stosunkowo powszechnie jako ,oferujace strukturze instytucjonalnej
UE wazny precedens” (plany ustanowienia ,unii politycznej” w strefie
euro jednoznacznie obejmujg réwniez mozliwo$¢ odwolania si¢ do $rod-
kow miedzyrzadowych, tj. takich umow).

2.5. Konkluzje

1. Traktat z Lizbony i wprowadzone na jego podstawie reformy ustrojowe
UE, nakierowane na umocnienie spdjnosci Unii Europejskiej, jej legity-
macji demokratycznej oraz podniesienie elastyczno$ci procesu decyzyj-
nego umocnily status Polski w Unii. Objecie tzw. metoda wspolnotows,
stojaca na strazy zasady solidarnosci, wszystkich uprzednich trzech fila-
réw Unii byto wazne dla calej Unii ,,postlizbonskie;j”, zwlaszcza jednak dla
nowych panstw czlonkowskich. Sposrod tych panstw Polska umiejetnie
swpisala si¢” w nowg architekture unijna, aspirujac nawet — z pewnym
powodzeniem — do dolagczenie do grona panstw ,duzych” Polska réwniez
z powodzeniem wykreowala si¢ na lidera panstw czltonkowskich, ktére
stanely na strazy zachowania spojnosci Unii Europejskiej w toku podej-
mowania reform na rzecz sanacji i konsolidacji strefy euro.

2. Koncepcja ,trzymania nogi miedzy drzwiami’, pozostawania ,w po-
zycji szpagatu” miedzy unig lizbonska a emancypujaca sie strefg euro,
czy tez ,klusowania” paralelnie do przy$pieszajacego pociagu strefy euro
przynosila pewien sukces w poczatkowym okresie reformy strefy euro.
Dezaktualizuje sie jednak ona wraz z realizacjg poszczegdlnych etapow tej
reformy, a pozostawanie Polski poza strefg euro staje si¢ coraz powazniej-
szg przeszkodg w umacnianiu statusu panstwa w Unii Europejskie;.

3. Zréznicowanie wewnetrzne w Unii Europejskiej stalo sie faktem,
a strefa euro wysuwa sie bezdyskusyjne wsrdd pozostalych konstelacji
wewnatrzunijnych na pierwszy plan jako twardy trzon unijnego procesu
decyzyjnego. Zrdéznicowanie unijne moze rozwija¢ si¢ w roéznych kierun-
kach: moze zmierza¢ w kierunku fragmentacji procesu integracji euro-
pejskiej, a w skrajnym przypadku do emancypacji strefy euro i powsta-
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nia ,,Unii Euro” Moze tez ewoluowaé w kierunku ,integracji elastycznej’,
tj. zréznicowania wewnetrznego w ramach instytucjonalno-prawnych
Unii Europejskiej, ktére wykorzystywaloby zrdéznicowany potencjal
panstw cztonkowskich i ich réznych konstelacji do dynamicznego rozwo-
ju Unii jako calosci.

4. Z polskiego punktu widzenia szczegdlnie niekorzystna bylaby frag-
mentacja procesu integracji europejskiej, ktorej istota polegataby na wy-
emancypowaniu si¢ z Unii Europejskiej strefy euro, rozbudowanej do
»unii politycznej”. Pozostawanie poza strefg euro oznaczaloby w takiej
sytuacji wylaczenie z twardego trzonu integracji europejskiej i pozosta-
nie w unii postlizbonskiej, okrojonej do nielicznych, najstabszych panstw
pasa wschodnio-potudniowego, wzglednie panstw lokujacych swoje inte-
resy strategiczne gdzie indziej (Wielka Brytania) lub majacych szczegol-
na pozycje ze wzgledu na polozenie geograficzne i potencjal gospodar-
czy (Szwecja, Dania). Taki rozwdj stanowitby zarazem zaprzepaszczenie
istotnej czesci zasadniczego dorobku polityki zagranicznej niepodleglej
Polski po 1989 roku, ktérego istota polega na wejsciu Polski do struktur
miedzynarodowych, stojacych na strazy nie tylko panstwa prawa i zasad
gospodarki rynkowej, lecz takze bezpieczenstwa politycznego. Nadmier-
ne odwlekanie sformutowania przejrzystej strategii wejscia do strefy euro,
zwlaszcza w kontekscie powrotu Rosji do polityki imperialnej, réwniez
jest niekorzystne.

5. Powyzszy scenariusz jest jednak raczej malo realistyczny (cho¢ nie nie-
mozliwy). W niniejszym rozdziale przyjmuje si¢ jako podstawowe zalo-
zenie, iz zréznicowanie wewnetrzne Unii bedzie mialo posta ,integra-
cji elastycznej’, wykorzystujacej zréznicowany potencjal poszczegolnych
panstw i ich grup jako czynnik dynamizujacy rozwéj Unii Europejskiej
w jej ramach instytucjonalno-prawnych. Jednak i przy takim zalozeniu
mozliwe sg rézne scenariusze ,.elastycznosci’:

Po pierwsze - strefa euro moze umocni¢ swoja pozycje jako twardego
trzonu w ramach Unii Europejskiej, zwlaszcza poprzez przeprowadze-
nie reform prowadzacych do ustanowienia ,unii politycznej” Bedzie to
zarazem skutkowalo ograniczeniem kregu panstw czlonkowskich UE
nalezacych do strefy euro - rozbuduje si¢ bowiem katalog kryteriow
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konwergencyjnych, koniecznych i zwigzanych z tym reform wewnatrz-
-krajowych, ktére panstwo przystepujace musialoby przeprowadzi¢ (bar-
dzo trudnych z wewnatrzpolitycznego punktu widzenia). Radykalnemu
zaostrzeniu ulegnie réwniez mechanizm weryfikacji kryteriéw cztonko-
stwa w strefie euro. W takim scenariuszu mozna zakladad, ze przy wzro-
$cie liczby panstw cztonkowskich UE w wyniku ,rozszerzenia batkan-
skiego” do 33 (28 obecnych panstw cztonkowskich plus Serbia, Albania,
Czarnogoéra, Kosowo, Bo$nia i Hercegowina) strefa euro obejmowataby
okolo 20 panstw (obecne 19 plus Szwecja lub Dania, gdyby zdecydowaty

sie przystapic).

Po drugie - reforma strefy euro moze ulec pewnemu ograniczeniu (zre-
zygnowanie z ambitnego planu ustanowienia unii politycznej i skupienie
sie na realizacji unii bankowej, efektywnosci zarzadzania gospodarczego
oraz dzialaniu Paktu Stabilno$ci i Wzrostu) i wchlania¢ bedzie kolejne
panstwa czlonkowskie UE, podnoszac w ten sposéb efektywnos¢ Unii
jako calosci (cho¢ w ograniczonym zakresie). Poza strefa euro pozostaty-
by panstwa widzace gwarancje swoich interesdw strategicznych w poloze-
niu geograficznym, posiadanych zasobach naturalnych lub szczegoélnych
powiazaniach polityczno-gospodarczych.

6. W obu powyzszych scenariuszach pozostawanie Polski poza strefy
euro bedzie niekorzystne. W pierwszym przypadku przyniostoby trwale
zmarginalizowanie Polski w procesie integracji europejskiej. Polska nie
nalezy do grupy panstw czlonkowskich UE, ktére moga sobie pozwo-
li¢ na pozostawanie poza strefa euro (warto zauwazy¢, ze takie panstwa
jak Wielka Brytania, Dania czy Szwecja, w przypadku reorientacji swo-
jej polityki, w kazdej chwili beda w strefie euro mile widziane, czego nie
da si¢ powiedzie¢ o Polsce, choc¢by ze wzgledu na pozycje gospodarcza.
Mimo swoich sukceséw gospodarczych Polska w dalszym ciggu jest pan-
stwem czlonkowskim UE - beneficjentem, a do grona platnikéw netto
moze dolaczy¢ okoto roku 2030. Balansuje réwniez na granicy spelnienia
kryteriéw konkurencyjnych. W przypadku drugiego scenariusza sytuacja
stalaby sie jeszcze bardziej niekorzystna. Polska znalaztaby sie w gronie
panstw cztonkowskich, ktére z jednej strony majg bardzo mocng pozycje
polityczng i gospodarczg i moga sobie pozwoli¢ na pozostawanie poza
strefg euro, z drugiej zas — w gronie panstw najstabszych, nowych panstw
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czlonkowskich rozszerzenia baltkanskiego, ktore jednak ambitnie zmie-
rzaja rowniez do dolagczenia do strefy euro. W obu scenariuszach Polska
znalazlaby sie w ,EU - bis”, co przyniosloby poréwnywalne nastepstwa
jak w przypadku fragmentacji procesu integracji europejskiej, tagodzone
w jakims$ stopniu zachowaniem spo6jnosci instytucjonalno-prawnej UE.

7. Odpowiedzig na powyzsze wyzwania zwigzane z reforma ustrojowa
Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza strefy euro, moze by¢ przede wszyst-
kim sformutowanie przejrzystej i konsekwentnej strategii wejscia Polski
do strefy euro, powiazanej z koniecznymi reformami krajowymi (vide
Pakt euro plus) oraz minimalizowanie szkdd, wynikajacych z dotychcza-
sowej inercji wewnatrzpolitycznej w tej dziedzinie.
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Kazimierz W. Frieske

3. ,Spoteczne wykluczenie”: o zamiataniu pod dywan
ideologicznych sporéow

3.1. O perswazyjnych funkcjach terminéw

Nad koncepcja spotecznego wykluczenia rozwodzi¢ si¢ szczegélnie nie
warto, byta ona - réwniez w polskiej literaturze przedmiotu - analizo-
wana wielokrotnie i szczegétowo!, po to zwlaszcza, aby nadac jej jakis
teoretyczny sens, wbudowaé w strukture wiedzy gromadzonej w na-
ukach spolecznych i zestawi¢ z koncepcjami podobnymi, takimi na
przyklad, jak - badana przez socjologéw, historykéw czy antropologdw
spolecznych niemalze ,,0od zawsze” - koncepcja ,,spolecznej marginal-
noéci’. Znacznie bardziej interesujace i moze réwniez pouczajace, jest
zastanowienie si¢ nad tym, w jakim kontekscie sie¢ ten termin pojawil,
jakim metamorfozom znaczeniowym ulegal, jak funkcjonuje w debacie
publicznej i jakie funkcje petni. Wypada zatem stwierdzi¢, ze wazniejsze
sa proby semiologicznego wgladu w sensy terminu anizeli banat wbu-
dowany w administracyjng frazeologi¢ ,spolecznej reintegracji" ludzi
hipotetycznie ,wykluczonych”

Rozpoczaé nalezy od stwierdzenia, ze termin ,spoteczne wykluczenie”
to jedno z wielu okreslen stuzgcych nam do zmierzenia si¢ z tym, ze
w wielu porzadkach spotecznych - a zapewne w kazdym dajacym sie
zidentyfikowa¢ w czasie i przestrzeni — pojawiaja sie swoiste, struk-
turalne szczeliny, w ktérych funkcjonujg ludzie interesujacy nas dla

! Por. np. Broda-Wysocki (2012); Room (1995); Atkinson i Da Voudi (2000); Mayes, Bergham
iSalais (2001); Barnes i in. (2002); Atkinson, Cantilloon, Marlier i Nolan (2002); Handler (2004).
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dwéch powodoéw. Powdd pierwszy jest ten, ze z jakich$ szczegdlnych,
historycznie i kulturowo bardzo zmiennych wzgledéw, nie korzystaja
oni (lub korzystaja w stopniu mniejszym niz inni) z dobrodziejstw po-
rzadku spotecznego, w ktérym zyja — nie sg zakorzenieni w prywatnych
czy publicznych sieciach bezpieczenstwa spolecznego, maja klopoty
z ulokowaniem si¢ na rynku pracy, nie maja okazji do pozywienia si¢
owocami wzrostu, z uwagi na te czy inne indywidualne osobliwosci nie
mieszczg si¢ w standardach konwencjonalnej ,,normalnosci” itd. Nalezy
tez powiedzie¢ od razu, ze rozmaite instytucje kontroli spolecznej robia
wiele - jest wielce prawdopodobne, Ze wspoltczesnie robig znacznie wie-
cej, anizeli niegdy$ - aby ich w t¢ ,normalno$¢” wtloczy¢ - niezaleznie
od tego, czy wskaze si¢ tu na programy aktywizacji zawodowej, ,,kon-
trakty socjalne” narzucane podopiecznym systemu pomocy spotecznej
i na mniej lub bardziej opresyjne programy ,resocjalizacji’, czy ,rein-
tegracji spolecznej” (zob. np. Rossa 2008). W tym wzgledzie nic szcze-
golnie nowego sie nie dzieje; mozna przeciez wskazywaé na to, ze ich
wczesnymi odpowiednikami byly pielgrzymki pokutne, okresy klasz-
tornego odosobnienia itp. Co wiecej: mozna tez obstawaé przy tym, ze
jedne i drugie mialy - i majg nadal - charakter gtéwnie symboliczny.
Powod drugi to dostrzezenie tego, ze owe ,strukturalne szczeliny” bu-
dza ciekawos¢ dlatego, ze moga wydawac si¢ ich zewnetrznym obser-
watorom szczegdlnymi obszarami ,wolnosci’, rozumianej jako ucieczka
od statusowych zobowigzan, forma protestu wobec uznawanej za jalows
czy aksjologicznie nieatrakcyjng, ,kultury gtéwnego nurtu” Srednio-
wieczne ruchy monastyczne, herezje pojawiajace si¢ w ramach dobrze
zinstytucjonalizowanych wyznan religijnych, kontrkulturowe ,,awangar-
dy” - bitnicy z lat 50. ubieglego wieku i ich nastepcy z ruchu hippie,
wspoélczesni hipsterzy, ludzie gospodarujacy w tzw. szarej strefie, to tyl-
ko niewielka czg$¢ odpowiednich przykladow. Jakkolwiek interesujace
te wszystkie kontrkultury byly, warto zdawaé sobie sprawe z tego, ze
w gruncie rzeczy stanowia one iteracj¢ dobrze znanych wzorcéw. Socjo-
logéw moga interesowad szczegdlne konfiguracje wzorcow skladajgcych
sie na te ,alternatywne” porzadki spofeczne, moga analizowa¢ ich dy-
namike i okoliczno$ci, w ktorych cze$¢ z nich staje si¢ z biegiem czasu
czeg$cig mainstreamu itd. Tu najwazniejsze jest jednak wskazanie na to,
ze przynajmniej cze$¢ zjawisk mieszczacych sie¢ w szerokiej koncepcji
»spotecznego wykluczenia” mozemy interpretowaé jako konsekwencje
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indywidualnych decyzji, takich zatem sytuacji, w ktorych ludzie, mniej
czy bardziej $wiadomie, ,wykluczajg si¢” sami (zob. Waskiewicz 2008).
Od tak postawionego pytania latwo juz przej$¢ do kwestii nastepnej,
w jakim$ stopniu przynajmniej wbudowanej w nurt ,socjologii krytycz-
nej’, i pyta¢ o powody, dla ktérych ,,normalno$¢” uznawana za nieatrak-
cyjna jednych sklania do jej zmiany, drugich zas do wycofywania sie
poza jej granice.

Préba zarysowania podstawowych zagadnien zwiazanych z interesujacym
tu obszarem badan - rozpoznawanym przez socjologéw ,,od zawsze”, choé¢
w ramach czesto bardzo odmiennych koncepcji teoretycznych, a tez i od-
miennych tradycji badawczych (Saraceno 2001), bylaby niepelna, gdyby
nie wskazalo si¢ na jeszcze jeden watek, taki przy tym, ktéry znakomicie
komplikuje proste diagnozy i wyliczenia. Otdéz mozna byloby zapewne -
cho¢ wcale nie jest takie pewne, ze udaloby si¢ to zrobi¢ z powodzeniem
— wskaza¢ na ludzi, ktérych sytuacja kumuluje w sobie wiele ze znamion
spolecznego wykluczenia.

Mozna byloby tez — cho¢ z réwnym ryzykiem - szukaé takich, ktorzy
sa konformistami doskonalymi i budowaé antynomie ,wykluczeni”
vs ,zintegrowani’, ale przeciez, w ogromnej mierze, antynomia tego ro-
dzaju bylaby jedynie analitycznym artefaktem. Stad, jeden z klopotdw,
przed ktorymi staja badacze tej problematyki, to nie tylko kwestia pomia-
ru sily czy ,natezenia” rozmaitych przejawow ,spotecznego wykluczenia’,
lecz takze kwestia wielowymiarowosci zjawiska?, ktore chcg opisywac jed-
nym, uogélniajagcym terminem. Najczesciej, zreszta dla wielu rozsadnych
powodoéw, laczy sig ,,spoteczne wykluczenie” z biedg i marna sytuacja na
rynku pracy, co skadinad wskazuje nam na to, Ze interesujemy sie przede
wszystkim kluczowymi rolami ludzi, tj. rola ,konsumenta” i rolg ,,produ-
centa’ — dlatego m.in., Ze majg one zasadnicze znaczenie dla funkcjono-
wania gospodarki. Z ludzi, ktérzy — dla réznych powodéw - konsumuja

2 Mylitby sie ten, kto — wskazujac na wielowymiarowos¢ ,wykluczenia spotecznego” — skfonny
bylby sadzi¢, ze lepiej wobec tego trzymac si¢ jakiej$ w miare dobrze rozpracowanej koncep-
cji ,biedy”; K.S. Short, ekonomistka z amerykanskiego Census Bureau pisala niegdys tak: ,,[...]
jednostki i gospodarstwa domowe moga odczuwa¢ trudnosci w zaspokajaniu swoich potrzeb
w wielu wymiarach [...] Ogélnie rzecz biorac, zgadzamy si¢ co do tego, ze kazde z podej$¢ ba-
dawczych dotyczy tylko jednego z kawatkow tej uktadanki, natomiast zaden ze znanych wskaz-
nikéw nie prezentuje kompletnego obrazu zjawiska [...] (Short 2005, s. 21).
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malo, mniej nizli kazg to robi¢ rozmaite standardy minimalne, ,koszyki
konsumpgji” itd., pozytek przeciez niewielki, bo nie tworza oni popytu
konsumpcyjnego napedzajacego gospodarczy dynamizm. Réwnie czesto
- iz dobrymi rezultatami - staramy si¢ o spoleczng spdjnosé, opisywang
jako réwno$¢ wobec prawa, zwracajac w ten sposdb uwage na obywatelski
wymiar ,spotecznego wykluczenia’, a tez i na rozmaicie definiowane i in-
terpretowane, deficyty obywatelskiej partycypacji. Tu, nawiasem moéwiac,
znowu okazuje si¢, ze problem zaczyna sie komplikowa¢: banalna prze-
ciez uwaga mowi, ze z rédwnych praw wcale nie wynikaja réwne sklon-
nosci i mozliwosci korzystania z tych praw. To wymaga juz przynajmniej
tego, aby je zna¢ i - w nastepnym kroku - chcie¢ i umie¢ sie nimi postu-
giwa¢. Zwolennicy takiego punktu widzenia byliby pewnie utrzymywali,
ze u podstaw bardzo wielu wymiaréw ,spolecznego wykluczenia” tkwig
deficyty rozmaitych ,kapitaléw spotecznych”, rozumianych tak, jak rozu-
mial je P. Bourdieu. Stad jednak tatwo — moze zbyt fatwo - przechodzi sie
do wskazywania na takie, relatywnie nowe, wymiary ,,spotecznego wyklu-
czenia’, jak to ,cyfrowe” czy ,finansowe” To pierwsze, znane jako digital
divide oznacza brak dostepu do rozmaitych technologii cyfrowych (Inter-
netu przede wszystkim), badz brak umiejetnosci postugiwania si¢ nimi
w organizowaniu indywidualnej codziennos$ci (zob. np. Porebski 2014),
to drugie za§ mozliwoéci korzystania z ustug finansowych. W pierwszej
z tych kwestii wypada powiedzie¢, ze — wbrew podstawowym tezom
przywolanego artykulu L. Porebskiego - mnozg si¢ tez argumenty, we-
dle ktorych ,wykluczenie cyfrowe” nie jest najwigkszym zlem, jakie moze
nas spotkac. Zgota przeciwnie: gdyby uwaznie przeczytaé prezentowana
wprawdzie jako popularna, ale przeciez osadzong w systematycznych da-
nych zaczerpnietych z powaznych, akademickich badan, ksigzke M. Spit-
zera (Spitzer 2013), to mozna byloby dojs¢ do wniosku, Ze nalezy si¢ co
predzej ,,cyfrowo wykluczy¢”. W drugim ze wskazanych przypadkow wy-
razniej moze niz w innych, widac¢ to, ze ,spoteczne wykluczenie” jest po
cze$ci konsekwencja tego, jak funkcjonuja rozmaite wazne instytucje pu-
bliczne, takie jak banki, ktére niechetnie, cho¢ ze zrozumialych - co nie
znaczy, ze usprawiedliwionych - powoddéw nie sg zainteresowane klien-
tami o niskiej zdolnosci kredytowej, po czeéci zas brakiem umiejetnosci
czerpania korzysci z udzialu w ,,finansowym kapitalizmie”, czesto zresz-
ta polaczonych z niechecia do ponoszenia ryzyka, jakie sie z tym wigze,
a tez i z niedostatkiem zasobdw, jakich to wymaga.
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Whiosek wytaniajacy sie ze wskazania na te ztozonosci - a daltoby sie
zapewne wyliczy¢ ich wiecej - jest stosunkowo prosty: rozmaite wymia-
ry spolecznego wykluczenia moga sie — w niesprzyjajacych okoliczno-
$ciach - kumulowaé czy wzmacniaé, ale tez réwnie dobrze mozna by-
toby wskaza¢ na ludzi - ,wykluczonych” czy ,samowykluczonych” pod
jakim$ wzgledem, ktérzy zarazem sa znakomicie wbudowani w tkanke
zycia zbiorowego pod wieloma innymi wzgledami. Stosunkowo niedaw-
no demonstrowal to — w odniesieniu do Polski - T. Rakowski, wskazujac
na to, ze ludzie oficjalnie, m.in. przez system pomocy spotecznej, rozpo-
znawani jako ,wykluczeni” §wietnie funkcjonuja w gestych sieciach spo-
tecznych i gospodarczych (Rakowski 2009). Staje si¢ to dos¢ jasne takze
wtedy, gdy siega si¢ do bolesnie uproszczonych, bo pomijajacych waz-
ne i chetnie dyskutowane, wymiary ,wykluczenia spotecznego” i bierze
pod uwage to tylko, co daje sie wzglednie tatwo zmierzy¢, tj. tzw. zagro-
zenie ubodstwem, deprywacje materialne i gospodarstwa domowe cha-
rakteryzujace si¢ niska intensywnoscig pracy’. Odpowiednie dane pre-
zentowane przez Eurostat i dotyczace calej populacji UE, zawarte sa na
rysunku 3.1.

* ,Zagrozeni ubostwem” s, wedtug przyjetej tu definicji, ludzie w gospodarstwach domowych,
w ktorych dochédd na glowe, obliczany wraz z transferami socjalnymi jest nizszy anizeli 60% me-
diany dochodu wyliczonej dla kazdego z krajéw UE. To, méwiac nieco inaczej, jedna z tzw. re-
latywnych miar ubdstwa. Za ludzi odczuwajacych ,dotkliwe deprywacje materialne” Eurostat
(badanie EU-SILC) uznaje tych, ktérzy maja ktopoty z pokryciem przynajmniej czterech spo-
$rod nastepujacych grup wydatkéw w gospodarstwach domowych: (1) oplaty za mieszkanie,
(2) jednotygodniowe wakacje poza domem, (3) jeden positek — przynajmniej co drugi dzien,
w ktdrego sktad wchodzi migso, ryby lub ich wegetarianski odpowiednik, (4) nieoczekiwane
wydatki domowe, (5) telefon stacjonarny lub komdrkowy, (6) kolorowy telewizor, (7) pralka,
(8) samochod, (9) oplaty za ogrzewanie. Ludzie definiowani jako osoby Zyjace w gospodar-
stwach domowych charakteryzujacych sie ,,niska intensywnoécia pracy” to ci, ktorzy sa cztonka-
mi takich gospodarstw domowych, w ktérych osoby doroste w wieku 18-59 lat (z wytaczeniem
studentéw w wieku 18-24 lata) pracowali w ciggu ostatnich 12 miesigcy mniej anizeli 20% ich
tacznego, potencjalnego czasu pracy.
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Rysunek 3.1. Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wedtug typow
zagrozenia

At-risk-of-poverty
Severe material
deprivation

Very low
work intensity

Population:

- neither at risk of poverty,

- nor severely materially deprived,

- nor living in a household with very low work intensity,
= 377,2 million

(") The sum of the data for the seven groups at-risk-of-poverty or social exclusion differs slightly from the total
(published elsewhere) due to rounding. Estimates.
Source: Eurostat (online data code: ilc pees01)

Zrédlo: europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Social_inclusion_statistics (13.06.2015).

Jesli zatem jest tak, ze — odpowiednio do informacji, jakie niesie ze sobg
prezentowany wykres — trzy sposréd, wydawaloby si¢, najwazniejszych
wymiaréw ,spotecznego wykluczenia” kumuluja sie w stosunkowo nie-
wielkim stopniu, to termin ten zaczyna - jako termin ogdlny, ktéry ma
nam stuzy¢ do identyfikowania jakiego$ dajacego si¢ w spdjny sposoéb
opisa¢ zjawiska — nastrecza¢ spore watpliwosci. Watpliwosci te narastaja
wtedy, gdy zauwazy si¢ i to, ze jest mozliwe, iz popularnoé¢ tego terminu
wynika nie z tego, Ze staje si¢ on uzyteczny w opisywaniu jakich$ frag-
mentéw naszego zycia zbiorowego, lecz z tego, ze — stanowigc cz¢$¢ biu-
rokratycznej frazeologii — staje sie on wygodnym pretekstem stuzacym,
co bardziej przedsiebiorczym badaczom szukajagcym uzasadnienia dla
finansowania swoich badan. Za przejawy ,spolecznego wykluczenia”
mozna — przy odrobinie dobrej woli — uzna¢ wlasciwie wszystko, poczy-
najac od okolicznosci ,wykluczajacych” - w mniejszym czy wigkszym
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stopniu — kobiety z zarzadéw prywatnych czy publicznych korporacji lub
z rozmaitych przedsiewzie¢ gospodarczych stuzacych demonstrowaniu
ich przedsiebiorczosci, po klopoty, jakie nastrecza wielu ludziom uzyska-
nie pomocy prawnej czy zakazy piastowania rozmaitych stanowisk pu-
blicznych, ograniczenia w dostepie do wielu zawoddéw, nie tylko zreszta
takich, ktére mamy za ,,zawody zaufania publicznego” badz zakazy réw-
nolegtego zatrudnienia w wigcej niz jednym miejscu pracy czy wreszcie
problematyka ,wykluczenia” z rynku pracy oséb w wieku bliskim pro-
gom emerytalnym. Rzecz nie w tym, Ze zakazy te zawsze czy ,z definicji’,
pozbawione s3 roztropnych uzasadnien, lecz w tym, ze ograniczaja one
dostep do wielu stanowisk czy funkeji publicznych.

3.2. Gdy spoér o terminy zastepuje spor o ich znaczenia...

Pojemnos¢ koncepcji ,,spolecznego wykluczenia” — w polaczeniu ze
zmienng wprawdzie, ale ciggle spora dostepnosciag funduszy przeznaczo-
nych na odpowiednie analizy* powodowala, zZe wiaczato si¢ w jej obszar
takze takie zagadnienia, ktére z powodzeniem byly i sg badane w ramach
innych, dobrze zinstytucjonalizowanych obszaréw nauk spotecznych. Na
przyklad, nowe mozliwo$ci dostrzegali ci sposrod badaczy rozmaitych dy-
namizmoéw struktury spolecznej, dokladniej zas, probleméw mobilnosci
spolecznej, ktérzy wskazywali na to, ze rézne ,punkty startu”, opisywa-
ne cechami potozenia spotecznego rodzicow, charakteryzujg si¢ réznym
stopniem ,,lepko$ci” powodujacej, ze ich dzieci przesuwajg sie¢ w spotecz-
nych hierarchiach w réznym tempie, niektdre za$ z nich moga by¢ z tych
proceséw ,wykluczone™. O tym, ze jest tak istotne, przekonujg m.in. te
konkluzje jednego z niedawnych raportéw Eurostatu, ktére oswajaja nas
z bolesnymi realiami: ,[...] wielu ludzi uwaza, ze szanse dzieci — w ideal-
nym $wiecie — nie powinny by¢ wyznaczane przez cechy charakteryzujace
rodziny, w ktérych zostaty one urodzone. Jednakze, wiele studiéw pokazu-

* W 2008 roku pisalem: ,[...] najbardziej pobiezne wyliczenie wskazuje zatem na to, ze w latach
2007-2013 koszty borykania sie ze zjawiskami opisanymi do$¢ enigmatycznie jako »spoleczne
wykluczenie« wyniosg — bagatela — okoto 7 miliardéw zlotych. Dodajmy, co najmniej 7 miliar-
dow zlotych - bo przeciez $rodki z EFS to nie jedyne pieniadze, ktére zostang w tym celu wyda-
ne. Tak czy inaczej, 7 miliardéw zlotych to — mniej wigcej — trzy razy tyle, ile w 2006 r. wydalismy
na inwestycje i remonty w szkolnictwie wyzszym i 2/3 wydatkéw publicznych na szkolnictwo
wyzsze w tym samym roku [...] (zob. Frieske 2008a, s. 19-20).

® Por. np. Rooney (2008), zwlaszcza tezy 67 (s. 25), 69 (s. 26).
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je, ze realia sg inne, dzieci dorastajace w rodzinach biednych i spotecznie
wykluczonych gorzej radza sobie w szkole, sg bardziej chorowite i maja
mniejsze szanse na sukces [...] Ryzyko ubdstwa wérdd dzieci jest $cidle
zwigzane z charakterystyka ich rodzin, zwlaszcza za$ z ich polozeniem
na rynku pracy i osiggnieciami edukacyjnymi rodzicéw..” (Coyette i in.
2015, s. 166). Wskazane kwestie sg rzeczywiscie systematycznie badane,
wyniki za$ tych badan - niezaleznie od rozmaitych technicznych sporéw
- s3 do$¢ zgodne: analizy proceséw ruchliwosci spotecznej, tych zwtasz-
cza, ktore koncentruja si¢ na poréwnywaniu pozycji rodzicéw z pozycja-
mi osiggnietymi przez dzieci, ujawniajg iluzorycznos$¢ prosto rozumianego
idealu réwnych szans. Co wigcej, ujawniajg to tak dalece, ze przebija sie
to na poziom publicystycznych dyskusji: uogélniajac tendencje, o ktérych
tu mowa. A. Szahaj, skadinad wielce ceniony filozof polityki i historyk
idei, pisal niedawno o tym, ze ,[...] dzi$ juz wiadomo bez jakichkolwiek
watpliwosci, ze wieloletni wzrost gospodarczy w takich krajach jak USA
w zaden sposob nie przetozyt si¢ na dobrobyt powszechny [...] zamiast za-
sady »od pucybuta do milionera« obowigzywata zasada »od milionera do
miliardera i od pucybuta do pucybuta«. Boje si¢, ze z czym$ podobnym
mamy do czynienia takze w Polsce [...]” (Szahaj 2015, s. A24). Kilka dni
pdzniej podobny watek pojawil si¢ ponownie: ,[...] skad ta nedza ? - pa-
trzac na pozytywne dane gospodarcze, nie sposob postawi¢ sobie tego py-
tania. W ubieglym roku produkt krajowy brutto zwiekszyt sie o 3,4 proc.
[...] Nie ograniczylo to jednak biedy [...]” (Kowalski 2015, s. A4).

Ale, wypada tez dodaé, ze uogdlnienia tego rodzaju zacierajg istot-
ne réznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Na przyklad z raportu
OECD z 2010 roku pt. Economic Policy Reforms: Going for Growth do-
wiadujemy sie, ze wprawdzie status spoteczny rodzicéw ma zasadniczy
wplyw na osiagniecia ich dzieci, jednakze sita tego wptywu nie jest réw-
na we wszystkich krajach OECD. Jest ona szczegdlnie duza we Francji,
we Wloszech, w Wielkiej Brytanii czy w Stanach Zjednoczonych, ale sg
tez kraje o znacznie bardziej otwartej strukturze spolecznej i do nich
zaliczajg si¢ kraje skandynawskie, Australia czy Kanada. Z tego samego
raportu dowiadujemy sie tez — co wydaje sie wazne dla wyboru takich
czy innych kierunkéw polityki spolecznej - ze rozmaite strategie redy-
strybucji i wspierania dochodéw majg do$¢ istotny wplyw na zjawisko
strukturalnej ,lepko$ci” rozmaitych pozycji w strukturze spotecznej
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(OECD 2010, s. 183; zob. Causa, Dantan, Johansson 2009). Z kolei ana-
lizy H. Domanskiego dotyczace Polski, a takze zresztg innych krajow
postkomunistycznych, sugeruja, ze - inaczej, anizeli w krajach zachod-
nich, w ktorych bezrobocie jest waznym korelatem polozenia w struktu-
rze spotecznej — brak pracy nie musi spycha¢ ludzi w glab ,,spolecznego
wykluczenia” Bezrobocie, pisze Domanski, ,,[...] bylo czgsto wystepuja-
cym elementem biografii prywatnych przedsiebiorcéw [...] przekonanie
to wzmacnia charakterystyka warunkéw mieszkaniowych, jaka sg wil-
gotne $ciany - kategorig Zyjaca najczeéciej w takim otoczeniu sg u nas
robotnicy niewykwalifikowani. Generalnie wynik jest niebanalny - ana-
lizujac pozycje kategorii predestynowanej do odegrania roli underclass
na tle inteligencji, robotnikéw, wiascicieli i innych segmentéw nie znaj-
dujemy mocnych dowodéw zajmowania przez nig odrebnej pozycji [...]”
(Domanski 2004, s. 243).

Osobliwosci tego rodzaju bledna jednak wtedy, gdy siegnie si¢ do takich
badan nad mobilnoscig spoleczng, ktdre staraja si¢ pokazywac to, jak bar-
dzo stabilna jest struktura spoleczna - jesli obserwuje sie ja nie przez pry-
zmat zmian obejmujacych dwa pokolenia, tj. rodzicow i dzieci, lecz przez
pryzmat wielu pokolen ludzi nalezgcych do rodzin zajmujacych w miare
stale pozycje. Tak wilasnie podszedt do zagadnienia G. Clark, wyniki jego
pracy sa za$ wielce niepokojace dla tych, ktorzy chcieliby w otwieraniu
sie struktury spolecznej szuka¢ oznak postepu, egalitaryzacji, czy ,spo-
tecznej sprawiedliwo$ci” itd. Jesdli to, co nazwane zostalo wyzej ,,struktu-
ralng lepkoscig” rozmaitych pozycji zajmowanych przez ludzi nalezacych
do réznych segmentéw struktury spolecznej, jest — jak sugeruje Clark
- zjawiskiem rozlozonym na wiele pokolen i trwajacym cale stulecia, to
w gruncie rzeczy cala retoryka przeciwdzialania ,spolecznemu wyklu-
czeniu” traci swdj emancypacyjny sens. Dotyczy to takze Szwecji, kraju
uznawanego zwykle za taki, w ktérym skutecznie likwiduje si¢ bariery
ograniczajace dostep do pozycji charakteryzujacych sie lepszym statusem.
Szwecja - pisze Clark - ,[...] wydaje sie by¢ spoleczenstwem charakte-
ryzujacym niskimi stopami miedzypokoleniowej mobilnosci wyznaczanej
dochodem, zawodem i wyksztalceniem. Co wigcej, stopy mobilnosci spo-
tecznej w nowoczesnym, inkluzywnym, socjaldemokratycznym panstwie
szwedzkim nie sg wigksze wspdlczesnie, anizeli w czasach przedprzemy-
stowych [...] Sa one na tyle niskie, ze osiemnastowieczna szwedzka elita
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przetrwala do dzisiaj jako stosunkowo uprzywilejowana grupa [...] sily,
ktére wyznaczaja miedzypokoleniowa mobilno$¢ musza mie¢ podstawo-
we znaczenie dla ksztaltowania si¢ i funkcjonowania rodzin. Nie jest wy-
kluczone, ze nie daja sie one zmieni¢ [...]” (Clark 2014, s. 41-44).

3.3. Od opisu do préb wyjasniania

Przed ponad 40 laty interesujaca probe wyjasnienia tych m.in. zjawisk
zaproponowal Frank Parkin, wprowadzajac do literatury przedmiotu za-
czerpniety z prac Webera, koncepcje social closure. Najogolniej rzecz bio-
rac, koncepcja ta sprowadza si¢ do wskazania na to, ze ludzie zajmujacy
okreslone pozycje w strukturze spolecznej, kierujac sie wlasnymi intere-
sami, wznoszg instytucjonalne bariery utrudniajace innym dostep do tych
pozycji, wskazuja na racje, dla ktérych powinny by¢ one w jaki$ sposéb
uprzywilejowane, wylaczone z ogdlnych mechanizméw dystrybucji spo-
tecznych zasobéw, badz — z uwagi na jakie$ szczegdlne zastugi — jako$
w tych mechanizmach uprzywilejowane itp. I - pisat Parkin - ,[...] wy-
kluczenie jest podstawowa postacig »social closure« we wszystkich ustra-
tyfikowanych spoleczenistwach [..] w nowoczesnych spoleczenstwach
kapitalistycznych dwa podstawowe mechanizmy sluzace burzuazji do
tworzenia samej siebie jako klasy wigzg sie z instytucjami wlasnoéci i sys-
temy akademickich i profesjonalnych kwalifikacji [...] Kazdy z nich spro-
wadza sie do takich rozwigzan prawnych, ktére ograniczajg dostep do na-
gréd i przywilejow [...] Kredencjalizm to taka forma »zamknigcia«, ktéra
zostala pomyslana po to, aby $ledzi¢ i kontrolowa¢ dostep do kluczowych
pozycji w strukturze podziatu pracy [...]” (Parkin 1979, s. 47-48). W po-
dobnym kierunku rozwijaly si¢ tez niegdys$ analizy Randalla Collinsa:
»[...] klasy spoteczne - pisal on — mozna odréznia¢ [...] od siebie na pod-
stawie wlasnosci [...] ale najwazniejsze formy wlasnosci nie ograniczaja
sie do dobr materialnych czy pienieznych [...] to wlasno$¢ rozumiana jako
pozycja ma kluczowe wplyw na wyznaczanie ksztaltu struktury klasowej
[...] w politycznych realiach [...] zasadnicza cze¢$¢ proceséow redystrybu-
cji zasobow przybiera posta¢ przeksztalcen wlasnosci do pozycji zawo-
dowych [...] Weber, bez watpienie zgodzilby si¢ z tym rozumowanie [...]
w swoich pracach historycznych czesto odwotywat sie on do instytucji
prebendy, tj. pozycji wyrdzniajacej sie monopolizowaniem przypisanych
do niej dochodéw [...]” (Collins 1979, s. 53-56).
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Zupelnie niezaleznie i bez jakiegokolwiek nawigzania do wskazanych prac
Parkina i Collinsa z lat 70. ubieglego wieku - Zeby nie wspomnie¢ o We-
berze - bardzo zblizony kierunek myslenia pojawil si¢ ponownie w pra-
cach szukajacych Zrodet spolecznego wykluczenia w procesach stuzacych
uprzywilejowanym segmentom struktury spotecznej do dystansowania sie
od tych wszystkich, ktérym wiedzie si¢ marnie (zob. np. Michael Schwal-
be i in. 2000; Burton, http), a tez i w swoistych ,,grach z systemem’, jakie
prowadza ci ostatni. Podobnie jak przed laty Frank Parkin autorzy tych
prac wyliczaja kilka uniwersalnych mechanizméw spotecznych stuzacych
temu celowi. Pisza oni na przyklad o budowaniu przekonania o ,inno-
$ci” tych, ktorych usituje si¢ ,wykluczy¢”, co jako Zywo przypomina znany
z XIX-wiecznej literatury stereotyp ,dangerous classes™ czy o ,adapta-
cyjnym podporzadkowaniu” (Burton, http, s. 8), stuzacym ludziom wcho-
dzacym w sktad nieuprzywilejowanych segmentdw struktury spolecznej
do wykorzystywania ich pozycji spofecznej dla eksploatowania rozma-
itych korzysci ptynacych ze swego potozenia — co ma te wade, ze oznacza
jednocze$nie petryfikacje rdél z nim zwiagzanych itd. Bez wzgledu na to,
w jakim kierunku potocza sie dalsze analizy tego rodzaju, juz teraz moz-
na powiedzie¢, ze plynace z nich wnioski sugerujg uniwersalizm struk-
turalnych mechanizméw ,,spofecznego wykluczenia’, ktére — cho¢ rdznie
instytucjonalizowane w praktyce politycznej réznych spoteczenstw — stu-
23 stabilizowaniu struktury spolecznej i podzialéw spolecznych lezacych
u jej podstaw.

Wszystkie te, skadinad fascynujace, zagadnienia nie majg jednak dla
problematyki ,,spolecznego wykluczenia” zasadniczego znaczenia - je$li
rozumie sie ja tak, jak zostala ona zoperacjonalizowana w administra-
cyjnej retoryce Unii Europejskiej. Retoryka ta ma swoja ,historie natu-
ralng” w stosunkowo niewielkim stopniu sprzegnieta z poprzedzajacymi
ja tradycjami badawczymi, na przyklad tymi, ktore stuzyly pokoleniom
socjologdw, historykow gospodarczych czy ekonomistéow lub antropo-
logéw za podstawowy uktad odniesienia, tj. z tradycja badan nad zja-
wiskami spolecznej marginalnosci czy spolecznych nieréwnosci. Sg tez
w te ,histori¢ naturalng” terminu ,spoteczne wykluczenie” wbudowane

¢, Othering moze tworzy¢ takie wzory interakcji, ktére majg na celu podzielang w dominujacej
grupie ideologie réznicy” (Schwalbe i in. 2000, s. 423).
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funkcje perswazyjne, ktore nietrudno odczytaé. Mozna mianowicie
rozsadnie argumentowad na rzecz tezy, wedle ktorej myslenie w kate-
goriach ,spolecznego wykluczenia” to myslenie wielce obcigzone ide-
ologia. Na przyklad, czgsto cytowang w literaturze przedmiotu ksigzke
Ruth Levitas po$wigcong charakterystyce trzech odmiennych dyskursow
dotyczacych tej problematyki otwiera konstatacja nastepujaca: ,[...] ter-
min »spoleczne wykluczenie« jest ze swej natury klopotliwy. Opisuje
on podstawowy, wazny podzial w spoleczenstwie, tj. podzial pomiedzy
zintegrowang wigkszoscia i wykluczong mniejszo$cig. To ma swoje kon-
sekwencje dla sposobu opisywania obu tych grup i dla kryjacego sie za
tym opisem modelu spoleczenstwa. Odciaga on uwage od tych, ktorzy
stanowig wiekszos$¢, od réznic i nieréwnosci wéréd nich. Warto zauwa-
zy¢, ze ludzie bardzo bogaci sa wlaczeni do tej wigkszosci, ich bogactwo
i przywileje za$ po czgéci lub catkowicie usuwa si¢ tym sposobem pola
widzenia. Jednoczesnie ubdstwo i nieuprzywilejowanie tak zwanych
»wykluczonych« staje sie zagadnieniem wylaczonym z dyskursu doty-
czacego calego spoleczenstwa. Rezultat tych zabiegéw to nadmiernie
homogeniczna wizja spoleczenstwa — obraz malowany pastelami staje
sie mozliwy do zaakceptowania bo nieréwnosci i bieda uznane zostaja
za patologiczne, bardziej rezydualne niz powszechne. Wykluczenie jest
w tym obrazie prezentowane jako zjawisko peryferyjne [..]” (Levitas
2005, s. 7). Wiec - trafnie czy nie, to osobna sprawa - méwi nam R. Le-
vitas, retoryka ,spolecznego wykluczenia® kaze mysle¢, ze wprawdzie
konstrukcja naszych spoteczenstw ma swoje wady, ktérym usitujemy ja-
ko$ zaradzi¢, ale - co do zasady - nie jest to konstrukcja zta, bo wbudo-
wane w nig problemy mozna jako$ otorbi¢, w jaki$ sposdb je rozwigzaé
itd. (zob. réwniez Frieske 2008Db).

Jednym z mozliwych sposobéw budowania argumentacji na rzecz tej tezy
jest wglad w okolicznosci, w jakich koncepcja ,,spotecznego wykluczenia”
sie pojawila i jakiej podlegala ewolucji — a zatem wla$nie w jej ,historie
naturalng™. W pierwszej z tych kwestii nie ma wigkszych watpliwosci:
termin ,wykluczenie spoleczne” zawdzigczamy ksigzce René Lenoire’a za-
tytulowanej Les Exclus: Un Francais sur dix, wydanej w 1974 roku, cho¢

7 Postuguje si¢ tym terminem, nadajagc mu sens taki, jaki ustalili niegdy$ Richard C. Fuller
i Richard R. Myers w klasycznym juz artykule The Natural History of Social Problem (Fuller,
Myers 1941).
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twierdzi si¢ tez, ze we francuskiej literaturze poswieconej problematy-
ce socjalnej pojawil si¢ on o dekade wczesniej. Nawiasem mowiac, sam
Lenoire mial twierdzié, ze wymyslenie tytulowego terminu ksigzki za-
wdzieczal on swojemu wydawcy (zob. Vlemincks i Bergham 2001, s. 28),
co zdaje sie sugerowa¢, ze pojawil sie on do$¢ przypadkowo - a zrobit
przeciez oszalamiajacag kariere. Wiele zdaje si¢ tez wskazywaé na to, Ze
- zwracajac uwage na problem - Lenoire mial do$¢ niespojng koncep-
cje dotyczaca owych ,wykluczonych” Francuzéw - skoro zaliczal do nich
osoby umystowo i fizycznie niepelnosprawne, ludzi ze skfonnosciami sa-
mobojczymi, inwalidéw w podesztym wieku, maltretowane dzieci, osoby
zmarginalizowane i aspoleczne itd. (zob. Rawal 2008, s. 161).

Spdjng czy nie, koncepcje te wykorzystal rodak Lenoire’a, Jacques De-
lors w czasach przewodniczenia Komisji Europejskiej (1985-1994),
tj. w okresie, w ktorym rozpadaly si¢ iluzje powszechnosci dobroczyn-
nych skutkéw europejskiej wersji panstwa opiekunczego. W jednym
ze swoich Komunikatéw z 1992 roku komisja stwierdzala to expressis
verbis: ,,[...] w wiekszosci Panstw Czlonkowskich ubdstwo bylo uwaza-
ne za zjawisko rezydualne, ktore zaniknie wraz z postgpem i wzrostem
gospodarczym [...] w konicu lat siedemdziesiatych, wraz z pojawieniem
sie nowych form ubéstwa i marginalizacji obraz sytuacji ulegl zmianie
[...] Kontrowersje zwigzane z pojeciem ,nowych biedakéw” doprowa-
dzity w konicu do wniosku, Ze problemy, z ktérymi trzeba si¢ borykac,
a zwlaszcza Zrédla tych probleméw, maja charakter strukturalny. Zja-
wisko spolecznego wykluczenia demonstruje wplyw tej zmiany [...]”
(Communication from the Commission, 1992, s. 7). Jednym z trwalych
elementéw aktywnosci Delorsa jako przewodniczacego Komisji Eu-
ropejskiej bylo przekonanie, ze tworzeniu wspdlnego rynku powinien
towarzyszy¢ nacisk na wyréwnywanie rdznic pomiedzy krajami czton-
kowskimi - co w jezyku biurokratéw z Brukseli oznaczalo promowanie
idei spolecznej integracji i polityke spotecznej spojnosci (social integra-
tion i social cohesion).

Cokolwiek powie sie o okolicznoéciach pojawienia sie terminu ,spo-
teczne wykluczenie” w jezyku Komisji Europejskiej, warto zdawac sobie
sprawe z tego, ze kryjaca si¢ za nim problematyka wyrosta na grun-
cie europejskich programéw zwalczania ubdstwa i raportéow krajowych,
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ktére w ramach tych programoéw zostaly przygotowane. Pierwszy z tych
programow (1975-1980) odwolywal sie¢ do dokumentu powstatego rok
wczesniej, tj. tzw. Social Action Programme, w ktorym stwierdzalo sig,
ze — niezaleznie od zagadnien zwigzanych z rozwojem gospodarczym
- w obszarze zainteresowan Komisji miesci si¢ takze problematyka
socjalna, rozumiana jako dgzenie do poprawy jakosci zycia w krajach
Wspolnoty — zwlaszcza za$ wysitki majace na celu pelne zatrudnienie,
doskonalenie warunkéw zycia i warunkéw pracy itp. (zob. Council Re-
solution, 1974, s. 1). Drugi z tych programéw (1986-1989) mial te m.in.
konsekwencje, ze na Eurostat nalozony zostal obowigzek wypracowania
wskaznikow ubodstwa, co przyniosto dyskusje i unifikacje tych wskaz-
nikéw w pomiarach ubdstwa prowadzonych w krajach czlonkowskich
(zob. Room 1995, s. 2-3). W obu tych programach kluczowym, orga-
nizujacym je pojeciem, byla ,bieda’, cho¢ réznie definiowana i anali-
zowana. Dopiero w trzecim programie (1989-1994) pojawit sie termin
»spoleczne wykluczenie” i — wedle jednego ze zgryzliwych komenta-
rzy - ,[..] w czasie, gdy program ten byl uruchamiany termin »social
exclusion« stal si¢ modny. Jest kwestig dyskusji to, czy zmiana ta miata
sens glebszy anizeli nieche¢ czesci rzadow do postugiwania sie jezykiem
biedy [...]” (Room 1995, s. 3). Termin stal si¢ modny m.in. dlatego, ze
- w 1989 roku - pojawil si¢ on w preambule tzw. Europejskiej Karty
Socjalnej, (jej pelna nazwa to Wspélnotowa Karta Podstawowych Praw
Socjalnych Pracownikéw). Ze wzgledu na fakt, ze - na skutek sprze-
ciwu Wielkiej Brytanii — nie zostala ona wlaczona do traktatu rzym-
skiego, ktory niegdy$ ustanowil Europejska Wspodlnote Gospodarczg,
dogodnym rozwigzaniem okazalo si¢ jej dolaczenie — w postaci pro-
tokotu dodatkowego - do traktatu z Maastricht. Tu akurat nie warto
$ledzi¢ uwaznie wszystkich traktatowych kontekstow, w ktérych termin
»spoteczne wykluczenie” si¢ pojawia, wystarczy moze powiedzieé, ze
aktywizm J. Delorsa w obszarze europejskiej polityki spotecznej bywat
uznawany za zbyt daleko idace wkraczanie w prerogatywy panstw naro-
dowych. Wazniejsze wydaje si¢ to, co odnotowali Rob Atkinson i Simin
Da Voudi - za kontrowersja dotyczaca tego, czy zastepowac frazeologie
ubostwa frazeologia ,,spotecznego wykluczenia” i — juz w pierwszej de-
kadzie biezacego stulecia - ,,spolecznej inkluzji” tkwig nie tylko réznice
pomiedzy odmiennymi tradycjami badawczymi, lecz takze ideologiczne
réznice w koncepcjach dobrze urzadzonego spoteczenstwa. Model libe-
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ralny - pisza Atkinson i Da Voudi - ,[...] uznaje, ze spoteczenstwo jest
podzielone i sktada si¢ z jednostek nieustannie konkurujgcych ze sobg.
Uboéstwo jest interpretowane jako zjawisko statyczne — raczej rezultat
anizeli dynamiczny proces, ktoérego czes¢ podstawowa to dystrybucja
dochodéw i sporéw o to, jaki ich poziom uznaé nalezy za wystarczajacy.
Europejski model spoleczny, cho¢ dostrzega si¢ w nim znaczenie dys-
trybucji dochoddw, kladzie znacznie wiekszy nacisk na spoteczng soli-
darnos¢, a tez i dazenie do tego, aby jednostki byly wbudowane w [...]
porzadek spoteczny i moralny i mogly w nim uczestniczy¢ [...]” (Atkin-
son, Da Voudi 2000, s. 434).

To, ze termin ,spoleczne wykluczenie” - w miejsce terminu ,bieda” -
pojawia sie tak czesto, w literaturze przedmiotu mozna byloby uznad za
sygnal mowigcy, ze solidaryzm europejskiego modelu spolecznego
zaczyna goérowaé nie tylko w myéleniu badaczy zainteresowanych oma-
wiana tu problematyka, lecz takze w mysleniu ludzi wyznaczajacych
standardy europejskiej polityki spotecznej i - w konsekwencji - kierun-
ki, w ktorych miataby zmierzaé lepiej czy gorzej zjednoczona Europa.
Taka konkluzja bylaby jednak przedwczesna; wiele wskazuje na to, ze
spoér — w gruncie rzeczy ideologiczny - toczy sie nadal, cho¢ w nieco za-
kamuflowany sposéb. Co wiecej, toczy si¢ on w dwoch planach. Pierw-
szy z nich to przekladanie ogdlnych hasel na jezyk konkretéw (a tez
i decyzji alokacyjnych), dotyczacych programoéw stanowiacych krajowe
wersje Europejskiej Strategii Przeciwdziatania Wykluczeniu Spoleczne-
mu. To - w odniesieniu do Polski — wymagaloby, na przyklad, staran-
nych analiz przestanek towarzyszacych tworzeniu instytucji wyznacza-
jacych zreby tadu socjalnego - takich na przyklad jak przepisy, wedle
ktérych funkcjonuje system pomocy spolecznej, przepisy o tzw. zatrud-
nieniu socjalnym czy przepisy dotyczace rynku pracy i promoc;ji zatrud-
nienia oraz, przede wszystkim, sposobow ich stosowania. Plan drugi to
sposoby operacjonalizacji kluczowych poje¢, zwlaszcza za$ empirycz-
nego sensu nadawanego terminowi ,spoleczne wykluczenie”. Wyrazem
swoistego kompromisu jest na przyklad to, ze w kategoriach analitycz-
nych, jakimi postuguje si¢ Eurostat — a w $lad za nim takze GUS - sys-
tematycznie pojawia sie zbitka terminologiczna w postaci ,,zagrozenia
ubostwem i wykluczeniem spolecznym”, co zdaje si¢ tym dziwniejsze,
ze z przywolywanych wyzej analiz Eurostatu wynika wyraznie, Ze ani
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bezrobocie, ani ,,zagrozenie ubostwem” nie sg wystarczajacymi przestan-
kami ,spolecznego wykluczenia” Operacjonalizacja, o ktdrej tu mowa,
ma swoja histori¢ sprzegnieta ze stworzeniem — w 2001 roku - zestawu
tzw. wskaznikow z Laeken - ktére mialy postuzy¢ do monitorowania
postepéw w zakresie budowania ,spolecznej spdjnosci”. Historia ta za-
czela sie w polowie lat 70. ubiegtego wieku, od przyjecia wspolnej miary
ubostwa, zdefiniowanego wtedy jako 50% mediany dochodéw w krajach
cztonkowskich Wspdlnoty (zob. Atkinson i in. 2002) i trwa do dzisiaj -
bo 18 oryginalnych wskaznikéw przyjetych w Laeken zastgpionych zo-
stalo przez tzw. New Laeken Portfolio, w sktad ktorego wchodza przede
wszystkim wskazniki stuzace opisowi ubdstwa, poziomu bezrobocia
i jakosciowo rozumianej ,,deprywacji materialnej” (zob. przyp. 3), uzu-
pelnione o wskaznik tzw. early school leavers i osob, ktore — wedle swojej
wlasnej oceny - nie mogg zaspokoi¢ swoich potrzeb w zakresie ochrony
zdrowia. Zatem, cokolwiek w sprawie ,spotecznego wykluczenia® mia-
toby sie do powiedzenia na poziomie mniej czy bardziej teoretycznej
dyskusji, sens tego terminu zostal zdefiniowany przez Eurostat — i wida¢
wyraznie, ze w definicji tej dominujg takie wskazniki, ktére koncentru-
ja sie przede wszystkim na rozmaitych aspektach biedy. Wypada wiec
stwierdzi¢, ze spor o to, czym jest spoleczne wykluczenie toczy sie nadal
- cho¢ zostal wttoczony w ramy dyskusji, ktéra — pozornie - ma charak-
ter techniczny. Jesli konstatacja ta jest trafna, to natychmiast prowokuje
ona pytanie o to, na jak dtugo to wystarczy?

3.4. Polskie realia

Gdyby darowac¢ sobie zgryzliwe uwagi dotyczace swoistego ,,poznawczego
imperializmu” Eurostatu, to wglad w prezentowane tam dane dotyczace
»wykluczenia spolecznego” w Polsce niesie ze soba dos¢ sprzeczne - bo
zaréwno dobre, jak i niedobre - informacje. Informacje dobre sg - w za-
sadzie — dwie. Pierwsza z nich méwi o tym, ze ludzie zagrozeni bieda lub
spolecznym wykluczeniem w kraju to nieco ponad 1/4 populacji - do-
ktadniej, w 2013 roku - 25,8%. Te informacje wypada uznac za dobra dla
dwdch powoddw: po pierwsze, to znacznie mniej, anizeli w roku 2005, bo
odpowiedni wskaznik wynosit wtedy 45,3% i od tego roku systematycz-
nie, cho¢ w nieréwnym tempie, malal i, po drugie, dlatego, ze jest to juz
bardzo niewiele powyzej sredniej wyliczonej dla krajéow UE-27.
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Rysunek 3.2. Dynamika udzialu oséb ,zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym’, lata 2005-2013 (wg definicji Eurostatu)
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Zrédto: Eurostat, Zagrozeni ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, kategoria: sustainable develop-
ment indicators/social inclusion (zob. przyp. 3).

Zauwazy¢ jednak wypada, ze wszelakie srednie maja t¢ wade, ze bywaja
wielce mylace, nietrudno wskaza¢ i takie kraje — takie np. jak Czechy czy
Stowacja, cho¢ juz nie Wegry — w ktérych udzial ludzi zagrozonych ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym w populacji jest znacznie mniejszy
(odpowiednio, dla 2013 roku 14,6% i 19,8%). Sa tez takie kraje — glow-
nie skandynawskie — w ktérych jest on niemalze dwukrotnie mniejszy.
Zta czg$¢ informacji jest ta, ze — jakkolwiek by na sprawe nie patrzeé -
te 25,8% to jednak prawie 9,75 mln oséb. Nieco poprawi¢ samopoczu-
cie moze nam tylko to, Ze ta cze$¢ Polakow sklada sie¢ w rownej mierze
z kobiet i mezczyzn, ale rado$¢ te zlikwiduje informacja kolejna — szcze-
gélnie zagrozone ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym sa dzieci,
cho¢ w tym akurat przypadku ich sytuacja jest w duzej mierze funkcja
poziomu wyksztalcenia ich rodzicéw. Im nizsze jest to wyksztalcenie, tym
udzial dzieci (0-17 lat) w ten sposdb nieuprzywilejowanych jest wiekszy:
w 2013 roku wérdd rodzicéw z wyksztalceniem nieprzekraczajacym pod-
stawowego bylo ich blisko 70%, wéréd rodzicéw z wyksztalceniem za-
wodowym niecale 40% (Eurostat, Children at risk of poverty..., http). Tak
czy inaczej, jeden z aktualnych, opublikowanych w 2015 roku, raportow
Eurostatu zawiera dane mdwiace o tym, ze w Polsce, podobnie zresztg jak
w wielu innych krajach UE (poza krajami skandynawskimi), udziat dzieci
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w populacji jest
o kilka czy kilkanascie punktéw procentowych wyzszy anizeli odpowiedni
wskaznik dla calych spoteczenstw (Eurostat 2015, wykr. 4, s. 173).

Proby wyjscia poza schematy poznawcze wyznaczone przez Eurostat kie-
rujg uwage na nieco inne zagadnienia i zwracaja uwage na osobliwosci
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sprzegniete z koncepcja spolecznego wykluczenia. Na przyklad, przed
ponad 20 laty Saskia Sassen zwrdcila uwage na interesujace przestanki
powstawania tzw. gospodarki nieformalnej, wskazujac na to, zZe narasta-
jaca polaryzacja dochodowa zachodnich spoleczenstw ma i t¢ konse-
kwencje, Ze tworzy nie tylko nieformalny rynek pracy, lecz takze niefor-
malny rynek konsumpcji. Pisala ona tak: ,[...] potrzeby konsumpcyjne
ludzi o niskich dochodach s3 zaspokajane przez male zaklady produk-
cyjne, ktére w duzej mierze opierajg si¢ na pracy calych rodzin i czesto
nie spetniaja minimalnych standardéw bezpieczenstwa [...] Na przyklad,
tania, lokalnie produkowana odziez konkuruje z tanim importem z Azji.
Rosnaca liczba towar6w, od tanich mebli produkowanych w piwnicach
do »cyganskich takséwek« i rodzinnych osrodkéw opieki powstaje po
to, aby zaspokoi¢ potrzeby coraz wiekszej czesci populacji o niskich do-
chodach [...]” (Sassen 1994, s. 2296). Mowiac najkrocej, Sassen zwracala
uwage na to, ze behind the crumbling ghetto walls — zeby uzy¢ frazy, jaka
niegdys$ postuzyt sie¢ Ken Auletta, dziennikarz, ktéry walnie przyczynit sie
do popularyzacji koncepcji underclass — toczy sie stabo rozpoznane zycie
ludzi wytraconych nie tylko z kulturowego, lecz takze gospodarczego ma-
instreamu wspolczesnych spoleczenstw. Na podobny pomyst wpadt sto-
sunkowo niedawno Pawel Potawski, opisujac - inaczej, anizeli robig to
zwykle ekonomisci zainteresowani ,,gospodarka nieformalng” - ,,zycie na
szaro” (Potawski 2009) i wyrdznil jego dwie postaci, tj. postaé lifestyleowa
i oszczedno$ciowa. Ta pierwsza to ,,[...] takie czynnodci, ktére wigzg sie
z nabywaniem (drogg kupna lub inaczej) débr, ktérych posiadanie jest
zwigzane raczej z aspiracjami niz z zyciowa koniecznoscia [...], ta druga
zbiezna jest z tym, co miala na uwadze Sassen, tj. ,[...] kupowanie pa-
pierosow i alkoholu bez akcyzy, pozyczanie wiekszych kwot od prywat-
nych oséb, kupowanie »na zeszyt« w sklepie, oraz praca nierejestrowa-
na [..]> Polawski podjal tez probe charakterystyki ludzi ,zyjacych na
szaro”. Wyniki jego analiz pozwolily na zarysowanie nastepujacego obra-
zu: ,,[...] zréznicowanie rodzajow nieformalnych transakcji ma nieco inng
charakterystyke, niz nierejestrowanego zatrudnienia. Zakres transakcji jest
zroznicowany w zalezno$ci od plci - zdecydowanie mniej kobiet (26,4%)
niz mezczyzn (42%) intensywniej bierze udzial w interesujacych nas ak-
tywnosciach. Wyzsza dla mezczyzn, ktérzy »wchodza« w szarg strefe jest
tez $rednia liczba transakeji (2,13). Zréznicowana nieformalna wymiana
to takze fenomen charakterystyczny raczej dla ludzi mtodych - $rednia
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liczba transakeji jest w ich przypadku wyzsza niz w starszych grupach.
Zréznicowanie przeprowadzanych rocznie transakcji maleje z wiekiem,
jest wigksze dla oséb mieszkajacych w miastach (bardziej w miastach
duzych), dla 0séb z zawodowym i $rednim wyksztalceniem [...] przyna-
leznos¢ do grupy relatywnie dobrze sytuowanej nie ogranicza znaczaco
udzialu w nieformalnych transakcjach; osoby w gospodarstwach domo-
wych o relatywnie wyzszym dochodzie na gtowe wchodza w szarg strefe
w nieznacznie tylko mniejszym zakresie niz osoby z gospodarstw o do-
chodach niskich, i angazuja si¢ $rednio w wigksza liczbe transakeji [...]”
(Potawski 2009, s. 35).

Gdybys$my w ten sposéb zaczeli mysle¢ o ,,spotecznym wykluczeniu” to -
nie jest wykluczone — moglibysmy doj$¢ do konkluzji niepokojacych. Gdy
- w koncu pierwszej dekady XXI wieku - pytano Polakéw o to, w jakiej
mierze s3 oni skfonni do poruszania si¢ w $wiecie prywatnych porozu-
mien wtedy, gdy usiluja rozwiagzywaé swoje rozmaite, codzienne problemy
(zob. Frieske 2008c, s. 125 i n.) okazywalo sie, ze wiekszos$¢ z nich poste-
puje do$¢ oportunistycznie: starajg si¢ o to, aby funkcjonowaé¢ w ramach
okreslonego tadu prawnego, ale — gdy zachodzi taka potrzeba — nie maja
wiekszych skruputéw i chetnie siegaja po zasoby tkwigce w sieciach pry-
watnego wsparcia. Okazuje si¢ tez, Ze pojawiaja si¢ wérdd nas tacy, ktorzy
z tych zasobow korzystaja niemalze odruchowo i jest ich catkiem niemalo,
bo ok. 23% i nieco wigcej, anizeli tych, ktorzy obstajg przy zatatwianiu
swoich spraw wedle oficjalnych regul - tych jest ok. 18%. Wazniejszy jed-
nak jest inny wynik przywolywanego badania — ok. 50% dorostych Po-
lakéw jest przekonanych, ze skuteczne funkcjonowanie w otaczajacej ich
codziennosci wymaga siegania do zasobéw wbudowanych w sieci pry-
watnych powiazan pomiedzy ludzmi. Jednakze - i to tez warto odnoto-
waé — pokrzepiajace zdaje si¢ to, ze dostrzeganie praktycznych korzysci
z postugiwania sie tymi zasobami sklania do tego dalece nie wszystkich
- niemalze potowa Polakéw utrzymuje, Ze ,,zawsze stosuje si¢ do obowia-
zujacych zasad” lub przynajmniej stara sie to robié. Jesli konstatacje tego
rodzaju sg trafne - a z calg pewno$cia wymaga to starannego potwier-
dzenia - to mogloby sie okaza¢, ze cala koncepcja mainstreamu, a zatem
takze i koncepcja ,,spolecznego wykluczenia” staje sie artefaktem wygene-
rowanym przez polityczng, a tez i medialng poprawnos¢, bo spora czesé
z nas zyje ,,po staremu’, tj. w $wiatach regulowanych zasada wzajemnosci
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i ,przesiada si¢” do $wiata ,,demokratycznego spoleczenstwa obywatelskie-
go” wtedy, gdy staje sie to wygodne, korzystne itd. Gdyby tak by¢ miato
rzeczywiscie, to trzeba byloby uzna¢, ze ,spoleczne wykluczenie” ma nie
tylko charakter wielowymiarowy; trzeba byloby tez spojrze¢ na zagadnie-
nie nie tyle jak na mniej czy bardziej statyczne zjawisko, lecz jak na toczacy
sie nieustannie proces spoleczny. Ale, wypada tez stwierdzi¢ z pokors, ze
tatwiej taki postulat zgtosi¢, trudniej natomiast zaproponowac jakas siatke
poje¢, w ramach ktdrych chciatoby sie ten proces analizowad.
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4. Koalicje, strategie, bezpieczenstwo regionalne:
Polska w zmiennym otoczeniu geopolitycznym'

4.1. Wprowadzenie

Sasiedztwo z poteznym sgsiadem zawsze stawia rzady panstw wobec pro-
blemu utrzymania suwerennosci. Problem jest tym powazniejszy, kiedy
panstwa te znajdujg si¢ w obszarze miedzy dwoma mocarstwami. Taki
byt los terytorium Rzeczypospolitej od drugiej polowy XVIII wieku do
rozbiordw, a nastepnie w dwudziestoletnim okresie niepodlegtosci miedzy
pierwszg a drugg wojng $wiatows. Czesto w dwudziestowiecznych publi-
kacjach na temat stosunkéw w Europie tego okresu, jej obszar centralny
okre$lany byl mianem ,,Europy miedzy”, pozostawiajac w domysle Rosje
i Niemcy. ,,Obszary miedzy” niekoniecznie muszg by¢ skazane na catko-
witg utrate niepodleglosci. Wspotczesnym przykladem takiej sytuacji sa
panstwa Europy Srodkowej czy tez Azji Srodkowe;j.

Stosunki miedzy stabszymi panstwami a potegami regionalnymi lub
globalnymi sg zawsze zlozone, a stopien dominacji mocarstwa nad stab-
szym s3siadem jest zmienny, w zaleznosci od charakteru regionalnego
otoczenia oraz ustroju panujacego w obu panstwach. Etel Solingen,
w niedocenianej ksigzce, opublikowanej przed prawie 20 laty, rozwija
elegancka konceptualizacj¢ anatomii ,porzadkéw regionalnych” (So-
lingen 1998). Zaproponowana przez nig perspektywa wielkich strategii
koalicji politycznych przezwycieza podzial, spowodowany granicami

"W czesci artykutu poswigconej polskiej mysli geopolitycznej autorzy wykorzystali, w wersji
zmodyfikowanej, fragmenty swojego artykulu Rosja, Niemcy i Ukraina w dwudziestowiecznych
debatach o polskiej racji stanu (Sprawy Miedzynarodowe 2014, nr 4).
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dyscyplin badawczych, na strategie uprzemystowienia (zagadnienie
poréownawczej ekonomii politycznej) i strategie bezpieczenstwa (te-
mat z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych). Przekracza tez grani-
ce miedzy polityka wewnetrzng panstwa a otoczeniem zewnetrznym.
Z pewnymi modyfikacjami wykorzystamy ten model heurystyczny do
analizy czynnikéw determinujacych bezpieczenstwo Polski w europej-
skim kontekscie.

Solingen bada czynniki réznicujace strategie stosowane przez pan-
stwa w odpowiedzi na wyzwania zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrz-
ne. Uwzglednienie czynnikéw endogenicznych byto krokiem naprzéd
w stosunku do dominujgcej przez wiele lat, szczegélnie w podejsciu re-
alistycznym, sktonnosci do przyznania priorytetu w badaniach stosun-
kéw miedzynarodowych czynnikom zewnetrznym w okreélaniu polityki
panstw?.

Gléwnym tematem niniejszego opracowania jest dylemat, ktéry od pa-
ruset lat zaprzatal uwage najtezszych umystéw politycznych w Polsce:
polozenie migdzy dwiema potegami, Niemcami i Rosjg. Problem sa-
siedztwa Rosji pojawil sie w polskiej mysli strategicznej juz, co najmniej,
w XVI wieku®’. Od polowy nastgpnego stulecia, w miare stabniecia Rze-
czypospolitej, rosly w site Rosja i Prusy, ktdre tez wspdlnie zainicjowaty
jej rozbiory’. Wedlug wieszczy romantyzmu, a takze Jozefa Pilsudskie-
go, tylko wojna miedzy zaborcami mogla przywréci¢ Polsce suwerenny
byt. Wszystkie mankamenty polozenia geopolitycznego Polski unaocznit
okres miedzywojenny. Brak suwerennosci okresu komunistycznego zestat
rozwazania o wielkiej strategii na emigracje i zamienit je w futurologie:
»Co zrobi¢ w przypadku nieuchronnego upadku komunizmu?”.

% Zob. Gourevitch (1978). Ignorowanie czynnikéw wewnetrznych cechuje przede wszystkim po-
dejécie realistyczne do teorii stosunkéw miedzynarodowych.

* Analize zagrozen, jakie stwarzal wzrost potegi militarnej Wielkiego Ksiestwa Moskiewskiego
pod berfem Iwana IV dla cywilizacji europejskiej, zawierat list kréla Zygmunta Augusta do Elz-
biety I. Cytuje go wystannik Elzbiety I, krolowej Anglii (Fletcher 2010, s. XXVII).

* Sytuacja Polski pod zaborami byla przedmiotem wielu studiéw politycznych i historycznych,
dotyczacych przyczyn upadku Rzeczypospolitej oraz szans na odzyskanie przez Polske nie-
podlegtoéci. Zob. znakomite studium rosyjskiej kultury politycznej: Kamienski (1999); takze
warto$ciowy przeglad XIX-wiecznych dyskusji na temat stosunkéw polsko-rosyjskich: Kar-
pinski (1994).
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Wydawalo sie, ze upadek imperium Zwigzku Sowieckiego i powstaly
nowy lad paneuropejski, z dominantg kooperacji, rozwigzaty ten dylemat.
Polska przestala by¢ ,miedzy’, stala si¢ ,w”. Interwencje zbrojne Rosji -
najpierw w Gruzji w 2008 roku, a nastepnie na Ukrainie, zmienily jednak
porzadek regionalny w Europe. Przetrwania w warunkach pokojowych
nie mozna juz przyjmowac za aksjomat myslenia geopolitycznego. Ma to
implikacje nie tylko regionalne, lecz takze stwarza zagrozenia globalne.

Struktura rozdzialu jest nastepujaca. Cze$¢ 4.2 poswiecono omdwieniu
przyjetej konceptualizacji zwigzkéw miedzy otoczeniem globalnym i re-
gionalnym a strategiami narodowymi. W czesci 4.3 analizujemy debaty
o strategiach okresu miedzywojennego w kontekscie sytuacji miedzynaro-
dowej. Nastepna cze¢$¢ zawiera przeglad mysli geopolitycznej na emigracji,
rozwinietej wokot osrodka ,,Kultury” paryskiej. W kolejnej - omawiamy
przeksztalcenia w tadzie europejskim po zakonczeniu zimnej wojny wraz
ze zmianami wywolanymi rosyjska polityka agresji przeciwko sgsiadom.
Opracowanie zamykaja konkluzje.

4.2. Typy porzadkéw regionalnych: koalicje i (wielkie)
strategie krajowe

Pozycje kraju w $wiecie w aspekcie przetrwania mozna analizowac z roz-
nych perspektyw analitycznych. Niezaleznie od dokonanego wyboru,
analiza powinna uwzgledni¢ relacje regionu do otoczenia globalnego,
wlaczajac w to instytucje miedzynarodowe, wage regionu w gospodar-
ce i polityce $wiata, rozktad wielkosci i sily stanowigcych je panstw oraz
wewnetrzne struktury polityczno-gospodarcze. Nasza konceptualizacja
opiera si¢ na modelu heurystycznym Etel Solingen, nieco zmodyfikowa-
nym, aby lepiej uchwyci¢ wplyw globalnego uktadu politycznego i eko-
nomicznego na ksztalt tadu regionalnego. Nie interesuje nas przypadek
pojedynczego imperium, gdzie mechanizm podporzadkowania opiera si¢
na przymusie administracyjnym, oferujagcym nader ograniczong swobode
dla autonomicznych dziatan jednostek, ktére tworzg imperium zewnetrz-
ne. Zajmujg nas tu przypadki regionéw sktadajacych si¢ z dwu lub wiecej
aktoréw. Stabilno$¢ fadu regionalnego jest funkcja stanu mechanizméw
stabilizacji globalnej. Jest to podejscie odmienne od przyjetego przez Wi-
tolda Morawskiego w artykule, w ktérym bada zwiazki miedzy geopoli-
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tyka i kulturg oraz ich wplywem na rozpad $wiata komunistycznego oraz
poczatki transformacji ustrojowych (Morawski 2014).

W proponowanej konceptualizacji polityki zagranicznej Solingen wy-
réznia dwa typy ,idealne” koalicji krajowych - ,etatystyczno-narodowg”
oraz ,internacjonalistyczng”. Pierwsza znajduje uzasadnienie w zagroze-
niach plynacych z otoczenia zewnetrznego; druga wspoldziata z otocze-
niem, szukajgc kompromisu i metod konstruktywnego rozwigzywania
konfliktéw w regionie oraz na szczeblu globalnym. Sa to dwa roézne
typy ustrojowe, ktére osiagaja rownowage polityczng, przyjmujac jedna
z dwu ,wielkich strategii”. Strategie te sa kombinacja reakcji wewnetrz-
nych na wyzwania globalizacji i wewnetrznej polityki. , Logike lezaca
u podstaw powstawania zwalczajacych sie¢ koalicji - pisze Solingen -
$wietnie oddaje koncepcja Polanyiego dialektycznego »podwojnego
ruchu« - ekspansji globalnych rynkéw oraz politycznej reakcji na te
ekspansj¢” (Solingen 1998, s. 20°), chociaz wymaga to uwzglednienia
wspolczesnych uwarunkowan. Istotnie, jak zobaczymy, oba typy warun-
kow, wewnetrzne i zewnetrzne, stanowig niezbedny element analizy po-
rzagdkow regionalnych.

Dwa rézne typy koalicji politycznych generuja kraricowo odmienne (wiel-
kie) strategie rozwojowe: ,panstwowo-nacjonalistyczng’, tworzong w opo-
zycji wobec otoczenia zewnetrznego i ,internacjonalistyczng’, zoriento-
wang na wspolprace z zewnetrznymi aktorami®. Wielka strategia nie tylko
determinuje sposdéb powigzania kraju z globalnymi ukiadami wiadzy
i strukturami gospodarczymi, ale i warunkuje wewnetrzng akumulacje
i alokacje zasobow miedzy grupy i instytucje spoleczne. Z jednej stro-
ny strategia internacjonalistyczna ulatwia wdrozenie reform gospodar-
czych zorientowanych na rozszerzenie i poglebienie interakeji z rynkami
globalnymi oraz zwiekszenie przewidywalnosci i przejrzystosci instytu-
¢ji publicznych. Z drugiej za$, zagraza interesom koalicji etatystyczno-
-narodowych, bo ogranicza szanse instytucji i firm zwigzanych z obron-

* Autorka powoluje si¢ na Karla Polanyiego (1944).

¢ Dodatkowe rozréznienie mig¢dzy silnymi a stabymi koalicjami i narodowymi strategiami jest
istotne dla oceny ,trwalosci” strategii, ktora zalezy od sily koalicji ja popierajacej. Autorka wpro-
wadzila to rozrdznienie, by uwzgledni¢ w analizie takze przypadek ,,rozmytych”, w sensie sposo-
bu osiggania réwnowagi politycznej, fadéw regionalnych.
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no$cig panstwa na udzial w dystrybucji srodkéw materialnych i ludzkich,
poddaje je publicznej kontroli i likwiduje wiele mitéw, na ktorych opiera-
ja swe roszczenia.

W warunkach optymalnych przywédcy polityczni, uwzgledniajac syner-
gie miedzy zewnetrznymi (regionalnymi i globalnymi) oraz krajowymi
szansami i ograniczeniami, budujg alternatywne rodzaje koalicji, two-
rzac tym samym alternatywne strategie przetrwania, w ktérych rozwdj
i bezpieczenstwo sa jednoscig. Dokonywane wybory wplywaja jednak na
ksztalt instytucji, tj. strategia utrwala si¢ w strukturach ustrojowych pan-
stwa i jej zmiana staje si¢ czesto niezmiernie trudna. Pafistwo w otocze-
niu regionalnym, zdominowanym przez koalicje narodowo-etatystyczne,
musi przyjaé strategie, ktora — nolens volens — wzmacnia pozycje takiej
koalicji we wlasnym lfonie.

Strategie gléwnych aktoréw regionu tworza lady regionalne polozone na
kontinuum miedzy kooperacja a konfrontacjg. W obu przypadkach stra-
tegie zewnetrzne stanowig projekcje wewnetrznych cech ustrojowych.
Strategia ,,panstwowo-nacjonalistyczna” zaklada daleko posunietg inge-
rencje panstwa w gospodarke; protekcjonizm; mobilizacje gospodarczych
i spotecznych zasobéw w celu projekeji sily militarnej; oraz podporzadko-
wanie spoleczefistwa centralnej wladzy politycznej. Ustrdj wewnetrzy jest
forma autorytaryzmu, cho¢ moze on wystepowa¢ z réznym natezeniem.
Bez wzgledu na odmiane¢ autorytaryzmu stosunki ze $wiatem zewnetrz-
nym podlegaja logice sity polityczno-militarne;j.

Podstawa ustrojowq strategii ,internacjonalistycznej” jest tad liberalno-
-konstytucyjny, rzady prawa i gospodarka oparta na wyspecjalizowanych
instytucjach regulujacych konkurencje rynkowa’. Na zewnatrz strategia
jest projekcja cech ustrojowych typowych dla liberalnej demokracji, tj. go-
spodarki rynkowej oraz regulacji konfliktéw miedzypanstwowych na grun-
cie prawa miedzynarodowego i instytucji stuzacych jego egzekwowaniu.

7 Koalicje narodowo-etatystyczne w przyblizeniu odpowiadaja w taksonomii Daron Acemoglu
i James A. Robinsona krajom o instytucjach wylaczajacych a migdzynarodowe krajom o insty-
tucjach wiaczajacych (Acemoglu i Robinson 2014). Krytyczng analize ich koncepcji przeprowa-
dzamy w eseju Sily motoryczne rozwoju spoleczno-gospodarczego: refleksje na kanwie koncepcji
Acemoglu-Robinsona (Kultura i Spoteczenstwo 2015, nr 4).
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W przeszloéci, w warunkach fadu westfalskiego, dominacja koalicji
narodowo-etatystycznych byta naturalna reakcja na warunki zewnetrzne®.
W odréznieniu od strategii internacjonalistycznej, strategia narodowo-
-etatystyczna jest mniej zalezna od okoliczno$ci zewnetrznych, cho¢ moga
one mie¢ wplyw na jej ksztalt i mozliwosci realizacji. Trudno wyobrazi¢
sobie, na przyklad, dominacje internacjonalistycznej koalicji w Polsce
miedzywojennej, w warunkach stalego zagrozenia ze strona pote¢znych
sgsiadow oraz braku instytucji zapewniajacych kolektywne bezpieczen-
stwo i wdrazajacych wspdlne reguly gry w gospodarce $wiatowej. Z regu-
ty, rzady panstw probowaly przeciwdziataé bezrobociu za pomoca polityki
protekcjonizmu handlowego oraz dewaluacji wlasnych walut’. Inne kraje
- Niemcy i Zwiazek Radziecki — administracyjnie zarzadzaly handlem za-
granicznym, uzywajac go jako narzedzia polityki gospodarcze;.

Opcja ,internacjonalistyczna” pojawila si¢ w plaszczyznie globalnej
dopiero w drugiej polowie ubieglego wieku, gdy powstal zinstytucjo-
nalizowany system gospodarki §wiatowej i panstwa staly si¢ bezposred-
nio odpowiedzialne za gospodarke kraju. Nie dotyczylo to rzecz jasna
panstw bloku socjalistycznego podporzadkowanych strategii narodowo-
-etatystycznej Moskwy. Otoczenie zewnetrzne, ktore stworzylo korzyst-
ne warunki dla jej rozwoju musi posiada¢ cechy, ktore pojawily sie
wlasciwie dopiero po drugiej wojnie §wiatowej'®. Nowy lad gospodarczy
zostal powolany do Zycia postanowieniami konferencji w Bretton Wo-
ods, a wraz z p6zniej powotanym do zycia GATT/WTO stworzyl insty-
tucjonalne podwaliny gospodarki $wiatowej. Wspomniane organizacje
oferujg opcje otwarcia gospodarczego na $wiat zewnetrzny''. Inne orga-

8 Klasyczny system westfalski opiera si¢ na panstwach posiadajacych suwerennosci, terytorium
i zasadzie nieinterwencji. Zdaniem Stephena D. Krasnera (2001) globalizacja rozmywa te za-
sady i marginalizuje panstwo. Z pogladem tym nie zgodziliémy sie, argumentujac, ze — wprost
przeciwnie — uporanie si¢ z wyzwaniami globalizacji wymaga silnego, ,inteligentnego” panstwa,
zdolnego do prowadzenia negocjacji na wielu plaszczyznach bilateralnych i multilateralnych
(Kaminski, Kaminski 2004).

° Rzady albo dewaluowaly walute (zjawisko tzw. konkurencyjnych dewaluacji), albo podnosity
taryfy celne, aby ograniczy¢ konkurencje z importu. Douglas A. Irwin pokazuje alternatywnos¢
tych podejé¢ oraz ich nieskutecznos¢ (Irwin 2011). Polityke taka nazwano ,,puszczaniem sgsiada
z torbami” (beggar thy neighbour policy).

19 Préby stworzenia podwalin instytucjonalnych wspoétpracy miedzynarodowej w okresie migdzy-
wojennym zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Zob. James (2002).

! Znaczenia tych organizacji dla globalizacji omawiamy w rozdziale 3 w naszej ksigzce (Kaminski,
Kaminski 2004).

96




4. Koalicje, strategie, bezpieczenstwo regionalne...

nizacje miedzynarodowe, wlaczajac w to bloki militarne, stworzyly takze
warunki polityczne korzystne dla przyjecia strategii internacjonalistycz-
nej. W krétkim horyzoncie czasu, dziatania internacjonalistycznych ko-
alicji moga okazal si¢ obecnie politycznie ryzykowne Na diuzsza mete
stwarzaja one warunki najbardziej sprzyjajace pokojowemu rozstrzyga-
niu sporéw miedzy narodami i rozwojowi polityczno-gospodarczego.
Odwrotnie w przypadku koalicji panstwowo-narodowych: ich dziatania
wewnetrzne i regionalne czesto przynosza krdotkotrwale korzysci bezpo-
$rednie, lecz z punktu widzenia dtugofalowych intereséw narodowych
moga okaza¢ sie¢ zabojcze.

W kazdym panstwie oba rodzaje koalicji wspdlistnieja, kazda reprezen-
tuje bowiem odmienne rodzaje intereséw i warto$ci. Dominacja jednej
z nich w kraju bedacym regionalnym mocarstwem moze odmieni¢ cha-
rakter stosunkéw w regionie, powodujac, ze w pozostatych panstwach re-
gionu wystapi podobna tendencja. Z drugiej strony, nawet potegi militar-
ne nie s w stanie w pelni kontrolowa¢ swego otoczenia. Jednym stowem,
takze w warunkach ustroju liberalno-demokratycznego wystepuja koalicje
narodowo-etatystyczna i internacjonalistyczna - ich wzgledne znaczenie
zalezy od stanu otoczenia, chociaz ta ostatnia na ogél dominuje. Wzrost
zagrozenia militarno-politycznego zwigksza jednak znaczenie pierwszej.
Dlatego demokracje, w zetknieciu z mocarstwami prowadzacymi polityke
nacjonalistyczng reagujg najpierw metoda ,,oblaskawiania” (appeasement),
a nastepnie, gdy ta nie daje efektow, przechodza do etapu oporu ,,po-
wstrzymania” (containment), co zmienia uklad dominujacych interesdéw
i wplywa na centralizacje wladzy w panstwie. Za przyktad obfaskawiania
moga stuzy¢ ustepstwa Francji i Wielkiej Brytanii wobec roszczen Hitlera
w 1937 roku Monachium, czy ustepstwa wobec zadan Stalina w Teheranie
i Jalcie (1943 i 1945). Dopiero kiedy to nie odniosto skutku, ze znacznym
opdznieniem, panstwa demokratyczne przeszly od metod ,,migkkich” do
»twardych” (zob. Nye 2007).

W odréznieniu od Solingen, ktdrej rozwazania skupiaja si¢ na czynni-
kach sprzyjajacych pojawieniu si¢ koalicji przyjmujacych jedng lub druga
strategie, interesujg nas tu bardziej warunki determinujace fad regionalny.
Kluczowe zmienne wyznaczajace ten tad to wplyw koalicji narodowo-
-etatystycznych na ustrdj polityczny kraju oraz na fragmentyzacje regio-
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nalng $wiata. Ta ostatnia jest funkcja sily hegemonéw globalnych (badz
jednego - w $wiecie jednobiegunowym) w relacji do poteg regionalnych.
Uklad regionalny, gdzie gléwni aktorzy angazuja sie w strategie ,interna-
cjonalistyczng’, Solingen nazywa strefa stabilnego pokoju (zone of stable
peace). Kiedy jeden aktor realizuje strategie ,,panstwowo-nacjonalistyczng’,
drugi ,internacjonalistyczng’, wystepuje strefa kontrolowanego konflik-
tu (zone of contained conflict). Strefy wojenne (war zones) pojawiajg sie,
gdy w panstwach regionu dominujg koalicje panstwowo-narodowe (Nye
2007, s. 61). Konflikty zbrojne na poziomie regionu nie wystepuja, jesli
w regionie dominujg kraje o koalicjach miedzynarodowych. W innych
przypadkach ich wybuch zalezy od szerszego ukladu miedzynarodowego;
w $wiecie dwubiegunowym okresu zimnej wojny czy tez unipolarnym,
ktéry cechowal pierwsza dekade po rozpadzie bloku radzieckiego, poli-
tyczna interwencja zewnetrzna moze je zazegnac.

Typologia Solingen, stworzona dla badania warunkéw wspolczesnych, nie
daje si¢ jednoznacznie przelozy¢ na warunki panujace w XVIII wieku.
Niemniej monarchie absolutystyczne mialy wiele cech etatystycznych, gdy
reformy podjete w Rzeczypospolitej w okresie Sejmu Wielkiego zmierzaty
w kierunku przemian o charakterze liberalnym i strategii internacjona-
listycznej. Reformy te przyspieszyly decyzje o rozbiorach. Jezeli jednak
zastosowanie jej modelu do historii sprzed ponad 200 lat moze budzi¢
kontrowersje, to z pewnoscig jej model narodowo-etatystyczny oraz od-
powiadajaca mu wielka strategia dobrze opisuja cechy ustrojowe ZSRR
i Niemiec Hitlera. Rowniez panstwo polskie miato wiele cech tego ustroju.
Nie sposob bylo tego unikng¢, niezaleznie od pierwotnych zatozen ustro-
jowych, w warunkach, kiedy z obu stron panstwu temu grozilo $miertelne
niebezpieczenstwo. Nastepna czes$¢ artykutu dotyczy wiec sposobu, w jaki
jego elity intelektualno-polityczne definiowaly sytuacje i odpowiadajace
jej opcje strategiczne.

4.3. Druga Rzeczypospolita w kleszczu totalitarnym: miedzy
komunistyczna Rosja a hitlerowskimi Niemcami

Okres miedzywojenny to $wiat wielu biegunéw z hegemonami regional-
nymi o aspiracjach globalnych. Europa lat 30. miata wielu potencjalnych
hegemonoéw regionalnych; dwa z nich, Niemcy i Zwigzek Radziecki —
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panistwa o ustrojach totalitarnych, byly potencjalnymi destabilizatorami.
Wprawdzie istnialy miedzynarodowe instytucje, lecz przestrzeganie ich
regul nie byto wynagradzane, a ich tamanie karalne. Jedyny kraj, ktorego
potega ekonomiczna zapewniala mu pozycje hegemona, Stany Zjedno-
czone, szybko wycofaly si¢ z areny polityki swiatowej, oddajac si¢ stra-
tegii ,cudownego odosobnienia” znanej pod angielska nazwa splendid
isolation. Absencja hegemona globalnego, potaczona z wielkim kryzysem
gospodarczym poglebianym polityka gospodarcza izolowania sie od go-
spodarki $wiatowej, tworzyta silny impuls w ramach polityki wewnetrznej
do przesuwania si¢ w kierunku ustrojoéw totalitarnych o instytucjach wy-
taczajacych. Wprawdzie Polska unikneta tego losu, ale wielkie strategie jej
sgsiadow, zaréwno ze Wschodu, jak i Zachodu, uczynily z Europy strefe
wojenna, w terminologii Solingen.

W roku 1918, po odzyskaniu niepodlegloéci w wyniku rewolucji ro-
syjskiej oraz kleski Niemiec i Austrii, Polska staneta wobec problemu
rosyjsko-niemieckiego w nowej formie. W granicach II Rzeczypospolitej
znalazla si¢ czes¢ przedrozbiorowego terytorium, wlaczona kosztem obu
wielkich sgsiadéw w wyniku nie tylko referendéw, lecz takze powstan $lg-
skich i powstania wielkopolskiego, walk z Ukrainicami, wojny bolszewic-
kiej, a wreszcie zajecia Wileniszczyzny przez dywizje generata Lucjana Ze-
ligowskiego. Roéwniez stosunki z Czechostowacja byly napigte, bo Czesi,
przewidujac niekorzystny wynik referendum, wykorzystali zaangazowanie
Polski w konflikcie z Rosja Sowiecka, by zbrojnie zaja¢ w 1919 roku Slask
Cieszynski. Polska miata wiec trudne relacje ze wszystkimi o$ciennymi
panstwami, z wyjatkiem Rumunii.

Z natury rzeczy rozpad poteg imperialnych i powstanie na ich obszarze
nowych panstw musza prowadzi¢ do sporéw terytorialnych na tle rosz-
czen historycznych, skfadu etnicznego i narodowosciowego ludnosci
oraz kalkulacji geopolitycznych. Najbardziej ambitnym zamierzeniem
geopolitycznym byta proba Jozefa Pilsudskiego oddzielenia Polski od
Rosji pasem panstw przyjaznych, a - w najlepszym wypadku - z Pol-
ska sfederowanych. Dotyczyto to przede wszystkim Ukrainy, w ktdrej
Pilsudski widzial najwazniejszy element swojej koncepcji. Projekt sie
nie powiddl — z powodu nie tylko szczuplosci militarnych zasobéw kra-
ju i opozycji wewnetrznej, lecz takze niechetnego stosunku mocarstw
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europejskich'?. Polska zdotala wprawdzie pokrzyzowaé zamierzenia
Lenina oraz obroni¢ swoje terytorium, co tez zapewnito niepodlegto$¢
Litwie, Lotwie i Estonii, ale plany federacyjne legly w gruzach.

W tych warunkach ideg, ktéra miala stuzy¢ miata narodowo-etnicznemu
rozkladowi Rosji, byl gloszony przez czg¢$¢ srodowiska legionowego ,,pro-
meteizm”. W praktyce jednak polityka kolejnych rzadéw II RP wobec
mniejszo$ci narodowych i etnicznych byla bardziej endecka niz prome-
tejska. Do wyjatkéow nalezaly rzady wojewody Henryka Jozefskiego na
Wolyniu, lecz te skonczyly sie po $mierci Marszatka (Snyder 2008). Pew-
nym uzasadnieniem dominujgcej w Polsce polityki wobec mniejszosci jest
konsekwentne wykorzystywanie przez Rosje i Niemcy problemu mniej-
szo$ci narodowych do destabilizacji polskiego panstwa, co niewatpliwie
utrudnialo obranie bardziej liberalnej polityki w tym zakresie.

O ile w pierwszym okresie po wojnie celem Rosji Sowieckiej bylo prze-
niesienie rewolucji komunistycznej na Zachéd, przede wszystkim do Nie-
miec, o tyle pdzniej na pierwszy plan wysunal sie¢ stary konflikt miedzy
Polska a Rosja, dotyczacy stosunkéw w regionie. Rosja Sowiecka bez pod-
porzadkowania sobie Polski nie mogta liczy¢ na stabilizacje zachodnich
polaci imperium - Bialorusi, a przede wszystkim Ukrainy. Dotyczylo
to nie tylko wplywdéw politycznych, lecz takze, a moze przede wszyst-
kim - kulturalnych: konflikt intereséw miedzy Polska a Rosjg mial i ma
w znacznej mierze charakter cywilizacyjny’.

Inaczej sprawy si¢ mialy ze stosunkami polsko-niemieckimi. Po roku 1918
Niemcy utracily 13% przedwojennego terytorium. Ze stratami na Zacho-
dzie, przynajmniej pozornie, si¢ pogodzity. Nie pogodzily sie natomiast
z odrodzeniem Polski i utratg na jej rzecz nabytkéw z okresu rozbioréw.
A.W. DePorte trafnie zauwazyt, ze:

12 Czytajac, na przykltad, Dyplomacje Henryego Kissingera (Kissinger 1996, rozdz. 9 i 10), odnosi
sie wrazenie, ze gdyby mozliwy byl powrét w czasie, a on bylby wladny o tym decydowac, Polska
po I wojnie $wiatowej zostataby podzielona miedzy Rosje Sowiecka a Niemcy. Byloby to, jak
mozna sadzi¢, w jego przekonaniu, jedyne rozwigzanie mogace zagwarantowaé trwaly pokoj
w Europie.

13 Z pewno$cig wynika to z pracy Samuela P. Huntingtona (Huntington, 2004). Wcze$niej problem
ten badal Feliks Koneczny (np. Koneczny, 1997 [1929]; 1935).
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»Zaden niemiecki rzad nie mogt przeoczy¢ oczywistego faktu, ze Polska
i inne panstwa wschodnie byly stabe, ze Niemcy byty w stanie uprawia¢
na Wschodzie rewizjonizm, czy to przy udziale Zwigzku Sowieckiego
(opcja Rapallo), czy to przy przychylnosci, o ile nie poparciu mocarstw
zachodnich (w szczegdlnosci Wielkiej Brytanii), by¢ moze w imi¢ obro-
ny przed bolszewizmem. W okresie najwigckszej uktadnosci republika
weimarska utrzymywala swobode manewru w Europie Wschodniej. Nie-
miecka zgoda na trwato$¢ polskich granic nie wchodzila w gre” (DePorte
1986, s. 33-34).

Francja, najblizsza sojuszniczka Polski uwazanej za ,,panstwo sezonowe’,
bytaby zapewne spokojniejsza o swoje bezpieczenstwo, gdyby za gtéwne-
go sprzymierzenca na Wschodzie miala nie ja, lecz Rosje. Wielka Bryta-
nia, obawiajac sie, zgodnie z zasadg réwnowagi sil, nadmiernego wzmoc-
nienia pozycji Francji, czynnie dziatala na rzecz oslabienia pozycji Polski.

W tych warunkach relacje Polski z poteznymi sgsiadami, dgzacymi do
rewizji powojennego europejskiego tadu gléwnie jej kosztem, oraz per-
spektywa ich sojuszu skierowanego przeciwko niej, staly sie przedmio-
tem stalej troski politykéw i wszystkich zainteresowanych problematyka
stosunkow zagranicznych i bezpieczenstwa panstwa. Rzad Polski mu-
sial wiec budowaé koalicje wypadek wojny zaréwno z Rosja Sowiecka,
jak i z Niemcami. Optymalng sytuacja byloby ulozenie sobie stosunkéw
z obydwoma sgsiadami, co okazalo si¢ nierealne. Uspokojenie na obu kie-
runkach nastgpilo w latach 30. XX wieku, po dojsciu do wladzy Hitle-
ra, ale niewielu kompetentnych obserwatoréw zycia politycznego zywilo
ztudzenia co do trwalosci tej konstelacji. Paiistwo polskie staneto wobec
strategicznego wyboru: ,,utozy¢ sie z jednym z sasiadéw”, Niemcami lub
Rosja; albo prébowaé prowadzi¢ niezalezng polityke, liczac na to, ze uda
sie unikngé najgorszego z mozliwych scenariuszy, tj. sojuszu Hitlera ze
Stalinem'. Kazda z tych opcji miata swoich poplecznikow.

Za ulozeniem sobie przez Polske stosunkéw z Rosja opowiadali si¢ przede
wszystkim zwolennicy Narodowej Demokracji i Romana Dmowskiego,

" Juz w 1919 roku J. Pitsudski pisat do L. Wasilewskiego: ,,obawiam si¢ Niemcow [...], ktorzy przyj-
da przeciw nam w zupelnym sojuszu z bolszewikami” (cyt. za Bochenski 2009, s. 52).
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co stanowilo kontynuacje pogladéw sprzed pierwszej wojny $wiatowej
(Dmowski 1991 [1908])">. Dmowski dostrzegal wtedy stabo$¢ Rosji i po-
stepujacy rozklad jej panistwa. Gléwnym przedmiotem jego troski bylo za-
grozenie niemieckie. W interesie pokoju europejskiego, jak sadzit, lezalo
wzmocnienie Rosji. Co wiecej, o ile byt przekonany o podatnosci Polakow
na germanizacje, o tyle skuteczng rusyfikacje uwazat za mato prawdopo-
dobng'®. Zauwazmy, na marginesie, ze poglady Dmowskiego odnosily sie
gtownie do sytuacji geopolitycznej sprzed 1914 roku. W kazdym razie
zwolennicy endecji uwazali wiec, ze najwazniejsze dla Polski bylo ulo-
zenie stosunkéw miedzy dwoma najwigkszymi, historycznymi narodami
stowianskimi. Inne kwestie mialy znaczenie marginalne.

Z kolei najznaczniejszym zwolennikiem zblizenia polsko-niemieckiego
byt wéwczas Wladystaw Studnicki. Pod koniec lat 30. XX wieku pisat:
»ze wszystkich panstw $wiata Rosja jest panstwem najbardziej dazacym
do wojen” (Studnicki 2009, s. 160). Widzial w Rosji Sowieckiej konty-
nuatora tradycji imperialnej, co do zamierzen; oraz despotii - jako for-
my ustrojowej (Studnicki 2009, s. 5). Jego stosunek do Niemiec byt zgota
inny. Uznawal, ze ,,nie obiektywne warunki stoja na przeszkodzie zblize-
niu polsko-niemieckiemu, lecz pewne momenty psychologiczne” (Stud-
nicki 2009, s. 342). Nie moga one jednak przestania¢ wspolnoty intere-
sow, gltéwnie gospodarczych. Przezwyciezenie tych ,momentéw” po obu
stronach umozliwiloby zbudowanie, na fundamencie polsko-niemieckiej
wspolpracy, bloku srodkowoeuropejskiego. Realizm tej opcji Studnicki
uzasadnial przestankami opartymi na do$¢ szczegélnym odczytaniu hi-
storii stosunkéw polsko-pruskich, ale gléwnie argumentami ekonomicz-
nymi (Studnicki 2009, s. 6). Poglady Studnickiego nie znalazly szerszego
oddzwigku w kraju. Nie zdolaly tez przekonaé Niemcow.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze — odsuwajac na bok zludzenia Studnickiego
wzgledem niemieckich zamierzen i planéw - sformulowal on szereg nie-

1> Punkt widzenia Narodowej Demokracji na polska mysl polityczng reprezentowat Adam Bromke
(Bromke 1967).

16 Z kolei Pitsudski przewidywat wybuch wojny miedzy zaborcami i widzial w niej szans¢ na od-
zyskanie przez Polske niepodleglosci. Za podstawe bytu panstwa uwazal zdolno$¢ do obrony
przez zewnetrznym zagrozeniem, dlatego jego priorytetem stala si¢ budowa zalgzka polskiej sity
zbrojnej, w czym opart sie na najbardziej liberalnym z zaborcéw — Austrii.
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zmiernie bystrych spostrzezen. Po pierwsze, zdawal sobie sprawe z nie-
wiarygodnosci brytyjskich gwarancji dla Polski z 1939 roku i stwierdzal,
ze spowodowalo je ,,[...] pragnienie $ciggniecia na Polske sil militarnych
Niemiec na poczatku wojny, gdy Anglia jeszcze nie bedzie miata wojska”
Gwarancje te Niemcy mogly, zdaniem Studnickiego, potraktowac ,,[...]
jako wejscie Polski w przymierze z wrogim obozem w przededniu wojny.
[...] Przy wojnie na dwa fronty usiluje si¢ zlikwidowa¢ stabszego przeciw-
nika, a tym stabszym jest Polska, i wojna $wiatowa moze si¢ rozpoczaé
wojng polsko-niemiecka. [...] Wobec tego deklaracja angielska oraz nasza
odpowiedz na nia nie zmniejsza, ale zwi¢ksza nasze niebezpieczenstwo”
(Studnicki 2009, s. 309-310)". Polska ,,[...] niezaleznie od powodzenia
wojny na zachodzie moze przezywaé okupacje niemiecks i sowiecka.
Pierwsza zniszczylaby nas materialnie, druga zniszczytaby narodowo i po-
litycznie” (Studnicki 2009, s. 350). Sadzil wreszcie, ze Londynowi przede
wszystkim zalezalo na sojuszu z Sowietami i ze za ten sojusz Anglicy za-
placa zgoda na wilaczenie do ZSRR wschodnich wojewoddztw Polski.

Najwybitniejszym analitykiem miedzynarodowych stosunkéw politycz-
nych w okresie miedzywojennym byt Adolf Bochenski. Stanowisko Stud-
nickiego okreslit on mianem ,,malej polskiej iluzji” - w przeciwienstwie
do ,wielkiej polskiej iluzji” endecji, czyli wiary w ,wieczny pokéj od strony
wschodniej”. Jak zauwazyl, ta ostatnia opierata si¢ na dwoch zatozeniach:
»Z jednej strony, zZe ekspansja rosyjska kieruje si¢ obecnie niezmiennie
na Daleki Wschod, z drugiej za$ na pewnosci, Ze nie sposéb udowodni¢
interesu Rosji w nowych nabytkach terytorialnych” (Bochenski 2009,
s. 29). Bochenski podal w watpliwo$¢ oba. Uwazal, ze zaangazowanie
Moskwy w Azji Wschodniej w latach 20. XX wieku miato charakter
przejéciowy, zatem nie mozna liczy¢ na trwalo$¢ tego kierunku jej eks-
pansji. Procz tego: ,Jezeli Rosja ostatecznie zaanektowata w XVIII wie-
ku duza cze$¢ Polski, to stalo si¢ to w duzej mierze na to, aby zabez-
pieczy¢ swe posiadlo$ci ukrainskie” (Bochenski 2009, s. 31). Bochenski

17 Pézniej, podobne poglady co do konsekwencji brytyjsko-francuskich deklaracji gwarantujacych
bezpieczenstwo Polski sformutowali Adam Ulam (Ulam 1974) i Henry Kissinger (Kissinger
1996, s. 369-373). Ulam pisal, iz przed tymi deklaracjami ,[...] potega najbardziej Zywotnie za-
interesowang w niepodlegtoséci Polski byt Zwigzek Sowiecki” (Ulam 1974, s. 267). Z chwila, gdy
atak niemiecki na Polske oznaczal oznaczal nieuchronng wojne na zachodzie Europy, sytuacja
z punktu widzenia Moskwy ulegta catkowitej zmianie - stala si¢ ona zainteresowana wybuchem
wojny.
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odrzucal stanowisko, ze réznice ideologiczne miedzy hitleryzmem
i komunizmem mogty uniemozliwi¢ porozumienie niemiecko-sowieckie.
»Antagonizm rosyjsko-niemiecki i dobre stosunki polsko-niemieckie,
aby istnie¢, potrzebuja oparcia w niemieckim interesie narodowym,
wzglednie w tym, co dany rzad niemiecki uwaza za interes narodowy”
(Bochenski 2009, s. 43). Stad polityka polska powinna by¢ nastawiona
na opodznienie chwili, w ktérej zakonczy si¢ antagonizm miedzy Niem-
cami a Rosjg, bo wczesniej czy pdzniej musi to nastgpic.

Bochenski odrzucit tez poglad, ze w interesie Polski byta réwnowaga sit
miedzy sasiadami. Polska znajduje si¢ miedzy mlotem a kowadlem: utrzy-
mywanie réwnej ,twardoéci” obu nie rozwigzuje problemu bezpieczen-
stwa bytu znajdujacego si¢ w srodku. Jedyng racjonalng polityka jest w tej
sytuacji dazenie do wewnetrznego ostabienia jednego z tych panstw. Byto-
by to malo realne w przypadku Niemiec, ale mozliwe w przypadku Rosji
Sowieckiej, ze wzgledu na mniejszosci narodowe, ktore stanowity wiek-
szo$¢ populacji. Otworzyloby to mozliwos¢ jej rozpadu na zwalczajace sie
panstwa, co znaczaco poprawitoby polozenie geopolityczne Polski. Na-
tomiast, skierowane przeciwko Niemcom porozumienie polsko-rosyjskie
musialoby by¢ krétkotrwate i prowadzi¢ w najlepszym wypadku do ,,no-
wego Rapallo” (Bochenski 2009, s. 82).

Na pozoér mozna by sadzi¢, ze Bochenski, podobnie jak Studnicki, optowat
za skierowanym ostrzem przeciw Rosji przymierzem polsko-niemieckim.
Sugeruje to choc¢by ponizszy cytat:

»[...] tylko radykalna zmiana konfiguracji terytorialnej Europy Wschod-
niej moze nas w przyszloéci uchroni¢ przed koalicja niemiecko-rosyjska.
Jedynie za$ radykalna zmiana konfiguracji terytorialnej Europy Srodko-
wej moze nam stworzy¢ jednolite fronty sprzymierzencéw na wypadek tej
koalicji. Taranem za$, ktéry moze te zbawienne dla nas zmiany przepro-
wadzi¢, jest dzi§ Rzesza Niemiecka. Z panstwem tym Polska niewatpliwie
w przyszlosci znajdzie sie w konflikcie. Starcie nastapi prawdopodobnie
juz w chwili ewentualnej regulacji stosunkéw w Europie Wschodniej czy
Srodkowej. Zasadniczo jednak umozliwienie Niemcom i Italii wysitku
w kierunku zburzenia obecnej konfiguracji Europy Wschodniej, lezy po
linii polskiej racji stanu” (Bochenski 2009, s. 188-189).
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Juz w nastepnym akapicie znajdujemy jednak zastrzezenie, ze: ,,Rzeczpo-
spolita Polska nie moze w zadnym wypadku zawdziecza¢ integralnosci
swych granic pomocy jednego ze swych sasiadéw”. Wczesniej tez pisal
on, ze ,jednym z aksjomatéw polityki odrodzonej Rzeczypospolitej [...]
jest wlasnie swiadomos¢ niemozliwos$ci opierania naszej przysztosci, prze-
ciw Niemcom na pomocy czerwonej armii, lub na pomocy niemieckiej
przeciw Rosji [...], koncepcja oparcia Polski na pomocy jednego z dwu
sgsiadujacych mocarstw przeciw drugiemu doprowadzitaby do stanu uza-
leznienia, nieznosnego dla naszej generacji niepodlegtych Polakéw” (Bo-
chenski 2009, s. 34). A na krétko przed wojna stwierdzit: ,,polityka Becka
w stosunku do Niemiec jest jedyna dzi§ mozliwg i przytomna polityka
polsky” (Bochenski 2009, s. 48). Polska znalazla si¢ w sytuacji, w ktorej
zaden wybdr nie dawal zadowalajacego wyniku.

W odréznieniu od Dmowskiego i Studnickiego Bochenski rozwazat
mozliwo$¢ uzyskania przez Ukraine niepodlegto$ci w wyniku rozpadu
Rosji Sowieckiej oraz mozliwych skutkéw takiego obrotu rzeczy dla pol-
skiej racji stanu. Sadzil, Ze powstanie niezaleznego panstwa ukrainskiego
przyniostoby w sposéb nieunikniony ukrainskie pretensje terytorialne
wobec Polski - do Wolynia oraz Matopolski Wschodniej ze Lwowem.
Byl tez swiadom przeszkdd, na jakie musialoby napotkaé pogodzenie
sie Rosji z niezalezno$cig Ukrainy. ,Nawet gdyby Rosja uznata kiedys
niepodleglo$¢ Ukrainy za fakt dokonany i konieczny - pisal - to mie-
dzy oboma panstwami wystapilyby z ogromng silg spory o pograniczne
mieszane narodowosciowo obszary” (Bochenski 2009, s. 79). Odnosito-
by si¢ to szczegodlnie do Zagltebia Donieckiego, ale Bochenski wymienit
wiele kwestii potencjalnie spornych dotyczacych tez innych krajow sa-
siednich: Besarabii i Bukowiny, Rusi Podkarpackiej, sprawy Krymu, sto-
sunkéw miedzy Kaukazem a Ukraing. Mimo to, w opozycji do endecji,
uwazal, ze powstanie niepodleglej Ukrainy wigzaloby si¢ korzys$ciami
dla Polski.

Brak sprzecznych intereséw migdzy Ukraing a Niemcami, jak twierdzili
endecy, uprawdopodobnial bliskie przymierze miedzy tymi krajami. Taki
sojusz moglby jednak prowadzi¢ do powstania bloku réwnowazacego: po-
rozumienia polsko-rosyjsko-francuskiego. Istota sprawy bylo to, Ze naro-
dziny niezaleznego panstwa ukrainskiego odblokowalyby pole manewru
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dla polskiej polityki w regionie i uwolnity ja od niemiecko-rosyjskiego
przeklenstwa. Jak pisal Bochenski:

»Z punktu widzenia miedzynarodowego jest dla nas rzecza obojetna, czy
Polska bedzie kiedy$ w zlych stosunkach z Ukraing, a dobrych z Rosja,
czy tez odwrotnie — w dobrych z Ukraing, a w ztych z Rosjg. Kwestig waz-
ng jest jedynie neutralizowanie sie¢ wzajemne tych panstw — Rosji i Ukra-
iny - uniemozliwiajace wlasciwie koalicje naszych sasiadéw wschodnich
i zachodnich, tak nam zagrazajaca w kazdej chwili. Nie mozemy bowiem
nigdy zapomina¢, ze historia nieubtaganie zdgza do nowego porozumie-
nia niemiecko-rosyjskiego. Tylko podzial Rosji na dwa panstwa wza-
jemnie sie neutralizujgce moze to niebezpieczenstwo od nas odwrdci¢”
(Bochenski 2009, s. 82).

Postulowana przez Bochenskiego zmiana ,konfiguracji terytorialnej Eu-
ropy Wschodniej” miafa zatem polega¢ na wyodrebnieniu si¢ Ukrainy
jako niepodlegtego panstwa. W debacie miedzy ,Polska jagiellonsky”
a ,Polska piastowska” autor byt blizszy tej pierwszej. Niemniej nie widziat
juz potrzeby federacji ani szczegdlnie przyjaznych relacji miedzy Polska
a Ukraing. Wystarczalo mu, ze niepodlegtos¢ Ukrainy, bez wzgledu na
charakter stosunkow taczacych ja z Polska, zwigkszytaby znaczaco nasze
bezpieczenstwo.

Postulat zmiany ,konfiguracji terytorialnej Europy Wschodniej” zakladat
réwniez oparcie w wigkszym stopniu stosunkéw miedzy panstwami na
prawie miedzynarodowym oraz idei samostanowienia narodéw, co - tak
czy owak — musialoby prowadzi¢ do demontazu Zwigzku Sowieckiego,
a zatem do eliminacji jednego z dwu elementéw ukladu zagrazajagcemu
polskiej panstwowosci.

4.4. Polska w orbicie ZSRR: mysl geopolityczna kregu
paryskiej ,,Kultury”

Druga wojna $wiatowa zmienita w sposob zasadniczy krajobraz poli-
tyczny: $wiat wielu biegunéw regionalnych okresu migedzywojennego za-
stapit $wiat dwubiegunowy zbudowany wokét dwéch globalnych hege-
monéw o odmiennych ustrojach politycznych i strategiach globalnych.
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W istocie byly to dwa odrebne $wiaty: jeden oparty na gospodarce
rynkowej i demokracji, a drugi - blok radziecki - na gospodarce cen-
tralnie planowanej i totalitaryzmie. W ramach pierwszego istniejace
instytucje globalne dawaly opcje strategii miedzynarodowej, w ramach
drugiej takiej opcji nie bylo. Stabilnos¢ porzadku regionalnego w Eu-
ropie Wschodniej opierala si¢ na dyktacie Armii Radzieckiej, a Euro-
pa Zachodnia stanowila strefg stabilnego pokoju krajow kooperujacych
miedzy sobg na zasadach dobrowolnosci. A zatem jedyna sfera rozwa-
zan o wielkiej strategii Polski czy jakiegokolwiek innego kraju bloku
radzieckiego ograniczala si¢ do spekulacji, co zrobi¢ w przypadku roz-
padu systemu radzieckiego. Spekulacje takie mozna bylto jedynie pro-
wadzi¢ poza granicami Polski. Najbardziej aktywny byl paryski o$rodek
zorganizowany wokét wydawnictwa ,,Kultura”.

Pare dziesiecioleci od tragicznej $mierci Bochenskiego pod Ankona,
w czasie kampanii wloskiej w 1944 roku, jego koncepcje znalazly kon-
tynuacje w dzialalnosci §rodowiska paryskiej ,,Kultury”, a przede wszyst-
kim Jerzego Giedroycia, tworzacego linie polityczng tego periodyku, oraz
Juliusza Mieroszewskiego, jego gtéwnego komentatora politycznego. Byla
to inna epoka. Podzial na dwa wrogie obozy w Europie przecinal Niem-
cy na dwie czgsci. Polska, ktorej terytorium i ludno$¢ zostaly przesuniete
o kilkaset kilometréw na zachdd kosztem Niemiec, tracgc znaczng czesé
swego przedwojennego obszaru na rzecz sowieckich republik - litewskiej,
biatoruskiej i ukrainskiej — znalazla si¢ pod wplywem komunistycznej
Rosji. Niezalezna polska mys$l polityczna mogla rozwijaé si¢ swobodnie
tylko na emigracji. I tak tez si¢ stalo.

Koncepcje (geo-) polityczne ,,Kultury” najpelniej wytozyt Juliusz Miero-
szewski, wystepujac niejako w roli alter ego jej redaktora naczelnego Je-
rzego Giedroycia. Mieroszewskiemu zarzucano zmiennos¢, a czasem na-
wet sprzeczno$¢ pogladéw oraz brak precyzji pojeciowej (zob. Habielski
1997). Co do pierwszego zarzutu, nalezy zauwazy¢, ze jego komentarze
obejmuja ¢wieréwiecze, w trakcie ktdrego sytuacja polityczna w Europie
i na $wiecie ulegala glebokim zmianom. Stad zmiany w mysleniu Mie-
roszewskiego zachodzily w reakcji na zmiany w warunkach miedzyna-
rodowych. Niemniej w jego publicystyce sg elementy stale. Po pierwsze,
Mieroszewskiego interesowata konstelacja polityczna, ktéra musiataby sie
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pojawié, by Polska mogta uzyska¢ niepodlegtos¢, a ze jest to mozliwe,
nigdy nie watpil'®. Jego wizja tej koniecznej konstelacji byla stabilna. Roz-
nily sie¢ warunki brzegowe jej urzeczywistnienia, w zaleznosci od tego, co
dzialo sie w polityce $§wiatowej. Po drugie, stalym punktem odniesienia
analiz Mieroszewskiego byla sytuacja zewnetrzna i wewnetrzna Niemiec
i Zwiazku Sowieckiego. Znacznie wiecej uwagi poswigcal wydarzeniom
rosyjskim, bo ulozenie sobie przez niepodleglta Polske stosunkéw z Niem-
cami uwazal za rzecz latwiejsza'. Po trzecie, interesowal go wewnetrz-
ny potencjal niepodlegto$ciowy Polski, o ktérym mial zadecydowa¢d stan
umystowy i moralny polskiej inteligencji.

Co do precyzji, tego typu wymag stawia sie przed pracami naukowymi.
Publicystyka sktania ku wigkszej pod tym wzgledem tolerancji. Miero-
szewski byl polemistg i krytykiem myslenia politycznego emigracji, gtow-
nie endecji, ale i polskich przywar intelektualnych w mysleniu o polityce
miedzynarodowej. Jego metoda analityczna byla zgodna z realistycznym
podejsciem do stosunkéw miedzynarodowych®. W jednym tylko punkcie
wychodzil poza to podejscie: przewidywatl przyszle wydarzenia i czynit to
na ogot w sposob trafny.

Prognoze, ktorg autor ten traktowal jako historyczng konieczno$¢, mozna
w skrocie przedstawi¢ jako sekwencje wydarzen wywolanych nieuchron-
nym rozkladem komunizmu w Zwigzku Sowieckim: odzyskanie niepod-
legtosci przez panstwa satelickie; pojawienie si¢ niepodleglych panstw na
gruzach samego Zwigzku Sowieckiego - przede wszystkim, w najblizszym
sgsiedztwie Polski, Ukrainy, Litwy i Biatorusi (ULB); potaczenie podzielo-
nych Niemiec w jednym demokratycznym panstwie. Uzasadnieniu prze-
widywanego upadku Rosji Mieroszewski po$wiecit przy tym malo uwagi.
Na podstawie przypadkowych uwag mozna przypuszczaé, ze przyczyna

'8 Juz w 1952 roku pisal: ,,Jezeli Polska nie ma by¢ funkcja polityki rosyjskiej lub funkcja polityki
niemieckiej [...], jej fundamentem musi by¢ nowy system migdzynarodowy, mogacy zapewnié¢
wolno$¢ i tym narodom, ktére w epoce atomowej nie s3 w moznosci broni¢ jej wtasnymi sitami”
(Mieroszewski 1997, s. 120).

"W 1973 roku Mieroszewski pisal: ,,komunizm to jest nie tylko inny ustréj, lecz i inna cywilizacja.
Jak wiemy, cywilizacja opiera si¢ na réznych skalach wartosci - jak wolnos¢ stowa, nienaruszal-
nos¢ praw obywatelskich, swoboda twdrczosci artystycznej itd.” (Mieroszewski 1997, s. 323).

% ,Powiedzenie Clausevitza — pisal, ze polityka jest gra rzeczy mozliwych, dotyczy metod i taktyki,
a nie celow” (Mieroszewski 1997, s. 328).
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tego miato by¢, wedlug niego, cisnienie wewnetrznych konfliktéw etnicz-
nych, narodowych i religijnych oraz rozmiar terytorium uniemozliwiajacy
sprawne rzadzenie.

Na tej prognozie Mieroszewski budowal zalecenia dla przysztych rzadéw
niepodleglej Polski. Za niezbedne uznawal konstruktywna polityke wobec
wszystkich sgsiadéw oraz wspoltprace z Niemcami w celu wprowadzenia
Polski, przy ich pomocy, w proces integracji europejskiej. Opowiadat sie za
bliskimi stosunkami z Rosjg pod warunkiem, ze nie zostanie to osiagniete
kosztem intereséw Ukrainy, Litwy i Biatorusi. Zdolnoé¢ Polski do wykorzy-
stania tego korzystnego zbiegu wydarzen miata zaleze¢ od ideowej kondycji
inteligenckiej elity. Kolejno przyjrzyjmy sie czesciom sktadowym prognozy,
ktora, ogolnie rzecz biorgc, miata te warto$¢, ze si¢ sprawdzita.

Co do stosunku do Rosji Sowieckiej, Mieroszewski kwestionowal dwie
postawy. Jedna z nich to zgeneralizowana nieche¢ do Rosjan i wszystkie-
go, co rosyjskie, ktora przypisywal czesci polskiej emigracji. Uwazal, ze
z Rosjg, jako poteznym w kazdej konfiguracji sasiadem, nalezy sie ulo-
zy¢. Aby to bylo mozliwe, Rosja jednak musi si¢ zmieni¢, z tym wszela-
ko, ze ,jednym z elementéw warunkujgcych przemiane Rosji — jest prze-
miana polskiego «klimatu» w stosunku do Rosji”. Polacy beda w stanie
zrewidowaé swdj stosunek do Wschodu, jesli zrewiduja swdj stosunek do
Zachodu. JesteSmy narodem zachodnim, ale owg ,,zachodnio$¢” mozna
rozumie¢ na rézne sposoby. Polski patriotyzm ma charakter defensywny,
uwazamy si¢ za ,przedmurze’, ktore przeciez stuzy obronie, a nie oddzia-
tywaniu na otoczenie (Mieroszewski 1997, s. 206).

W sytuacji komunistycznej dyktatury porozumienie polsko-rosyjskie jest
niemozliwe. Polemizujac ze stanowiskiem endecji w 1973 roku, Miero-
szewski ttumaczyt:

»[...] z autokratycznym imperializmem nie moze by¢ rozmdéw na temat
niepodleglosci i samostanowienia z tej prostej przyczyny, ze w ramach
autokratycznego imperializmu nie moze by¢ demokracji wewnatrz ani
liberalizmu na zewnatrz. Wiadze sowieckie nie moga zaoferowaé Polsce
niezaleznosci z tych samych przyczyn, dla ktérych nie moga zaoferowac
demokracji narodowi rosyjskiemu” (Mieroszewski 1997, s. 332).
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Konieczna przemiana Rosjan wymaga zmiany gleboko zakorzenionych
postaw. Po pierwsze, pisal w 1963 roku Mieroszewski, odrzucenia pryn-
cypialnosci ideowej — przekonania, ze ,,s3 narodem wybranym, ktéry po-
siadl jedyna prawde” (Mieroszewski 1997, s. 211). Po drugie, odrzucenia
postrzegania Polski tylko jako regionalnego rywala — niezaleznie od tego,
jak nie bylaby ona staba i pognebiona. W idei ,jagiellonskiej” Rosjanie
- podobnie zresztg jak Litwini, Ukraincy i Biatorusini - widzg bowiem
przejaw ,polskiego imperializmu”. ,W Europie Wschodniej - jezeli na
tych ziemiach ma kiedy$ ustali¢ si¢ nie tylko pokdj, lecz wolnos¢ - nie
ma miejsca na zaden imperializm - ani rosyjski, ani polski” - konstatowat
ponad 20 lat pozniej (Mieroszewski 1997, s. 355).

Mieroszewski z wymienionych powodéw zdecydowanie krytykowat pro-
gram endecji:

»Endecy odrzucaja program prometejski, to znaczy uwazajg, ze nie istnie-
je zaden zwigzek przyczynowy miedzy polska polityka wschodnia a wy-
zwoleniem Ukrainy, Bialorusi, czy Litwy. Wedlug tezy endeckiej, Polacy
stanowig po Rosjanach najwigkszy stowianski naréd panstwowy i powinni
ulozy¢ swoje stosunki na bazie bilateralnej — nie mozna popiera¢ ruchow
wyzwolenczych, poniewaz oficjalna Moskwa nie podejmie nigdy rozméw
z sympatykami prometeizmu” (Mieroszewski 1997, s. 335).

Ale dopoki Rosja bedzie imperialnym kolosem, dopdty szanse uniezalez-
nienia si¢ od niej Polski i uzyskania statusu partnera beda nikle: ,,albo
Polska ulegnie wzmocnieniu - pisal Mieroszewski - albo Rosja ulegnie
ostabnieniu” W istniejacych warunkach, obiektywnie rzecz biorac, Rosja
moze w najlepszym razie uznawa¢ Polske za rywala, a ulozenie sie z ry-
walem zawsze jest tymczasowe i wymuszone okoliczno$ciami. Rzeczywi-
ste porozumienie polsko-rosyjskie mozliwe bedzie tylko w nowej konste-
lacji geopolitycznej.

Rosje Sowiecka traktowal Mieroszewski jako constans - ten sam pro-
dukt, tylko w réznym opakowaniu, i poswiecal jej znacznie wigcej uwagi
niz Niemcom. Jego widzenie Niemiec ulegalo zmianie w miare ewolucji
stosunkéw w samych Niemczech Zachodnich. Milczaco przyjmowal, ze
NRD nalezala do obszaru sowieckiej dominacji i zajmowal si¢ nig tylko
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jako elementem okrazenia Polski przez kraje podlegle Moskwie. Niemcy
Zachodnie, RFN, jako kraj demokratyczny, wyrazaly rzeczywiste prze-
obrazenia w charakterze narodowym jej mieszkancéw. W 1954 roku Mie-
roszewski ubolewal, ze Niemcy nie porzucili anachronicznej wiary, ze
»kardynalnym elementem potegi politycznej jest przestrzen”. Wynikato
to z jego obaw przed niemieckim rewanzyzmem zwigzanym z powojen-
nym przesuniecia granic Polski na zachéd. W roku 1966 pisat o ,,zwigzku
polsko-czechostowacko-wegierskim w sojuszu z przebudowang przyszia
Rosjg’, jako czynniku réwnowazacym potege Niemiec. Trzy lata pdzniej
jeszcze uznawal za mozliwe porozumienie rosyjsko-niemieckie, ktdre-
go ofiarg musialaby pas¢ Polska?'. Ale w roku 1970 stwierdzal juz: ,Na
Niemcy patrzymy historycznie, a nie realistycznie. Niemiec, ktérych my
sie boimy - po prostu nie ma”. I konkludowal: ,,z chwilg, gdy zmienia sie
pozycja tak Niemiec, jak i Rosji — zmienia sie rowniez uklad sytuacyjny,
ktéry dominowat w naszym rejonie Europy niemal od dwustu lat” (Mie-
roszewski 1997, s. 292). W tych nowych warunkach otworzyla si¢ per-
spektywa dla partnerstwa polsko-niemieckiego.

W latach 70. XX wieku Mieroszewski wigzal tez dodatkowo nadzieje
na poprawe sytuacji geopolitycznej Polski z zaostrzaniem si¢ konfliktu
politycznego migdzy Moskwa a Pekinem. Konflikt ten mégt sktoni¢ Mo-
skwe, zaangazowang politycznie i militarnie w Azji, do szukania poparcia
u rzadéw panstw satelickich, a takze do uladzenia stosunkéw z Europg
Zachodnig. Daloby narodowo zorientowanym przywodcom komuni-
stycznym pewng swobode manewru i wzmocnilo suwerennosé¢ dotych-
czasowych satelitow, rozpoczynajac ich wyzwalanie si¢ spod sowieckiej
kurateli.

Waznym przedmiotem refleksji Mieroszewskiego byly kraje sasiaduja-
ce z Polska od wschodu - przede wszystkim Ukraina. Przesuniecie tery-
torium Polski na zachdd oznaczalo nowe otwarcie w stosunkach polsko-
-ukrainskich. ,Odebranie Polakom Lwowa bylo politycznym bledem
z punktu widzenia sowieckiego, poniewaz Lwéw dzielilby oba pobratymcze

2 ,Gdyby kiedy$ doszlo do porozumienia rosyjsko-niemieckiego, Polska stracitaby nie tylko zie-
mie zachodnie, lecz utracitaby réwniez mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego i politycznego. Na-
tomiast Rosjanie w porozumieniu z Niemcami dominowaliby nad calym kontynentem Europy”
(Mieroszewski 1997, s. 281).
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narody - co lezy w interesie Moskwy w kazdych warunkach, a nie tylko
w okresie wstrzasow i kryzysow”. Dlatego, jak dodawal, nie byloby dziwne,
»gdyby Rosjanie [...] zdecydowali si¢ odda¢ nam Lwéw, by wskrzesi¢ nie-
nawi$¢ miedzy Polakami a Ukraincami” (Mieroszewski 1997, s. 294). Rezy-
gnacja Polski z roszczenn do Lwowa jest wigc decyzja wymierzong w Rosje.
W tej rozgrywce geopolitycznej odniesie zwyciestwo Polska, jesli naro-
dy oddzielajace ja od rdzennej Rosji beda pewne jej przyjazni i poparcia.
W tym punkcie Mieroszewski poszed! dalej niz Bochenski, ktéremu wy-
starczalo samo istnienie pasa niepodleglych panstw miedzy Polska a Rosja,
aby zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo.

Zdaniem Mieroszewskiego ,idea jagielloniska” stala si¢ anachronizmem,
albowiem jakakolwiek ekspansja terytorialna na wschod nie lezy w inte-
resie Polski. Wszystko, co Polska powinna robi¢ w polityce wschodniej,
ogranicza si¢ do zabezpieczenia si¢ przed Rosja, a to wymaga obrony ak-
tywnej, tj. czynnego wspierania suwerennoéci narodéw potozonych po
sasiedzku. Mieroszewski nie utozsamiat si¢ tez z ideologia ,,prometejska’,
ktéra podkreslala aspekt moralny stosunkéw miedzynarodowych. Uwa-
zal sie za realiste, twardo stagpajacego po ziemi, ktérego zajmuje przede
wszystkim interes panstwa. Miedzy polityka wschodnig Polski a polityka
zachodnig widzial $cisly zwiazek: ,nasz program zachodni bedzie sukce-
sem tylko wowczas, gdy nasz program wschodni bedzie sukcesem” (Mie-
roszewski 1997, s. 351).

To jednak sprawy nie wyczerpuje, albowiem précz interesu narodowego
musi by¢ motywujaca zbiorowo$¢ wizja, a to juz wykracza poza wasko
pojety realizm. Zaden naréd w historii nie osiggnat znaczacych sukceséw
bez takiej wizji. Nie bedzie przesada stwierdzi¢, ze koncepcja Mieroszew-
skiego obejmowala wielka geopolityczna gre o Polske. W tym moze kryt
sie romantyzm. Wizja — to bylo zadanie dla inteligencji.

Jak wspomniano, Mieroszewski przyjmowal za pewnik przyszly rozpad
bloku i samego panstwa sowieckiego. Przewidywal powstanie w wyniku
tych wydarzen niepodlegtych panstw, wérdd nich Polski, oraz polgczenie
obu panstw niemieckich w jedng calo$¢. Uwazal, ze urzeczywistnienie
tego scenariusza otworzy przed Polska nowe mozliwosci i pytal, czy pol-
skie elity s3 w stanie, w sensie moralnym i intelektualnym, potencjal ten
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w pelni wykorzystaé, wytworzy¢ niezbedng do tego idee. Do tej kwestii
wracal wielokrotnie w swoich publikacjach w ostatnich latach zycia?.

~Wizja jest krystalizacja dazen i pragnien aktywnie myslacych ludzi da-
nej spolecznosci narodowej. Na dalsza mete to, do czego czegs¢ danego
spoteczenstwa $wiadomie dazy i czego pragnie — w znacznie wigkszym
stopniu determinuje los narodu niz tak zwane obiektywne warunki ze-
wnetrzne. Podobnie los jednostki jest w znacznie wiekszym stopniu de-
terminowany przekonaniem o stusznosci wytyczonego celu i wola jego
realizacji niz tak zwanymi obiektywnymi warunkami. Ludzie z wizja
i wolg osiagaja swoje cele — czgsto wbrew pietrzacym si¢ przeciwno-
$ciom” (Mieroszewski 1997, s. 367).

Warunkiem niepodlegloéci panstwa jest mentalna niepodlegto$¢ narodu,
a nie odwrotnie. W prezentowanej przez Mieroszewskiego diagnozie sta-
nu ,polskiego ducha” mozna wyrdzni¢: ,,cechy immanentne” oraz cechy
incydentalne (np. mentalno$¢ nowej inteligencji).

Co do cech immanentnych uwazal, ze ,polityka $redniej wielkosci pan-
stwa musi by¢ niezmiernie starannie i ostroznie formutowana, lecz réw-
noczeé$nie musi by¢ twarda i nieustgpliwa — poniewaz $redniego panstwa
nie sta¢ na luksus bledéw”. Zaraz jednak dodal: ,,Polacy bywaja niezlom-
ni, lecz rzadko s3 twardzi i nieustepliwi. [...] Twardo$¢ i nieustepliwos¢
cechuje zawsze realistow - nigdy romantykéw i supermocarstwowcow”
(Mieroszewski 1997, s. 262). Pare stron dalej stwierdzal, ze ,jedna z przy-
czyn nieudolnosci polskiej polityki jest fatalna sklonnos¢ do poswieca-
nia osiggalnosci programéw na oltarzu hasel stusznych i szczytnych, lecz
nierealnych” (Mieroszewski 1997, s. 364). Zauwazmy jednak, Ze zdania te
byly wymierzone w ,,nieztomnych” politykéw emigracyjnych. Chodzito
wiec o ,wewnetrzny” spdr londynsko-paryskiej emigracji, niekoniecznie
dotyczacy Polakéw w kraju. Do kategorii cech immanentnych nalezy tez,
bedaca efektem zaboréw, ,,apolityczno$¢” Polakéw: brak zainteresowania
polityka, jako czynnikiem ksztaltujacym podstawowe dziedziny zycia

2 Juz w 1952 roku pisat: ,,Polskos¢ nie moze by¢ zakonem utopijnej wiary. Zreformowany zakon
winien z jednej strony zawiera¢ perspektywe wielkiego celu narodowego, z drugiej zas — defi-
niowac¢ polski styl zycia, to jest tworczoéci w najpelniejszym i najréznorodniejszym tego stowa
znaczeniu” (Mieroszewski 1997, s. 120).
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narodu. ,Fakt, ze patriotyzm winien wyrazaé si¢ przez koncepcje poli-
tyczne — stwierdzal Mieroszewski — byt obcy wiekszosci Polakéw” (Mie-
roszewski 1997, s. 298).

W kwestii cech incydentalnych, to jest mentalnosci wspolczesnej pol-
skiej inteligencji, Mieroszewski podkreslal zmiane struktury tej warstwy
spotecznej - ze sceny dziejowej odeszla, wraz ze swym etosem, inteli-
gencja poszlachecka. W jej miejsce pojawila sie catkiem nowa kategoria
spoleczna, o innym systemie wartosci i aspiracjach. Na podstawie roz-
moéw z przybyszami z Polski, Mieroszewski stwierdzal, ze nowa inteli-
gencja nie ma idei, ktéra umozliwiataby wypracowanie programu po-
litycznego. Przy braku skrystalizowanej ,wizji Polski, jakiej pragniemy
- zmiana obiektywnych warunkéw moze nas zaskoczy¢ i nie bedziemy
mieli odpowiedzi na podstawowe pytania i problemy”. Zarys wizji dla
przysziej wolnej Polski mozna znalez¢ w nieco patetycznym tekscie na-
pisanym u schytku zycia.

»Polsko$¢ trzeba praktykowaé — trzeba nie tylko by¢ zaangazowanym,
lecz trzeba przemysle¢ polska problematyke i trzeba budowaé w swej
duszy wizje Polski w oparciu o zasady chrzescijanskie, baczac uwaznie,
by w naszej wizyjnej Polsce obrona interesu narodowego nie oznaczala
krzywdy pobratymczego narodu. Na dalszag mete bowiem realne jest to,
co jest stuszne. Cele niestuszne bywaja osiagalne, lecz niestuszne roz-
wigzania czy uklady sytuacyjne nigdy nie sg trwale. Dlatego wizja, by
w przysztosci choéby czesciowo mogta by¢ przettumaczona na polityke
realng, musi by¢ stuszna i moralnie bez skazy. Wizja przyszltej Polski
winna by¢ oparta na zasadach chrzescijanskich i na kulturze typu za-
chodnioeuropejskiego [...], wizja moralnie stuszna, intensywnie wyzna-
wana przez cze$¢ chocby narodu, jest sitg historiotworczg” (Mieroszew-
ski 1997, s. 368).

Wyjatkowy to przypadek erupcji emocji u tego zazwyczaj trzezwego
analityka. Niemniej nalezy ,realistycznie” stwierdzi¢, ze: bez wizji nie
ma programu, a bez programu nie ma racjonalnego dzialania. Wizja
powinna faczy¢ emocje z racjonalng kalkulacja, pobudza¢ wyobraznie
i ukierunkowywaé wysitki na cele warte osiagniecia. Istotne jest, by
»chcialo sie chciec”
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Juliusz Mieroszewski rozwingl koncepcje Adolfa Bochenskiego w no-
wych warunkach. Po wielkiej wojnie my$l Bochenskiego miescita sie
miedzy raczej prorosyjskim stanowiskiem endecji a proniemieckim sta-
nowiskiem Wtadystawa Studnickiego, chociaz blizsza byla temu ostat-
niemu. Obcos¢ cywilizacyjna Rosji, takze w sowieckim wydaniu, skia-
niala Bochenskiego do szukania porozumienia z Niemcami. Rozumiat
zarazem, ze w warunkach lat 30. XX wieku byto to praktycznie niemoz-
liwe. Polozenie miedzy Niemcami a Rosjg czynilo wdéwczas problem
ochrony niepodlegtosci Polski, w ramach geopolitycznego status quo,
praktycznie nierozwigzywalnym. Bochenski widzial rozwigzanie tylko
w wyzwoleniu spod rosyjskiego jarzma narodéw na wschod od Polski,
a przede wszystkim w powstaniu suwerennego panstwa ukrainskiego.
W odrdznieniu od ruchu prometejskiego nie zaktadal koniecznosci
przyjaznych stosunkéw z tymi krajami; ani nie oczekiwal ich sfederowa-
nia z Polska. Ich niepodleglos¢ polozylaby kres cigzacemu nad Polska
geopolitycznemu przeklenstwu.

Mieroszewski, podobnie jak inni omawiani tu mysliciele polityczni, wi-
dzial problem bezpieczenstwa Polski w zwiagzku z ,,polozeniem miedzy”
Poczatkowo widzial zagrozenie z obu stron: ze strony niemieckiego re-
wizjonizmu oraz ze strony sowieckiej dominacji — przede wszystkim jej
wplywu na mentalno$¢ Polakéw. Jego stosunek do Niemiec Zachod-
nich stopniowo ulegl zmianie: przestal widzie¢ w nich zagrozenie, za-
czal dostrzega¢ szanse¢ dla Polski w relacjach z polaczonym panstwem
niemieckim. Perspektywe budowy prawdziwie partnerskich stosunkow
miedzy Polska i Rosja otworzyloby dopiero uznanie przez Moskwe pra-
wa narodéw Ukrainy, Bialorusi i Litwy do samostanowienia. Koncepcja
Mieroszewskiego nie jest kontynuacja idei prometeizmu ani ,,polityki ja-
giellonskiej”. Odcinal si¢ od drugiej, a chociaz dostrzegal walor moralny
pierwszej, to stwierdzal, ze polityka panstw rzadzi interes narodowy, a nie
moralnos¢. Najgorzej jest jednak, gdy ,,polityka niemoralna okazuje si¢ na
dobitek glupia® (Mieroszewski 1997, s. 56).

Prognoza Giedroycia i Mieroszewskiego sprawdzila si¢ niemal co do joty:
w 1989 roku zaczal si¢ rozpad bloku sowieckiego, w roku nastepnym po-
faczyly sie oba panstwa niemieckie, dwa lata pdzniej, w 1991 roku, roz-
padt sie Zwigzek Sowiecki, a ,republiki zwigzkowe” staly si¢ formalnie
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suwerennymi panstwami. W roku 1990 Polska ustanowila, za zgoda ro-
syjskiego rzadu, dyplomatycznych przedstawicieli w trzech graniczacych
z nig republikach zwiazkowych, a kiedy oglosity niepodleglos¢, natych-
miast to uznata. W roku 1990 traktat graniczny uregulowal wzajemne sto-
sunki miedzy Polska i Niemcami, ktére okazaly sie waznym adwokatem
w polskich staraniach o wejscie do NATO i UE. Wydawaloby sie, ze dok-
tryna sformulowana przez Mieroszewskiego i Giedroycia stanowi rzeczy-
wistg podstawe polskiej polityki zagranicznej. Rzecz jest jednak bardziej
skomplikowana. Wrdécimy do tego dalej.

Podsumowujac: w polskiej mysli politycznej dotyczacej stosunkéw z sa-
siadami, tj. rozwigzania kwestii ,polozenia miedzy”, pojawily sie trzy
stanowiska. Zwolennicy pierwszego z nich, zwigzanego z tradycjg en-
decka, widzieli najwigksze zagrozenie ze strony Niemiec; postulowali
dazenie do zblizenia z najwiekszym narodem stowianskim - Rosjana-
mi; kwesti¢ ukrainska widzieli wylacznie w kategoriach polonizacji kre-
s6w wschodnich Rzeczpospolitej. Drugie stanowisko, wyrazane gtéwnie
przez Wladystawa Studnickiego, zakladato potrzebe zblizenia z Niemca-
mi; gtéwne zagrozenie tkwi w kulturalnie obcej Rosji. Sprawg Ukrainy
Studnicki nie zajmowal sie. Ostatnie, politycznie zwigzane z tradycja
Jozefa Pitsudskiego, ktore znalazto swdj wyraz analityczny w esejach
Adolfa Bochenskiego, a po wojnie w linii politycznej paryskiej ,,Kultu-
ry’, ktérej najbardziej znanym komentatorem politycznym byl Juliusz
Mieroszewski, miato bardziej wywazony charakter. Jego przedstawiciele
najwigksze zagrozenie widzieli w sojuszu niemiecko-rosyjskim, ktory
w istniejacym ukladzie musiatby kolidowa¢ z polskg racjg stanu. Z na-
dzieja obserwowali zmiany w niemieckiej mentalno$ci, wzmacnianie si¢
instytucji demokratycznych i postepy procesu integracji europejskiej,
liczac na mozliwo$¢ utozenia sobie przez Polske stosunkéw z tym kra-
jem. Wystepowali oni zarazem przeciwko uczuciowym, antyrosyjskim
stereotypom, jakie dostrzegali w swoim otoczeniu. Konflikt z Rosjg trak-
towali w istniejagcych warunkach jako obiektywng sprzeczno$¢ interesu.
Jej przezwycigzenie wymagaloby zmiany sposobu pojmowania przez
Rosjan tozsamos$ci narodowej. To stanowisko najmocniej podkresla
kluczowa warto$¢ niepodleglos$ci Ukrainy, jako warunku zapewnienia
Polsce trwalego bezpieczenstwa, a zarazem szansy ulozenia przyjaznych
stosunkow z Rosjg. Rosja akceptujaca niepodlegto$¢ Ukrainy, traktujaca
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to panstwo jako prawomocnego partnera, bylaby zupelnie innym pod
wzgledem jakosci aktorem w grze miedzynarodowe;j*.

Interesujace jest, ze omawiani wyzej autorzy stosunkowo malo zajmowali
sie znaczeniem stosunkow politycznych ze Stanami Zjednoczonymi dla
sytuacji w regionie Europy Srodkowej. Jest to jednak catkowicie zrozu-
miate, biorgc pod uwage czasy, kiedy pisali. W okresie przed 1939 rokiem
rola Waszyngtonu w polityce europejskiej byta marginalna. Po roku 1945
amerykanski parasol ochronny nad Europa Zachodnia byl warunkiem
jej przetrwania jako zespolu panstw suwerennych. Stanowit tez czynnik
kluczowy w procesie europejskiej integracji, ale w dalszym ciggu byl on
mniej istotny dla ulozenia sobie przez Polske stosunkéw w regionie, a to
gléwnie interesowalo Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego. Po
odzyskaniu przez Polske niepodlegloéci, a przede wszystkim wraz z na-
rastaniem niepokojacych tendencji w polityce Moskwy, wplyw Stanéw
Zjednoczonych na sytuacje w regionie zaczal w sposob znaczacy wzrastac.
Polska interesuje jednak Waszyngton nie jako taka, lecz jako cztonek Unii
Europejskiej. Zatem mozemy kontynuowaé analize, abstrahujac od Sta-
néw Zjednoczonych, chociaz nie mozna zrozumie¢ wspolczesnej Europy,
nie biorac ich pod uwage.

Zauwazmy na koniec, ze gtéwni oponenci, zwolennicy stanowiska en-
deckiego oraz srodowisko zwigzane z tradycjg pilsudczykowska propo-
nowali strategie polityki regionalnej dos¢ dobrze pokrywajace si¢ z ty-
pologia proponowana przez Solingen. Stanowisko endeckie jest blizsze
typowi panstwowo-nacjonalistycznemu, gdy koncepcje Bochenskiego,
Giedroycia i Mieroszewskiego odpowiadaja pod pewnymi wzgledami
typowi internacjonalistycznemu, tj. kladg zdecydowanie nacisk na szu-
kanie drog wspélpracy w regionie. Z drugiej jednak strony, w warun-
kach zagrozenia z dwoch stron zadna z tych koalicji nie byta gotowa
zrezygnowaé z przygotowan do zbrojnego oporu oraz odrzuci¢ mozli-
wosci porozumienia, gdyby mogto by¢ zawarte na mozliwych do zaak-
ceptowania dla dwczesnej generacji ,,niepodleglych Polakdéw” - by uzy¢
zwrotu Bochenskiego — warunkach.

» Wezeséniej stanowisko takie mial wyrazi¢ Jozef Pitsudski w rozmowie z Karolem Wedziagolskim
(Wedziagolski 2007, s. 381-396).
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4.5. Niemcy, Rosja i Ukraina w polityce Il Rzeczpospolitej:
od strefy stabilnego pokoju do kontrolowanego konfliktu?

W okresie od konca zimnej wojny do 2015 roku mozna wyrédzni¢ dwa
etapy: pierwszy to etap wzglednej biernosci Rosji stwarzajacej pozo-
ry akceptacji tadu opartego na kooperacji i wspdlnych wartosciach*.
Wprawdzie juz w poczatku lat 2000. pojawily si¢ oznaki sugerujace,
ze polityka rosyjska przesuneta si¢ w kierunku tradycyjnego imperia-
lizmu, to agresja przeciwko panstwu gruzinskiemu oznaczata wlasciwy
poczatek nowego okresu. Zachod zareagowal na to w sposob typowy
dla demokracji - polityka kompromisu (appeasement). Reakcja ustro-
jow dyktatorskich na taka polityke jest — o$mielenie. Okupacja Krymu
i inwazja wschodnich terenéw Ukrainy przez sity militarne Rosji jest
wiec logicznym skutkiem reakcji Zachodu na wojn¢ w Gruzji. Rosyj-
ska agresja przeciwko Ukrainie, a takze agresywna polityka Pekinu na
morzu Potudniowochinskim uswiadomily §wiatu, ze znalazt si¢ u progu
nowego konfliktu o charakterze globalnym.

Epoke pozimnowojenng charakteryzuje przejscie od strefy stabilnego po-
koju do kontrolowanego konfliktu, ktéry moze w kazdej chwili wymkna¢
sie spod kontroli. Polska racja stanu w tym czasie zmieniala wraz ze
zmiang jej potozenia w ukfadach geopolitycznych i gospodarczych i poja-
wieniem si¢ koalicji internacjonalistycznej®. Przez caly ten czas koalicja
rzadzaca realizowala strategie miedzynarodowg zorientowang na otwarcie
gospodarcze i uczestnictwo w instytucjach globalizacji, wej$cie w regio-
nalne struktury polityczno-ekonomiczne (Unia Europejska) oraz obronne
wspolnoty atlantyckiej (NATO).

4.51. lluzja strefy stabilnego pokoju: utajony konflikt

Po rozpadzie bloku sowieckiego, a potem samego ZSRR tad europejski
oraz polozenie w nim Polski calkowicie si¢ zmienily: Polska przesta-
fa by¢ geopolitycznie ,miedzy”. Koniec zimnej wojny i rozmontowanie

* W publikacji Polityka bez strategii: bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej i Polski w perspek-
tywie tadu globalnego (Kaminski 2008) trafnie okreslono rosyjskie zamierzenia i ich kierunki.

» Zainteresowanego tym zagadnieniem czytelnika odsylamy do cytowanego wczeéniej artykutu
Witolda Morawskiego (2014).
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sowieckich struktur politycznych oznaczaly pozornie koniec ,politycz-
nych systeméw ostatnich trzech wiekéw: réwnowagi sit i imperiali-
stycznego odruchu” (Cooper 2003). Ta uwaga Roberta Coopera, bylego
dyplomaty brytyjskiego, zakladala przemiane Rosji w demokracje opar-
ta na gospodarce rynkowej, tj. powstanie warunkéow dla wylonienia sie¢
tam silnej koalicji internacjonalistycznej. Kraje Zachodu podjely szereg
dzialann majacych na celu ulatwienie integracji Rosji w struktury $wiata
zachodniego. Stworzono podstawy instytucjonalne bliskiej wspolpracy
miedzy NATO a Rosjg. Akt o wzajemnych stosunkach, wspélpracy i bez-
pieczenstwa pomiedzy NATO i Rosja, podpisany w Paryzu w 1997 roku,
potwierdzal, zagwarantowana juz w Akcie koncowym Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie z 1975 roku, nienaruszalno$¢ granic
terytorialnych panstw europejskich oraz nakreslit ramy wspoétpracy nasta-
wionej na unikniecie konfliktéw militarnych.

Nadzieje, iz dominujaca w Rosji koalicja polityczna przyjmie internacjo-
nalistyczng strategie zdawal si¢ potwierdza¢ brak protestow przeciwko
otwarcia si¢ NATO na byle kraje komunistyczne. W latach 1999, 2004
i 2009 do NATO weszly kraje bytego Paktu Warszawskiego (Czechy, Pol-
ska, Wegry w 1999; Bulgaria i Rumunia w 2004; Albania w 2009%), by-
tego Zwiazku Sowieckiego (kraje baltyckie w 2004) oraz bylej Jugostawii
(Stowenia w 2004; Chorwacja w 2009)%. Poszerzanie NATO na wscho-
dzie Europy nie stanowi dla Rosji zagrozenia militarno-politycznego, bo
w strukture Sojuszu wbudowana jest reaktywnos¢ na zagrozenie dla jego
cztonkéw i niezdolnos¢ tworzenia takich zagrozen dla aktoréw zewnetrz-
nych. Przeciwnie — proces ten, poprzez zwigkszenia poczucia bezpieczen-
stwa nowych czlonkéw, przyczynil sie do politycznej stabilizacji obszaru
pokomunistycznego. Dowodem na to jest stagnacja, a od 2009 roku obni-
zanie wydatkow na obrone w budzetach panstw Unii Europejskie;j.

Nawet rosyjska interwencja zbrojna w Gruzji nie odwrocita procesu roz-
brajania sie¢ Europy. Podczas gdy wydatki panstw Unii Europejskiej spada-
ty, wydatki Rosji w latach 2000-2013 potroity si¢ i wyniosty w ubiegtym

% Albania zawiesila cztonkostwo w Pakcie Warszawskiego w 1961 roku jako wyraz solidarnosci
z Chinami w konflikcie ze Zwigzkiem Sowieckim, a formalnie wystapila w 1968 roku.

7 Grecja konsekwentnie blokuje cztonkostwo Macedonii: warunkiem zawieszenia weta jest ofi-
cjalna zmiana nazwy na Byla Republika Jugostowianiska Macedonia.
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roku ponad 84 miliardy dolaréw USA (rysunek 4.1)*. W 2013 roku wydat-
ki Rosji (w dolarach, 2011) byly o prawie 40% wyzsze anizeli w 2008 roku,
a wydatki krajow Unii Europejskiej spadly o 10%. Po USA i Chinach
Rosja wydaje najwiecej na cele zbrojeniowe. Wprawdzie wynosza one
obecnie zaledwie 30% (wzrost z 10% w 2000 roku) wydatkow krajow
Unii, ale ich przekladalnos¢ na gotowos¢ militarng byla znacznie wyzsza
z uwagi na znacznie wyzsze wydatki osobowe w krajach Unii.

Rysunek 4.1. Wydatki zbrojeniowe Federacji Rosyjskiej i obecnych czlonkéw Unii Europej-
skiej w latach 2000-2013 (w miliardach dolaréw w statych cenach roku 2011 i procentach)
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mmmm Stosunek wydatkow w FR do UE (w procentach: prawa 0$)
—@— Kraje Unii Europejskiej (w miliardach dolaréw statych 2011: lewa o$)
—=@= Federacja Rosyjska (w miliardach dolaréw roku 2011: lewa o)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) dostepnych na stronie http://www.sipri.org/databases/terms (19.08.2014).

Nie tylko powyzsze dane, lecz takze inne poczynania Rosji na arenie
miedzynarodowej wskazuja, zZe nadzieje na przylaczenie sie Rosji do
wspolnoty panstw demokratycznych sg plonne. Wprawdzie ZSRR roz-
padl sie, ale Rosja nie stala si¢ demokracja. Kontynuowala ona w znacz-
nej mierze polityke podporzadkowang neorealistycznej wizji stosunkow
miedzynarodowych, jako gry o sumie zerowej, stawiajacej za cel odzy-
skanie kontroli przynajmniej nad czeécig, o ile nie nad caloscig, utra-

8 Udzial wydatkéw na obrone i bezpieczenstwo wewnetrzne w budzecie podwoit si¢ w 2014 roku
i wyniost 34%. Zob. Biryukov (2014).
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conego imperium®. Ewolucja polityczna Rosji pokazala, ze ,wprawdzie
Rosjanie nie tesknili za powrotem do komunizmu sowieckiego, wiek-
szo§¢ z nich tesknila za statutem supermocarstwa” (Krastev, Leonard
2015, s. 52)%.

Przejscie do strefy kontrolowanego konfliktu nie zostalo wywolane przez
rzekome odrzucenie modelu europejskiego, co sugerujg Ivan Krastev
i Mark Leonard: ,Kryzys ukrainski zmusit Europejczykéw do uswiado-
mienia sobie, ze ich model nie jest atrakcyjny dla wszystkich - a na pew-
no nie dla wszystkich w ich sasiedztwie” (Krastev, Leonard 2015, s. 49).
Trudno si¢ z tym zgodzi¢. Brak aprobaty spotecznej dla decyzji dwcze-
snego Prezydenta Ukrainy, Wiktora Janukowicza, o odwotlaniu planowa-
nego podpisania Umowy o stowarzyszeniu z Unig Europejska, w listopa-
dzie 2013 roku, wywolal kryzys i doprowadzit do jego ucieczki do Rosji.
Decyzje t¢ Janukowicz podjat pod naciskiem Rosji. A wiec ,model euro-
pejski” odrzucit Vladimir Putin i rosyjska elita polityczna, ale nie nar6éd
ukrainski. Jednym z powodéw decyzji, obok widocznej stabosci Zachodu,
byto zagrozenie wewnetrzne dla skorumpowanych rzadéw autorytarnych
Putina. Przyjecie modelu europejskiego, tj. liberalnej demokracji opartej
na konkurencji rynkowej, stanowitoby koniec obecnego rezymu w Rosji.
A celem priorytetowym w polityce zagranicznej, jak za czaséw ZSRR,
stalo sie wyparcie USA z Europy, zniszczenie NATO i dezintegracja UE,
czyli powrdt do konfiguracji okresu miedzywojennego, lub dziewietnasto-
wiecznego Koncertu Narodoéw, ktory zdecydowanie zwigkszylby wiadze
i wptywy Rosji w regionie.

4.5.2. Polityka Ill Rzeczpospolitej Polski w ,,nowym wymiarze”
Wschdd versus Zachod

Polozenie Polski zmienilo si¢ gruntownie w wyniku rozpadu ZSRR. Zde-
cydowal o tym szereg towarzyszacych temu, lub wynikajacych z tego,
wydarzen. Zmienil sie charakter otoczenia Polski: na wschodzie, z wyjat-

¥ Implikacje oraz ilustracje pokazujace kontynuacje polityki rosyjskiej, a nie odcigcie si¢ od impe-
rialnosci, wszechstronnie naswietlamy w Kaminski, Kaminski (2012).

3 W reakcji na uwage, ze Rosja moglaby mie¢ ten poziom zycia co Norwegia, rosyjski nauczyciel
w Murmansku splunat z obrzydzeniem i powiedziat: ,,Rosja to nie Norwegia. JesteSmy mocar-
stwem. Jej przeznaczeniem jest wielkomocarstwowos$¢” (Kaminski, 2008).
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kiem rosyjskiej enklawy kaliningradzkiej, graniczy teraz z suwerennymi
panstwami — Litwg, Bialorusig i Ukraing. Na zachodzie za$ — z Niemcami,
bedacymi jednym z gléwnych motoréw integracji europejskiej. Ze wszyst-
kimi tymi panstwami Polska nawiazala przyjazne stosunki, co otworzylo
droge do cztonkostwa w NATO i UE. Jednym slowem: spelnit si¢ sen Gie-
droycia i Mieroszewskiego: Polska stala sie czescig $wiata zachodniego,
jego wschodnig granica.

Patrzac na te zmiany z punktu widzenia Polski, widzimy, ze doszlo do
przesuniecia obszaru ,,miedzy” na wschéd od jej granic - na Bialoru$
i Ukraing, chociaz w nowej konfiguracji regionalnej. Jej nowos¢ polega
na tym, ze na ksztalt europejskiego systemu bezpieczenstwa decyduja-
cy wplyw ma napiecie miedzy dwoma przeciwstawnymi biegunami cy-
wilizacyjnymi: Rosjg i Unig Europejska, lub prosciej — miedzy Moskwa
a Bruksela. Te dwa o$rodki grawitacji determinuja tre$¢ wewngtrznych
wyboréw ustrojowych. Od ich polityki zalezy w znacznym stopniu ksztalt
wewnetrznych rozwigzan instytucjonalnych w krajach obszaru ,,miedzy”.
Po drugie, Polska jest wewnatrz europejskich struktur politycznych i mi-
litarnych. Wprawdzie samo w sobie czlonkostwo w Unii i NATO moze
okazal sie niewystarczajaca gwarancjg, niemniej stwarza tarcze ochronna
zwigkszajac swobode manewru. Po trzecie, Stany Zjednoczone, ktére jako
jeden z trzech priorytetéw strategicznych w polityce bezpieczenstwa naro-
dowego przyjely zapobiezenie pojawieniu si¢ wrogich cywilizacji Zacho-
du hegemondw regionalnych?®!, doprowadzily swa polityka do powstania
pustki strategicznej nie tylko na Bliskim Wschodzie, ale i na wschodzie
Europy. Sytuacja moze ulec zmianie. Lekcja okresu miedzywojennego jest,
ze regionalni hegemoni majg z reguly aspiracje globalne, co moze stano-
wi¢ zagrozenie dla intereséw innych panstw i regiondw.

Rzad Polski jest od 1989 roku pod dominacjg koalicji internacjonalistycznej,
niezaleznie od tego jak oceniac jej jako$¢, a przede wszystkim konsekwen-
cje w realizacji polityki internacjonalistycznej. Dzialajgc w ramach Unii Eu-
ropejskiej, Polska nie ma w tym zakresie innego wyboru. Z drugiej strony
wzmozong aktywno$¢ przejawia Rosja, gdzie w ostatnich latach stale umac-

3! Pozostate dwa to zapobiezenie atakowi na USA oraz wzmocnienie globalnych sojuszéw USA
(zobacz Rise of the Regional Hegemons, 2015).
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nia si¢ dominacja koalicji narodowo-etatystycznej usilujacej narzuci¢ swoj
projekt polityczno-gospodarczy otoczeniu za pomocy szantazu ekonomicz-
nego, a w ostatecznoéci — stabo zakamuflowanej interwencji militarnej. Na
poziomie globalnym mamy za$ sojusz dwu poteg rzadzonych przez koalicje
narodowo-etatystyczne, skierowany przeciwko liberalno-demokratycznemu
Zachodowi, co znajduje przeloZenie na sytuacje w dwu kluczowych dla
$wiata regionach geopolitycznych: Europie i wschodniej Azji.

Jak wspomnielismy, sen Giedroycia-Mieroszewskiego, a wczesniej Bo-
chenskiego, o Polsce wspoldziatajacej z Niemcami w zintegrowanej Euro-
pie zrealizowal si¢. Budowa stosunkdw ze starymi/nowymi sgsiadami na
nowych podstawach instytucjonalnych byla jednym z priorytetow polityki
zagranicznej III RP. Wymagalo to uregulowania kwestii ich nowych gra-
nic, czego dokonano szybko i bez wigkszych zakldcen. Wigkszym proble-
mem byla Rosja. Przynajmniej do polowy 2013 roku stosunki te ukfada-
ty sie¢ w sposdb mniej wiecej poprawny. Polska wykazywala w tym wiele
dobrej woli, a czasem (np. przy okazji uméw dotyczacych importu nafty
i gazu, lub sprawy katastrofy smolenskiej) nadmiernej uleglosci. Polityka
polska wzgledem Rosji nie opierala si¢ na zadnej konsekwentnej koncep-
¢ji: miala charakter oportunistyczny, pozbawiony wyraznego profilu.

W rzeczywistoéci caly okres po 1989 roku cechuje brak zasadniczej de-
baty na temat polskiej polityki zagranicznej, co nie oznacza, iz brakowato
publikacji na ten temat. Pozornie dominowata doktryna ,Kultury” pa-
ryskiej: utozenie stosunkéw z Niemcami i czlonkostwo w NATO i UE;
uznanie stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami za strategiczne i wspieranie
ich budowy przez nich suwerennosci, dobre stosunku z Rosja pod warun-
kiem, ze nie zostanie to osiagniete kosztem intereséw ULB; dobre stosun-
ki z sgsiadami w regionie srodkowoeuropejskim. Polityka ta czesto byla
niekonsekwentna, co jest sprzeczne z przytoczonym wczesniej zaleceniem
Mieroszewskiego, ze ,polityka $redniej wielko$ci panstwa musi by¢ nie-
zmiernie starannie i ostroznie formulowana, lecz réwnocze$nie musi by¢
twarda i nieustgpliwa — poniewaz $redniego panstwa nie sta¢ na luksus
bledéw” (Mieroszewski 1997, s. 262).

Nie miejsce, by szerzej teze t¢ uzasadniaé; przykladami ,naskérkowych”
przejawow braku koherencji i zdecydowania jest zdarzajacy si¢ brak $wia-
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domosci iunctim miedzy polityka wschodnig a zachodnig®. Przykladow
takich dostarcza okres rzadéw koalicji utworzonej przez PiS w latach
2005-2007. Wydaje sie tez, ze w roznych momentach naszych stosun-
kéw ze wschodnimi sgsiadami, przede wszystkim z Ukraing, ujawniala
sie sklonno$¢ do poswiecania intereséw partnera na oltarzu polepszania
stosunkdw z Rosja®.

W polskim mysleniu strategicznym przeplatajg sie, omdwione wcze$niej,
dwie przedwojenne szkoty myslenia: endecka, pilsudczykowska (Bochen-
ski i paryska ,,Kultura”). W publicznych o$wiadczeniach czolowych pol-
skich politykéw i wielu komentatoréw z gléwnego nurtu polskiej mysli
o polityce dominuja, przynajmniej w sferze deklaracji, idee zgodne z dy-
rektywami kregu paryskiej ,,Kultury”. Ale na marginesie tych dyskusji po-
jawiaja sie poglady wyrazajace tradycje endecji i wprost krytykujace linie
Giedroycia—Mieroszewskiego. Ich autorzy ulatwiaja sobie zresztg zadanie,
karykaturalnie znieksztalcajac stanowiska adwersarzy™.

Rzad Donalda Tuska sprébowal w 2008 roku polityki ,,podwojnego
zblizenia”* Z jednej strony, nawigzania bliskiej wspotpracy z Niemca-
mi, co wynikalo zapewne tez z lgku, ze Niemcy mogliby sie porozumie¢
ponad Polska z Rosja. Rurociag baltycki uzasadnial te obawy. Z dru-
giej strony, przescigano si¢ w ofertach wspdtpracy z Rosja. Znalazlo to
wyraz, na przyklad, w deklaracjach Radostawa Sikorskiego apelujacych
o ,powrot do polityki piastowskiej” jako alternatywy dla ,jagiellonskich
mrzonek™®. Nie przeszkodzilo mu to zreszta by¢ wspoétautorem pro-
gramu Partnerstwa Wschodniego UE. W ten sposéb Warszawa mogta
unikng¢ oskarzenia o rusofobie. Niestety okazalo si¢, ze to raczej pe-
symizm co do pokojowych intencji Rosji okazal sie mie¢ wigksza moc
predyktywna. Rzad premiera Donalda Tuska zaczat od polityki zblizenia

2 Wiecej na ten temat w pracy zbiorowej Kaminski (2008).

3 Przyklady tego mozna znalez¢ w przygotowanym dla CSM ISP raporcie Kaminskiego i Kozakie-
wicza (1997).

3 Przykladem jest chociazby publicystyka B. Sienkiewicza (zob. na ten temat Kaminski i Szlajfer
2010, s. 9-10).

» Rzetelng analize polityki wschodniej rzadu koalicji PO-PSL zawiera artykul Wojciecha Lyska
(2014).

% Zobacz np. ,Gazeta Wyborcza” z 30-31 sierpnia 2009 roku oraz exposé w Sejmie, w marcu
2011 roku.
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z Rosjg i dystansowania si¢ wobec Ukrainy, a skonczyt w 2014 roku,
jako zdecydowany, przynajmniej werbalnie, oponent imperialistycznych
zakusow Putina.

4.6. Uwagi koncowe

Konkludujgc, w ostatnim ¢wieréwieczu Polska prowadzila, z niewielki-
mi odchyleniami, polityke zgodng ze strategig internacjonalistyczna. Jej
podstawa bylo zalozeniem, ze w jej dlugofalowym interesie sg stabilnos¢
polityczna i rozwdj gospodarczy calego obszaru. Rezygnacja z takiej po-
lityki w przypadku Polski musialaby oznacza¢ wspoélnictwo w realizacji
rosyjskiej imperialnej ekspansji, prowadzacej do rozkladu polityczno-
-gospodarczego regionu, czego objawy wida¢ w Ukrainie. Od Polski, jako
kraju kresowego w Unii Europejskiej, nalezy oczekiwa¢ aktywnego wspot-
uczestnictwa w tworzeniu europejskiej polityki wobec Rosji, Ukrainy, Bia-
torusi, Gruzji oraz innych suwerennych panstw powstatych na obszarze
bytego Zwigzku Sowieckiego (zob. Kaminski 2003). Prowadzgac taka poli-
tyke, Warszawa wspoldziatata na rzecz realizacji europejskiej racji stanu,
pokojowego rozwiazywania konfliktéw i rozwoju gospodarczego na kon-
tynencie. Warunkiem osiagniecia tych celow jest przestrzegania miedzy-
narodowych zobowigzan prawnych, oznacza to tez potrzebe przeciwsta-
wienia si¢ tamaniu ich przez Putinowska Rosje.

Wracajac do typologii Etel Solingen, ktéra byta jedng z podstaw niniejszej
analizy: problemy, ktore badata ona na poziomie regionalnym, w warun-
kach postepujacej globalizacji przeniosly sie na poziom $wiata. JesteSmy
$wiadkami konfliktu miedzy dwiema potegami regionalnymi rzadzony-
mi przez koalicje etatystyczno-narodowe, Rosja i ChRL, o aspiracjach
hegemonicznych, a zdominowanym przez koalicje internacjonalistyczne
$wiatem Zachodu. Diagnozy tej nie zmienia fakt, Ze interesy Chin nie sa
zbiezne z rosyjskimi. Na poziomie regionu Chiny daza do ,wypchniecia”
z Azji Wschodniej Stanéw Zjednoczonych i w tym zakresie ich polityka
ma charakter panstwowo-nacjonalistyczny. Z drugiej strony sg profitariu-
szem stworzonego przez Stany Zjednoczone tadu globalnego. W ramach
tego tadu probujg pozycjonowacl sie jako alternatywa wobec Waszyngto-
nu, ale w gruncie rzeczy w sposéb oportunistyczny na tym tadzie paso-
zytuja. Obecna polityka Pekinu moze wigc, jako efekt uboczny, przyniesé
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kleske projektu liberalno-demokratycznego w skali globu, czyli katastrofe,
ktérej dramatyczne koszty poniosa réwniez Chiny. Polityka Rosji ma cel
wylacznie destruktywny - dla niej samej, dla regionu i dla tadu globalne-
go. Ten egzotyczny sojusz, o ile Zachdd nie znajdzie nan wilasciwej odpo-
wiedzi, moze przynies$¢ koniec cywilizacji ludzkiej. Znaczenie miedzyna-
rodowe Polski ogranicza si¢ w znacznej mierze do regionu, ale region ten
jest jednym z dwdch kluczowych dla wspoélczesnego $wiata. Polska poli-
tyka bezpieczenstwa musi bra¢ ten fakt pod uwage, a takze uwzglednia¢
interes obrony istniejacego fadu $wiatowego, dla ktorego nie ma obecnie
rozsadnej alternatywy.
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Andrzej Kojder

5. Réwnos¢ wobec prawa: deklarowana i faktyczna

5.1. Kilka kwestii ogélnych

Zacznijmy od Vilfreda Pareta. W Podreczniku ekonomii politycznej
z 1906 roku pisze on tak: ,,Spoteczenstwo ludzkie nie jest jednorodne.
Jego elementy sktadowe réznig si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu
nie tylko ze wzgledu na cechy tak oczywiste jak: pte¢, wiek, sifa fizyczna,
zdrowie, lecz takze na trudniej zauwazalne, cho¢ réznie wazne, ktérymi
s zdolno$ci intelektualne i moralne, aktywnos¢, odwaga itp. Twierdze-
nie o obiektywnej réwnosci ludzi jest tak absurdalne, ze nie zasluguje
nawet na to, aby je obala¢, natomiast subiektywna idea réwnosci ma
duze znaczenie i wywiera potezny wplyw na zmiany, jakim ulega spole-
czenstwo” (Pareto 1994, s. 83).

Analogiczny poglad wyrazaja wspolcze$ni polscy socjologowie, autorzy
podrecznikéw. Tak np. Barbara Szacka we Wprowadzeniu do socjologii
stwierdza: ,Wszystkie zbiorowosci ludzkie skladaja sie z jednostek, ktére
réznia sie miedzy sobg. Réznig sie wzrostem, kolorem skory, barwa wto-
sOw i oczu, a takze tusza i stopniem podatnosci nas choroby; roéznia sie
plcig i wiekiem; zdolno$ciami i umiejetno$ciami; takze rozmiarami majat-
ku, zakresem wiadzy i poziomem wyksztalcenia. Jedne z tych réznic maja
pochodzenie biologiczne (ple¢, wiek, kolor oczu), inne za$ - spolteczne
(wyksztalcenie, wladza, majatek)” (Szacka 2008, s. 283). Podobnie kwe-
stie zréznicowania spotecznego ujmuje Piotr Sztompka: ,,Sg ludzie wyzsi
i nizsi, chudzi i grubi, madrzejsi i gtupsi, zdolni i tepi, starsi i miodsi.
Kazdy ma niepowtarzalny uklad genéw, niepowtarzalng biografi¢ i niepo-
wtarzalng osobowos$¢” (Sztompka 2002, s. 332).
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Te dosé¢ banalne spostrzezenia, jak zauwaza w dalszym ciagu swoich wy-
wodéw drugi z cytowanych wyzej autoréw, niewiele méwig o tym, co dla
socjologéw jest znacznie wazniejszg kwestig — jakie mianowicie sg skutki
nieréwnosci spolecznych, a wigc nieodnoszacych si¢ do cech indywidual-
nych, lecz do cech zbiorowosci, do ktérych jednostki naleza oraz do zaj-
mowanych przez nie pozycji i petnionych rdl zyciowych.

5.2. Ekspansja idei réownosci

Literatura dotyczaca réwnosci i nieréwnosci spolecznych jest wspdt-
cze$nie olbrzymia'. Bardzo rzadko s3 natomiast podejmowane rozwa-
zania na temat wplywu subiektywnej idei réwnosci na zmiany, jakim
podlega spoleczenstwo, porzadek spofeczny, stosunki mie¢dzyludzkie
itd. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze - mdowiagc najkrocej - jesteSmy
$wiadkami entropii idei réwnosci. Zjawisko to jest traktowane jako fakt
empirycznie potwierdzony. Nie przesadzajac, czy rozprzestrzenianie si¢
idei réwnosci spowodowalo zmiany w réznych dziedzinach zycia zbio-
rowego, czy raczej na odwrét, czy dokonujace si¢ zmiany spoleczne
»uruchomily” coraz powszechniejsze odwolywanie sie do idei réwnosci,
czy tez oba te zjawiska wzajemnie si¢ wzmacnialy, tworzac nowe kon-
figuracje instytucjonalne i nowe sytuacje spoleczne, nalezy odnotowac,
ze kwestia réwnosci przenikneta w dobie obecnej przede wszystkim
do prawoznawstwa. Przy réznych okazjach prawnicy deklaruja, ze za-
sada réwnosci wobec prawa jest nie tylko podstawa demokratycznego
porzadku prawnego, lecz takze jest zZrodtem praw cztowieka i wolnosci
obywatelskich. Zasada ta jest przedmiotem umoéw miedzynarodowych,
zawarta jest m.in. w Karcie Narodéw Zjednoczonych, w Pakcie Praw
Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, w Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, w Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dys-
kryminacji Kobiet, w Konwencji Rady Europy o Obywatelstwie, a takze
w Traktacie Unii Europejskiej oraz w wielu dyrektywach Rady Europy
i Parlamentu Europejskiego. Przepisy dotyczace réwnego traktowania sa

! Oto przyktadowe publikacje, ktére ukazaly si¢ w ostatnich kilkunastu latach: Anderson (2007);
Brewer, Goodman, Myck, Shaw, Shephard (2004); Clayton, Williams (2000); Giddens, Diamond
(2005); Merry (2013); Nightingale (2012); Shapiro (2004); van der Veen (2002); Welshman
(2005); White (2008); Wilkinson (2005).
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réwniez zawarte w wewnetrznym prawie polskim, m.in. w kodeksie pra-
cy, w kodeksie cywilnym, w kodeksie postepowania cywilnego, w ko-
deksie postepowania administracyjnego, w kodeksie wykroczen, w usta-
wie o swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentéw, w ustawie o promoc;ji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, w ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariacie, w ustawie o wdrozeniu niektdrych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

W rozwazaniach historycznych zwraca si¢ uwage, ze juz w najdawniej-
szych czasach czlowiek pragnat sta¢ sie réwny bogom. Swiadcza o tym
dawne mity i teksty sakralne, takie chociazby jak Biblia. Dla wiekszosci
starozytnych filozoféw nieréwno$¢ miedzy ludzmi, chocby podzial na
wolnych i niewolnikéw, byta czym$ naturalnym i oczywistym. Reguly de-
mokracji atenskiej dotyczyly tylko wolnych obywateli, tj. mezczyzn, bo
kobiety nie maty wéwczas (podobnie jak przez wiele nastepnych wiekéw)
praw obywatelskich. Wraz z ekspansjg chrzescijanstwa zaczelo si¢ upo-
wszechnia¢ przekonanie, ze wszyscy ludzie — niezaleznie od cech indy-
widualnych i statusu spotecznego — majg mozliwo$¢ zbawienia wiecznego
jako dzieci boze. W obrazie stosunkéw miedzy ludZmi nie istniafa jed-
nak idea réwnosci potozenia spotecznego ani politycznego, ani prawnego.
W $redniowieczu stanowe zrdznicowanie spoleczenstwa traktowano jako
catkowicie zgodne z natura, a nieliczni heretycy (waldensi, anabaptysci,
manichejczycy, katarzy, albigensi czy bogomilcy), ktérzy mieli odwage to
przeswiadczenie kwestionowa¢, byli zazwyczaj bardzo srogo karani, naj-
cze$ciej pozbawieniem zycia. Boskie pochodzenie wladzy swieckiej bylo
sankcjonowane przez wladze koscielng, ktorej ratio sufficiens stanowil po-
glad, ze zostala ona ustanowiona przez istote boska.

Dopiero wiek o$wiecenia wstrzasnal podstawami dotychczasowego po-
rzadku spotecznego, politycznego i religijnego. Na sztandarach Wielkiej
Rewolucji Francuskiej jej przywddcy wypisywali hasta réwnosci, wolnos-
ci i braterstwa. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela zostala przyjeta
26 sierpnia 1789 roku, a rok pdzniej zostaly we Francji przeprowadzone
reformy znoszace wigkszo$¢ dotychczasowych przywilejow stanowych,
bedacych - wedlug wspolczesnych standardéow - jaskrawym $wiadec-
twem nieréwnosci prawne;j.
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Wraz z tymi wydarzeniami zaczelo si¢ ksztattowac i upowszechnia¢ w Eu-
ropie i Ameryce PéInocnej przekonanie, ze wszyscy ludzie sg réwni wobec
prawa. Ale kilkadziesiat lat istnialo jeszcze niewolnictwo, ponad 100 lat
poddanstwo chlopdw, a kobiety uzyskaly prawa wyborcze i obywatelskie
dopiero w pierwszych dekadach XX stulecia. Idea réwnosci byla wszela-
ko stopniowo uszczegétawiana jako prawo do zycia, do réwnego trakto-
wania, do réwnej ochrony prawnej, do godnosci, swobody wypowiedzi,
korzystania ze swojej wlasnosci, do wlasciwego procesu, do decyzji sadu,
do poszanowania ze strony innych ludzi, do prywatnosci itd. Poszerza-
nie sie owego $wiadomosciowego aspektu réwnosci, jakby to ujat Pareto,
doprowadzilo do tego, ze dominujace wspodlczesnie ideologie i doktryny
spoleczne i polityczne uznajg, iz to przede wszystkim prawo powinno by¢
egalitarne w swojej tresci, obowigzywaniu i stosowaniu i za sprawg prawa
idea réwnosci powinna przenikaé do réznych dziedzin zycia.

5.3. Idea réwnosci wobec prawa

Wspotcze$nie w panstwach demokratycznych réwno$¢ wobec prawa jest
jedng z gtéwnych zasad porzadku prawnego. Zawarta jest m.in. w konsty-
tucjach Francji, Hiszpanii, Holandii, Grecji, Portugalii, Wloch i zapewne
wielu innych panstw. Akty prawa miedzynarodowego réwniez odwotujg
sie do zasady réwnosci. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka glosi
w art. 1, ze ,wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni w swej godnosci
i swych prawach”. Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych
stanowi w art. 26, ze ,wszyscy s3 réwni wobec prawa i sg uprawnieni bez
zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej. Jakakolwiek dys-
kryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana”. Konstytucja
dla Europy w art. II-80, zatytulowanym ,,Réwnos$¢ wobec prawa’, stanowi
krotko: ,Wszyscy sg rdwni wobec prawa”. W Konstytucji natomiast Rzecz-
pospolitej Polskiej stwierdza sie w art. 32 ust. 1: ,Wszyscy s3 rowni wo-
bec prawa. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne”. Tak wyrazona zasada réwno$ci wobec prawa, stanowigca lex
generalis wobec innych norm konstytucyjnych dotyczacych zasady réw-
nosci, jest nastepnie egzemplifikowana przez reguly réwnouprawnienia
(kobiet i mezczyzn, Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, dostepu do
stuzby publicznej, do $wiadczen zdrowotnych, do wyksztalcenia, a takze
przez inne reguly réwno$ciowe).
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Stwierdzenie, ze zasada réwno$ci wobec prawa bywa w rézny sposob po-
gwalcana, nie przybliza nas do odpowiedzi na pytanie, jaki jest ontologicz-
ny status ,,réwno$ci wobec prawa”. Juz w odleglej przeszlosci pojawialy si¢
bowiem glosy, ze réwnos¢ wobec prawa, podobnie jak kazda jej egzem-
plifikacja, jest nazwa pozorng, czyli pozbawiona desygnatéw. Na przyktad
Jeremy Bentham twierdzit, ze jest to ,,byt fikcyjny”. Cho¢ z kazdg nazwa,
ktérej uzywamy, kojarzy si¢ w naszym umysle jaki$ byt i mamy skfonnos¢
traktowac go substancjalnie, czestokro¢ nie odpowiada mu nic realnego,
dowodzit Bentham. Stosownych przykladéw jest cate mnostwo, ot chocby
przedmiotowe ujmowanie wolnosci, wlasnosci, interesu, koniecznosci, obo-
wigzku, uprawnienia, przywileju, rozumu, sumienia, prawa natury, umowy
spotecznej, zmystu moralnego itd. Dlaczego te puste w istocie nazwy sg
w potocznym obiegu i wystepuja w tekstach prawnych? Bo dzigki nim
- odpowiada Bentham - mozemy wyraza¢ swoje upodobania i przeko-
nania, mozemy nadawa¢ im wigksza moc i nie musimy sie¢ odwolywaé
do rzeczowych argumentéw (zob. Ossowska 1966, s. 325-342). ,Im mniej
sg realne [prawa naturalne — przyp. A.K.], tym wigcej robi si¢ dookola
nich hatasu, zeby przekona¢, ze zawsze istnialy” — pisze Bentham (cyt. za
Ossowska 1966, s. 329). Postugiwanie si¢ pustymi, fikcyjnymi nazwami
rodzi nieporozumienia, niejasnoéci, dwuznacznosci, zamet, watpliwosci,
irytacje, ktétnie, a nawet wrogos¢. Takie i podobne rozwazania prowadza
Benthama do postulatu, by w stanowieniu prawa nie lekcewazy¢ rzeczy-
wistego znaczenia stow, albowiem - jak pisze z emfazg - ,niewlasciwe
stowa, ktére rodza niewtasciwe poglady, moga doprowadzi¢ do klesk na-
rodowych” (cyt. za Ossowska 1966, s. 337).

Jeremy Bentham nie byl prekursorem dwudziestowiecznych neopozy-
tywistow, nie twierdzil, ze wszystkie nazwy niemajace odpowiednikéw
substancjalnych nalezy wyrugowaé z jezyka nauki. Uwazal natomiast,
ze zdania, w ktorych takie nazwy wystepujg, mozna i nalezy zastepowac
przez ich parafrazy, tj. wypowiedzi zawierajace w miejsce nazw fikcyjnych
nazwy realne. Jego zdaniem przykladem razacych bledéw, kiedy nie od-
réznia sie zdan opisowych od postulatow, faktéw od fikcji, jest Deklaracja
Praw Czlowieka i Obywatela. Ma ona by¢ ,wyrazem woli ogétu’, ale gdzie
i przez kogo wola ta zostala wyrazona? Deklaracja operuje koncepcja
praw niezmiennych, a wiadomo, ze prawa nie tylko sie zmieniajg, lecz
powinny sie¢ zmienia¢. Ponadto ignoruje ona fakt, Ze nadanie uprawnien
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jednym ludziom zawsze ogranicza wolno$¢ innych, albowiem nakladane
s3 na nich obowigzki, aby te uprawnienia respektowali i w rézny sposob
chronili.

Wspolczesnie jedna z podstawowych zasad réwnosci glosi, ze kazdy oby-
watel ma prawo do réwnej troski i poszanowania przy podejmowaniu
decyzji o podziale débr i szans. To ogolne, abstrakcyjne prawo obejmuje
- jak twierdzi Ronald Dworkin - dwa inne prawa. Po pierwsze, prawo
do réwnego traktowania, tj. takiego samego przydzialu débr i szans, po
drugie, prawo do traktowania jako réwnego innym. Dworkin proponu-
je to drugie prawo uzna¢ za prawo fundamentalne na gruncie liberalnej
koncepcji prawa i panstwa. Ludzie s3 w nie wyposazeni ,nie na zasadzie
urodzenia, cech szczegélnych, zastug czy doskonatosci, lecz po prostu
jako ludzkie istoty majgce zdolno$¢ czynienia planéw i oddawania spra-
wiedliwo$ci” (Dworkin 1998, s. 330). Jesli chodzi o prawa jednostki do
rozmaitych wolnosci szczegdtowych, to zdaniem Dworkina zastuguja one
na uznanie ,wylacznie wtedy, gdy mozna wykaza¢, iz domaga sie ich fun-
damentalne prawo do traktowania jej [tj. danej jednostki — przyp. A.K.]
jako réwnej innym [jednostkom]” (Dworkin 1998, s. 485). Tym samym
prawo do réznych wolnosci szczegétowych wynika, jak suponuje cytowa-
ny autor, z koncepcji réwnosci jako bardziej fundamentalne;j.

Wisrod obowiazujacych regulacji prawnych istniejg takie, ktére sg uzna-
wane — z roznych punktéw widzenia — za kontrowersyjne: dla jednych
ludzi stanowig one konieczny sktadnik porzadku ustrojowego, inni nato-
miast sg zdania, ze maja one charakter wybitnie dyskryminujacy (przede
wszystkim tzw. szarych obywateli) albo tez faworyzujacy (przede wszyst-
kim ludzi wladzy i ludzi wielkiej wlasnosci). Jako przyklady skrajnie kon-
trowersyjnych rozwigzan prawnych podawane s3 ustawy dotyczace imi-
grantow, limitéw azylanckich oraz uzyskiwania uprawnien zawodowych.
Wprawdzie istnieje niemal powszechna zgoda, ze aby korzysta¢ z pew-
nych uprawnien, trzeba mie¢ odpowiednie kwalifikacje, ale sposob ich
uzyskiwania, a zwlaszcza nostryfikowania, wzbudza wiele kontrowersji.
Chociaz na og6l nie kwestionuje sie tego, ze pewne ograniczenia prawne
sg niezbedne ze wzgledéw bezpieczenstwa i wymagan ogoélnej organizacji
zycia zbiorowego, lecz to, kto takim ograniczeniom powinien podlega¢,
wywoluje burzliwe dyskusje. Co do jednego niemal wszyscy sa zgodni:
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wprowadzone ograniczenia o charakterze prawnym nie powinny by¢ po-
dyktowane uprzedzeniami dyskryminacyjnymi. Pozbawienie czy ogra-
niczenie uprawnien z powodu takiej czy innej konstytucji biologicznej,
tozsamosci spotecznej, preferencji seksualnej, wyznania religijnego, norm
obyczajowych itp. wigkszo$¢ tych, ktoérzy maja wplyw na prawodawstwo,
nie uznaje wspdlczesnie za usprawiedliwione. Te i inne indywidualne
réznice miedzy ludzmi nie powinny wplywaé na ich sytuacje prawna, co
wszelako nie oznacza, ze w sytuacjach szczegdlnych prawo nie moze pew-
nych ludzi na jaki§ czas marginalizowaé, ograniczajac np. ich uprawnie-
nia, a innych w szczegélny sposdb obdarzaé gratyfikacjami.

Ponadto formalno-prawna gwarancja i ochrona zasady réwnosci moga
de facto tworzy¢ faktyczng nierdwnos¢. Czgsto cytowanym przykltadem
jest prawny zakaz sypiania w parkach, na dworcach i w innych miejscach
publicznych. Zakaz ten uderza przede wszystkim w ludzi bezdomnych
i ubogich, a nie w zamoznych i bogatych, ktérych sta¢ na nocleg w hotelu.
Tak wiec formalna réwnos$¢ wobec prawa czestokro¢ eliminuje z pola wi-
dzenia sytuacje, w ktérych obowiazujace regulacje prawne de facto utrwa-
lajg istniejace podzialy spoteczne, a nawet skazujg na sytuacje deprywacji
cale kategorie spoteczne.

Skoro zasady réwno$ci wobec prawa (equality before of the law) i réwno-
$ci w prawie (equality under the law) maja charakter fundamentalny, to
mozna przyjaé, ze kazde ich pogwalcenie, ograniczenie czy niespetnienie
jest przypadkiem dyskryminacji prawnej, ktorej skrajnymi formami sg ra-
sizm i apartheid.

Do$¢ powszechnie uwaza sie, ze prawo jest nieegalitarne wtedy, kie-
dy osobom nalezacym do tej samej kategorii spotecznej (wyznaczonej
np. przez rodzaj wykonywanej pracy, wiek, wyznanie religijne, stopien
niepelnosprawnosci, posiadane kwalifikacje) sg przyznane - na mocy
obowiazujacych przepiséw - odmienne uprawnienia oraz nalozone sg na
nie zréznicowane obowiazki. Czy jednakze kazde réznicowanie sytuacji
prawnej adresatow jest przejawem i dowodem nieegalitarnosci prawa?
Oczywiscie, ze tak nie jest. Roznicowanie prawne w zasadniczych jego
formach i przejawach jest eufunkcjonalne wobec ,,naturalnej’, jesli mozna
tak powiedzie¢, spotecznej stratyfikacji, zwlaszcza w takich ,wymiarach”
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jak kwalifikacje zawodowe, stan zdrowia, poziom edukacji. Prawo nie
moze naklada¢ na ludzi obowiazku szkolnego lub wojskowego bez wzgle-
du na wiek, nie moze w uprawnieniach macierzynskich zréwnywa¢ mez-
czyzn z kobietami ani tez zapewnia¢ takie samo bezpieczenstwo i higiene
pracy goérnikom, pitkarzom i ksieggowym. Zrdznicowanie prawne, ktdre
jest eufunkcjonalne w stosunku do stratyfikacji spolecznej, nie jest wiec
réwnoznaczne z jego nieegalitarnoscia, nie ma tez charakteru dyskrymi-
nujacego ani faworyzujacego. Istniejg przeto takie zréznicowania prawa,
ktore sg nieegalitarne, lecz nie sg dyskryminujace, oraz takie, ktére wpraw-
dzie zasady egalitaryzmu nie naruszaja, jednak w swoim funkcjonowaniu
sg dyskryminujace. Analogicznie, egalitaryzm prawny de facto (przede
wszystkim w swoich skutkach): 1) moze réznicowaé dyskryminujaco
lub faworyzujaco sytuacje poszczegdlnych adresatow; 2) moze istniejace
uprzednio zréznicowanie zmniejsza¢ lub w ogole je niwelowad; 3) moze
tez podtrzymywac istniejacy stan rzeczy i nie wprowadzaé zadnego nowe-
go réznicowania prawnego. Dyskryminacja prawna jest wprawdzie skut-
kiem nieegalitarnych przepiséw prawnych, ale moze by¢ takze rezultatem
polityki prawnej, ktora z zalozenia jest egalitarna.

Przypisywanie prawu wiekszego lub mniejszego stopnia egalitaryzmu
zalezy w znacznym stopniu od perspektywy, z ktorej si¢ patrzy na tre$é
i funkcjonowanie danego prawa. Przedstawiciele ,krytycznych studiéw
nad prawem” (crititical legal studies), podobnie jak wspolczesne feminist-
ki zajmujace si¢ prawem, twierdza, ze z natury rzeczy prawo jest nieega-
litarne, bo musi réznicowaé uprawnienia i obowigzki adresatéw, a tym
samym musi zawiera¢ wiele dyskryminujacych i faworyzujacych rozstrzy-
gnie¢. Zawsze sa dyskryminowani, w wiekszym lub mniejszym stopniu,
ludzie biedni, niewyksztalceni, niepelnosprawni, zajmujacy peryferyjne
pozycje w strukturze spotecznej. Faworyzowani sg natomiast ludzie wta-
dzy, bogactwa i wplywow.

Stanowisko przeciwstawiajgce sie¢ temu nieegalitarnemu wizerunkowi
prawa, w ktérym jakoby odzwierciedlajg si¢ immanentne cechy wszelkich
regulacji prawnych, zwraca uwage, ze w prawie ksztaltujacym si¢ pod
koniec XX i w dwoch pierwszych dekadach XXI wieku nastgpita istotna
zmiana: ekspansja idei praw cztowieka, zasad réwnosci i sprawiedliwos-
ci spolecznej oraz demokracji partycypacyjnej wymuszajg coraz wigkszy
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egalitaryzm stanowionego prawa. Wprawdzie zdarza si¢, ze instytucje
powolane do stania na strazy porzadku konstytucyjnego — jak w Polsce
Trybunat Konstytucyjny - oslabiajg zapisane w ustawie najwyzszej zasady
réwnosci wobec prawa, ale ogélnego trendu egalitaryzacji prawa nie sa
w stanie powstrzymac.

5.4. Zasada rownosci a wykluczenie prawne

Historia zna przypadki, kiedy cale narody, spotecznosci lub warstwy -
wraz z ich dziedzictwem kulturowym i cywilizacyjnym - byly wyjete spod
zwycieskiego, narzuconego i opresyjnego prawa. Tak jak w dawniejszych
czasach doktryna terra nullius pelnita funkcje ekskluzyjna, podobnie
w niedawnej przeszlosci ustawy norymberskie w III Rzeszy Niemieckiej,
segregacja rasowa w USA i apartheid w Afryce Poludniowej stanowity
formalne, prawnie usankcjonowane wykluczenie, ktére w poczuciu znacz-
nej czesci o6wczesnych ludzi odzwierciedlalo porzadek $wiata spoleczne-
go. Takie ,naturalne” zasady dyskryminacji byly stopniowo podwazane
i kwestionowane przez rozprzestrzeniajace si¢ w Europie i za oceanem
o$wieceniowe idee wolnoéci, réwnoséci i braterstwa. W krotkim czasie
w retoryce liberalnej pierwszoplanowe miejsce zajety kwestie powszech-
nego prawa wyborczego, dostepu wszystkich obywateli do urzedéw pu-
blicznych i réwnouprawnienia kobiet.

Wykluczenie prawne?, ktorego zrédlem nie sg przypisywane jednostce
cechy, lecz konkretne, stwierdzane w sposob zobiektywizowany zacho-
wania, uprzednio zdefiniowane jako wykroczenia, wystepki, przestepstwa
lub zbrodnie, stanowi kategorie zawinionej dyskryminacji. Zinstytucjo-
nalizowana reakcja na tego typu naruszenia prawa polega najczesciej na
pozbawieniu lub ograniczeniu wolnosci w wyniku popelnionego prze-
stepstwa lub zbrodni, na odebraniu pewnych uprawnien lub przywilejow
(np. prawa glosu, mozliwosci zawarcia malzenstwa, wykonywania zawodu
lub korzystania z jakich$ dobr). Z kolei wykluczenia, ktére mozna nazwac
quasi-dyskryminacjg, wystepuja w réznych formach faktycznego, cho¢
nie wynikajacego z litery prawa, upos$ledzenia (np. kobiet, cudzoziem-
cow, mniejszosci etnicznych, bezdomnych, oséb niepelnosprawnych).

% Problematyke wykluczenia prawnego szerzej omawiam w tekscie: Kojder (2010, s. 11-30).
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Wprawdzie prawo formalnie akceptuje zasade réwnosci, ale réwnoczesnie
chroni pewne wartoéci, ktdre de facto roznicuja sytuacje adresatow. Na-
wet ideologia praw czlowieka i wolnoéci obywatelskich nie jest wolna od
elementéw tego typu wykluczenia, zwlaszcza jesli spojrzy si¢ na sposob
traktowania — w panstwach o ugruntowanej demokracji - przeciwnikow
politycznych, dysydentéw, oséb podejrzanych o terroryzm i wszelkich in-
nych ludzi ,niepewnych’, podejrzanych politycznie lub z innych powo-
déw negatywnie wyodrebnionych sposrod reszty spoteczenstwa. Uwaga
ta ma takze zastosowanie do prawnie nieuznawanych w danym czasie
standardéw powszechnosci, normalnosci, zdrowia psychicznego itp. Stan-
dardy te s3 wprawdzie wyrazem kulturowo uksztaltowanych przekonan
normatywnych, ale nie s ani uniwersalne, ani powszechne i w odmien-
nych kregach kulturowych nadaje si¢ im inne znaczenie.

Pojecie réwnosci wobec prawa, bedace, jak sie zdaje, nie tylko dogodna,
lecz takze wlasciwa podstawa badan i refleksji nad wykluczeniem praw-
nym, ktére cho¢ ma niejasny zakres znaczeniowy, nabiera konkretnego
sensu wtedy, kiedy wystepuje w okreslonym kontekscie. Nalezy prze-
to poszuka¢ takiego skonkretyzowania zasady réownosci wobec prawa,
aby na tej podstawie wyznaczy¢ przedmiotowe kryterium wykluczenia
prawnego.

Na gruncie gwarancji prawnych, zapisanych przede wszystkim w konsty-
tucji, przez wykluczenie prawne nalezy rozumie¢ wszelkie sytuacje, ktdre
s3 prawnie regulowane w taki sposob, ze podmioty nalezace do kategorii
wspolrodzajowej (tj. posiadajgce istotng ceche wspolng) sa ograniczane
lub faworyzowane w swoich uprawnieniach i obowiazkach.

W badaniach socjologicznoprawnych zasadnicze pytanie empiryczne, na
ktére poszukuje sie odpowiedzi, jest pytaniem o to, czy nieréwne trak-
towanie przez przepisy prawne niektérych adresatow prawa jest réwno-
znaczne z ich wykluczeniem. Zasadnicza jest kwestia zwigzku miedzy za-
sada réwnosci a wykluczeniem prawnym. Wspoélczesnie zasade réwnosci
prawnej nalezy rozumie¢ — nie wdajac si¢ w rozmaite subtelnosci inter-
pretacyjne — jako prawo kazdego czlowieka do Zycia, do réwnego trak-
towania, do réwnej ochrony prawnej, do godnosci, swobody wypowie-
dzi, korzystania ze swojej wlasnosci, do wlasciwego procesu, do decyzji
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sadu, do poszanowania ze strony innych, do prywatnosci itd. Kiedy ktdre$
z tych praw (uprawnien) zostaje ograniczone, wtedy adresaci (recypienci)
takiej decyzji prawnej sa de facto wykluczeni z mozliwosci korzystania
z uprawnien, ktére sa przyznane pozostalym adresatom. Oznacza to, ze
egalitarne w swojej tresci, obowigzywaniu i stosowaniu prawo zawiera
elementy ekskluzji.

5.5. Zasada réwnosci w Konstytucji RP i w decyzjach
Trybunatu Konstytucyjnego

Konstytucja RP postuguje sie zasada rownosci w znaczeniu materialnym.
Oznacza to, ze te podmioty (adresaci prawa), ktére charakteryzujg sie
dang cechg istotng, sa traktowane tak samo. Lecz znajdowanie si¢ przez
podmioty nalezace do tej samej kategorii w odmiennej sytuacji faktycznej
usprawiedliwia ich wyodrebnienie i szczegélne traktowanie przez wpro-
wadzenie uregulowan prawnych odnoszacych si¢ tylko do tych wyodreb-
nionych podmiotéw. Taka zawezajacg — w stosunku do zasady réwnosci
formalnej - interpretacje zasady réwnosci stosuje w swoim orzecznictwie
Trybunal Konstytucyjny, podkreslajac, ze niedozwolone jest jakiekolwiek
zroznicowanie, ani faworyzujace, ani dyskryminujace, podmiotéw cha-
rakteryzujacych sie dang cechg, istotng w takim samym stopniu. Wszela-
ko w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 7 kwietnia 2003 roku stwier-
dza sie, ze ,zasada réwno$ci nie ma bezwzglednego charakteru, a wigc
w pewnych sytuacjach pozwala na réznicowanie sytuacji podmiotéw
podobnych. Musi to by¢ jednak uzasadnione (usprawiedliwione) — do-
piero gdy takiego uzasadnienia brakuje, to zréznicowanie nabiera cha-
rakteru dyskryminacji (uprzywilejowania) i staje si¢ sprzeczne z art. 32
ust. 2 Konstytucji™.

Réznicowanie sytuacji prawnej poszczegélnych podmiotéw musi od-
powiada¢ pewnym wymogom. Wedlug orzeczen Trybunatu Konstytu-
cyjnego stwierdzenie zgodnosci aktu normatywnego z zasada réwnosci
wymaga ustalenia, czy faktycznie zachodzi podobienstwo okreslonych
podmiotéw uzasadniajace ich réwne traktowanie. Dalej, nalezy ustali¢
cel danej regulacji, bo by¢ moze jest to cel tak doniosty, cel o szczegél-

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 kwietnia 2003 roku, P 7/02, Dz. U. Nr 63, poz. 590.
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nym znaczeniu, ze konieczno$¢ jednakowego traktowania wszystkich
podmiotéw majgcych dang ceche istotna, moze by¢ w jakim$ zakresie
uchylona. Jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15 kwietnia
2003 roku: ,,Odstepstwo takie jest dopuszczalne, jezeli zostaly spelnione
trzy warunki. Po pierwsze, wprowadzone przez prawodawce réznicowa-
nia [sytuacji Koscioléw i innych zwiazkdéw wyznaniowych - przyp. A.K.]
muszg by¢ racjonalnie uzasadnione [podkr. A.K.]. Muszg one mie¢
zwigzek z celem i trescig przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolo-
wana norma. Po drugie, waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowa-
nie podmiotéw podobnych, musi pozostawaé w odpowiedniej proporcji
[podkr. A.K.] do wagi interesdw, ktére zostang naruszone w wyniku ich
réznego traktowania. Po trzecie, réznicowanie podmiotéw podobnych
musi znajdowaé podstawe w wartosciach, zasadach [podkr. A.K.] lub
normach konstytucyjnych™.

Kiedy wydawalo sie, ze wkroczyliémy na do$¢ twardy grunt, znajdujac
konkretyzacje czy - jak by powiedzial Bentham - parafraze dla do§¢ nie-
okreslonego pojecia, jakim jest ,,réwno$¢ wobec prawa’, znowu za sprawg
przytoczonego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego powrdcilismy na
teren do$¢ grzaski. Skoro dopuszczalne s3 odstepstwa od reguly jedna-
kowego traktowania wszystkich podmiotéw majacych dang cechg istotna,
to regula ta na dobra sprawe traci walor powszechnego obowigzywania.
Ponadto usprawiedliwione odstepstwa od reguly réwnego traktowania
podmiotéw podobnych moga by¢ nader rozmaicie interpretowane i rozu-
miane. Pojecie ,,racjonalnego uzasadnienia” - dokonanego czy mozliwego
do przeprowadzenia zréznicowania - jest w najwyzszym stopniu niejasne.
Postepowanie racjonalne to, innymi sfowy, postepowanie w sposéb dobrze
zaplanowany, dajacy pozadane wyniki, oparte na logicznym rozumowa-
niu, kierujace si¢ logika itd. Rozstrzygniecie, czy jakie$ uzasadnienie jest
czy nie jest racjonalne, musi by¢ z koniecznosci w wiekszosci wypadkow
arbitralne. Stanowiska w sporze naukowym o to, czy $wiatlo ma ,nature”
falowg czy korpuskularna, sa jednakowo dobrze ,racjonalnie uzasadnio-
ne’, co pokazuje, ze kryterium to nie ma zadnej ,mocy rozstrzygajacej”
Ponadto jak, za pomoca jakich procedur ustala¢ ,odpowiednig propor-
cj¢” miedzy jednym interesem (tj. réznicowaniem podmiotéw), a innym

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 kwietnia 2003 roku, K 13/02, Dz. U. Nr 62, poz. 577.
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interesem (tj. roznym traktowaniem podmiotéw podobnych)? Ktérego
interesu ma by¢ w tej relacji wiecej? A moze proporcja powinna by¢ réw-
na? Wyobrazmy sobie przepisy w ksiazce kucharskiej operujace podobna
terminologia (,wez odpowiednia proporcje maki i mleka..”)! I wreszcie,
jak ustali¢, czy réznicowanie podmiotéw podobnych ma podstawe w war-
tosciach konstytucyjnych? Czy takie wartosci sa gdzie$§ enumeratywnie
wyliczone? Czy nie ma miedzy nimi kolizji albo konfliktowosci w tym
sensie, ze zrealizowanie jednej warto$ci uniemozliwia lub utrudnia zreali-
zowanie innej warto$ci?

Nie sg to, jak sadze, obiekcje blahe. Po pierwsze, nawet gdyby udalo sie
wykaza¢é, ze dopuszczalne - wedlug orzeczenia Trybunalu Konstytu-
cyjnego z roku 2003 - odstepstwa od zasady jednakowego traktowania
podmiotéw podobnych (posiadajacych dang ceche istotng) majg jakie$
uchwytne desygnaty, to i tak nie stanowilyby one klasy przedmiotéw
rodzajowo jednorodnych. Nie mozna przeto z takiego zbioru, w sklad
ktérego wchodza mixta composita, jak je nazywal Leon Petrazycki, utwo-
rzy¢ pojecia adekwatnego. Po drugie, istnieje wiele regulacji prawnych,
o ktérych trudno jednoznacznie powiedzieé, czy i w jakiej mierze sg one
usprawiedliwionym odstepstwem od jednakowego traktowania podmio-
tow charakteryzujacych si¢ taka sama cechg istotna, a wiec podmiotéw
wspdtrodzajowych.

5.6. Czy przepisy réznych gatezi prawa naruszaja zasade
réwnosci?

Wiadomo, ze przepisy réznych galezi prawa wprowadzaja zréznicowania
adresatéw, na jednych nakladajac rozmaite ograniczenia, reglamentacje
i ciezary, a innych nimi nie obarczajac. Wystarczy przyjrzec si¢ reglamen-
tacjom nakladanym na uzyskanie niektérych kwalifikacji zawodowych,
wykonywanie pewnych zawodéw i czynnosci, by mie¢ watpliwo$¢, czy
wszyscy adresaci prawa sg jednakowo traktowani. Oto stosowne przykla-
dy (za: Kojder 2007, s. 121-129):

o Zawodu adwokata, radcy prawnego i kilku innych zawoddw nie moze
wykonywac¢ osoba, ktdra nie zna jezyka polskiego. Ale sa, oczywiscie,
zawody, ktérych takie ograniczenie nie dotyczy. Jaka jest racjonalna
podstawa takiego zréznicowania?
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o Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego
ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej ,,nie dajacej sie pogodzi¢ z za-
sadami niezaleznoéci sadéw i niezawistosci sedziow”. Co ten ostat-
ni zwrot w istocie oznacza? Czy sedzia wystepujacy w roli komen-
tatora decyzji politycznych dziala zgodnie z zasadami niezaleznosci
i niezawisto$ci?

o Dlaczego cenzus niekaralnosci dotyczy wykonywania jednych zawo-
déw (np. posrednika w obrocie nieruchomosciami, maklera i bro-
kera), a nie dotyczy innych (np. nauczyciela akademickiego i posta
zawodowego)?

W ograniczeniach dotyczacych nabywania niektérych uprawnien i kom-
petencji takze trudno dopatrzy¢ sie uzasadnionych odstepstw od zasady
merytorycznej rdownosci wobec prawa.

Przykladem moga by¢ liczne ograniczenia ze wzgledu na wiek:

o Karte rowerowg mozna uzyska¢ od 10 roku zycia, a odpowiedzial-
no$¢ za wyrzadzong szkode ponosi si¢ po ukonczeniu lat 13. Jesli
ukonczylo sie 15 lat, nabywa si¢ uprawnienia mtodocianego pracow-
nika i prawo zatrudnienia bez zgody rodzicéw, ale dopiero po ukon-
czeniu 17. roku zycia mozna by¢ §wiadkiem w sprawie o rozwod, jesli
jest sie zstepnym. Bierne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu uzy-
skuje si¢ od 21. roku zycia, w wyborach natomiast na tawnika od 25.
roku Zycia. Aby by¢ senatorem, trzeba mie¢ ukonczonych 30 lat, ale
sedzig mozna zosta¢ o rok wczesniej itd., itd.

Istotne z interesujagcego nas punktu widzenia sa réwniez ograniczenia
w zakresie zawierania zwigzkéw matzenskich i ustalania wiezi rodziciel-
skich, organizowania stowarzyszen, zroznicowania wynikajace z ustalenia
terminéw danych czynnosci oraz z ustalonych wyjatkéw od czynnosci
prawnych i ich zastrzezonych form:

o Wedlug uregulowania cywilnoprawnego pelnoletnia jest matoletnia ko-
bieta, ktéra ukonczyta 16 lat i zawarta zwigzek malzenski. Uniewaznienie
malzenstwa (lub, jak przypuszczam, wdowienistwo) nie powoduje utraty
pelnoletnio$ci przez taka matoletnig kobiete. Z takiej rozszerzonej defi-
nicji pelnoletnio$ci jest wykluczony mezczyzna, matzonek owej petno-
letniej maloletniej, ktéry w tym wypadku musi mie¢ ukonczone 18 lat.
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o Z decydowania o nazwisku dziecka jest wykluczony ojciec, jesli jego
ojcostwo zostato ustalone w drodze procesu sagdowego.

» Osoby pozostajace w konkubinacie sa wylaczone z mozliwosci za-
warcia intercyzy, nie moga wspolnie przysposobi¢ dziecka, nie ma
tez domniemania, ze dzieci urodzone w konkubinacie sa dzie¢mi
konkubenta.

o Zlozenie o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku po uply-
wie sze$ciu miesiecy od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedzial sie
o tytule swego powolania, jest pozbawione mocy prawne;j.

o Wazno$¢ wypisu z ksiegi wieczystej konczy sie¢ po uplywie trzech
miesiecy.

« O zado$¢uczynienie mozna wystepowac w ciagu trzech lat od dnia,
w ktérym nastgpita krzywda.

o Mozliwosci organizowania stowarzyszen s3 pozbawieni cztonkowie
sit zbrojnych, policji i administracji panstwowe;j.

Zréznicowania wynikajace z ustanowionych priorytetéw, utatwien i zobo-
wigzan oraz bedace skutkiem przyjetych konwencji definicyjnych moga
by¢ takze godna uwagi ilustracja ,uzasadnionych odstepstw od zasady
rdznego traktowania podmiotéw podobnych”
o Z mozliwoéci prowadzenia dzialalnosci kredytowej wylaczone sa
wszystkie podmioty poza bankami.
o W okreslonym zakresie jest wykluczony obrét towarami z zagrani-
cg przez ustanowienie np. obrotu specjalnego (jak w wypadku broni
i amunicji), kontyngentu lub rejestracji obrotu.
o Za krewnych w linii prostej s uznawani jedynie wstepni (rodzice
i dziadkowie) oraz zstepni (dzieci, wnuki i prawnuki).
 Kodeks rodzinny nie odréznia pojecia winy ,wigkszej” i winy ,,mniej-
szej” rozkladu pozycia malzenskiego, a kodeks karny nie zna pojec¢
»falszerstwo” i ,,samosad”
o Zado$¢uczynienie moze dotyczy¢ jedynie osoby poszkodowane;.
o Dokonanie czynno$ci prawnej w formie ustnej, a nie pisemnej, po-
woduje jej niewaznosé.
o Strajk zakladowy jest legalny, jesli w gtosowaniu za strajkiem uczest-
niczylo co najmniej 50% pracownikoéw.
o Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych wyklucza z de-
finicji wykonan artystycznych oratorskie popisy adwokata oraz
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wykladowcy uniwersyteckiego, a wedlug prawa wlasnoéci przemy-
stowej odkrycia i teorie naukowe (np. geologiczne), a takze gry nie
moga by¢ uznane za wynalazki.

5.7. Problem réwnouprawnienia Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych

Inng bardzo doniostg kwestiag dotyczaca rownosci, ktérg nie jeden raz
zajmowal sie Trybunal Konstytucyjny, jest zasada réwnouprawnienia
Ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych (wspdlnot religijnych). Zasada ta
jest w wyrazona w art. 25 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z 1997 roku, ktéry brzmi nastepujaco: ,Koécioly i zwigzki wyznaniowe
sg rownoprawne”. Tak sformulowana deklaracja réwnosci wyznan nie
jest w Polsce, jak wykaze dalej, realizowana, a przyczyniaja si¢ do tego
i usprawiedliwiajg ten stan rzeczy wlasnie orzeczenia Trybunalu Kon-
stytucyjnego. By¢ moze w egalitarnym zapale lat 90. XX wieku tworcy
Konstytucji RP przeoczyli fakt, ze w Europie wciaz zywa jest tradycja
kosciota panstwowego, ktéra wywodzi si¢ z szesnastowiecznej prote-
stanckiej zasady cuius regio, euis religio (czyje panowanie, tego religia).
Przyznanie wyrdznionego statusu Ko$ciotowi katolickiemu na podsta-
wie argumentow historycznych oraz tego, ze okoto 95% Polakéw de-
klaruje przynalezno$¢ do wyznania rzymskokatolickiego, zwolniloby
wladze publiczne Rzeczpospolitej od deklarowania, ze nie preferuja zad-
nego z istniejacych zwigzkéw wyznaniowych. Zwyciezyla jednak idea,
ze Rzeczpospolita Polska, aspirujaca wowczas do czlonkostwa w Unii
Europejskiej, jest republika swiecka (niekonfesyjna), w ktorej wszystkie
zwigzki wyznaniowe sg traktowane tak samo, a wladze panstwowe zad-
nemu z nich nie przyznaja wyrdznionego statusu’.

Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych byta
poprzedzona ustawg z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumie-

* Zob. Borecki (2015, s. 16, przyp. 16). Notabene, Europejski Trybunal Praw Czlowieka dopusz-
cza istnienie kosciola pafistwowego, lecz musi by¢ zagwarantowana mozliwo$¢ istnienia innych
wyznan, a takze mozliwo$¢ wystapienia z ko$ciota pafistwowego, osoby zas pozostajace poza ko-
$ciotem panstwowym nie moga by¢ zobowigzane do ponoszenia na jego rzecz ciezaréw finanso-
wych. Ponadto panstwo nie moze dekretowa¢, jakie majg by¢ przekonania i wierzenia obywateli
(zob. Garlicki 2010, s. 560 i 579).
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nia i wyznania. W art. 9 ust. 2 ustawa ta gwarantowala ,,rownouprawnie-
nie wszystkich ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, bez wzgledu
na forme uregulowania ich sytuacji prawnej”. Jak pisze Pawet Borecki:
»POzniejszy art. 25 ust. 1 Konstytucji RP okazal sie jedng z nielicznych
ustrojowych klauzul wyznaniowych, ktéra nie wzbudzita kontrowersji za-
réwno w trakcie prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
jak i samej konstytuanty. Postulat konstytualizacji zasady réwnoupraw-
nienia zwigzkéw wyznaniowych stal sie gtéwnym dezyderatem ustrojo-
wym reprezentantéw nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych
oraz organizacji pozarzadowych w pracach ustrojodawczych w latach
1993-1997” (Borecki 2015, s. 15-16).

Z formalnego punktu widzenia najwyzsze prawo Rzeczpospolitej Pol-
skiej, tj. Konstytucja, nie przyznalo Kosciolowi katolickiemu zadnych
szczegolnych, wyrézniajacych go sposrod innych Kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych, praw czy przywilejow. Konstytucyjne réwnouprawnienie
wszystkich zwiazkéw wyznaniowych oznaczalo, ze kazdy z nich ma takie
same mozliwosci prawne. Posrednio potwierdzil to Trybunal Konstytu-
cyjny w wyroku z 5 maja 1998 roku, w ktérym stwierdzil, ze: ,,Z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia Ko$cioléw i zwigzkéw
wyznaniowych jest istotne, aby sfera uprawnien przystugujacych poszcze-
gélnym Kosciotom i zwigzkom wyznaniowym byla poddana jednolitej
regulacji”®. Kilka lat pozniej, w wyroku z 2 kwietnia 2003 roku, Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze: ,Zasada réwnouprawnienia ko$ciolow i zwiaz-
kéw wyznaniowych oznacza, ze wszystkie koscioly i zwiazki wyznaniowe
posiadajgce wspdlng ceche istotng powinny by¢ traktowane réwno. Jed-
noczesnie zasada ta zaktada odmienne traktowanie ko$cioléw i zwigzkow
wyznaniowych, ktdére nie posiadaja wspdlnej cechy istotnej™. O tym, czy
dana regulacja prawna jest zgodna z konstytucyjna zasadg réwnosci, decy-
duje - zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego — podobienstwo okreslonych
podmiotdw, a wiec to, czy mozliwe jest wskazanie wspolnej cechy istotnej
lub faktycznej, ktéra by uzasadniata roéwne traktowanie tych podmiotow.
Brak takiej ,wspodlnej cechy istotnej lub faktycznej” nie jest odstepstwem
od zasady réwnosci. Wyobrazmy sobie nastepujacy dialog:

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 maja 1998 roku, K. 35/97, Dz. U. Nr 59, poz. 381.
7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 kwietnia 2003 roku.
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- Kto ustala istnienie lub nieistnienie cechy prawnie relewantnej?

- Organ prawodawczy i organy stosujace prawo, w tym Trybunal
Konstytucyjny.

- Czy decyzja ta ma charakter uznaniowy?
- Tak, istnieje pewien element uznaniowosci.

- Czy istnieje mozliwo$¢ pomylki co do ustalenia cechy prawnie
relewantnej?

- Tak, takie prawdopodobienstwo istnieje.

Powyzszy hipotetyczny dialog do$¢ wyraznie pokazuje, ze z konstytucyjnej
jednoznacznej zasady réwnouprawnienia wszystkich Koécioléw i zwigzkow
wyznaniowych niewiele pozostalo w $wietle orzeczen Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Racje mial wiec Pareto, kiedy przed ponad stu laty pisal, ze ,,su-

»

biektywna idea réwnosci ma duze znaczenie i wywiera potezny wplyw [...]"

Wzmocnieniem stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego byl bardzo ob-
szerny wyrok z 2 grudnia 2009 roku, w ktdrym zostalo stwierdzone, ze
zakaz dyskryminacji i uprzywilejowania Kosciotéw nie oznacza, iz nie
sg dopuszczalne zrdéznicowania statusu poszczegolnych wyznan®. W ko-
lejnym wyroku z 8 czerwca 2011 roku Trybunal Konstytucyjny uznal,
ze: ,Zasada réwnouprawnienia Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych
nie zaklada identycznego traktowania wszystkich zwigzkéw wyznanio-
wych. Stanowi ona gwarancje, ze organy wiladzy publicznej stworzg ramy
prawne, ktére umozliwig realizacje réwnouprawnienia, w zaleznosci od
wlasciwosci i cech poszczegolnych koscioldw i zwigzkéw wyznanio-
wych™. Oznacza to, ze dopuszczalne jest odstepstwo od art. 25 ust. 1
Konstytucji. Tym samym jednozdaniowe stwierdzenie Konstytucji, ze
»koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnione’, zostalo skraj-
nie zrelatywizowane. I kto tego dokonal? Organ, ktéry ma staé na strazy

# Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2009 roku, U 10/07, Dz. U. Nr 210, poz. 1629.
° Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 czerwca 2011 roku, K 3/09, Dz. U. Nr 129, poz. 748.

146




5. Réwnos¢ wobec prawa: deklarowana i faktyczna

Konstytucji'®. Jak pisze Pawel Borecki: ,,Trybunal Konstytucyjny nie po-
strzega rdwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych jako stanu wymaga-
jacego urzeczywistnienia na biezaco, hic et nunc. [...] Takie stanowisko
nadaje zasadzie réwnouprawnienia wyznan w praktyce iluzoryczny cha-
rakter” (Borecki 2015, s. 20, 21).

Socjolog prawa moze w tym miejscu z satysfakcjg zauwazy¢, ze faktycz-
no$¢ raz jeszcze wzieta gore nad normatywnos$ciag prawna. Jest to zjawisko
nadal bardzo czeste, zwlaszcza w tych spoleczenstwach, w ktérych po-
trzeby Zycia codziennego silniej oddzialuja na ludzi anizeli propagowa-
nie najszczytniejszych idealéw. Niewatpliwie Kosciol katolicki jest silniej
zakorzeniony w polskiej tradycji, kulturze i - ogélnie — duchowosci niz
inne Koscioly i zwigzki wyznaniowe. Ma réwniez najwieksza liczbe wy-
znawcOw 1 jest bardziej niz inne wspdlnoty wyznaniowe ugruntowany
w spoleczenstwie polskim. A nadto stosunki miedzy Rzeczpospolita Pol-
ska a Kosciotem katolickim okresla konkordat, czyli umowa miedzynaro-
dowa zawarta ze Stolica Apostolska. Tego uprzywilejowanego, takze praw-
nie, miejsca Ko$ciola katolickiego Trybunal Konstytucyjny, jako organ
panstwa, nie mogt zignorowa¢. Nie mogl opowiada¢ sie za osiggnieciem
faktycznej rownosci miedzy Kosciotami i religiami, bo byloby to jawnie
sprzeczne z faktyczng ich nieréwnoécia. ,Powyzsze stanowisko wyraznie
wskazuje, ze TK [Trybunal Konstytucyjny — przyp. A.K.] jest przeciwny
nie tylko wszelkim prébom uprzywilejowania wyznan mniejszo$ciowych,
ale nawet stosowania wobec nich tzw. pozytywnej dyskryminacji, czy «ak-
cji afirmatywnej». Jest to stanowisko gwarantujace wyznaniu wiekszoscio-
wemu, czyli Koéciolowi katolickiemu, zZe obowigzujace prawo nie bedzie
instrumentem ostabienia jego pozycji faktycznej” (Borecki 2015, s. 24).

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie tylko w zadnym stopniu nie
ostabily pozycji Kosciola katolickiego, lecz go wyraznie dowartosciowa-
ty, m.in. przez przyznanie mu uprawnien niewynikajacych bezposred-
nio z Konstytucji i przez uznanie, ze ,[...] przepisy ratyfikowanego kon-
kordatu staly si¢ nie tylko czgscia porzadku prawnego Rzeczypospolite;
Polskiej, o wyzszej mocy obowigzywania niz przepisy ustawowe, co po-

10 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064) w art. 1 stanowi:
»Irybunatl Konstytucyjny, zwany dalej ,,Irybunalem’, jest organem wiadzy sadowniczej powota-
nym w celu wykonywania kompetencji okreslonych w Konstytucji i ustawach’”.
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prawnie odzwierciedla ,,[...] dominujaca pozycje [Kosciota katolickiego -
przyp. A.K.] w strukturze wyznaniowej RP”".

Wypada réwniez dodaé, ze w wyroku z 8 czerwca 2011 roku Trybunat
Konstytucyjny expressis verbis stwierdzil, ze: ,,Zasada réwnouprawnienia
kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych nie zaklada identycznego trakto-
wania wszystkich zwigzkdéw wyznaniowych. Stanowi ona gwarancje, ze
organy wiladzy publicznej stworzg ramy prawne, ktére umozliwig reali-
zacje rownouprawnienia, w zaleznoéci od wlasciwosci i cech poszczegol-
nych ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Trybunal jest swiadomy tego,
ze zrdznicowania prawne moga wynika¢ z roznic faktycznych pomiedzy
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Zasada réwnouprawnienia nie
tworzy ekspektatywy uzyskania rownosci faktycznej. W ocenie Trybunalu
tam, gdzie istniejg roznice miedzy kosciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi, podmioty te nalezy potraktowa¢ w sposéb odmienny”*2

Podane przyklady $wiadczg o tym, ze orzecznictwo Trybunalu Konstytu-
cyjnego dotyczace réwnouprawnienia wszystkich Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych nie pelni wobec nich funkcji gwarancyjnej i nie zréwnuje
statusu mniejszosci religijnych ze statusem Kosciota katolickiego, ktory
uzyskal pozycje wyrdzniajacg — dodatkowe, pozakonstytucyjne uprawnie-
nia i gwarancje — m.in. dzieki orzecznictwu Trybunalu Konstytucyjnego.
Sytuacja ta prowadzi do nastepujacego wniosku: ,,Orzecznictwo w spra-
wach dotyczacych art. 25 ust. 1 Konstytucji czestokro¢ jest niekonse-
kwentne, logicznie niespdjne, a niekiedy nawet zawierajace bledy mery-
toryczne. Ten stan rzeczy uzasadnia poglad, ze polski sad konstytucyjny
jest w istocie rzeczy prokoscielny (prokatolicki)” (Borecki 2015, s. 27-28).

5.8. Konkluzje

Do jakich konkluzji prowadza przedstawione przyklady i poprzedzajace
je rozwazania? Do takiej m.in., ze przejawéw wykluczenia prawnego nie
nalezy poszukiwaé¢ w tresci regulacji prawnych, lecz przede wszystkim
w dziedzinie ich stosowania. Na gruncie bowiem wykladni, zwlaszcza

"' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2009 roku.
2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 czerwca 2011 roku.
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takiej jaka stosuje Trybunal Konstytucyjny, niemal kazde zréznicowanie
sytuacji prawnej adresatéw danej normy (a wiec faworyzowanie jednych,
a ograniczanie drugich) moze by¢ wyinterpretowane jako prawnie uza-
sadnione. W $wietle tej praktyki zasada réwnosci wobec prawa nie staje
sie — wedlug terminologii Benthama - parafraza, lecz pozostaje, méwiac
wspolczesnym jezykiem, prawno-ideologiczng derywacja. Co wiecej, za-
sada ta w niektérych postanowieniach prawnych nabiera charakteru dys-
kryminujacego, a wigc de facto pelni funkcje wykluczajaca. Gdyby nawet
byto mozliwe wprowadzenie formalnej, prawnej réwnosci wszystkich lu-
dzi, bez jakichkolwiek ,uzasadnionych wyjatkéw”, to nie staliby sie oni
dzigki takiemu postanowieniu ani jednakowi, ani bardziej do siebie po-
dobni pod istotnymi wzgledami. Prawo niejako z konieczno$ci musi wiec
w swojej treSci i obowigzywaniu réznicowaé adresatéw, chocby dlatego,
by ich nieréwne polozenie (zréznicowane mozliwosci fizyczne, umystowe
i inne oraz wielko$¢ zasobdw, ktdrymi dysponuja) w jakim$ ograniczo-
nym bodaj zakresie bylo wyréwnane i aby tym samym wspotczesnemu
poczuciu sprawiedliwo$ci stawalo sie zado$¢. Drugim przeto obszarem,
w ktéorym mozna sensownie podjaé poszukiwania wspolczesnych prze-
jawow wykluczenia prawnego, jest sfera prawa intuicyjnego, a zwlaszcza
poczucie prawne adresatéw prawa stanowionego.

Wprawdzie prawo jako wysoce zinstytucjonalizowana praxis w postaci
dzialalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci jeszcze dtugo bedzie pet-
ni¢ w panstwie funkcje organizacyjng i kontrolna, ale wspoélczesnie nie
s3 to juz samoistne, autonomiczne zadania, ktére za pomoca pojec i pro-
cedur prawnych moga by¢ wyabstrahowane ze spotecznego kontekstu.
Piramide definicji i konwencji tradycyjnie ujmowanego prawa w coraz
wiekszym stopniu uzupelnia (a poniekad i zastepuje) tzw. miekkie prawo,
soft law. Jego znaczenie wyraznie wzrosto na przetomie XX i XXI wieku,
zwlaszcza w panstwach Unii Europejskiej. W stosunkach miedzy pan-
stwami cztonkowskimi coraz wigksze znaczenie majg zalecenia, rekomen-
dacje, dyrektywy, wytyczne, ktore nie majg charakteru tradycyjnych norm
prawnych nakazu i zakazu ani nie s3 egzekwowane wedlug procedur cha-
rakterystycznych dla wewnatrzkrajowego wymiaru sprawiedliwosci.

Ponadto na przetomie XX i XXI wieku coraz wyrazniej zaczynaja sie zacie-
ra¢ granice prawa (zob. Chalmers i in. 2014; Sarat i in. 2005), granice tego,
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co jest prawnie relewantne, i tego, co jest prawnie indyferentne. Dzieje sie
tak za sprawg coraz powszechniejszej akceptacji i uszczegotowiania praw
cztowieka, ochrony praw mniejszosci, wzrastajagcego znaczenia instytucji
miedzynarodowych (Yacznie z tak wyspecjalizowanymi organizacjami jak
FIFA - Fédération Internationale de Football Association) oraz postepuja-
cymi procesami globalizacji i deglobalizacji. Ptynno$¢ granic prawa (tego,
co jest prawne, i tego, co jest pozaprawne), a takze postepujaca atrofia
tradycyjnych przepiséw prawnych skutkuja, gtéwnie na kontynencie eu-
ropejskim, m.in. przemianami tozsamo$ci prawa i stopniowo prowadza
do ostabienia, a nawet eliminowania nieréwnosci zawartych w traktatach
i umowach miedzynarodowych oraz regulacjach wewnatrzpanstwowych.
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Andrzej Lubbe

6. Demokracja, wolny rynek, konkurencja
niedoskonata i polityka. Czyli duzy moze wiecej

Pytanie: czy chodzi pani do kosciota?
Odpowiedz: moim kosciotem jest demokracja.

Ten dialog z hollywoodzkiego filmu, w ktérym bardzo pozytywna boha-
terka, kandydatka na wiceprezydenta, odpowiada na (podchwytliwe) py-
tania bardzo malo pozytywnego kongresmena jest dobra ilustracja tego,
jaki stosunek do demokracji powinien mie¢ typowy, pozytywnie oceniany
obywatel. Demokracja weszta do sfery sacrum.

Wzorcem dla transformacji ustrojowej w Polsce byly, przynajmniej for-
malnie, kryteria ,,europejskie”, sformutowane na przykiad w traktacie am-
sterdamskim - demokracja i funkcjonujaca gospodarka rynkowa. Tylko
kraj demokratyczny o gospodarce rynkowej moze zosta¢ cztonkiem Unii
Europejskiej. Tematem tego artykulu nie jest préba konkretyzacji tych
niejednoznacznych okreslen. Wazniejsze — przede wszystkim dla efek-
tywnosci tego procesu — wydaje si¢ pytanie o charakter i site zwigzkow
pomiedzy systemem politycznym i forma rynku. Czy istnieje zwigzek
pomiedzy systemem politycznym kraju a stanem jego gospodarki? Jak
handel miedzynarodowy, a obecnie globalizacja wplywaja na system po-
lityczny krajow i czy istnieje zalezno$¢ odwrotna? Sa to pytania stawiane
i analizowane od dawna. Nie brak badan, ktére wskazuja, ze nie ma ta-
kiego zwigzku. Twierdzenie, ze tylko demokracja umozliwia osiggniecie
wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego, jest bardzo watpliwe. Popu-
larne s3 takze opinie, ze istnieje pozytywne sprzezenie zwrotne pomie-
dzy ekonomiczng i finansowa globalizacjg i polityczng demokratyzacja
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(Eichengreen, Leblang 2006'). Nie jest przypadkiem, ze w tych badaniach,
opartych w wigkszo$ci na zaleznos$ciach korelacyjnych, przyjmuje sie bar-
dzo ogélne definicje demokracji. Na przyklad wystepowanie wielopartyj-
nego systemu politycznego i regularne wybory maja by¢ wystarczajacymi
czynnikami pozwalajacymi na zaliczenie danego panstwa do demokracji.
Nalezy przypomnie¢, ze w tak zwanych krajach socjalistycznych wybory
odbywaly sie regularnie, udzial w wyborach byl bardzo wysoki i z reguty
w parlamentach byly reprezentowane rézne ,partie” (stronnictwa) poli-
tyczne. Forma i funkcjonowanie systemu politycznego, takze demokracji,
sa w jakim§ zakresie zalezne od systemu, modelu gospodarczego panstwa.
Pozostaje pytanie, jak silna jest ta zalezno$¢ i czy réwnie silna jest zalez-
no$¢ odwrotna. Mozna przyjaé, ze z wyjatkiem panstw podtrzymujacych
nadal system planowania centralnego kazda gospodarka jest rynkowa. Ale
sg bardzo rézne rynki i rozne systemy rynkowe. Rozwoj gospodarczy jest
zawsze w jakims stopniu procesem nasladownictwa, imitacji, nowych roz-
wigzan uznawanych za lepsze lub narzucanych przez rynek lub presje po-
lityczng. Dotyczy to réwniez systemdw politycznych. Pomimo tego zréz-
nicowanie istniejacych modeli gospodarczych, uznawanych jako rynkowe
i politycznych, okreslanych jako demokracje, jest bardzo duze.

Gary S. Becker, laureat Nagrody Nobla z ekonomii, w znanym i czgsto
cytowanym artykule opublikowanym w 1958 roku dowodzil, ze idealna
demokracja jest bardzo podobna do idealnego systemu gospodarki ryn-
kowej — oba systemy sa efektywne i reaguja na preferencje wyborcéw
(Becker 1990, s. 76). Dla G.S. Beckera zaleznos¢ jest oczywista i jedno-
znaczna - ,,doskonalo$¢ konkurencji jest tak samo niezbedna dla idealnej
demokracji politycznej, jak i dla idealnego systemu wolnej przedsigbior-
czoséci. Sugeruje to, Ze w celu zrozumienia funkcjonowania demokracji
politycznej mozna zastosowa¢ analize funkcjonowania systemu wolnej
przedsiebiorczosci” (Becker 1990, s. 72). Jezeli w sferze gospodarczej nie
ma wolnej konkurencji, nie ma tez demokracji. Wedlug Beckera wyste-

! Jest to stadium ekonometryczne. Autorzy przytaczaja réwniez opinie Kanta, Schumpetera, Lip-
seta, Hayeka, dowodzacych, ze wzrost dochodu spowodowany wolnym handlem i przeptywem
kapitalu zwigksza ,,zapotrzebowanie” na demokracj¢. Autorzy czesto nie definiuja demokracji;
przyjmuja, ze jest to zachodni system polityczny. Do podobnych wnioskéw dochodzg Lépez-
-Cérdova i Meissner (2005), a takze Fayad, Bates i Hoeftner (2012). Nie brak takze opinii, szcze-
golnie na lewicy, ze demokracja jest z przyczyn zasadniczych sprzeczna z kapitalizmem, ogdlnie
z dominacja rynku.
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puje tu wyrazna wspolzaleznosé. Oznacza to, ze jezeli sfera gospodarcza
jest bardzo daleka od wolnego rynku, tak rozumiana (idealna) demo-
kracja nie jest mozliwa. Biorac pod uwage realia, jest to warunek bardzo

rygorystyczny.

Co to jest demokracja, nawet niekoniecznie ,,idealna”? Trudno jest znalez¢
pojecie rdwnie czesto uzywane i rownie wieloznaczne®. Zgoda co do tego,
jaka powinna by¢ pozytywna definicja demokracji nie wydaje si¢ mozli-
wa do osiggniecia. Latwiej jest ustali¢, ze dany system polityczny nie jest
demokracjg, chociaz nie ma chyba na §wiecie panstwa, ktore samo okres-
laloby by sie jako niedemokratyczne. W powszechnym, potocznym rozu-
mieniu jest to przede wszystkim forma rzadéw (demokracja polityczna).
Czesto przywolywana jest stynne okreslenie A. Lincolna - ,rzady ludu,
przez lud i dla ludu” Warunki polityczne, jakie powinny by¢ spetnione,
zeby taka forma rzadéw mogla by¢ realizowana, nie sg trudne do ustale-
nia, nie wywoluja tez wigkszych emocji. Na ogét wymienia si¢ szereg wol-
nosci obywatelskich — wolnos¢ stowa, druku, zgromadzen, zrzeszania sie,
wolnos¢ zakladania partii politycznych, swobody gospodarcze (wolnos¢
zaktadania i likwidowania firm), wolnos$¢ przemieszczania si¢ oraz ogra-
niczenia wladzy - pewnos$¢ podatkowa, przestrzeganie przez rzady praw
wlasnosci, ogdlnie rzady prawa stanowionego przez przedstawicieli ludu.
Nalezy sie zgodzié, ze warunki te sprzyjaja takze wlasciwemu, efektywne-
mu, racjonalnemu funkcjonowaniu gospodarki. Sa to, mozna powiedziec,
warunku prorynkowe i proefektywnosciowe, ich realizacja, przynajmniej
formalnie, nie jest czym$ wyjatkowym. Istnieje jednak takze druga strona
beckerowskiej wspoélzaleznosci, strona struktury rynku. Jej uwzglednienie
wprowadza powazne komplikacje.

Prawdopodobnie z tych wzgledéw, zdajac sobie sprawe ze stopnia zlo-
zonosci zagadnienia, G.S. Becker wprowadzit silnie wartoséciujace kry-
terium ,idealnosci” Tylko idealna demokracja jest podobna do ideal-

> Mozna odnie$¢ wrazenie, ze o ile wiekszos¢ ludzi wychowanych w europejskim kregu kulturo-
wym ma zblizony poglad na to, co to jest demokracja, o tyle teoretycy czuja si¢ w obowigzku
przedstawiac¢ coraz to nowe, na ogot coraz mniej realistyczne, koncepcje demokracji. Na ten te-
mat bardziej znane opracowania wydane w Polsce to publikacje Sartoriego (1994) oraz Sawarda
(2008). Liczba opracowan na ten temat i zréznicowanie pogladéw moga przyprawic¢ o zawré6t

glowy.
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nego wolnego rynku. ,Idealng demokracje polityczng definiuje si¢ jako
pewien ukfad instytucjonalny, stuzacy podejmowaniu decyzji politycz-
nych, w ktérym jednostki ubiegaja si¢ o urzedy i stanowiska polityczne
poprzez doskonale wolna konkurencje — konkurowanie o glosy szero-
kich mas wyborczych” (Becker 1990, s. 71-72). Utrzymanie takiego sta-
nu wymaga, zeby nie istnialy zadne powazniejsze bariery kosztéw lub
inne przeszkody utrudniajace jednostce kandydowanie na jaki$ urzad
czy przedstawienie wyborcom wtasnego stanowiska. Analizowanie syste-
mu politycznego tak, jak analizuje si¢ funkcjonowanie rynku jest czgsto
spotykane. Postulowali je na przyklad J.A. Schumpeter, G. Tullock czy
A. Downs. Podejscie takie nie jest tylko wytworem wyobrazni badaczy.
J.A. Schumpeter zaproponowat zblizong do ujecia G.S. Beckera definicje
demokracji, ktérag sam okreslit jako ,teorie konkurencyjnego przywédz-
twa” (Schumpeter 1995, s. 336, 354). Zaréwno dla J.A. Schumpetera jak
i G.S. Beckera demokracja sg to rzady ,,demokratycznie wybranych elit”
Ale Schumpeter nie ma ztudzen; demokracja to nie s rzady Zle infor-
mowanego, manipulowanego i stronniczego ludu; to sg rzady politykéw,
biurokratéw i technokratéow (zob. Reisman 2005). Nawet jezeli elity sa
wybrane demokratycznie, wcale nie musza reagowac, jak to zakladal
Becker, na preferencje wyborcéw. Bardzo czesto (pesymista powie, ze
zawsze) tak wybrane elity moga uzna¢, ze preferencje wyborcow sa nie-
racjonalne, sprzeczne z ich wlasnymi celami lub z interesem panstwa.
Ujecie G.S. Beckera jest troche populistyczne. A w polityce decydujace
znaczenie ma skuteczno$¢. N. Ferguson poréwnuje wprost panstwo do
korporacji, polityka w skrajnym przypadku moze by¢ traktowana jak
biznes (Ferguson, 2015, s. 373, 375)*. Takie podejscie moze by¢ akcepto-
wane przez wyborcow, ktorzy w wielu krajach demokratycznych chetnie
glosuja na politykéw z doswiadczeniem biznesowym. W Europie naj-
bardziej znany jest chyba przyklad Berlusconiego, ktéry konsekwentnie
reklamowat si¢ jako skuteczny przedsigbiorca (i superman). Ale kazda
jednostka gospodarcza, szczegélnie korporacja, ma strukture hierar-
chiczng i niewiele jest w niej (jezeli w ogdle) demokracji.

* Przywolywane strony znajduja sie¢ w rozdziale zatytulowanym Polityka jako biznes w czesci
trzeciej, ktéra w wydaniu polskim zostala, ogélnie w dobrym tlumaczeniu, niezbyt fortunnie
zatytulowana Polityka gospodarcza, podczas gdy w wersji pierwotnej, angielskiej, tytul brzmi
Economic Politics, czyli raczej ,,Ekonomia polityki”. Ma to niewiele wspolnego z polityka gospo-
darcza (economic policy).
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Jezeli odrzucimy zalozenie o wolnym rynku, zalezno$ci te mogg by¢ zu-
pelnie inne. Czy mozliwe jest przeprowadzenie demokratycznych wy-
boréw w warunkach niedemokratycznego, dalekiego od idealu wolnej
konkurencji rynku? W sferze politycznej przestrzeganie zasad prawa wy-
borczego uznaje sie na ogdt za warunek wystarczajacy. Powstaje problem,
czy jest to warunek wystarczajacy.

Kazdy system polityczny, nawet idealna demokracja, musi mie¢ przy-
wodcow, lideréw partyjnych lub innych organizacji rzadowych, poza-
rzadowych czy nawet organizacji nieformalnych. W sferze gospodarczej,
w zalezno$ci od modelu rynku, sprawa wyglada réznie. Wolny rynek nie
tylko nie potrzebuje lidera, ale wrecz jest zaprzeczeniem systemu, kto-
ry ma wyloni¢ jakiego$ ,przywddce”. Wylonienie si¢ przywddcy/dw na
rynku oznacza koniec wolnej konkurencji. W ujeciu G.S. Beckera przy-
wodcy polityczni wybrani bez wplywu struktur gospodarczych (np. grup
nacisku) po wyborze ograniczaja sfere swojego oddzialywania do sfery
politycznej. Nie starajg si¢ wzmocni¢ sily swojego przywddztwa, nie sta-
rajg sie ustabilizowaé¢ ,swojej”, pochodzacej z wyboru, elity, poszukujac
wsparcia w sferze gospodarcze;j.

Sfera gospodarcza w tym ujeciu nie ingeruje w wybdr elity, a elity nie
ingeruja w gospodarke, pozwalajac zachowa¢ wolng konkurencje. Jest to
koncepcja fadna, ale oderwana od rzeczywistoéci. Nie ma takiej mozliwo-
$ci, zeby mechanizm rynkowy nie doprowadzit do wylonienia ,,przywod-
cy’, lidera, ktéry bedzie mial wyrazny wplyw na procesy zachodzace na
rynku. Nie wydaje si¢ mozliwe, zeby system polityczny nieuwzgledniajg-
cy warunkéw, méwiac z marksistowska, bazy ekonomicznej, byt w stanie
dokona¢ wyboru elit. Od zamierzchlych czaséw pieniadz rzadzi polityka.

Nie bylto i nie bedzie ,idealnej” demokracji. Jezeli w bezposredniej de-
mokracji atenskiej bariery formalne, instytucjonalne i koszty wejscia do
polityki byly niewielkie (ale nigdy nie byly zerowe), to we wspoétczesnych
warunkach muszg by¢ one bardzo wysokie. Nie ma mozliwoséci stworze-
nia systemu, w ktorym kazdy majacy ambicje polityczne moze otrzymac
mniej wiecej rowny zasdb finansowy i rowny dostep do medidw w celu
zaprezentowania swojego programu wyborczego i ustabilizowania swojej
pozycji w polityce. Internet jeszcze nie wystarczy. Nawet jezeli zalozymy,
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ze kandydaci otrzymaja z mocy prawa réwne zasoby finansowe i réwny
dostep do $rodkéw masowego przekazu, nie ma mozliwos$ci, Zeby prawo
to, miedzy innymi z przyczyn instytucjonalnych, moglo by¢ zrealizowane.
Nie ma réwniez mozliwosci, zeby wyborcy, obywatele posiadajacy czynne
prawo wyborcze, nawet majac nieograniczony dostep do informacji, mogli
i chcieli te mozliwoséci wykorzysta¢, a informacje racjonalnie ocenic.

Demokracja, tak jak jg widzi G.S. Becker i w pewnym stopniu J.A. Schum-
peter, zaklada istnienie pewnej symetrii sit dziatajacych w sferze politycz-
nej (konkurencyjny wybér elit politycznych/i gospodarczej/konkurencja
na rynku). Co sig¢ stanie, jezeli symetria ta nie bedzie utrzymana, zalamie
sie to, co J.K. Galbraith nazywal réwnowaga ,.sil przeciwdziatajacych™ Ja-
kie czynniki moga (lub musza) doprowadzi¢ do zatamania tej rownowagi?

Idealny, podrecznikowy wolny rynek nie stwarza w tym zakresie proble-
mu. Daje solidne podstawy zachowania konkurencji i réownowagi sit dzia-
tajacych na rynku. Po pierwsze, zapewnia z zaloZenia dostep do dobrej,
wszechstronnej informacji, umozliwiajacy nie tylko dokonanie wyboru,
lecz takze ustalenie racjonalnego zdefiniowania wlasnych preferencji. Po
drugie, stwarza warunki umozliwiajace realizacj¢ ustalonych preferenciji,
przede wszystkim minimalizowanie kosztéw wejscia na rynek i do poli-
tyki (realizacja biernego prawa wyborczego). Po trzecie, zaklada znaczne
ograniczenie wplywu polityki na gospodarke. Wprowadza wigc jednowy-
miarowy, pozbawiony elementu sily (zaréwno ekonomicznej, jak i poli-
tycznej) model konkurencji.

Kluczowe znaczenie ma pozycja panstwa. Chodzi o to, na ile panstwo
wchodzi w sfere polityczng, a polityka — w sfere gospodarcza. Panstwo
nigdy nie bylo i nie jest pod tym wzgledem neutralne. W rzeczywistosci
obie strony - i panstwo, i sfery gospodarcze — wykazujg w tym zakre-
sie znaczne zapedy imperialne. Szczegélnie wspodlczesne panstwo, okres-
lane jako ,panstwo fiskalne’, rozdajgce olbrzymig marchewke i rzadzo-
ne w znacznym stopniu przez mariaz urzednikéw i réznych, nie tylko
biznesowych, grup intereséw wykazuje sie w tym zakresie znaczng ak-
tywnoscia. Nie tylko systemy polityczne okreslane jako totalitarne, auto-
rytarne, faszystowskie czy dyktatorskie staraja si¢ uzyska¢ jak najwiek-
szy wplyw na gospodarke. W rzeczywistosci wybdr demokratyczny jest
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zawsze W znacznym stopniu wyborem zorganizowanych grup nacisku. Jak
stusznie podkreslal wiele lat temu S. Brittan, reprezentatywna demokracja
daje zorganizowanym grupom interesu nieproporcjonalnie duze wpltywy
w stosunku do wplywu rozproszonych grup konsumentéw i podatnikéw
(Brittan 1977, s. 245). W pelni demokratyczny, wiekszosciowy wybor elit
politycznych daje tym elitom kontrole nad instytucjami tworzacymi rente
(rent seeking activities), umozliwiajacg uzyskanie przez okreslone grupy,
z reguly zaangazowane w proces wyborczy, dodatkowych korzysci. Moze
sie wydawa¢ zaskakujace, ze w przypadku systeméw dyktatorskich sytu-
acja pod tym wzgledem jest silnie zréznicowana. Systemy dyktatorskie,
zdecydowanie niedemokratyczne, wspdlistnieja czgsto z bardzo rynko-
wymi systemami gospodarczymi, niekiedy bardziej rynkowymi od tych,
ktore funkcjonujg w systemach okreslanych jako w pelni, bez mata wzor-
cowo demokratyczne (Przeworski i in. 2000).

II. Kryteria wybrane przez G. Beckera naleza do réznych kategorii. Re-
akcje wyborcow (konsumentdw, producentéow) sa tatwo obserwowalne
i tatwo mierzalne. W sferze polityki bedzie to wynik wyborczy, w sfe-
rze gospodarczej - reakcje popytu i podazy. Zupelnie innym proble-
mem jest ustalenie podstaw, kryteriow i przyczyn, ktére wywotaly takie,
a nie inne reakcje. Preferencje wyborcéw, decyzje producentdw i w jesz-
cze wigkszym stopniu konsumentéw sa okreslane przez bardzo roézine,
zmieniajace si¢ czynniki. Istotne jest wiec, czy sa one w duzym stopniu
autonomiczne, ustalane przez racjonalne, dokonywane na podstawie
analizowania zréznicowanych, dostepnych opcji wybory, czy tez s3 na-
rzucane, determinowane przez czynniki wobec wyborcéw zewnetrzne.
Z oceng efektywnosci jest jeszcze trudniej. Niezaleznie od ekonomiczne-
go problemu ustalania kryteriéw i mierzalno$ci efektywnosci dziatalno-
$ci gospodarczej (efektywnos$¢ systemu politycznego nie jest obojetna)
w réznych warunkach i w réznych horyzontach czasowych, efektywnos¢
wyboru jednostki nie musi, i bardzo czesto nie jest efektywna z punktu
widzenia intereséw grupy lub spoleczenstwa i vice versa. Nie jest moz-
liwe uspotecznienie jednostkowych funkeji preferencji (jezeli takie da
sie w ogdle, poza pewnymi wyjatkami, okresli¢). Ekonomisci ulatwiali
sobie zadanie, przyjmujac - chociaz wiekszo§¢ zdawala sobie zawsze
sprawe, ze jest to konstrukcja catkowicie sztuczna - koncepcje homo
oeconomicus. Nawet zakladajac, ze motywy satysfakcji ekonomicznej
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odgrywaja role decydujacg w podejmowaniu decyzji i okreslaniu kry-
teriow racjonalnoséci dzialania, nie oznacza to, ze kryteria te, jezeli sa
okreslane autonomicznie, majg jednakowa, wspdlng podstawe warto$ci
dla wszystkich aktoréw gry rynkowej. W warunkach konkurencji do-
skonatlej, wolnego rynku, mozna przyjaé, ze kryteria, podstawa wartos-
ci, ktérymi kieruje sie ,wyborca’, nie sg w istotnym zakresie narzucone
z zewnatrz. W takich warunkach moze istnie¢ swoisty szum informa-
cyjny, utrudniajacy podjecie racjonalnej decyzji. Wyborca i producent
moga stale znajdowa¢ si¢ w niewygodnej sytuacji przyslowiowego osla
Buridiana, ale majg rzeczywisty wybor, sa, przynajmniej teoretycznie,
wewnatrzsterowni. Chociaz, zgodnie z twierdzeniem K. Arrowa, doko-
nywany w takich warunkach wybdr bedzie mial w znacznym stopniu
charakter przypadkowy (losowy - teoria majority cycles), autonomicz-
no$¢ decyzji jednostki jest w znacznym stopniu zachowana. Pluralizm,
wielo$¢ aktoréw — zaréwno po stronie popytu (wyborcy), jak i podazy
daje realng szanse wyboru. Autonomiczno$é wyboru moze by¢ jednak
zupelnie zludna. Nie ma decyzji bezkontekstowych, podejmowanych
niezaleznie od otoczenia zewnetrznego i ograniczonosci, czesto zafal-
szowanych, informacji. Za catkowicie naturalne i powszechnie wystepu-
jace nalezy uzna¢ zachowania stadne, okres$lane w teorii ekonomii jako
zjawisko owczego pedu, efekt Veblenowski, efekt snobizmu i nieracjo-
nalne, okreslane w skrocie jako ,,zwierzecy instynkt” (animal spirit). Nie
ulega watpliwosci, ze zjawiska te moga by¢ nie tylko §wiadomie wyko-
rzystywane, ale wrecz tworzone przez osrodki dysponujace odpowied-
nimi informacjami, kapitalem i instytucjami umozliwiajgcymi wprowa-
dzanie ich do sfery publicznej, do agitacji politycznej i na rynek. Im
dalej jesteSmy od idealnej demokracji i idealnego wolnego rynku, tym
wigksze sg mozliwoéci kreowania rzeczywistosci, manipulowania kryte-
riami racjonalnosci. Polityka byla zawsze w duzym zakresie socjotech-
nikg. Jak moéwi stare porzekadlo: ,Nie umie rzadzié, kto nie umie kla-
mac”. Marketing, zaréwno polityczny, jak i gospodarczy, nakierowany
jest w rzeczywisto$ci bardzo cz¢sto na emocje, ale formalnie ,,niemal za-
wsze mamy jakies odwolanie si¢ do zdrowego rozsadku. Zwykle jednak
»zZapewnienie powtarzane po wielokro¢ liczy si¢ bardziej niz racjonalny
argument” (Schumpeter 1995, s. 321). Wielcy donatorzy kampanii po-
litycznych, finansujac wielkie kampanie medialne ,blichtru, oszczerstw,
powtarzania potprawd i tworzenia faktéw medialnych’, w rzeczywistosci
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kupujg kontrole nad procesem politycznym (Dworkin 2006, s. 129).
Ch. Rojek uwaza, ze media sa obecnie ,,niewidzialnym rzadem” (Rojek
2013, s. 10). J.A. Schumpeter pisze o ,sfabrykowanej woli” wyborcow.
Zarbéwno konsumenci, jak i producenci sg czgsto zewnatrzsterowni. Wy-
borca, konsument, maly przedsigbiorca sg zdani catkowicie na wytwa-
rzang poza nimi informacje i nie maja zadnych mozliwosci, poza zmia-
ng preferencji w nastepnych wyborach, realnego wptywania na decyzje
swoich przedstawicieli. Wspoélczesnie tworcy i dystrybutorzy informacji
stanowig bardzo wazna, czesto kluczowa grupe nacisku’.

Kluczowe znaczenie ma dostepnos¢ i jakos¢ informacji. Celem mediow
(ale i znacznej czesci politykdéw) nie jest ksztaltowanie aktywnego, ra-
cjonalnie myslacego obywatela a zadowolonego z siebie, biernego kon-
sumenta. Nie ma szumu informacyjnego idealnej wolnej konkurencji,
informacja dla konsumenta jest latwo dostgpna, czytelna, jasna, jedno-
znaczna ale czgsto zaklamana®. Kryterium racjonalnosci wyboru nie jest
oparte na ksztaltowaniu cnét republikanskich, a przekazaniu wyborcy, ze
tylko dana partia, dany kandydat uczyni zycie wyborcy lekkim, tatwym
i przyjemnym. Ze tylko dany towar spelni twoje, takze czgsto wykreowa-
ne, wymagania. W tych warunkach konkurencyjny model demokracji
ma inny wymiar - to media i agresywny marketing narzucaja kryteria
wyboru zaréwno w transakcjach kupna-sprzedazy, jak i wyboru przed-
stawicieli elit politycznych. Prezydenta w Stanach Zjednoczonych (i nie
tylko w Stanach Zjednoczonych) bardziej sie ,sprzedaje” (wyborcom),
niz wybiera. Aktywni, poszukujacy konsumenci i wyborcy sa w wyraznej
mniejszo$ci; w systemie, w ktorym decyduje wiekszo$¢, moga odgrywac
pewna role, tylko jezeli sami sg animatorami tego systemu. Jego istnie-
nie jest mozliwe zaréwno dzigki monopolowi informacyjnemu (bardzo

* EA. Hayek wprowadzil stynne okreslenie ,,zawodowi sprzedawcy uzywanych idei” (Hayek
1998). Zawodowi ,,sprzedawcy idei’, szczegélnie autorytety, nie s kreowani przez wolny rynek.
Jak pisze The Wall Street Journal, gazeta daleka od sympatii lewicowych, nawet legenda Holly-
wood, multimilioner Robert Redford obecnie nie jest w stanie sam wyprodukowac¢ filmu takie-
go, jaki chce nakreci¢, a jezeli juz taki film zrobi, moze mie¢ olbrzymie problemy, zeby umiescié
go w sieci dystrybucyjnej. ,,Biznes si¢ zmienil, stat si¢ bardzo zcentralizowany” (The Legendary
Robert Redford, The Wall Street Journal, 12 wrzesnia 2015 r.). Koszty i bariery instytucjonalne
szerokiego wejécia na rynek medialny sg bardzo wysokie.

* ,Jezeli konsultanci polityczni méwia politykom, zeby traktowali nas jak ignorantéw, pozostanie-
my ignorantami, i tak dtugo, jak dtugo bedziemy ignorantami, konsultanci beda zaleca¢ polity-
kom, zeby traktowali nas w ten sposéb” (Dworkin 2006, s. 128).
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wysokie koszty wejscia na rynek medialny, czesto regulowany politycznie
nawet w krajach uchodzacych za demokratyczne), jak i coraz §cislejszym,
formalnym i nieformalnym zwigzkom biznesu i polityki®. Wynik wyboru
przestaje by¢ przypadkowy.

Powstanie tego systemu jest konsekwencja logiki dzialania rynku. Pelna
wolno$¢ - na przyklad stowa i druku, a wiec i reklamy oraz dzialalnosci
gospodarczej, a wiec konkurencji, w ktorej kto§ wygrywa, a wiec zwieksza
swoj potencjal konkurencyjny, a kto$ inny przegrywa, czyli na ogdt, przy-
najmniej czasowo znika jako producent i jako odbiorca - ma gwaranto-
waé utrzymanie rownowagi nieskonczenie wielu producentéw i nieskon-
czenie wielu odbiorcow. Jest to takze stary i szeroko analizowany problem
relacji zachodzacych pomiedzy wolnoscig, czyli dazeniem do tworzenia
systeméw jak najbardziej liberalnych, co implicite zaklada powstawanie
znacznych nieréwnosci co najmniej ekonomicznych, i réwnosécia czy na-
wet czesto bardzo specyficznie, radykalnie definiowang sprawiedliwoscig.
»ldealna” demokracja to i réwnos¢, i sprawiedliwos¢ w warunkach wol-
nosci. O ile politycy i filozofowie moga snu¢ rozwazania o mozliwosci
pogodzenia wolnoséci i réwnosci w ramach jednego systemu spoteczno-
-gospodarczego, o tyle ekonomisci i, jak si¢ wydaje psychologowie, beda
w tym zakresie znacznie bardziej sceptyczni. Problem nie ogranicza sie
do asymetrii informacyjnej i naturalnego réznicowania dochodéw konsu-
mentéw, producentéw, politykdw i wyborcow.

ITII. L. Kotakowski stawia sprawe jasno, bez niedomoéwien - demokra-
cja jest przeciwna naturze. Jest przeciwna, poniewaz ,ludzkie instytucje,
ktére rodza sie spontanicznie, niezaplanowane, nie tylko demokracji nie
wytwarzajg, lecz opieraja si¢ jej w sposdb odruchowy” (Kolakowski 2014,
s. 169). Kolakowski pisze o narodzie i religii, ale stwierdzenie powyz-
sze mozna takze odnies¢ do gospodarki. Procesy zachodzace na rynku
w sposob naturalny ,,opierajg si¢ demokracji’, a takze wolnej konkurencji.

¢ ,Wiele amerykanskich gazet jest dzis po prostu bladym i drzacym cieniem tego, czym byty kie-
dys. W przeszlosci bezlito$nie i agresywnie patrzyly na rece rzadzacych i moznych tego $wia-
ta [...] Dzi§ - z pewnymi wyjatkami - staly si¢ ich tubami. Pomagajg oficjalnej propagandzie”
(Sullivan 2010). O Polsce zob. (Legutko, Rodziewicz 2010). W ekonomii znaczenie asymetrii
informacyjnej jest czgsto omawiane; zob. przegladowy artykut Klapper i Love (2011).
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Powoddéw jest kilka. Wolny rynek tylko do pewnego etapu tworzy sie
i dziata w sposdb spontaniczny i niezaplanowany. Spontaniczno$¢ i nie-
planowo$¢ rynku prowadza nieuchronnie do powstania jednostek domi-
nujacych i ograniczenia lub nawet wyeliminowania mozliwosci wolnego
wyboru’. Firmy dominujace nie beda w ,,swojej” sterze dziatalnosci sklon-
ne akceptowaé spontaniczno$ci wolnego rynku. Mozna przyjaé, ze z za-
tozenia wolny rynek jest instytucja demokratyczng, poniewaz kazdemu
daje jednakowe szanse i z zalozenia nie wystepuja na nim ani po stronie
popytu, ani podazy podmioty realnie dominujace. Wolny rynek nie jest
jednak stanem naturalnym w gospodarce.

Wolny rynek jest stowem-kluczem, koncepcja teoretyczna. Moze istnie¢
wtedy, kiedy nie wystepujg korzysci ze skali produkeji, czynniki produk-
¢ji s3 homogeniczne, wystepuje symetria informacyjna, nie ma zadnych
barier wejscia na rynek, a samo wejécie jest bezkosztowe. Bardzo wazne
jest zalozenie, Ze panstwo nie jest czynnym podmiotem gry rynkowej. Jest
obecne na rynku tylko w takim zakresie, w jakim niezbedne jest wyelimi-
nowane tzw. niedoskonato$ci rynku, czyli podtrzymanie funkcjonowania
,wolnego” rynku. Jest takze dostarczycielem débr publicznych. Na wol-
nym rynku nie wystepuje czynnik polityki, czyli sity - ani w wymiarze
ekonomicznym ani politycznym. Wolny rynek (konkurencja doskonata)
jest apolityczny.

Rzeczywisto$¢ jest zupelnie - mozna powiedzie¢ diametralnie - inna.
Wystepuja korzysci ze skali produkeji, czynniki produkcji i wytwarzane
dobra sg niehomogeniczne. Marka i reklama stajg si¢ bardzo istotnymi
elementami tworzenia przewag konkurencyjnych, co prowadzi do po-
wstania znaczacych, czgsto w krotkim okresie prohibicyjnych, barier
wejscia na rynek. Bariery te tworzone s3 w sposob, mozna powiedziec,
naturalny, rynkowy, kiedy jakas firma, wykorzystujac na przykiad korzy-
$ci skali, uzyskuje przewage ekonomiczng - kosztows, produktowa lub
technologiczng - lub korzystajac z pomocy panstwa (lub organizacji mie-
dzynarodowej, na przyklad ugrupowania integracyjnego) wprowadza ba-
riery administracyjne, czesto bardzo trudne do obejscia. Bariery wejscia

7 E. Perroux, The Domination effect and modern economic theory (przedruk w: Rothshild 1971) -
pozycja podstawowa, dala poczatek catemu nurtowi w ekonomii i naukach politycznych.
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moze tworzy¢ historia. Marketingowe znaczenie ,starych’, istniejacych
od lat na rynku i pozytywnie kojarzonych przez nabywcéw marek, jest
bardzo duze. Wypracowanie nowych marek bez pomocy panstwa jest
bardzo trudne. Duze znaczenie ma takze image panstwa (,szwedzka stal’,
»hiemiecka jakos$¢”, ,,chodzi jak szwajcarski zegarek”). Istnieje dzial nauki
o zarzadzaniu zwany marketingiem narodu/panstwa. Konkurencja gospo-
darcza, majaca by¢ podstawa i gwarantem idealnej demokracji, w takich
warunkach prowadzi do silnego zréznicowania sily rynkowej po obu stro-
nach - kupujacych i sprzedajacych. Wytwarza zawsze elity, przywddcow,
lideréw rynkowych, lecz zasady wyboru tych elit nie majg jednak wiele
wspolnego z koncepcjami G.S. Beckera.

Wyostrza to spoér o zwiazki pomiedzy liberalizmem i demokracja.
FA. Hayek twierdzit, Ze liberalizm i demokracja s3 ideami kompaty-
bilnymi, ale mozna znalez¢ poglady idace jeszcze dalej - ze s3 to idee
komplementarne (Vanberg 2008). Obecnie powszechnie uzywane jest
okreslenie ,demokracja liberalna’, co sugeruje, ze moze wystepowac
takze demokracja nieliberalna. Trudno jest stwierdzi¢, na czym taka
demokracja moglaby polega¢. Jezeli demokracja liberalna to demo-
kracja posrednia, przedstawicielska, to nieliberalna bylaby demokracja
bezposrednia. Nie wydaje si¢ wskazane wprowadzanie tego przymiot-
nika. Liberalizm to przede wszystkim wolno$¢ gospodarcza, zwiek-
szajaca konkurencje i dazenie do ograniczania roli panstwa nie tylko
w gospodarce, lecz takze w Zyciu politycznym. Bioragc to pod uwage,
wspoélczesna demokracja ma niewiele wspdlnego z klasycznym libera-
lizmem. Konsekwentny demokrata, jak podkresla Z. Stawrowski, moze
by¢ zwolennikiem bardzo silnego angazowania si¢ panstwa w sfere za-
réwno gospodarcza, jak i polityczng (Stawrowski 2008, rozdz. 3). Be-
dzie bardzo czesto, w imi¢ rdwnie demokratycznych idealéw réwnosci
i sprawiedliwo$ci, zwolennikiem narzucania przez panstwo instytucji,
zachowan, a nawet pogladéw dalekich od liberalnego wzorca. Demo-
kracja stworzyla wspolczesne panstwo fiskalne, rzadzone przez olbrzy-
mig rzesz¢ fachowcdw i biurokratdw, panistwo dobrobytu, niby liberalne,
a w praktyce ingerujace we wszystkie aspekty zycia obywateli. Demo-
krata bedzie na ogdt bardzo przychylnie patrzyl na zwiekszanie si¢ roli
panstwa, liberal powinien by¢ tej tendencji niechetny. Powinien, jezeli
jesteSmy przywigzani do tradycyjnego, chyba niemodnego rozumienia
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liberalizmu. Wspoélczesnie, jak slusznie pisze M. Matyszkowicz, libe-
ratowie walczg o ,uczynienie z panstwa rzekomego gwaranta wolnosci
ludzkiej”. Panstwo staje si¢ najlepszym regulatorem stosunkéw miedzy-
ludzkich, a ,nowoczeéni” liberalowie stajg si¢ etatystami (Matyszkowicz
2010, s. 136-137). Umacnianie tak rozumianej demokracji prowadzi
nieuchronnie do dalszego wzrostu znaczenia polityki i dalszego ogra-
niczania spontaniczno$ci dziatania wolnego rynku. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze powstanie i rozwoj wspdlczesnego panstwa dobrobytu odbywaja
sie kosztem ograniczania wolnosci jednostki. Interwencjonizm, polityka
wchodzg i frontem, i tylnymi drzwiami.

Logika wolnego rynku w rzeczywistosci nieuchronnie prowadzi do po-
wstawania coraz bardziej radykalnych form konkurencji niedoskonatej,
do pelnego (de facto) monopolu wlgcznie. Nawet jezeli rynek starto-
wal jako doskonale konkurencyjny. Firma dominujgca moze powstac
zarébwno w wyniku naturalnych proceséw rynkowych, jak i ingerencji
zewnetrznej, gléwnie panstwa. Rola panistwa w tym procesie jest niejed-
noznaczna. Proces powstawania rynku konkurencji niedoskonalej, po-
wstawania oligopoli, firm dominujacych, czesto jest przy$pieszany przez
polityke panstwa, ustalanie barier wej$cia na rynek lub catego arsenalu
interwencji okreslanych jako subsydia. Aparat panstwowy od czaséw za-
mierzchlych, w erze nowozytnej bardzo intensywnie, chcac nie chcac,
wspiera ,,narodowe” firmy. Wspdlczesnie skuteczne wsparcie rzadko po-
lega na stalym bezposrednim dofinansowaniu firmy (konsorcjum air-
busa jest raczej wyjatkiem) czy tradycyjnym etatyzmie. Model chinski
jest z tego punktu widzenia bardzo tradycyjny. Dzieki duzej dyscypli-
nie spoleczenstwa i olbrzymiemu rynkowi wewnetrznemu osiagnigto
znaczne sukcesy, ale przysztos¢ tego modelu, ze wzgledu na jego niska
efektywno$¢ ekonomiczng, jest niepewna. Na pewno nie jest to model
do powtdrzenia w warunkach europejskich. Mozliwo$ci wspierania roz-
woju gospodarczego, w tym unikniecia ,pulapki $redniego dochodu”,
s3 w znacznym stopniu uzaleznione od tego, czy panstwo jest w stanie
pogodzi¢ w rozsadnym zakresie sprzeczno$¢ pomiedzy zobowigzaniami
wewnetrznymi, socjalnymi i gospodarczymi, z gra z rynkiem global-
nym, czyli z polityka innych panstw i wielkich korporacji transnarodo-
wych. Skuteczna gra wymaga zaréwno zachowania dobrze funkcjonuja-
cego rynku jako warunku skuteczno$ci ekonomicznej, jak i wspierania
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duzych firm krajowych. Tylko takie firmy mogg bowiem by¢ realny-
mi partnerami nie tylko na rynku globalnym, ale nawet regionalnym.
Zréznicowanie panstw pod tym wzgledem, a nie mniej lub bardziej
demokratyczny system rzadéw decyduje o perspektywach rozwojowych
panstwa. W dlugim okresie takze o autonomicznos$ci jego modelu po-
litycznego. Istnieje bowiem wyrazna sprzeczno$¢ pomiedzy zobowig-
zaniami wewnetrznymi panstwa, zobowigzaniami wobec wyborcow,
w tym przedsigbiorcéw, i presja rynku globalnego. D. Rodrik dowodzi,
ze istnieje nieprzezwyciezalna sprzecznos¢ pomiedzy globalizacja, a de-
mokracjg. Jezeli dochodzi do konfliktu zawsze, wedlug Rodrika, wygry-
wa rynek. Panstwo musi dostosowac¢ si¢ do wymogéw rynku globalnego
(Rodrik 2010, s. XIX, rozdz. 9)%. Racjonalno$¢ dzialania sfery biznesu
i polityki w warunkach modelowej gospodarki wolnorynkowej (liberal-
nego modelu demokracji) mogta by¢ rézna’; w warunkach konkurencji
niedoskonalej i globalizacji zréznicowanie to, szczegélnie w przypadku
wielkich korporacji transnarodowych, przedsi¢biorstw, bankéw i in-
nych instytucji finansowych, zanika. Wielkie organizacje gospodarcze,
szczegolnie korporacje transnarodowe, przez sam fakt swojej wielkosci
i umiedzynarodowienia stajg si¢ podmiotami gry politycznej. Dodatko-
wo, o czym $wiadcza afery skutecznego wplywania przez wielkie firmy
na podstawowe parametry rynkowe, wielcy gracze maja znaczne moz-
liwoséci ,,mieszania” na rynku. Za pomocg panstwa, wchodzac w rozne-
go typu alianse strategiczne, gospodarcze i polityczne wywieraja decy-
dujacy wplyw na parametry rynku. I czesto nie ponosza konsekwencji
wlasnego zachowania (bo czesto trudno jest tu méwié¢ o bledach). Sa
zbyt duze, zeby upas¢ (too big to fail). Ich sita gospodarcza i polityczna
zapewnia utrzymanie si¢ na rynku, wymusza, na ogét wspierane poli-
tycznie, akcje ratunkowe. Z jednej strony panstwo jest zainteresowane
utrzymaniem krajowych championéw, z przyczyn ekonomicznych, poli-
tycznych, a czesto takze intereséw jednostek. Z drugiej strony panstwo
moze by¢ czesto jedynym gwarantem zachowania podstaw konkurencji,

8 Opinia D. Rodrika w tej kwestii jest zbyt rygorystyczna — nie uwzglednia réznicy pomigdzy
krajami matymi i duzymi, szczegolnie supermocarstwami. Inna jest sytuacja Chin, USA czy
opisywanego przez niego przypadku Argentyny. Inna jest tez sytuacja UE, o czym dale;j. Jest to
bardzo istotny, moze nawet decydujacy motyw presji na poglebianie integracji, takze w sferze
politycznej (i niestety medialnej).

® Zrdznicowanie racjonalnosci polityki i gospodarki — zob. Morawski (2001, rozdz. 5).
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na przyktad eliminujac w miare mozliwosci tzw. niedoskonalosci rynku.
W praktyce stara si¢ to robi¢ bardzo selektywnie, uwzglednia¢ przede
wszystkim wlasne, reprezentowane przez silne grupy nacisku, interesy.
Wyzwania stojace przed panstwem rosng. Jak w tych warunkach moze
wyglada¢ tradycyjny model demokracji politycznej?

Przykladem moze by¢ teoria i praktyka Unii Europejskiej, w ktérej pro-
blematyka konkurencji zajmuje, przynajmniej formalnie, bardzo wazna
pozycje. Cata koncepcja integracji europejskiej byla i jest oparta na idei
gospodarki rynkowej i wolnego handlu, a wigc i konkurencji. O jaka
konkurencje moze chodzi¢? W materialach propagandowych, publi-
cystycznych i w mediach powszechnie uzywa si¢ takich okreslen jak
swolny rynek”, ,wolna konkurencja”, ,wolny handel”. Traktat o Wspol-
notach Europejskich (TWE) nie definiowal pojecia konkurencji, méwit
o ochronie konkurencji przed zakldceniami. W materiatach powstaja-
cych w Unii Europejskiej uzywa si¢ takich okredlen jak workable (dzia-
lajaca, realna), competition, effective (efektywna, skuteczna) competi-
tion czy zupelnie dziwaczna konstrukcja ,niezakléconej konkurencji”
O tym, co to oznacza w praktyce, decydujg organy stosujace wspdlno-
towe reguly konkurencji (zob. Skoczny 2003; Barcz 2007). W rezultacie
na rynku UE firma moze posiadaé pozycje konkurencyjna, okreslana
jako dominujaca (wysoki udzial na tzw. rynku relewantnym) pod wa-
runkiem, ze pozycja ta nie bedzie wykorzystywana. Firma moze wigc
mie¢ pozycje zblizong do monopolu, ale to prawnicy i urzednicy, a wiec
w praktyce czesto politycy, beda decydowaé, czy firma ta stosuje nie-
dozwolone praktyki monopolistyczne, czy tez nie. Na podobnej zasa-
dzie dzialaja organy antymonopolowe we wszystkich krajach unijnych.
Ujecie takie razi uznaniowoscia, ale daje duze mozliwo$ci politycznego
rozgrywania problemu. Jest to rozwigzanie pragmatyczne, zgodne z re-
aliami rynku i z duchem czasu. Mozemy moéwi¢ o wolnej, nawet ideal-
nej konkurencji i o idealnej, opartej na zasadach swobodnego wyboru
demokracji, réwnych szansach i tak dalej, ale musimy si¢ dostosowac
do realiéw. Bronigc swojej pozycji politycznej, interesu narodowego
i intereséw wlasnego biznesu, przede wszystkim wielkich firm transna-
rodowych, panstwo albo samo, albo wykorzystujac swoje wpltywy w in-
stytucjach miedzynarodowych, ingeruje na rynku, czgsto we wspdtpracy
z sektorem prywatnym, czasami demontuje, a czasami wspiera realna
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konkurencje. Problem wielkosci panstwa odgrywa w tym procesie duza
role; jest to wyraznie widoczne w ewolucji, jaka przechodzi integracja
europejska. Tak, jak firmy moga by¢ too big to fail, tak wielkie panstwa
sg too big to be ignored. I moga nie obawia¢ sie posunie¢ retorsyjnych,
nacisku instytucji miedzynarodowych czy, skutecznej w przypadku ma-
tych panstw, presji opinii miedzynarodowej. Duzy moze wiecej.

IV. W warunkach konkurencji niedoskonalej skala dziatalnosci go-
spodarczej jest jednym z podstawowych wyznacznikéw sity rynkowe;.
Przeklada si¢ to najczesciej na mozliwosci oddzialywania polityczne-
go. Nie jest to jednostronna dominacja polityki nad gospodarka lub
odwrotnie, mocno zakorzeniona w tradycji lewicowej wizja politykow
bedacych tylko marionetkami w rekach rekinéw finansowych i przemy-
stowych. Jest to moze nie idealna, ale jednak wspolzalezno$é. Kapitat
ma narodowos¢, politycy sg rozliczani takze z sukceséw narodowego
biznesu, przechodzenie z biznesu do polityki i odwrotnie jest obecnie
normg. Zasadnicze znaczenie ma fakt, ze rzeczywistym celem polityki
nie jest, a w kazdym razie nie jest to cel priorytetowy, alokacja czynni-
kéw produkcji i glosoéw wyborcow zgodnie z preferencjami efektywno-
$ci ekonomicznej. Dotyczy to zaréwno polityki panstwa, jak i polityki
wielkich firm, w znacznym stopniu mi¢dzynarodowych, prowadzacych
dzialalnos$¢ gospodarcza w wielu krajach. Cele sa dwa - zysk i sila - sita
rynkowa (np. udzial w rynku) i polityczna — mozliwos¢ wptywania na
decyzje polityczne, nie tylko odnoszace si¢ do gospodarki w panstwach,
w ktérych firmy dzialaja.

Szczegolnie we wspolczesnych warunkach globalizacji i szybkiego poste-
pu technicznego mozliwosci osiagania korzysci skali sg czesto czynnikiem
decydujacym o szansach na osiagniecie sukcesu ekonomicznego, a co za
tym idzie i politycznego. Zdawano sobie z tego sprawe od dawna. Ce-
lem polityki merkantylistycznej bylo m.in. zwigkszenie rozmiaréw rynku
dla ,,swoich” Polityka ta okazala sie¢ w 6wczesnych warunkach skuteczna.
W przeszto$ci czasami ,handel szedl za banderg’, ale czesto to bandera
szta za handlem. Kupcy czesto stanowili forpoczte ekspansji kolonialnej
i tworzenia imperidéw. Panstwo miato za zadanie ochrong prywatnych in-
teresow handlowych, a w przypadku ktopotéw - zapewnienie socjalizacji
kosztow. Pod tym wzgledem nic si¢ nie zmienilo, tylko koszty ratunkowe
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wzrosty'®. Wspolczesnie dgzenie do zwiekszenia rozmiaréw rynku, zwiek-
szenia korzysci skali produkeji (i zbytu) jest podstawowym argumentem
za tworzeniem réznego rodzaju stref wolnego handlu, unii celnych czy,
ogolnie, presji na liberalizacje handlu i przeptywu kapitalu. Animatorami
takich koncepcji sg przede wszystkim wielkie firmy, korporacje transna-
rodowe i panstwa silne ekonomicznie.

W teorii ekonomii zagadnienie zwigzkéw miedzy wielko$cig kraju a moz-
liwoscia osiagniecia wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego i dobro-
bytu obywateli nie jest problemem kluczowym. Rzeczywistos¢ wydaje sie
jednoznaczna - nie ma takiej zalezno$ci. Wsrod krajow najwiekszych sa
zardwno kraje bogate, wysoko rozwiniete gospodarczo, jak i kraje biedne.
Kraje male to zar6wno bardzo bogate Szwajcaria, Dania czy Singapur, jak
i kraje bardzo biedne, np. kraje Ameryki Srodkowej czy niektére kraje
afrykanskie. Opinia, ze wielko$¢ krajow generalnie nie ma znaczenia dla
osiggniecia sukcesu gospodarczego jest jednak zbyt daleko idaca.

Jak to najczesciej bywa przy ocenie tak ogélnych opinii, bliskie prawdy
jest stwierdzenie ,,To zalezy” Zalezy od kilku czynnikéw.

Dobrym punktem odniesienia jest odrdznienie wielkosci kraju, jako jed-
nostki politycznej, od wielkosci rynku, na ktérym dane panstwo (i firmy
majagce swoje siedziby w danym panstwie) prowadzi dzialalnos¢ gospo-
darcza (Alesina, Spolaore 2003). Rozrdznienie to, w zaleznosci od przyje-
tej optyki badawczej, prowadzi do zréznicowanych wnioskow.

A. Alesina i E. Spolaore dowodza, ze w warunkach pelnej autarkii sa to
pojecia tozsame, natomiast w warunkach wolnej konkurencji — rozlaczne.
Jest to oczywiscie prawda. Jezeli tak jest, to przede wszystkim male kraje
powinny by¢ zainteresowane liberalizacja handlu, poniewaz tylko wolny
handel pozwala im na zwigkszenie rynku, a wiec takze na osiggniecie od-

10 Koszty ratowania, oczywiscie z kieszeni podatnika, zagrozonych bankructwem firm, gtéwnie
bankéw, sg w skali §wiata trudne do oszacowania. W okresie ostatniego kryzysu tylko z kieszeni
podatnika amerykanskiego wydano na to kilkaset miliardéw dolaréw; banki w Wielkiej Brytanii
zostaly praktycznie upanstwowione. Dotyczy to prawie wylacznie bardzo duzych bankow. Jed-
noczesnie banki ptacg wielomiliardowe kary i odszkodowania za dziatania niezgodne z prawem.
Wedlug Zingalesa w Stanach Zjednoczonych zaplacily z tego tytutu do 2014 roku 138 mld dola-
réw. Suma ta ro$nie. Zob. L. Zingales (2015).
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powiedniej korzysci skali. W warunkach wolnego handlu typowa powin-
na by¢ sytuacja duzej dezintegracji politycznej (duza liczba suwerennych
panstw) i wysokiej integracji gospodarczej. Takie stanowisko, jak pisza
autorzy, jest sprzeczne z funkcjonalng teorig stosunkéw miedzynarodo-
wych, ktéra dowodzi, ze istnieje komplementarno$¢ integracji politycznej
i ekonomiczne;j.

W warunkach wolnego handlu jest to poglad uzasadniony. Sprawa wygla-
da jednak zupelnie inaczej, jezeli uwzglednimy realia konkurencji niedo-
skonalej. Tendencja do powstawania wielkich firm, ktére tworza globalne
powigzania sieciowe, nieformalne i formalne zwiazki polityki i biznesu
nakazuje na sprawe spojrze¢ z innej strony. Nie jest przypadkiem, ze pra-
wie wszystkie wielkie korporacje maja swoje gléwne siedziby w krajach
duzych. Wyjatki to firmy ze ,,starych krajow przemystowych’, ktére rozpo-
czely ekspansje gospodarcza, kolejna faze rewolucji przemystowej w okre-
sie znacznego liberalizmu, kiedy wielkie firmy transnarodowe praktycznie
nie istnialy, a zakres ingerencji panstwa nie tylko byl mniejszy, lecz takze
mial bardzo tradycyjny charakter (Szwajcaria, Dania, Kanada). Gospodar-
czo i militarnie Holandia w XVII-XVIII wieku nie byfa krajem matym.
Gléwnymi narzedziami interwencji panstwa byly cta, subwencje. Polity-
ka wspierania krajowych firm, np. wspieranie kartelizacji w niektérych
sektorach, byla mato konsekwentna. Ale wspieranie dziatalnosci wielkich
kompanii handlowych, np. wschodnioindyjskich w Anglii i Holandii (tak-
ze dlatego, ze ich udzialowcami byta elita polityczna obu krajow) bylo
w krajach kolonialnych stosowane powszechnie. Anglia przeszla zdecy-
dowanie do polityki liberalnej, zagranicznej i krajowej, polityki ,,impe-
rializmu wolnego handlu” dopiero kiedy uzyskala zdecydowana przewage
gospodarczg, handlows, finansowg i polityczng nad konkurentami. Kiedy
przewage te tracita, utworzyla w znacznym stopniu zamkniety blok Bry-
tyjskiej Wspodlnoty Narodéw. Wielkie korporacje powstale wspoélczesnie
pochodza prawie bez wyjatku z krajow, w ktorych panstwo (w réznych
formach) bardzo silnie ingeruje w gospodarke.

Wspodlczesnie stosowana jest powszechnie tzw. strategiczna polityka
handlowa, wspdlczesna odmiana merkantylizmu. Jest to w znacznym
stopniu gra o sumie zerowej; korzysci jednego kraju (firmy) stanowia
strate partneréw. Nie jest to wiec, jak zaklada klasyczna teoria wymiany
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miedzynarodowej, dazenie do efektywnej alokacji czynnikéw produkcji
prowadzace do wzrostu dobrobytu wszystkich partnerow. Ale jest stoso-
wana powszechnie i czgsto jest skuteczna. Najlepsze rezultaty daje pola-
czenie krajowej (autonomicznej) polityki gospodarczej, majacej na celu
zwiekszenie skali produkcji krajowych producentéw z uzyskaniem doste-
pu do duzych rynkéw zagranicznych. Taki wariant stosowano z dobrym
skutkiem w tzw. Nowych Krajach Przemystowych, w Korei Poludniowej,
Japonii, Tajwanie; kraje te chronigc rynek wewnetrzny uzyskaty przez kil-
kadziesigt lat nieograniczony dostep do rynku Stanéw Zjednoczonych.
Warunkiem skutecznoéci takiej polityki jest przede wszystkim dobre
wspoétdzialanie sprawnego panstwa ze $rodowiskiem biznesu. Prowadzi
to do oligarchizacji panstwa. Jest to jeden z czynnikéw zmieniajgcych
w sposdb istotny forme demokracji politycznej, przejscia, uogélniajac, od
modelu klasycznego demokracji, modelu ,beckerowskiego”’, do modelu
»schumpeterowskiego”. Panistwo, elity polityczne we wlasnym interesie sa
zainteresowane zachowaniem jak najdalej idacych pozoréw swojej demo-
kratycznej legitymizacji, a wiec i ,wolnych” wyboréw. Charakterystyczne
jest, ze tradycyjne partie liberalne nie odgrywaja od wielu dziesigcioleci
zadnej roli. Wspolczesny system polityczny musi laczy¢ elementy ,,ideal-
nej” demokracji, populizmu i struktur oligarchicznych.

Teoria ekonomii stwierdza wyraznie, Ze korzysci z wymiany miedzynaro-
dowej nie muszg by¢ symetrycznie roztozone miedzy wszystkich partne-
réw. Warunki podzialu i stabilizacje korzysci/strat w znacznym stopniu
okresla sita polityczna i gospodarcza partneréw. Wspdlczesny system po-
lityczny jest w znacznym stopniu reakcja na zmiany zachodzace w sferze
gospodarczej. Wspotzalezno$¢ sfery politycznej i gospodarczej nie jest sta-
bilna, jest tez asymetryczna. Paiistwo nie moze ,,ustawi¢” w dlugim okre-
sie rynku, ale rynek moze ,ustawi¢” panstwo. W XIX wieku wplyw grup
nacisku na polityke byl mniejszy nie tylko dlatego, ze duzg role odgrywa-
ta dziedziczna przynalezno$¢ klasowa elity. Inne byly przede wszystkim
mozliwosci oddzialywania biznesu, na ogét niewielkich firm, na polityke
i na uzyskiwanie i manipulowanie informacja. Nie bylo telewizji, radia,
decydujaca role odgrywala silnie zdecentralizowana prasa. W niewielkich
miasteczkach w Europie i Stanach Zjednoczonych mogto istnie¢ do kil-
kunastu konkurujacych ze sobg, regularnie czytanych tytuléw prasowych.
Upadaly bardzo szybko, ale réwnie szybko powstawaly nowe. Ograni-
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czanie praw wyborczych prowadzilo do powstania demokracji elitarnej,
w ktdrej, pomimo olbrzymiego wplywu lokalnych bosséw, wyborcy mniej
podatni na prymitywna propagande. Wyboér elit byl bardziej konkuren-
cyjny, niz ma to miejsce obecnie.

Niedoskonata konkurencja wplywa w sposéb istotny na zasady funkcjo-
nowania systemu politycznego. Jezeli pafistwo ma ambicje realizowania
wlasnych, egoistycznych celéw (polityka jest zawsze bardzo egoistycz-
na), musi przyja¢ reguly gry tego systemu. Zasady konkurencji wewnatrz
danego kraju oddalaja si¢ coraz bardziej od idealu wolnej konkurenciji,
a system polityczny staje si¢ coraz bardziej odlegly od systemu idealnej
demokracji. Odnosi si¢ to w jeszcze wiekszym zakresie do ukladu mie-
dzynarodowego. Zmiany te nie oznaczajg, ze demokracja i konkurencja
rynkowa sg passé. Oznaczajg, Ze inna staje sie rola i zadania panstwa,
inne s3 wymagania odno$nie wspdldzialania sfery politycznej i gospo-
darki. Wielkie korporacje w wigkszosci przypadkéw wrosly, najczesciej
nieformalnie, w struktury i polityke panstwa. Panstwo, walczac o swoja
autonomie i zobowigzane do realizowania takze celéw pozaekonomicz-
nych i dostarczania dobr publicznych, musi si¢ tej tendencji, przynajmniej
w niektorych przypadkach, przeciwstawiaé. Ale ani panstwo, ani zadna
organizacja krajowa lub miedzynarodowa nie moze zmieni¢ zasad kon-
kurencji, stworzy¢ swiat nawet tylko zblizony do wolnej konkurencji. Jest
to niemozliwe, trudno tez znalez¢ znaczace sily rzeczywiscie zaintereso-
wane takim przewrotem. Panstwo, organizacje miedzynarodowe rzagdowe
(na przyktad urzedy antymonopolowe) i pozarzagdowe moga wygrywaé
potyczki, ale nie zmienig systemu, logiki dzialania rynku. W sferze go-
spodarczej sg zreszta, jezeli chcg by¢ efektywne, uczestnikami tego proce-
su. Wieksze mozliwosci narzucenia realnej konkurencji istnieja w sferze
informacji, gtéwnie informacji medialnej. Informacje pochodzace z ryn-
ku sg (i czgSciowo zawsze byly) zafalszowane, manipulowane, a przede
wszystkim chaotyczne. Niezrozumiale czesto dla przecietnego obywatela.
W tym zakresie odpowiednia, nastawiona na zwiekszenie konkurencji po-
lityka regulacyjna lub nawet bezposrednie zaangazowanie panstwa moga
nie tylko zwiekszy¢ dostep do informacji, lecz takze uczyni¢ ja bardziej
przejrzysta. Walka o lepsza demokracje odbywa sie gtéwnie w sferze me-
dialnej. Ostoja wolnej konkurencji i pelnej swobody wyrazania opinii,
mozna powiedzie¢ podrecznikowego, klasycznego liberalizmu mial by¢
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Internet i, ogélnie, komunikacja elektroniczna, ale okazalo si¢ to zludze-
niem. Tendencja do oligopolizacji nie ominela tej sfery, a blokowanie nie-
wygodnych opinii czy uprawianie topornej propagandy jest na porzadku
dziennym. Poza kontrolg instytucjonalng, w tym agend rzadowych, coraz
wyrazniejsza jest autocenzura. Jest ona mozliwa, poniewaz caly system
polityczny jest coraz mniej konkurencyjny. Uczynienie panstwa, agend
rzagdowych i réznego rodzaju organizacji gwarantami wolnosci musialo
doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Mozna sie tylko pociesza¢, ze teoretycznie
mozna zmieni¢ t¢ sytuacje; w sferze gospodarczej i politycznej skutecz-
nos¢ regulacji majacych na celu zwigkszenie realnej konkurencji wydaja
sie znacznie mniejsze.

V. Unia Europejska jest dobrym przykladem dziatania swoistego trium-
wiratu: wielkie korporacje — panstwo narodowe - instytucje ponadnaro-
dowe (unijne). W ramach tego triumwiratu zasady wspolczesnej, a nie
»idealnej” demokracji i wspolczesnego konkurencyjnego, ale nie ,wolne-
go” rynku sg przestrzegane.

W sferze gospodarczej, jak wspomniano wcze$niej, Unia przyjeta bardzo
elastyczny, pragmatyczny model regulacji rynku. Model ten jest kompaty-
bilny z modelem konkurencji niedoskonalej, daje de facto duze mozliwo-
$ci ingerencji panstwa i organdw unijnych, sprzyja ekspansji wielkich firm
transnarodowych. Jak zauwazyl jeden z komentatoréow (Europejczyk),
odnoszac sie do decyzji Komisji udowadniajacej, ze firma Microsoft sto-
sowala niedozwolone praktyki rynkowe, gdyby sprawa dotyczyla firmy
europejskiej, firma ta nie tylko nie zostataby ukarana, ale i otrzymalaby
dotacje. Duzo si¢ pisze o deficycie demokracji w Unii Europejskiej, ale
odnosi si¢ to gléwnie do zasady rownego traktowania obywateli Unii, ze
szczegdlnym uwzglednieniem statusu réznego rodzaju mniejszosci. Kry-
teria tej rownosci s3 w rzeczywistosci ustalane gtéwnie przez media, ktére
sg takze gléwna, obok organizacji pozarzadowych, ktérych znaczenie od
wielu lat rosnie, sita wymuszajacg ich przestrzeganie. Problem demokra-
cji miedzynarodowej, form i zakresu suwerennosci panstw jest spychany
na dalszy plan. Coraz czestsze sa przypadki, ze istotne decyzje polityczne
i gospodarcze s3 podejmowane przez organy nietraktatowe, pozaprawne,
ktérych jedyna legitymizacja jest sila gospodarcza i polityczna, gtéwnie
medialna zainteresowanych panstw. Sita oddzialywania tak zwanego faktu
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medialnego, narzucania standardéw jest olbrzymia. Wybdr elity nie jest
konkurencyjny, bo taki by¢ de facto nie moze. Demokracja i liberalizm
zostaly zepchnigte do, skutecznie kontrolowanej medialnie sfery $wiato-
pogladowej. Obok kontrolowanej demokracji, co nie jest zjawiskiem no-
wym, mamy de facto kontrolowany, takze medialnie ,liberalny” rynek.
Jako fakty medialne mamy konkurencje, wolny wybdr, wolnoé¢ i pelna
informacj¢; w rzeczywistosci jest to ,wybor fordowski” (przystowiowy
czarny, czteroosobowy kabriolet z jednym rodzajem silnika) z informacja,
ze jest to wybor racjonalny. Pan Nasz Ford - albo Pan Nasz Freud” z No-
wego Wspanialego Swiata A. Huxleya''.

W stosunkach miedzypanstwowych panstwa bezwzglednie bronig wtas-
nych intereséw. Bronig narodowego charakteru rynkéw medialnych, ka-
pitalowych, energetycznych (w tym zakresie Polska nalezy do wyjatkéw).
Unia Europejska (i nie tylko UE) nie moze by¢ w zadnym przypadku
uznana za oaz¢ wolnego rynku i, co za tym idzie, podrecznikowej, libe-
ralnej demokracji. Widoczny jest renesans branzowej polityki przemysto-
wej (zob. np. Ambroziak 2014). Wyrazna jest tendencja do renacjonaliza-
cji polityki w UE. Polityka koncentruje si¢ w coraz wigkszym stopniu na
narodowych celach gospodarczych, co prowadzi do wzrostu konkurencji
pomiedzy krajami UE, zaréwno wewnatrz Unii, jak i na rynkach $wiato-
wych. Gtéwnym animatorem tej polityki sa Niemcy'. Co z tego, ze po-
lityka taka jest niezgodna z zasadami Unii Europejskiej i dla Unii jako
caloéci jest szkodliwa. Duzy moze wigcej. Ciekawy jest przypadek wielo-
letniej walki Komisji z Niemcami w sprawie zmiany, niezgodnego z zasa-
dami Unii, tzw. prawa Volkswagena'®. W koncu Komisja niewiele ugrata.

'O ile odwolanie do Forda jest na 0gdt zrozumiate, mniej znany jest fakt, ze prekursorem nauko-
wych metod kierowania zachowaniem ludzi opartych na psychoanalizie i autorem okreslenia
public relations byt Edward Bernays, siostrzeniec Zygmunta Freuda, o czym A. Huxley, sadzac
z tego okreslenia, na pewno wiedzial. Por. D. Lakhani (2010, s. 47-48).

12 Por. np. Echague (2012). Inng strong tego procesu jest oczywiscie funkcjonowanie strefy euro
- zob. How Germany Benefits (2013). Nie jest to skutek makiawelicznej polityki Niemiec. Silna
gospodarka plus sprawne panstwo przy braku odpowiednio silnej reakcji partneréw musi pro-
wadzi¢ do takich skutkéw, niezaleznie od, nie najlepszej, konstrukeji samej strefy. Tak dziataja
wspolczesny rynek i system polityczny.

' Por. Komunkat Prasowy Trybunatu Sprwiedliwosci Wspoélnot Europejskich Nr 74/07 — Wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-112/05, Ustawa o spétce Volkswagen ogranicza swobodg
przeptywu kapitatu.
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»Szacuje sie, ze okolo 80% wszystkich regulacji przyjmowanych przez
parlamenty krajowe jest wypracowane na poziomie europejskim” (Grosse
2008)**. Nie dowodzi to jednak ponadnarodowego, ,,europejskiego” cha-
rakteru tego prawa — w Parlamencie Europejskim wyniki glosowan sg
w wiekszym zakresie okreSlane przez przynalezno$¢ panstwowa postow
niz przez ich przynaleznoé¢ do frakeji politycznych. A powinno by¢ od-
wrotnie. W sklad Unii wchodzg panstwa o bardzo réznym potencjale
gospodarczym, ludnosciowym i politycznym, stad powstaje pytanie, jak
funkcjonuje ten ,,poziom europejski”. Zasady funkcjonowania EWG usta-
lone w traktacie rzymskim uwzglednialy w duzym stopniu zasade suwe-
rennej rownosci panstw. Traktat z Nicei odszedt od zasady jednomyslno-
$ci, traktat lizbonski zmienil zasadniczo zasady reprezentacji, faworyzujac
kraje duze i male (na ogét bardzo silnie zwigzane z krajami duzymi)
kosztem krajow $rednich, takich jak Polska. Wplyw krajéw najwickszych
zwigkszyl sie znacznie, ich mozliwosci koalicyjne wzrosty. O suwerennej
réwnosci panstw nawet si¢ nie dyskutuje.

Jest to system pragmatyczny. Jego cecha charakterystyczng jest laczenie
systemu rynku konkurencji niedoskonaltej z nows, regulowang gléwnie
w sferze informacyjnej demokracjg i regulowanym, selektywnym libera-
lizmem. Selektywnym, korzystnym przede wszystkim dla duzych graczy
gospodarczych i dla silnych grup nacisku. Imperialne zakusy unijnej biu-
rokracji i wadliwie skonstruowany system przedwczesnie wprowadzonej
unii monetarnej zagrazaja istnieniu ugrupowania. Ale w zakresie organi-
zacji i funkcjonowania rynku i zasad politycznego funkcjonowania Unii
daleko posuniete zmiany nie wydaja si¢ mozliwe. Sg one korzystne dla
wielkich graczy, duzych firm i duzych panstw. Takie s3 zasady globaliza-
cji. Demokracja, instytucje i zasady funkcjonowania panstwa musza si¢
dostosowac.

VI. Polska wyglada w tym systemie jak panstwo troche staroswieckie, kie-
rujace sie zasadami, wyobrazeniami, czym jest demokracja, narzedziami
polityki i polityki gospodarczej troch¢ z innej epoki. W dalszym ciagu

4 T.M. Grosse pisze wprost, i nalezy si¢ zgodzi¢ z ta opinig, ze system podejmowania decyzji w UE
mozna okresli¢ jako zinstytucjonalizowang hipokryzj¢, a dominujaca pozycje majg organizacje
reprezentujace wielki biznes. Nalezy jeszcze doda¢ - i kilka panstw tworzacych niepochodzaca
z wyboru ,elite” tej organizacji.
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dyskusja toczy sie wokol wspodlczesnie zupelnie abstrakcyjnej opozycji
~etatyzm-liberalizm” Wspodlczesnie polityka gospodarcza w niewielkim
stopniu oparta jest na clach, subwencjach czy tworzeniu panstwowych
przedsiebiorstw, a ,liberalni” (w wielu kregach ta etykietka nadal sie do-
brze sprzedaje) politycy i przedsiebiorcy w coraz wigkszym zakresie szu-
kajg i akceptuja pomoc panstwa. Jezeli jej nie akceptujg, bedac w opozy-
cji, szybko zmieniajg zdanie, gdy przejma wladze. Socjalistyczny (nawet
nie socjalny) liberalizm jest wspdlczesnie chyba najbardziej popularnym
nurtem wérdd sprzedawcow uzywanych idei. Zastosowany w Polsce model
transformacji byl, szczegdlnie w pierwszych latach, realnie i propagando-
wo ,beckerowski”. W krotkim okresie w sferze gospodarczej byt stosun-
kowo skuteczny. Realne problemy, polityczne i gospodarcze pojawily sie
pdzniej. Mial by¢ tworzony spontanicznie, ale przy duzym udziale kapitatu
zagranicznego, co jest konstrukcja intelektualnie przedziwng. W warun-
kach znacznego otwarcia gospodarki i pelnej liberalizacji naptywu kapitatu
zagranicznego, praktycznie do wszystkich sektorow, facznie z medialnym
i stabosci panstwa bylo to podejscie po prostu naiwne, doprowadzito to do
sytuacji odwrotnej — rynek byt tworzony w znacznym stopniu ,,od gory do
dolu” Rynek z definicji mial by¢ rynkiem wolnokonkurencyjnym, ponie-
waz takie mialy by¢ ,standardy europejskie”. Popelniono grzech nie tylko
szybkiej, bezrozumnej, ale przede wszystkim calkowicie zafalszowanej imi-
tacji, zardwno w sferze gospodarczej, jak i politycznej. Sfera gospodarcza
i sfera polityczna miaty by¢ autonomiczne. ,Rzad nie moze majstrowac
przy gospodarce” — hasto chwytliwe, ogdlnie stuszne ale jako zasada okres-
lajgca kierunek zmian tworzacych podstawe relacji panstwo-gospodarka
szkodliwe. Na dalszy plan zepchniety zostal problem budowania delikat-
nych relacji polityka-gospodarka, rzad-sfera biznesu. Kazda prywatyzacja
miata uzasadnienie. Smieszne bylo chwalenie si¢ udang prywatyzacja, kie-
dy panstwows firme polska kupowala firma zagraniczna ze 100-procento-
wym udziatem kapitatlu panstwowego. Bioragc pod uwage stan wyjsciowy,
szeroka prywatyzacja byla konieczno$cia, ale catkowicie zapoznano, przy-
najmniej w sferze decyzyjnej, ze istnieje jednak wspodtzalezno$¢ pomiedzy
forma, strukturg wlascicielska rynku i funkcjonowaniem sfery polityczne;j.
Struktura wlasnosci i narodowo$¢ wlasciciela nie zawsze jest sprawg obo-
jetng. Zupelnym nieporozumieniem bylo przyjecie w pierwszym okresie
transformacji zasady, Ze najlepsza polityka gospodarcza jest brak tej po-
lityki. Przez wiele lat negowano fakt, ze polityka gospodarcza powinna
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by¢ aktywna i nie ogranicza¢ sie do polityki branzowej, ktéra niekiedy
tez jest niezbedna. Zaréwno politycy, jak i autorytety naukowe potrafili
broni¢ zasady, ze obrona intereséw narodowych jest przezytkiem (budu-
jemy wspolna Europe), racja stanu jest wymystem nacjonalistow i nie da
sie jej zoperacjonalizowa¢, a kapital nie ma narodowosci. W ten sposob
panstwo tracito wsparcie istotnego elementu wspodlczesnej polityki — usy-
tuowanych w sieci powigzan europejskich duzych firm krajowych. Byta to,
i jest nadal, polityka dogmatyczna. Nie ma uzasadnienia dominacja kapi-
talu zagranicznego na rynku finansowym i medialnym. Informacja i ka-
pital maja ,narodowos¢”. Poniewaz panstwo nie moglo si¢ pozby¢ swoich
zobowiazan socjalnych, a jego mozliwosci w zakresie aktywnej polityki go-
spodarczej byty stale redukowane, doprowadzilo to do powstania zascian-
kowego, peryferyjnego modelu rynku i niestabilnego, nieodpowiadajacego
wspotczesnym warunkom wysokiego aktywizmu panstwowego systemu
politycznego i oligarchicznej demokracji. Powstalo stabe panstwo fiskalne,
realnie stabo kompatybilne ze strukturami politycznymi i gospodarczymi
istniejagcymi w Unii Europejskiej. Tak, jak dowodzi D. Rodrik, taki model
transformacji utatwial szybkie dostosowanie si¢ do warunkéw rynku glo-
balnego (bardziej Unii Europejskiej), ale kosztem oligarchizacji i ostabie-
nia panstwa. I co za tym idzie - krajowego kapitalu. Miedzy demokracja
i gospodarka istniejg obecnie znacznie silniejsze zwiazki niz 100 lat temu,
ale ich charakter jest inny, niz zakladal to G.S. Becker. Zasady demokracji
nie sg zapisane w zadnej swietej ksiedze, nie jest to sfera sacrum, ale profa-
num, jej zasady i forma funkcjonowania silnie sg uzaleznione od struktury,
form wiasnodci i efektywnosci gospodarki. Te czynniki okreslaja mozliwo-
$ci realizacji zobowigzan panstwa. Ograniczenia narzucane przez globali-
zacje i zobowigzania wynikajace z czlonkostwa w Unii Europejskiej sg tym
bardziej sztywne, im panstwo jest slabsze, im mniejsze ma mozliwosci nie
tylko oddziatywania, ale i wspolpracy ze sferg gospodarcza. Nie zmienimy
zasad dzialania rynku i nie stworzymy idealnej demokracji, ale mozemy
lepiej obserwowa¢ nieprawidlowosci w ich funkcjonowaniu. Informacja
jest moze najcenniejszym dobrem. Dla osiggniecia tych celéw istotne jest
zbudowanie konkurencyjnego rynku medialnego, w jak najwigkszym za-
kresie uniezalezniony od wielkich koncernéw miedzynarodowych. W Pol-
sce tematy dyskursu politycznego nie narzucaja liderzy partyjni czy spory
wokét programéw politycznych, a zupelnie nieracjonalny, destrukcyjny
zgietk mediéw.
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Wtodzimierz Siwinski

7. Finanse i bezpieczne gospodarowanie

71. Wstep

Ostatni kryzys z lat 2007-2009, ktéry byl najwiekszym wstrzagsem dla go-
spodarki $wiatowej po II wojnie $§wiatowej, przyczynil sie takze do po-
gorszenia i tak juz nie najlepszej reputacji sektora finansowego. Znala-
zto to swoj wyraz w fali krytyki, ktéra zdominowata dyskusje zaréwno
akademickie i eksperckie, jak i publicystyczne. Nikt nie ma watpliwosci,
ze gtéwnym winowajcg, ktdry spowodowal kryzys, byt sektor finansowy.
W dyskusjach wskazuje si¢ na istotne wady instytucjonalne tego sektora,
ktére umozliwily podejmowanie nieodpowiedzialnych i nadmiernie ryzy-
kowanych dziatan, czasami bedacych zwyklymi naduzyciami, co podko-
palo jego stabilno$¢. Gléwnymi motywami tych dziatan byly nieograni-
czona chciwos¢ i dazenie do osiagania ogromnych zyskéw gromadzonych
przez najwyzsze warstwy finansowego establishmentu.

Tym razem jednak krytyka sektora finansowego nie ograniczyla si¢ do
dyskusji akademickich, eksperckich i publicystycznych. Tysigce ludzi wy-
szty na ulice, protestujac przeciwko zaistnialej sytuacji. W latach 2011
i 2012 przetoczyly sie liczne, spontanicznie organizowane protesty, w kto-
rych wzigto udzial bardzo wielu tzw. zwyklych ludzi. Oburzeni protesto-
wali od Madrytu (tzw. Ruch M15) poprzez Nowy Jork (Occupy Wall Stre-
et) i wiele innych miast w USA, Kanadzie, Europie, Australii. Ogélnym
hastem tych ruchéw byt protest przeciwko narastajagcym nieréwnosciom
dochodowym, wykluczeniom spolecznym oraz ekscesom finansowym elit
zarzadzajacych tym sektorem. Juz sama nazwa ruchu oburzonych: ,,Oku-
powanie Wall Street’, ulicy ktora jest symbolem najwiekszego centrum fi-
nansowego $wiata, jest bardzo wymowna i $§wiadczy o tym, do kogo byly
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adresowane protesty. Oburzenie wywoluje takze brak odpowiedzialnosci
za kryzys: odpowiedzialnosci prawnej za btedy i naduzycia, ktére dopro-
wadzity do upadku najwigksze banki i instytucje finansowe, ale takze od-
powiedzialnosci finansowej, w wiekszoéci przypadkow elity menedzerskie
byly bowiem w stanie zachowa¢ olbrzymie dochody uzyskane z zarza-
dzania wielkimi bankami i instytucjami finansowymi, nawet tymi, ktére
zbankrutowatly lub musialy by¢ ratowane pieniedzmi podatnika.

Dzi§ wiadomo, ze cena kryzysu byla ogromna. W dnie kryzysu w 2009
roku produkt krajowy brutto krajow rozwinietych obnizyt sie o 3,4%
w poréwnaniu z poziomem sprzed kryzysu, w krajach rozwijajacych sie
i wschodzacych stopa wzrostu obnizyla si¢ za$ o ponad polowe w stosun-
ku do $redniej z poprzednich 5 lat (3% wzrostu wobec 7,5%). Bezrobocie
w skali $wiatowej wzrosto o 34 mln 0séb i osiggnelo w 2009 roku poziom
212 mln oséb (ILO 2010, s. 9). Wartos$¢ kapitatowa wszystkich spétek no-
towanych na gieldach spadla z 60,8 bln USD w 2008 roku do 32,5 bln
w 2009 roku i osiggneta warto$¢ sprzed kryzysu dopiero w 2013 roku
(zob. IFSE 2014). Zalamanie gospodarcze ze szczegélng sitg odbilo sie na
wymianie zagranicznej i miedzynarodowych przeplywach kapitatowych.
I tak np. eksport débr i ustug krajéw rozwinigtych w 2009 roku zmniej-
szyl si¢ o ponad 11%, krajéw rozwijajacych sie za$ o ponad 8%, a wiec
nieporéwnywalnie wiecej, niz wynosza spadki produkcji w tych krajach.

Bardzo zdecydowana polityka fiskalna i pieni¢zna, zastosowana przede
wszystkim w krajach rozwinietych powstrzymala dalszy spadek produk-
cji i wzrost bezrobocia, ale dane dla okresu po 2009 roku wskazujg, ze
mimo opanowania kryzysu, nie nastapit powré6t do trendéw wzrostowych
z okresu poprzedzajacego zalamanie.

Jesli kryzys finansowy wywotuje destabilizacje calej gospodarki i naraza
na straty miliony ludzi, ktorzy tracg prace, ponosza dotkliwe straty majat-
kowe, ktérych dobrobyt sie obniza, to powstaje pytanie, co takiego tkwi
w finansach, Ze majg one taki wplyw na los milionéw. Rozwazenie tej
kwestii jest gtéwnym celem niniejszego rozdziatu. Struktura rozwazan jest
nastepujaca: w czesci 7.2 oméwimy rozne rodzaje kryzyséw finansowych,
probujac pokazaé, jakie zagrozenia niosg one dla gospodarki. W czes-
ci 7.3 rozwazamy kwestie roli systeméw finansowych, zadajac podstawo-
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we pytanie: ,,Czy potrzebny jest w ogdle system finansowy?” i ewentualnie
»Jakie pozytki przynosi calej gospodarce?”. Czes¢ 7.4 bedzie po$wiecona
probie odpowiedzi na pytanie: ,Dlaczego ogromny rozwoj systemow
finansowych w ostatnich latach, mimo budowania struktury instytucjo-
nalnej, ktorej zadaniem jest zabezpieczenie ich stabilnosci, ulega wciaz
zalamaniom, ktorych skutki sg coraz bardziej bolesne”. Wreszcie ostatnia
cze$¢ 7.5 poswiecona jest analizie polskiego sektora finansowego i probie
odpowiedzi na pytanie, na ile polski sektor finansowy jest stabilny, czyli
bezpieczny.

7.2. Finanse i kryzysy

Niestabilnos$¢ systeméw finansowych jest do$¢ czgsta przyczyna recesji
i kryzysow gospodarczych i ostatni kryzys nie byt z tego punktu widzenia
wyjatkiem. Reinhart i Rogoff w wydanej kilka lat temu pracy dokumen-
tuja, ze zakldcenia finansowe réznego rodzaju byly czesta przyczyng kry-
zyséw od zamierzchlych czaséw (Reinhart, Roogoft 2009). Po II wojnie
$wiatowej, zwlaszcza od lat 70. XX wieku, liczba kryzyséw finansowych
zdecydowanie rosnie (Bordo i in. 2001; Reinhart, Rogoff 2009). Zawiro-
wania na rynkach finansowych nie zawsze musza prowadzi¢ do zaburzen
realnych, tzn. recesji lub spowolniania wzrostu. Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy przeprowadzil analize zaburzen finansowych w ostatnich
30 latach XX wieku w 17 rozwinig¢tych krajach (MFW 2008). Lacznie
w tym czasie zidentyfikowano 113 takich incydentéw, z ktérych prawie
potowa (55 przypadkéw) nie przerodzita si¢ w zatamanie produkeji czy
wzrost bezrobocia. W pozostalych przypadkach recesja lub spowolnienie
wystepowaly zwykle z pewnym opoéznieniem, blisko 7 miesiecy. Warto
podkresli¢, ze zatamania produkcji bedace nastepstwem zaburzen finan-
sowych byly najczesciej dluzsze i glebsze w poréwnaniu z zalamaniami,
ktére nie byly zwiazane z zakl6ceniami finansowymi.

Kryzysy finansowe moga mie¢ rézne przyczyny i objawy. Ogdlnie moz-
na wyrézni¢ dwa zasadnicze rodzaje zaburzen finansowych: pierwszy,
zwigzany z samg podstawa, czyli z systemem pienieznym, i drugi — zabu-
rzenia w szeroko pojetym systemie posrednictwa finansowego. Zaburze-
nia w systemie pieni¢znym objawiajg sie utratg warto$ci pienigdza, czyli
inflacja, ktéra w ekstremalnych przypadkach moze przybiera¢ rozmiary
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okreslane hiperinflacjg. Zaburzenia w szeroko rozumianym posrednictwie
finansowym obejmuja: zaburzenia na rynku kredytowym, czesto identy-
fikowane jako kryzysy bankowe, zaburzenia na rynku walutowym, czyli
kryzysy walutowe i zaburzenia objawiajace si¢ spadkami cen na rynku
papieréw warto$ciowych.

Inflacje i hiperinflacje pojawily si¢ wraz z upowszechnieniem pieniadza
fiducjarnego cho¢ w analizach historycznych identyfikuje sie takze in-
cydenty wysokiej inflacji w okresie, kiedy dominowata waluta kruszco-
wa (Reinhart, Rogoff 2009). Nie kazda inflacja jest jednak oznaka kry-
zysu. Niska, stala inflacja wystepuje wlasciwie permanentnie od czasu
wprowadzenia pienigdza papierowego. Co wigcej, niektorzy ekonomisci
uwazajg, ze niska inflacja jest pozadana. Od kiedy w ostatnich 20 latach
upowszechnila sie strategia bezposredniego celu inflacyjnego jako spo-
sOb prowadzenia polityki pienieznej przez banki centralne, to wiekszo$¢
z nich okresla cel inflacyjny w przedziale 2-2,5%, a niektére nawet 3%.
Uwaza sig, Ze tak niska inflacja jest optymalna dla wzrostu gospodarcze-
go. Deflacja, czyli spadek cen, ostabia wzrost gospodarczy, gdyz hamuje
wydatki w miare jak podmioty gospodarcze wstrzymuja si¢ od zakupow,
oczekujac potanienia towaréw i ustug.

Wysoka inflacja z pewnoscig ostabia wzrost gospodarczy, a wielu przy-
padkach prowadzi do zalamania gospodarki i kryzysu. Nie ma poglebio-
nej teorii, ktéra wyjasnia, od jakiego poziomu inflacji staje sie ona zbyt
wysoka i dezorganizuje gospodarke, wywolujac kryzys. Najczesciej w lite-
raturze, zwlaszcza empirycznej, przyjmuje sie, ze inflacja, ktéra przekracza
20% w skali rocznej, jest zbyt wysoka (Reinhart, Rogoff 2009). Znanych
jest wiele incydentéw bardzo wysokiej inflacji, tzw. hiperinflacji, ktéra
zawsze prowadzi do bardzo glebokiego kryzysu gospodarczego. Takze
w tym przypadku granice hiperinflacji wyznacza si¢ umownie. W kla-
sycznej pracy na ten temat amerykanski ekonomista Cogan (Cogan 1956)
okreslit te granice na 50% wzrostu cen miesiecznie.

Wedlug najnowszych badan, poczynajac od lat 20. XX wieku, kiedy po
raz pierwszy wystgpita tak zdefiniowana hiperinflacja, odnotowano 50
takich przypadkéow. Najwigksza hiperinflacja wystgpita na Wegrzech w la-
tach 1945-1946: w szczytowym okresie w lipcu 1946 roku ceny wzrosly
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- az trudno uwierzy¢ - 4,19 x 10'% (wszystkie dane pokazujg wzrost
miesigc do poprzedniego miesigca). Druga co do wielkosci hiperinflacja
wystapila niedawno w Zimbabwe w latach 2007-2008, kiedy w listopadzie
2008 roku wzrost cen wyniost 8 x 10'%. W stynnej inflacji w Niemczech
w latach 1922-1923 w szczytowym jej okresie w listopadzie 1923 roku
ceny wzrosty 29 500%, natomiast w czasie hiperinflacji w Polsce w latach
1923-1924 w pazdzierniku 1923 roku wzrost cen wynidst 295%. Dru-
gi epizod hiperinflacji w Polsce wystapit miedzy pazdziernikiem 1989
i styczniem 1990 roku kiedy inflacja przekraczala 50% miesiecznego
wzrostu cen (wszystkie dane: Hanke, Krus 2012). W wigkszosci przypad-
koéw hiperinflacje wystepuja w okresach po zakonczeniu wojen. Wysoka
inflacja prowadzi zawsze do utraty poczucia bezpieczenstwa i pociaga za
sobg ogromne koszty spoteczne i gospodarcze'.

Obok hiperinflacji wystepujacej w pojedynczych krajach (gléwnie mniej
rozwinietych) w okresach powojennych wysoka inflacja (przekraczajaca
20% rocznie) wystapita w wielu krajach w latach 70., 80. XX wieku oraz na
poczatku lat 90. XX wieku. Byla ona wywotana zaki6ceniami podazowymi
(wywolana wzrostem cen surowcéw na rynkach swiatowych gtéwnie ener-
getycznych) oraz populistyczng politykg gospodarcza w niektorych krajach,
zwlaszcza w Ameryce Lacinskiej. Od tego okresu do dzi§ (w krajach roz-
winietych od poczatku lat 80.) inflacja wlasciwie nie wystepuje (Zimba-
bwe jest wyjatkiem). Opanowanie jej wigze sie z uznaniem, ze inflacja jest
zawsze i wszedzie zjawiskiem pienieznym i ze kontrola podazy pieniadza
sprawowana przez niezalezny bank centralny jest najlepszym sposobem
wyeliminowania zbyt wysokiej inflacji. Rezultatem tego podejscia byto
- poczynajac od drugiej potowy lat 90. XX wieku - upowszechnienie si¢
w wiekszosci krajow $wiata modelu niezaleznego banku centralnego, pro-
wadzacego polityke pieni¢zng podporzadkowang strategii bezposredniego
celu inflacyjnego. Jak dotad, polityka ta jest skuteczna i zapewnia stabilnos§¢
pienigdza w przewazajacej czesci gospodarki $wiatowej.

! Znakomity opis katastrofy, jaka wywoluje hiperinflacja, mozna znalezi¢ w ksigzce Adama
Fergussona pt.: Kiedy pienigdz umiera. Prawdziwy koszmar hiperinflacji, ktora opisuje historie
inflacji w Niemczech w latach 20. XX wieku. Dobrym podsumowaniem tej pracy s3 zdania
konczace Wstep do ksiazki: ,,jezeli chee si¢ zniszczy¢ jakis kraj, to trzeba najpierw zepsué jego
walute. Zdrowy pienigdz musi by¢ zatem pierwszym bastionem obrony kazdego spoleczenstwa”
(Fergusson 2012).

183




Cze$¢ 1. Potrzeby podstawowe: materialne i bezpieczenstwa

Czestym przejawem zaburzen finansowych sg kryzysy bankowe. Kryzys
bankowy objawia si¢ panikg bankowg, kiedy klienci dokonujg masowego
wycofywania swoich depozytéw, co moze powodowa¢ trudnosci w spet-
nieniu tych zadan, utrate plynnosci przez znaczng liczbe bankdow, wzrost
udzialu w aktywach bankowych kredytéw o zagrozonej splacalnosci lub
wrecz niemozliwych do splacenia. Ponadto cechg kryzysu bankowego sa
bankructwa bankéw, wlaczajac w to przejecia ich przez inne banki lub
panstwo, oraz wzmozona dziatalno$¢ interwencyjna polityki bankowej
w odpowiedzi na trudnoéci w utrzymaniu ptynnosci finansowej bankow.
Nazwa ta okre§lamy nie tylko tradycyjne banki depozytowo-kredytowe,
ale takze inne instytucje finansowe prowadzace dziatalnos¢ posrednictwa
finansowego, tzn. gromadzace w rozny sposob $rodki finansowe i udo-
stepniajace je innym podmiotom.

Oznaka kryzysu bankowego sa powazne zakldcenia w posrednictwie finan-
sowym, objawiajace si¢ istotnym ograniczeniem dziatalnosci kredytowej,
czyli wzrostem trudno$ci w uzyskaniu kredytéw przez podmioty niefinan-
sowe, a takze ograniczeniem plynnosci finansowej np. na rynku miedzy-
bankowym. Rezultatem tych proceséw jest znaczacy wzrost stop procen-
towych i marz obcigzajacych bardziej ryzykowne instrumenty finansowe.

Moéwigc o wzmozeniu dzialalno$ci interwencyjnej, mamy na mysli zna-
czacy wzrost skali tej dzialalnosci oraz ewentualne stosowanie srodkow
niekonwencjonalnych, czyli niestosowanych normalnie dzialaniach, gdy

kryzys nie wystepuje.

Kryzysy bankowe do$¢ czesto lacza sie z innymi formami kryzyséow
finansowych, np. kryzysami walutowymi czy kryzysami objawiajacymi sie
spadkami cen na rynku papieréw wartosciowych niepieni¢znych. Kryzy-
sy bankowe sg czesto poprzedzone wzrostem ekspansji kredytowej, ktéra
w pewnym momencie zalamuje sie.

Cechg kryzyséw bankowych jest to, ze w ogromnej wigkszosci przypad-
kéw wywieraja one wplyw na sektor realny i prowadza do spadku pro-
dukcji lub spowolnienia jej wzrostu. Zakldcenia na rynku kredytowym
powodujg ograniczenia w finansowaniu inwestycji lub/i finansowaniu
wydatkéw konsumpcyjnych, co powoduje spadek catkowitego popy-
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tu i oczywiscie zmniejszenie biezacej produkcji, a takze — w przypadku
spadku inwestycji - zmniejszenie dlugookresowego wzrostu gospodar-
czego. Z tego punktu widzenia negatywny wplyw, jaki ma spadek fina-
sowania inwestycji, wynika nie tylko z obniZenia wolumenu inwestycji,
lecz takze bardzo czesto szczegdlnego spadku inwestycji w nowe techno-
logie. Inwestycje te sg najczesciej bardziej ryzykowne, a kryzys bankowy
zwieksza awersje do ryzyka i wobec tego szczegdlnie obniza mozliwosci
finansowania przedsiewzi¢¢ bardziej ryzykownych, zwigzanych z procesa-
mi innowacyjnymi. Tak wig¢c nastepuje nie tylko obnizenie nakladéw na
powiekszanie zdolnosci produkeyjnych, lecz takze pogorszenie ich jako-
$ci przez zmniejszenie skltonnosci do inwestowania w postep techniczny.
Z drugiej strony jednak, moze wystapi¢ efekt odwrotny: kryzys gospodar-
czy moze spowodowaé wzrost znaczenia dziatan obnizajacych koszty pro-
dukcji, a wiec inwestycji w postep techniczny. Ostatni kryzys 2007-2009
w swoich poczatkach byt typowym kryzysem bankowym.

Innym rodzajem zaburzen finansowych sg kryzysy walutowe, ktdére ob-
jawiaja sie¢ gwaltowna ucieczka kapitatu za granice, czego rezultatem jest
silna deprecjacja waluty krajowej lub/i utrata rezerw walutowych. W kra-
jach majacych state lub stabilizowane kursy walut kryzys powoduje pre-
sje na wyjscie z systemu stalych, czy wzglednie statych kurséw. Wtadze
monetarne mogg si¢ temu opieraé, prowadzac odpowiednie interwencje
walutowe, ktére zawsze sg ograniczone wielko$cig posiadanych rezerw
walutowych. Czesto rezultatem presji spekulacyjnej jest dewaluacja lub
okresowe badz stale uplynnienie kursu. Kryzysy walutowe wystepuja
w krajach zaréwno rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Wystepuja one
przede wszystkim w systemach stabilizowanych kurséw, nasility sie za$
w okresie liberalizacji miedzynarodowych przepltywow kapitalowych.
Kryzysy te s3 do$¢ czestym zjawiskiem: zdarzaly sie w krajach rozwinie-
tych w okresie migdzynarodowego systemu walutowego z Bretton Woods
i w latach 1971-1973 doprowadzity do upadku tego systemu. Kryzys wa-
lutowy wystagpit w krajach Unii Europejskiej (wéwczas Wspdlnoty Euro-
pejskiej) w poczatkowym okresie powolywania unii walutowej i wymusit
rozszerzenie dopuszczalnego marginesu wahan kursoéw w Mechanizmie
Kurséw Walutowych (z +2,25% do +£15%). Najczesciej kryzysy walutowe
wystepuja w krajach rozwijajacych sie, wywolujac w wielu przypadkach
ostre kryzysy gospodarcze, jak np. miato to miejsce w stynnym kryzy-
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sie meksykanskiego peso w 1994-1995 roku czy kryzysie w krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej w 1997-1998 roku (Tajlandii, Malezji, Filipi-
nach, Indonezji, Korei Poludniowej i Singapurze). W badaniu Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego, w ktérym jako kryzys uznano sytu-
acje, kiedy deprecjacja kursu wynosi co najmniej 30% rocznie, przy czym
musi by¢ wyzsza co najmniej o 10 pp. w stosunku do roku poprzednie-
go, zidentyfikowano w latach 1975-2007 ponad 200 takich incydentéw
(Laeven, Vallencia 2008). W ostatnim kryzysie 2007-2009 wystapito po-
nad 20 przypadkéw gwattownych deprecjacji kurséw walutowych (Schu-
laric, Taylor 2010).

Kryzysy walutowe sa do$¢ dobrze opisanie w literaturze swiatowej. Gltow-
nymi przyczynami ich wystgpienia sg: niesp6jnos¢ krajowej polityki go-
spodarczej (nadmierna ekspansywnos¢), stabosci instytucjonalne krajo-
wego systemu finansowego oraz czynniki zewnetrzne zwiazane z rynkiem
globalnym, ktéry generuje migdzynarodowe przeptywy kapitalowe.

Wplyw kryzyséw walutowych na sfere realng nie jest oczywisty. Z jed-
nej strony gwaltowna deprecjacja moze zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ kraju
i pobudzi¢ wzrost eksportu, co pozytywnie wptynie na produkcje krajowa
i zatrudnienie. Z drugiej za$ - deprecjacja podnosi koszty obstugi dtugu
zagranicznego denominowanego w walutach zagranicznych. W polacze-
niu z odptywem kapitalu moze to by¢ przyczyna kurczenia si¢ popytu
krajowego, spadku inwestycji oraz obnizenia wzrostu gospodarczego.
Badania empiryczne Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wskazu-
ja na zdecydowang przewage efektéw negatywnych: na 195 przypadkow
kryzyséw walutowych w krajach rozwijajacych si¢ w latach 1970-1998
w trzech piatych przypadkow wystapil spadek produkeji, przy czym spad-
ki byty wigksze w duzych i wyzej rozwinietych gospodarkach (Gupta i in.
2003). Dodatkowo przyczyna nasilenia negatywnych skutkéw kryzysow
walutowych jest ich wspdtwystepowanie z kryzysami bankowymi.

Stosunkowo najmniej analizowane w literaturze $wiatowej sg zaburzenia
na rynku papieréw wartosciowych, ktére prowadza do spadku ich cen.
Wzrosty i spadki cen majg czgsto charakter czysto spekulacyjny. Gtéwna
ich przyczyng sa ,bable spekulacyjne” Historycznie temu zjawisku po-
$wiecano stosunkowo niewiele uwagi. W analizach kryzyséw finansowych
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skupiano si¢ na kryzysach bankowych, walutowych, ewentualnie zadtuze-
niowych, natomiast pomijano szersza analiz¢ zjawiska ostrych spadkéw
cen papieréw warto$ciowych. Zmienit to dopiero ostatni kryzys wywo-
tany zalamaniem na strukturyzowane papiery o podwyzszonym ryzyku
(subprime securities).

Innym rodzajem zaburzen finansowych sa kryzysy zadluzeniowe pole-
gajace na braku zdolnosci do obstugi dtugu publicznego przez panstwo,
a wiec niezdolnosci do placenia odsetek i splacania kolejnych rat zadlu-
zenia. Wywoluje to zaklécenia w sferze finanséw publicznych, co rzu-
tuje na realng sfere gospodarki. W tej grupie szczegélnie niebezpieczne
sg kryzysy zwigzanie z utratg zdolnosci obstugi dlugu zewnetrznego,
gdyz powoduje to przesunigcia dochodowe w ukladzie kraj-zagranica
przynoszace negatywne skutki dla wszystkich podmiotéw krajowych.
W przypadku dlugu wewnetrznego przesunigcia dochodowe nastepu-
ja miedzy podmiotami krajowymi w ukladzie podatnicy-wierzyciele,
co fagodzi ewentualne negatywne skutki fiskalne, wplywajace na real-
ng sfere gospodarki. Kryzysy zadluzeniowe majg bardzo dtuga historie
i czesto byly zwigzane z kosztami prowadzenia wojen, cho¢ nie tylko.
Wiele takich kryzyséw byto wynikiem po prostu nierozwaznej polityki
fiskalnej, a wigc catkowicie zawinionej przez politykéw. Wlasciwie nie
ma kraju, ktéry w swojej historii nie mialby epizodéw i to czesto kil-
ku, a nawet kilkunastu, w ktérych wladza panstwowa tracita zdolnos¢
do wywiazywania sie z zobowigzan diuznych w stosunku do podmio-
tow zagranicznych. Historia kryzysow zadltuzeniowych jest dos¢ dobrze
udokumentowana w literaturze akademickiej, tgcznie z bardzo szeroka
bazg danych, obejmujaca dla wielu krajéw okres od XIV wieku do cza-
sow obecnych (zob. np. Reinhart, Rogoff 2009). W tym miejscu poprze-
staniemy jedynie na odnotowaniu tej kategorii kryzyséw bez ich nawet
pobieznego omoéwienia, traktujac je jako wywolane czynnikami egzo-
genicznymi, w duzym stopniu niezaleznymi od systemu finansowego,
a wiec mniej istotnymi w kontekscie tematu niniejszego eseju.

Podsumowujagc powyzsze krotkie omowienie kryzyséw finansowych,
chcemy sformulowaé¢ dwie obserwacje. Po pierwsze, kryzysy finanso-
we roznego rodzaju wystepuja we wszystkich grupach krajow, niezalez-
nie od stopnia ich rozwoju gospodarczego. W wigkszosci przypadkdw,
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aczkolwiek nie we wszystkich, przenoszg si¢ one na sfere realng, wywo-
tujac spadek lub spowolnienie wzrostu produktu krajowego brutto oraz
zwigzany z tym wzrost bezrobocia. Po drugie, rozwoj systeméw finanso-
wych i zwigzane z tym zwigkszanie znaczenia tej sfery gospodarki taczy
sie ze wzrostem i poglebianiem kryzyséw finansowych wszystkich rodza-
jow, co jest szczegdlnie widoczne, poczynajac od lat 70. i 80. XX wieku
i faczy sie wyraznie z zaawansowaniem procesow liberalizacji sektora
finansowego. Dlatego opinia publiczna coraz cze$ciej krytycznie odnosi
sie do szybko rozrastajacego i coraz bardziej skomplikowanego systemu
finansowego, zadajac pytania o sens takiego rozrostu finanséw w gospo-
darkach krajowych i w skali globalnej. Nie na darmo moéwi si¢ dzisiaj
o powstaniu kapitalizmu finansowego, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze podobne
obawy i obserwacje byly juz formulowane na poczatku XX wieku?. Dla-
tego warto w tym miejscu zadaé pytanie, po co w ogodle jest potrzebny
system finansowy i jaka role odgrywa w gospodarce, a przede wszystkim
czy jego przyspieszona ekspansja obserwowana w ostatnich dekadach jest
korzystna i uzasadniona.

7.3. Po co potrzebny jest system finansowy?

System finansowy odgrywa kluczowa i wciaz rosnaca role w gospodarce
rynkowej. Najpro$ciej system finansowy mozna okresli¢ jako zespot insty-
tucji finansowych, instrumentéw finansowych pieni¢znych i niepieniez-
nych, rynkéw finansowych, panstwowych instytucji regulacyjnych (tacznie
z bankami centralnymi), ktére umozliwiaja podmiotom sfery realnej (go-
spodarstwom domowym, przedsiebiorstwom, instytucjom panstwowym
itp.) dokonywanie transferéw platniczych oraz transferéw absorbujacych
oszczednosci i udostepnienia ich inwestorom w sposéb zapewniajacy ich
efektywng alokacje z jednoczesnym rozktadem ryzyka dostosowanym do
preferencjami podmiotéw?.

* Szeroka krytyke rozrostu systemu finansowego w gospodarce kapitalistycznej z pozycji teorii
marksistowskiej przeprowadzit Rudolf Hilferding austriacki marksista w wydanej 1905 roku
pracy pt. Kapital finansowy: studium o najnowszym rozwoju kapitalizmu (wyd. polskie PWN,
‘Warszawa 1958).

* W literaturze wystepuja pewne réznice w definicjach systemu finansowego (ich oméwienie
mozna znalez¢ np. w: Malysek-Jedrych 2007). Podana w tym miejscu jest kompilacja, ktéra
wedlug autora najlepiej oddaje istote systemu finansowego.
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Z definicji tej wynika, ze mozna wyrézni¢ co najmniej cztery gléwne
sktadniki tego systemu: instytucje finansowe, rynki finansowe, instru-
menty finansowe pieniezne i niepieni¢zne oraz agencje regulujace system
tacznie z bankami centralnymi.

Instytucjami finansowymi sg zaréwno banki, jak i inne instytucje $wiad-
czace ustugi finansowe, niebedace bankami. Te pierwsze obejmujg banki
komercyjne, banki rozwojowe (inwestycyjne), banki spoétdzielcze,
banki specjalne itp. Te drugie obejmuja cala game instytucji §wiadczacych
réznorodne ustugi finansowe, w czgéci podobne do ustug bankowych, ale
nieprzyjmujace od klientéw depozytéw. Nalezg do nich: kasy oszczednos-
ciowe, fundusze emerytalne, fundusze powiernicze, towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych, firmy maklerskie, towarzystwa ubezpieczeniowe,
handlowe spétki finansowe itp.

Instrumenty finansowe traktujemy w szerokim tego sltowa znaczeniu,
wlaczajac w to pojecie zaréwno pieniadza, jak i pozostale instrumenty
finansowe. Pienigdz jest podstawowym instrumentem finansowym, po-
$redniczagcym w wymianie towaréw i ustug bedacym powszechnym ich
ekwiwalentem. Jest takze instrumentem majacym zdolno$¢ zwalniania
z zobowigzan oraz sluzacym do przenoszenia wartosci w czasie, czyli
do przechowywania zasobu majatkowego bedacym najbardziej ptynnym
nieprzynoszacym dochodu sktadnikiem tego zasobu. Niepieni¢znymi in-
strumentami finansowymi sa wszelkiego rodzaju kontrakty, na podsta-
wie ktérych powstajg aktywa finansowe u jednej ze stron i zobowigzania
finansowe lub instrumenty kapitalowe u drugiej strony. Obejmujg one
wszelkiego typu zbywalne papiery wartosciowe (akcje, obligacje, listy za-
stawne itp.), tytuly uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania,
réznego rodzaju kontrakty (opcyjnie, typu futures, swaps, umowy termi-
nowe) na instrumenty pochodne itp.

Rynki finansowe to ogoét transakcji kupna i sprzedazy instrumentow
finansowych. Przykladem zorganizowanego rynku finansowego sa gietdy
papieréw warto$ciowych. Duza cze$¢ obrotu instrumentami finansowymi
odbywa sie jednak poza gieldami. Zwykle wyrdznia sie rézne segmenty
rynku finansowego, takie jak: rynek pieniezny, kapitatowy, instrumen-
tow pochodnych, depozytowo-kredytowy, walutowy. Rynek pieniezny
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obejmuje glownie obroét krotkoterminowymi instrumentami diuznymi
i jego gtéwna funkcjg jest dostarczanie podmiotom ptynnosci finansowe;j.
Na rynku kapitalowym dokonuje si¢ obrotu instrumentami wlasnoscio-
wymi lub wierzycielskimi wystawionymi co najmniej na 1 rok i dluzej.
Jego gltéwna funkcjg jest absorbcja kapitatu i jego alokacja. Na rynku in-
strumentéw pochodnych dokonuje si¢ obrotu tymi instrumentami i jego
gtowng funkeja jest mozliwo$¢ zabezpieczenia inwestora przed réznymi
rodzajami ryzyka. Rynek depozytowo-kredytowy albo, inaczej, rynek ban-
kowy absorbuje $rodki finansowe w postaci depozytéw bankowych, ktdre
sa podstawg udzielanych przez banki kredytéw. Na rynku walutowym do-
konuje si¢ obrotéw instrumentami, ktérych warto$¢ jest denominowana
w innej walucie niz podana cena tego instrumentu.

Do systemu finansowego zaliczane sg takze instytucji spelniajace funk-
cje regulacyjno-zabezpieczajace. Ich gléwnym zadaniem jest ustalanie,
wdrazanie i monitorowanie zasad dzialania oraz ewentualne wspomaga-
nie systemu lub poszczegélnych jego czesci w celu utrzymania stabilno-
$ci (rownowagi) finansowej. Przykladem tego typu regulacji wprowadzo-
nych w wiekszosci krajow zwlaszcza po wielkim kryzysie lat 1929-1933
s3 np. wymogi dotyczagce bankowych rezerw obowigzkowych i kapitato-
wych, ktére musza spelnia¢ banki, i ewentualnie inne przepisy dotyczace
zasad ich powolywania i dzialania kontrolowane przez instytucje nadzoru
finansowego. Inna formg zabezpieczajacy interesy klientéw bankéw sa
panstwowe gwarancje wyplacalnosci depozytow. Takze w wiekszosci
krajow ustanowiono fundusze gwarancyjne, do ktérych nalezg banki,
a ktdrych rolg jest udzielanie wsparcia finansowego w przypadku utraty
plynnosci finansowej (np.: w nastepstwie ,,paniki bankowej”). Celem tych
dzialan jest stabilizacja i bezpieczenstwo dzialania sektora bankowego,
ktory jeszcze w latach 70. XX wieku byt gtéwna czescig systemu finanso-
wego (w wielu krajach jest nadal).

Szczegblng role regulacyjno-stabilizacyjng odgrywaja banki centralne. Ich
zadaniem jest inicjowanie i monitorowanie dzialan regulacyjnych ma-
jacych zagwarantowad stabilno$¢, sprawno$¢ i bezpieczenstwo dziatania
systemu finansowego. Banki centralne prowadza polityke pieni¢zng, ktd-
rej celem jest nie tylko utrzymanie stabilnosci cen, lecz takze wptywanie
na stabilno$¢ makroekonomiczng, tzn. utrzymanie produkcji na poziomie
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potencjalnym (o ile nie jest to sprzeczne ze stabilno$cia cen). Spelniajg
one takze funkcje - w stosunku do bankéw komercyjnych - pozyczko-
dawcy ostatniej szansy. Jednak, jak dotad, nie udato si¢ stworzy¢ takiego
systemu regulacyjno-stabilizacyjnego, by skutecznie zapobiegaé wystepu-
jacym co pewien czas kryzysom finansowym. Cho¢ z drugiej strony, jak
pokazatl to kryzys lat 2007-2009, w przypadku wystapienia kryzysu dzia-
tania te s3 w stanie zlagodzi¢ jego przebieg i skrdci¢ czas jego trwania.

System finansowy jest slusznie uwazany za najistotniejszy sektor gospo-
darki, bez ktérego nie mozna by osiagna¢ dzisiejszego poziomu rozwoju
gospodarczego $wiata ani wyobrazi¢ sobie dalszego postepu gospodarcze-
go. Najwazniejszym jego zadaniem jest absorbowanie oszczednosci od
tych, ktdrzy ich dokonujg i udostepnianie tym, ktorzy je efektywnie inwe-
stujg z jednoczesnym transferowaniem ryzyka do podmiotéw najlepiej do
tego dostosowanych. Ponadto system ten dostarcza plynnosci finansowej,
umozliwiajacej podmiotom wymiane handlowa oraz dostarcza uczestni-
kom informacje niezbedne dla podejmowania decyzji dotyczacych efek-
tywnej alokacji kapitatu.

Szczegdlnie wazne jest mobilizowanie oszczednosci i finansowanie inwe-
stycji. Ekonomia nie pozostawia watpliwoséci: jedynym zrédlem finanso-
wania nakladéw na powigkszanie zdolnosci produkeyjnych oraz na inne
nowe przedsiewzigcia, sg oszczednosci, czyli nadwyzka dochodéw ponad
wydatki konsumpcyjne. Niezaleznie od tego, czy oszczednosci sa genero-
wane w kraju, czy tez naplywaja z zagranicy - s3 one jedynym zrodltem
powiekszania kapitalu rzeczowego, tacznie z postepem technicznym,
umozliwiajacych wzrost wydajnosci pracy. Bez tego wzrost gospodarczy
jest niemozliwy. Tak wiec wzrost gospodarczy jest niemozliwy bez istnie-
nia systemu finansowego. Transfer funduszy pozyczkowych jest kotem
zamachowym gospodarki i wszelkiego postepu. Ludzie nie wyszliby ze
stanu prymitywnej egzystencji, gdyby nie bylo systemu finansowego.

Prymitywne formy kredytu pojawily si¢ wraz z pienigdzem w starozytnej
Mezopotamii przed piecioma tysigcami lat. Z najdawniejszych dokumen-
tow pisanych na glinianych tabliczkach wynika, Ze w starozytnej Babilo-
nii mniej wigcej 2000 lat przed Chrystusem system pozyczek byt catkiem
rozbudowany (Ferguson 2010, r. 1). Pozyczki te nie byly jeszcze w pelni
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kredytem w obecnym tego stowa znaczeniu. Byly raczej formg weksla lub
bardziej pokwitowania wystawianego osobom, ktore zdeponowaly towary
(np. ziarno) w krolewskich patacach lub $wigtyniach, z tym ze pozyczko-
dawcy zobowigzani byli do placenia procentéw od pozyczek. Stynny ko-
deks Hammurabiego, ktéry byt babilonskim zbiorem praw z XVIII wie-
ku przed Chrystusem, dos¢ szczegdtowo regulowal kwestie udzielania
i zwrotu pozyczek i ich oprocentowania, co $wiadczy o tym, ze byly one
istotnym elementem stosunkéw spotecznych, a $cislej gospodarczych, sta-
rozytnej Mezopotamii.

Nowoczesny system bankowy i finansowy rozwinat si¢ w Europie, poczy-
najac od XIV wieku. Miasta wloskie — Wenecja, Piza, Florencja, Genua —
dostarczyly pierwszych wzoréw kredytu i bankowosci we wspdtczesnym
tego sfowa znaczeniu. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze gdyby nie na-
rodziny tego systemu, nie byloby wielkiej architektury i sztuki wloskiego
renesansu. Czym bytaby np. Florencja, gdyby nie mecenat najbogatszych
wowczas bankieréw Medyceuszy? Cho¢ nie tylko oni przyczynili si¢ do
rozkwitu miasta. Takze wladze miejskie potrafity zebra¢ srodki finansowe
od obywateli miasta, w tym pochodzace od bogatych kupcow, rzemiesl-
nikéw, bankierdw, inwestujac je w wielkie budowle, majace $wiadczy¢
o wielkosci i bogactwie miasta. Przykladem tak sfinansowanej budowli
jest slynna katedra florencka z nowatorska wowczas kopulg zaprojekto-
wang przez Brunelleschiego czy inne wspaniale budowle na Piazza del
Duomo, jak niezwykle pigkne Babtysterium czy wieza dzwonnicy Campa-
nile, stusznie podziwiane przez miliony ludzi z calego $wiata. Dzieki tak
organizowanym finansom moglo zablysna¢ wielu genialnych tworcow:
architektow, malarzy, rzezbiarzy pisarzy i naukowcéw - od Brunelleschie-
go i Michala Aniota po Galileusza. Bez szybko rozwijajacego si¢ w tym
czasie systemu bankowego i kredytowego, a takze systemu finanséw ko-
munalnych i koscielnych talent tych twércéw prawdopodobnie pozostal-
by niewykorzystany, a $wiat nigdy by nie ujrzal niepowtarzalnych dziet
wloskiego renesansu. Nie jest wykluczone, ze i w innych miejscach na
$wiecie byli takze genialni tworcy, ktorzy nigdy si¢ nie ujawnili, gdyz nie
byto mozliwosci sfinansowania ich dziel.

Innowacje finansowe, ktore wyznaczaly rozwdj catego systemu, byly co
najmniej rownie wazne jak innowacje techniczne, ktére sa najwazniejsza
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determinantg wzrostu gospodarczego i postepu cywilizacyjnego. Wyko-
rzystanie innowacji technicznych nie byloby jednak mozliwe bez rozwoju
systemu finansowego, ktory determinuje mozliwosci ich wdrazania.

Nastepng po kredycie przelomowsa innowacja bylo powstanie obligacji,
czyli papieréow dluznych. Ich poczatek mial miejsce w pétnocnych Wio-
szech. Wspomniane juz finansowanie przez wladze miejskie wielkich bu-
dowli bedacych wyrazem potegi wymagato duzych wydatkéw, najczesciej
przewyzszajacych wplywy. Podstawowym powodem ogromnych wydat-
kéw byly jednak nieustanne wojny miedzy gtéwnymi miastami takimi jak
Piza, Florencja, Wenecja, Siena. Prowadzenie wojen przez rosnace dlugi
byto wynalazkiem wloskiego renesansu. Jak pisze Ferguson, zadluzenie
np. wladz Florencji w ciggu stulecia miedzy XIV a poczatkiem XV wie-
ku wzrosto stukrotnie, co w ogromnej czesci (ponad 70%) finansowano
diugiem. W rezultacie zakumulowany dlug przekraczal polowe rocznej
produkg;ji calej florenckiej gospodarki (Ferguson 2010, r. 2). Dlug ten byt
zaciggany glownie u wlasnych obywateli. Bogaci obywatele byli zmusza-
ni do pozyczania pieniedzy wladzom miasta. Wazng cechg tego systemu
byta mozliwos¢ odsprzedawania dtugu innym obywatelom. Zapisy diuz-
ne, czyli obligacje, byly wéwczas dos¢ pltynnym aktywem, poniewaz sta-
nowily one do$¢ pewna lokatg. Ludzie, ktérzy byli gléwnymi nabywcami
obligacji, jednoczesnie dominowali we wladzach miejskich. Dlatego sami
emitenci dbali, by obligacje wykupywano terminowo. Dzisiaj obligacje
stanowig bardzo istotng czes¢ systemu finansowego w wigkszosci krajow
i w skali $wiatowej i stanowig wazny instrument pozyskiwania srodkow
na finansowanie przedsiewzie¢ zaréwno przez wladze panstwowe roz-
nych szczebli, jak i przez wielkie firmy. Ich warto$¢ w §wiatowym obrocie
finansowym (stan w 2013 rok) wynosi 99,7 bln USD, co stanowi 133,6%
$wiatowego PKB (obliczenia wtasne na podstawie MFW 2014, s. 163).

Opisujac dalej rozwdj swiatowych finanséw, mozna kolejno wykazywaé
przelomowe znaczenie kolejnych innowacji. I tak np. kolejnym przeto-
mowym wynalazkiem finansowym dokonanym w XVII wieku przez Ho-
lendréw byta spoétka akcyjna. Byta ona rezultatem konkurencji kupcow
holenderskich dazacych do przejecia kontroli nad niezwykle wéwczas
dochodowym handlem przyprawami korzennymi sprowadzanymi z Azji.
Na korzenie te istnial w Europie duzy popyt, gdyz stuzyly one nie tylko
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do poprawiania smaku, ale przede wszystkim jako podstawowy konser-
want zywnosci (szczegélnie miesa). Dalekie podrdze morskie wymagaty
duzych naktadéw kapitatu i faczyly sie z duzym ryzykiem: wiele statkéw
nigdy z nich nie wracalo, gdyz tonely lub byly napadane i grabione. Na
poczatku XVII wieku, decyzja parlamentu (Stanéw Generalnych), utwo-
rzono z kilku dzialajagcych Kompanii handlowych jedna wielkg Zjedno-
czong Holenderska Kompanie Wschodnioindyjska. Kazdy obywatel mogt
wnie$¢ do Kompanii swéj udzial i wiele 0séb z tego skorzystato. Ryzyko
bylo ograniczone do wysokosci wniesionego wkladu. Tak wiec powota-
nie spotki akcyjnej rozwigzywato oba problemy: pozwalalo na mobiliza-
cje odpowiednio duzych $rodkéw finansowych i jednocze$nie ograniczalo
ryzyko. Kilka lat po powolaniu spétki powstala pierwsza gielda, umoz-
liwiajgca sprzedaz udzialéw w spélce na rynku wtornym, co oczywiscie
zwigkszylo plynnos¢ akeji. Wkrétce banki zaczely udziela¢ kredytéw na
ich zakup. Dzi¢ki tym innowacjom finansowym mozliwe bylo powsta-
nie wielkiej kompanii handlowej, ktéra zdominowala handel korzenny
w Europie. Jak pisze Ferguson: ,,Spoétka, gielda i banki staly si¢ trzema
wierzchotkami podstawy, na ktérej opieral si¢ nowy rodzaj gospodarki:
(Ferguson, 2010, r 3, loc. 2151).

W ciggu kolejnych wiekéw powstawal nieustannie strumien innowacji
finansowych, ktéry doprowadzil do dzisiejszego, bardzo zlozonego sys-
temu finansowego. Nie jest moim celem omawianie tutaj historii rozwo-
ju finanséw $wiatowych i dlatego nie bede opisywal kolejnych faz jego
rozwoju. Oceniajac ewolucje systemu finansowego, warto podkresli¢, ze
innowacje finansowe byly réwnie wazne jak innowacje techniczne. Te
ostatnie nie moglyby by¢ zrealizowane, gdyby nie rozwoj systemu, ktory
umozliwil finansowanie ich wdrozenia. Ostateczny sukces gospodarczy
odniosly te kraje, ktdre rozwinely system finansowy.

Znamienny jest przyktad Hiszpanii w XV-XVII wieku. Kraj ten w tym
czasie byl niewatpliwie pionierem w odkrywaniu i zdobywaniu nowych
zamorskich ziem, a takze ich grabiezy. Konkwistadorzy hiszpanscy pod-
bijali nowo odkryte terytoria w Amerykach, Afryce i Indiach. Dzieki naj-
pierw grabiezom, a nastepnie odkryciu i eksploatacji z16Z srebra zapew-
nili naplyw tego kruszcu do kraju, ktérego gléwnym beneficjentem stala
sic wladza krélewska. Hiszpanska srebrna moneta stala sie pierwszym
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globalnym pienigdzem (Ferguson 2010, r. I). Naptywajace bogactwo bylo
uzywane do finansowania licznych wojen, jakie prowadzita wowczas Hisz-
pania oraz handlu zamorskiego. Okazalo si¢, ze mimo obfitosci pieniadza
wiadcy hiszpanscy kilkakrotnie nie byli w stanie splaca¢ swoich dlugdw:
w ciggu stulecia od potowy XVI do potowy XVII wieku krélestwo hisz-
panskie 6 razy bankrutowalo (Reinhart, Rogoft 2009). Hiszpania zaspoka-
jala sie gotowka, a nie rozwijala kredytu. Kraj ten nie tylko nie rozwijal
wiasnych innowacji finansowych, lecz takze nie korzystal z doswiadczen
rozwijajacego si¢ szybko systemu kredytowego w Europie Pétnocnej (Ho-
landii, Anglii, Szwecji). Jak byskotliwie konkluduje Ferguson, ostatecznie
we wspolczesnym $wiecie wladze przejeli bankierzy, a nie bankruci (Fer-
guson 2010, loc. 851).

Innym przyktadem, do czego prowadzi niedorozwdj systemu finanso-
wego, s3 kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w XX wieku w czasie, gdy
panowal tam system gospodarki komunistycznej. Ze wzgledéw ideolo-
gicznych w systemie tym ograniczono finanse do zupetnie podrzednej
roli czysto pienieznej (takze mocno okrojonej) i obrachunkowej. Przede
wszystkim finanse nie odgrywaly zadnej roli alokacyjnej. W rezultacie,
mimo ogromnej mobilizacji wewnetrznych zasobdw, system ten nie byt
w stanie dokonywa¢ efektywnej alokacji zasoboéw, prowadzac do takiego
marnotrawstwa, ze w rezultacie nastapilo zatamanie gospodarek, powstata
za$ luka cywilizacyjna i gospodarcza byla tak oczywista, ze wywotalo to
zdecydowany opdr spoleczny.

Nie ma ani jednego przykladu zaawansowanego gospodarczo kraju, w kto-
rym nie byloby rozwinigtego systemu finansowego. Niewatpliwie rozwoj
systemu finansowego, jaki nastgpil od XVII wieku, poprzedzil rewolucje
przemystowa. Innowacje finansowe poprzedzaly innowacje techniczne. Od
starozytnosci do dzisiaj rosnaca potega finanséw byta sita napedowa rozwo-
ju gospodarczego i cywilizacyjnego. Ta zalezno$¢ rozwoju gospodarczego od
rozwoju finanséw stala si¢ coraz bardziej widoczna w ostatnich dekadach
XX wieku i na poczatku XXI wieku. Robert Schiller, jeden z czolowych
wspolczesnych ekonomistow amerykanskich, nazywa te faze rozwoju syste-
mu rynkowego kapitalizmem finansowym i pisze: ,w ostatnich kilku deka-
dach obserwujemy powstawanie kapitalizmu finansowego, systemu, w kto-
rym finanse, poprzednio pelnigce stuzebng role wobec przemystu, przejety
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wiodaca role jako sita napedowa kapitalizmu” (Schiller 2012, s. 2). Schiller
nawigzuje do okreslenia, ktére bylo popularne juz w latach 30. XX wieku.
Woéweczas, po wielkim kryzysie 1929-1933, system ten spotkal si¢ z totalna
krytyka i préba zanegowania jego przydatnosci i potrzeby istnienia. Takze
obecnie, jak juz pisaliSmy wyzej, kryzys wywolal gniewne reakgje elit poli-
tycznych i ogdlnie opinii publicznej. Schiller cytuje wypowiedz Prezydenta
Francji Nicolasa Sarkozyego, ktdry okreslit wspoltczesny kapitalizm finanso-
wy jako system niemoralny, w ktérym dominuje brak odpowiedzialnosci.
Schiller polemizuje z tym nurtem krytyki, stusznie uwazajac, ze rozbudo-
wany system finansowy jest absolutnie niezbedny dla rozwoju gospodarcze-
go i cywilizacyjnego wspolczesnych spoleczenstw. Problem polega na tym,
jak go reformowa¢, by wspieral rozwoj ,,dobrego spoteczenstwa’, ktérego
istota sa dobrobyt i wolnos¢ (Schiller 2012, s. 3).

7.4. Dzisiejszy system finansowy i problem jego stabilnosci

Obecny system finansowy charakteryzuje sie bardzo rozbudowang struk-
turg - tak instrumentalng, jak instytucjonalng. Podmioty uczestniczace
w tym systemie maja do wyboru bardzo szeroki wachlarz instrumen-
tow umozliwiajacych zaréwno pozyskiwanie funduszy dla finansowania
réznego rodzaju przedsiewzie¢, jak i lokowanie wolnych $rodkéw, czyli
oszczgdnosci. Gospodarstwa domowe z jednej strony maja wiele opcji po-
zyczania srodkow dla finansowania swoich potrzeb (poczynajac od stoso-
wania powszechnie dostepnych kart kredytowych do bezpo$rednich po-
zyczek zaciaganych na konkretne cele Iacznie z wieloletnimi pozyczkami
hipotecznymi). Z drugiej strony réwnie tatwo moga inwestowaé — czy to
bezposrednio deponujac wolne $rodki w banku, kupujac réznego rodza-
ju papiery warto$ciowe (akcje, obligacje, instrumenty pochodne itp.), czy
tez wnoszac udziaty do réznorodnych funduszy zbiorowego inwestowania
(np. fundusze inwestycyjne). Przedsi¢biorstwa takze s3 w stanie dywersy-
fikowa¢ mozliwosci finansowania swoich przedsigwzie¢ na skale wczesniej
niespotykang, poczynajac od tradycyjnego kredytu bankowego po mozli-
wosci bezposredniej emisji instrumentéw wiasnosciowych lub dluznych.
Takze banki w coraz wigkszym stopniu odchodza od swej tradycyjnej roli
instytucji przyjmujacych depozyty i udzielajacych pozyczek, angazujac sie
w dochodows, inng dzialalnos¢ finansowg, jak np. bankowo$¢ inwestycyj-
na, sekurytyzacja pozyczek, sprzedaz produktéw zarzadzania ryzykiem.
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Rozmiary sektora finansowego zaleza od poziomu rozwoju krajéw: im
kraje wyzej rozwinigte, tym wigkszy sektor finansowy mierzony relacja
wartoéci roznych instrumentéw do PKB. Na przyklad wartos¢ prywat-
nych kredytéw udzielona przez wszystkie instytucje finansowe w stosun-
ku do PKB $rednio w latach 2009-2013 wynosita: w krajach rozwinie-
tych 194,8%, w krajach rozwijajacych sie o wyzszych dochodach (upper
middle income) 109,1%, w krajach o nizszych $rednich dochodach
(lower middle income) 59,3%, w krajach o niskich dochodach (low in-
come) za$ zaledwie 35% (World Bank 2014b). Z kolei warto$¢ gieldowa
notowanych spotek plus warto$¢ rynkowa papieréw diuznych w relacji
do PKB érednio w latach 2009-2011 wyniosta: w krajach rozwinietych
101,7%, w krajach rozwijajacych sie o wyzszych dochodach 50%, w kra-
jach o nizszych $rednich dochodach 29,8%, w krajach o niskich docho-
dach za$ 20,6% (World Bank 2014a, s. 163).

Powyzsze liczby sg $rednie dla grup krajow. Za nimi kryjg sie czesto duze
réznice miedzy pojedynczymi krajami. Przykladowo: wartos¢ udzielo-
nych kredytéw do PKB w krajach rozwinietych obejmuje takie kraje jak
Japonia, gdzie wskaznik ten w analogicznym okresie wynosil 366,5%,
Stany Zjednoczone 240,5% czy Hongkong 224%. W Finlandii natomiast
wskaznik ten wynosi 104,9%, w Belgii 111,2% czy w Niemczech 113,5%.
Podobnie duze réznice wystepuja w rozmiarach instrumentéw rynku ka-
pitatowego: z jednej strony sa kraje, w ktérych wartos¢ skapitalizowana
instrumentéw udzialowych i dtuznych wynosi ponad 200%, takie jak:
Hongkong 465,5%, Szwajcaria 223,2% czy USA 209,9%, z drugiej zas kra-
je, w ktorych wskazniki sg znacznie ponizej 100%, jak np.: Grecja 44,3%,
Nowa Zelandia 47,9% czy Niemcy 68,5%. Z powyzszych zestawien wyni-
ka, ze w krajach rozwinietych na jednym biegunie sg Stany Zjednoczone
i Hongkong, ktdre majg zdecydowanie wysokie oba wskazniki charakte-
ryzujace rozmiary sektora finansowego, a z drugiej s Niemcy, ktére maja
oba wskazniki rekordowo niskie.

Niezaleznie od réznic ogdlnie kraje o wyzszym poziomie rozwoju maja
zdecydowanie bardziej rozwiniety system finansowy. Mozna by wiec
oczekiwaé, ze wystepuje dodatnia korelacja pomiedzy rozwojem sektora
finansowego i wzrostem gospodarczym, a zatem: im wiecej finansow, tym
lepsze warunki dla wzrostu gospodarczego. Oczywiscie wystepowanie
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korelacji miedzy wzrostem sektora finansowego i wzrostem gospodar-
czym nie rozstrzyga, co jest przyczyna, a co skutkiem. Czy rozwdj sekto-
ra finansowego jest nastepstwem wzrostu gospodarczego czy odwrotnie?
Dyskusja na ten temat toczy sie od dawna w literaturze ekonomiczne;j.
Mozna przytoczy¢ podejscia J. Schumpetera (1934) lub Hicksa (1969),
wedlug ktérych finanse s3 decydujace dla wdrazania postepu technicz-
nego, a wiec s3 gléwnym motorem wzrostu gospodarczego. J. Robinson
(1952) uwazata natomiast, ze to rozwoj gospodarczy tworzy zapotrzebo-
wanie na okreslony rodzaj finanséw, ktére reaguja na to zapotrzebowanie.
Tak wiec finanse odgrywaja wtorng role, reagujac tylko na popyt ze strony
rozwijajacego sie przemystu. Istnieje obszerna literatura teoretyczna i em-
piryczna analizujgca ten zwigzek. Prace empiryczne zdecydowanie wska-
zuja, ze pierwszy z tych pogladéw znajduje potwierdzenie w rzeczywistej
gospodarce. Dobrze rozwiniety system finansowy jest gléwnym warun-
kiem wzrostu gospodarczego (zob. np. Levine 2005), cho¢ rozwdj gospo-
darczy wptywa takze na rozwdj finanséw. Wynika wiec z tego, ze bardziej
wlasciwe jest méwienie o wspdtzaleznosci wzrostu i finansow.

Najnowsze badania wskazuja, ze zwigzek miedzy rozwojem sektora
finansowego i wzrostem gospodarczym nie jest monotoniczny. Pozy-
tywny wplyw rozwoju sektora finansowego na wzrost gospodarczy wy-
stepuje tylko do pewnych granicznych wielkoéci, po przekroczeniu kté-
rych dalszy wzrost sektora finansowego wydaje sie hamowa¢ wzrost
(zob. np. Cecchetti, Kharroubi 2012; Arcand i in. 2012). Zalezno$¢ ta
przypomina odwrocong litere U: do pewnej granicznej wielko$ci wzrost
sektora finansowego jest dodatnio skorelowany ze wzrostem gospodar-
czym, a nastgpnie po przekroczeniu pewnej granicy korelacja staje sig
ujemna. Nadmierny rozrost finanséw?, a szczegélnie coraz bardziej za-
awansowane i skomplikowane instrumenty finansowe stajg si¢ hamulcem
wzrostu, co wynika, miedzy innymi, ze wzrostu ryzyka wystepowania
kryzyséw finansowych, a takze malejacych krancowych korzysci ptyna-
cych ze wzrostu sektora finansowego. Ostatni kryzys lat 2007-2009 byt
ewidentnym dowodem, Ze problem ,nadmiernego wzrostu finanséw” jest
realnym zagrozeniem.

* Z prac empirycznych wynika, ze gdy wartos¢ kredytow w relacji do PKB przekracza 90-100%
dalszy wzrost sektora finansowego negatywnie wplywa na wzrost gospodarczy (Arcand i in.
2012, Cecchetti, Kharroubi 2012).
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Wydaje sie, ze negatywny wplyw rozwoju sektora finansowego na wzrost
gospodarczy wynika nie tylko z samego ilosciowego rozwoju finanséw, ale
w duzej mierze jest wynikiem cech jako$ciowych tego rozwoju. Postepu-
jaca liberalizacja sektora finansowego, zwlaszcza w krajach rozwinietych,
doprowadzila do istotnych zmian strukturalnych oraz do pojawienia sie
wielu innowacji finansowych, ktdre zagrozily stabilnosci sektora finanso-
wego. Stalo si¢ to tym bardziej istotne, ze ten rozwoj wyraznie kontrasto-
wal z nienadgzaniem rozwoju struktury regulacyjnej sektora finansowego
nastawionej na zwigkszenie jego stabilnosci.

Przedstawmy kroétko najwazniejsze zmiany, ktére wprawdzie doprowadzi-
ty do duzego iloSciowego wzrostu sektora finanséw w krajach rozwinie-
tych, ale jednoczesnie zwigkszyly ryzyko utraty stabilnosci tego systemu.

Najwazniejszym kierunkiem rozwoju systeméw finansowych w krajach
rozwinietych oraz niektérych krajach wschodzacych (emerging markets)
byty tzw. parabanki, nazywane tez bankowoscig alternatywna (shadow
banking) (MFW, 2014, r. 2). W tym segmencie powstaly instytucje, ktore
dzialajg jak banki, dostarczajac finansowania klientom, ale nie przyjmuja
depozytéw i, co najwazniejsze, nie podlegaja zabezpieczeniom i regutom
obowiazujacym tradycyjne banki komercyjne lub inwestycyjne. (np. wy-
mogi utrzymywania kapitalu rezerwowego, podleganie nadzorowi ban-
kowemu czy tez obowigzkowe ubezpieczenia depozytéw). Parabanki
obejmujg réznego rodzaju fundusze inwestycyjne, asekuracyjne (hedging
funds), fundusze rynku pienieznego oraz réznego rodzaju fundusze pro-
wadzace inwestycje pozabilansowe (off-balance_sheet vehicles) tworzone
przez banki inwestycyjne i domy maklerskie. Wedlug szacunkéw® aktywa
alternatywnego systemu bankowego w skali globalnej w 2013 roku wy-
nosily 75 bilionéw USD, co stanowito 120% swiatowego PKB i ok. 25%
wszystkich aktywéw finansowych $wiata (FSB, 2014, s. 2, 3). Alterna-
tywny system bankowy jest rozpowszechniony gtéwnie w krajach rozwi-
nietych, cho¢ ostatnio dos¢ szybko rozwija si¢ takze na rynkach krajow

* Rozmiary tej czesci systemu finansowego sa trudne do mierzenia, poniewaz brakuje standardow
sprawozdawczosci ktdre zobowigzywalyby instytucje bankowosci alternatywnej do publikacji
danych. Raport FSB (Financial Stability Board) szacuje dane dla 25 krajéw rozwinigtych oraz
tzw. wschodzacych. Kraje te tworza 80% $wiatowego PKB i skupiaja 90% $wiatowych aktywow
finansowych.
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wschodzacych. Ten rodzaj posrednictwa finansowego znacznie rozszerzyt
mozliwo$ci pozyskiwania $rodkéw finansowych, ale jednoczes$nie zwiek-
szyl ryzyko destabilizacji systemowe;.

W bankowosci tradycyjnej w zamian za dostep do $rodkéw pozyczko-
dawcy ostatniej instancji (bankéw centralnych) oraz za ubezpieczenia
depozytow banki musialy podda¢ si¢ kosztownym rygorom (obowiaz-
kowe rezerwy kapitatowe, sktadki na ubezpieczenie depozytéw itp.) oraz
nadzorowi bankowemu monitorujgcemu ich plynnos¢, poziom dzwigni
finansowej, rezerw kapitalowych, co wprawdzie zmniejszato ryzyko nie-
wyplacalnosci i bankructwa, ale ograniczalo dochody bankéw. Banko-
wos$¢ alternatywna jest czesto wykorzystywana wlasnie jako ucieczka
przed regulacjami tradycyjnej bankowosci oraz jako mozliwo$¢ osiggania
wiekszych zyskow przez angazowanie si¢ w transakcje bardziej ryzykow-
ne, z wykorzystaniem wigkszej dzwigni finansowej. Uwaza si¢, Ze wpro-
wadzenie w 1988 roku przez tzw. umowe bazylejska wiekszych obowiaz-
kowych zabezpieczen kapitalowych zwigkszajacych niewatpliwie koszty
i ograniczajacych swobode dzialania bankéw, przyczynilo sie do rozkwitu
alternatywnego systemu bankowego.

Wiele bankéw pozostawialo w sektorze bankowosci regulowanej jedynie
cze$¢ swojej dzialalnoéci finansowej, zwykle te mniej ryzykowna, bardziej
za$ ryzykowna, zwigzang gldéwnie z sekurytyzacjg i obrotem instrumentami
pochodnymi, przenosito do spolfek i funduszy specjalnego przeznaczenia.
Dzigki temu bardziej ryzykowne operacje znikaly z bilansu banku. W ostat-
nim kryzysie spétki specjalnego przeznaczenia i fundusze prowadzace ope-
racje pozabilansowe bankow odegraly szczegolnie destrukeyjna role. Gdyby
w sektorze alternatywnym dzialaly jedynie niezalezne fundusze inwestycyj-
ne, fundusze asekuracyjne, fundusze emerytalne, to ewentualne ich straty
poniesliby tylko inwestorzy majacy swoje udzialy w funduszach. W przy-
padku spotek tworzonych przez banki inwestycyjne dla prowadzenia ope-
racji pozabilansowych ich straty przenosily si¢ natomiast do calego systemu
bankowego, co stato si¢ przyczyng utraty zaufania do wszystkich bankéw
i doprowadzito do ogélnego zatamania plynnosci finansowe;.

Drugim kierunkiem zmian byl znaczacy wzrost sekurytyzacji, ktéra sta-
ta si¢ bardzo wazng forma pozyskiwania plynnosci finansowej. Emisja
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papieréw warto$ciowych dtuznych byta stosowana od dawna. Tradycyjnie
wiele duzych podmiotéw o ustalonej pozycji i reputacji na rynku (lacznie
z panstwem) zamiast korzysta¢ z kredytéw bankowych emitowato obli-
gacje dluzne, pozyskujac w ten sposdb finanse bez zmniejszania kontroli
nad wlasng dzialalno$cig. Ten rodzaj pozyczania zwykle nie zagrazat sta-
bilnosci finansowej. W latach 70. pojawita sie wszakze inna forma emisji
papieréw diuznych, nazywana sekurytyzacja, ktéra polega na zamianie
juz istniejacych wierzytelnoéci na papiery dluzne, ktore sg tatwiej zby-
walne. Najczesciej jest to emisja krotkoterminowych diuznych papierow
warto$ciowych pod zastaw wierzytelnosci (tzw. instrumenty pochodne)
z udzielonych kredytéw hipotecznych, pozyczek samochodowych, pozy-
czek na zakupy ratalne, pozyczek z kart kredytowych itp. (s to tzw. asset
backed securities ABS lub collateralized debt obligations CDO itp.).

Ta metoda okazala si¢ taiszym sposobem pozyskiwania ptynnosci finan-
sowej niz tradycyjna bankowos¢. Jednym ze skutkéw tej metody byto wy-
ksztalcenie si¢ innej formuly bankowosci. W tradycyjnej formule bank,
udzielajac pozyczek, utrzymywal je jako wierzytelnos¢ w swoim bilansie.
W nowej formule bank ,,przepakowywal” je (emitujac papiery dluzne za-
bezpieczone wierzytelno$ciami) i sprzedawal na rynku, pozbywajac sie
ryzyka na rzecz innych podmiotéw. Na przyklad na rynku kredytéw hipo-
tecznych specjalnie utworzone spétki finansowe wykupywaty kredyty od
bankéw, ktore ich udzielaly, utrzymujac je w swoim portfelu najczesciej
przez caly okres zapadalnosci. Jednoczesnie spdtki te emitowaly papiery
dluzne zabezpieczone sptatami kredytéw hipotecznych (MBS mortgage
back securities). Papiery te, zwlaszcza przed kryzysem, znajdowaly chet-
nych nabywcéw, stanowigc dla nich dogodng forme lokaty srodkéw. Kor-
poracje przejmowaly cale ryzyko na siebie (kredytowe, rynkowe i ptynno-
$ciowe): diuznicy splacali kredyt na rzecz korporacji, a nie banku, ktéry
oryginalnie je udzielil. Tak wiec banki formalnie udzielajace kredytu po
sprzedaniu go pozbywaly si¢ calkowicie ryzyka ewentualnego niesptacenia
przez diuznika. To spowodowalo, ze banki i instytucje prywatne zmienity
zasadniczo podejscie do ryzyka. Jego istota bylo odseparowanie ryzyka
od udzielanych kredytéw i przenoszenie go w postaci skomplikowanych
instrumentéw finansowych, ktdre rozchodzily si¢ po calym rynku w skali
globalnej. Na przyktad w przypadku rynku kredytéw hipotecznych, stosu-
jac skomplikowane modele wyceny ryzyka, wprowadzono nowy segment
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kredytéw bardziej ryzykownych, tzw. subprime, ktérych przyznawanie bylo
poddane znacznie mniej ostrym procedurom przy przyznawaniu kredytu
hipotecznego. Emitenci obligacji zabezpieczonych tym kredytem wydzielali
osobny segment papieréw bardziej ryzykownych, ktdre awszakze oferowaty
znacznie wyzsze stopy zwrotu, ale rowniez znacznie wigksze ryzyko. Zo-
bowigzania z tego segmentu byly placone dopiero po zaspokojeniu rosz-
czen pozostalych segmentdw majacych wyzsze oceny ryzyka kredytowego,
ale i nizsze stopy zwrotu. Ponadto, w przeciwienstwie do wigkszosci papie-
réw wlasnosciowych (akeji) i renomowanych obligacji, handel zobowigza-
niami dluznymi zabezpieczonymi aktywami odbywal si¢ na rynku poza-
gietdowym, gdzie nie obowigzywaly zZadne reguly i wymagania zwigzane
z obrotem tymi papierami, lacznie z brakiem elementarnych informacji
dot. np. rozmiaréw emisji czy zabezpieczenia.

Trzeci kierunek rozwoju systeméw finansowych to bardzo znaczny wzrost
dzwigni finansowej (lewarowania), bezposrednio zwigzany z rozwojem
bankowosci alternatywnej. Dzwignig nazywa sie relacje aktywéw danego
podmiotu do wielkosci kapitalu wlasnego, co pokazuje, jaka czg§¢ aktywow
jest finansowana diugiem (lewarowanie dlugiem). Jedng z wlasciwosci al-
ternatywnej bankowosci jest finansowanie aktywdéw przez krétkookresowe
instrumenty dluzne z bardzo duzym wykorzystaniem dzwigni finansowej,
znacznie wiekszej niz w tradycyjnej bankowoéci. Instytucje finansowe dzia-
tajace w tym systemie nie przyjmuja depozytdw, ale finansuja swoje aktywa,
pozyczajac na rynku finansowym, zwlaszcza krétkookresowym. Ten sposéb
finansowania uzaleznit te instytucje od dostepnosci srodkéw na tym ryn-
ku, czyli od krotkookresowej ptynnosci systemu finansowego. Wiekszos¢
instytucji w bankowosci alternatywnej inwestowata w aktywa o diuzszym
okresie zapadalno$ci, finansujac to przez pozyczki na rynku krétkotermino-
wych papieréw warto$ciowych (emitujac papiery dtuzne lub udzialy w fun-
duszach inwestycyjnych) lub zawierajac krétkoterminowe umowy warun-
kowego odkupu, tzw. operacje repo. W duzym skrocie polega to na tym,
ze instytucje te kupowaly np. papiery dtuzne zabezpieczone wierzytelno-
$ciami, oddajac je jednoczesnie jako zastaw w zamian za pozyskane $rod-
ki finansowe na ich zakup z jednoczesnym zobowiazaniem si¢ do odkupu
zastawionych papieréw w ustalonym czasie. Bardzo czgsto byly to bardzo
krotkie okresy z dominacja jednodniowych. Warto$¢ zastawu przewyzszala
warto$¢ pozyczonych srodkow o wielko$¢ marzy, ktorg inwestor pokrywat,
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angazujac wlasny kapital, co jednoczesnie wyznaczalo wielkos¢ dzwigni
finansowej. Oczywiscie zakladano, ze instytucje pozyczajace w tej formie
beda te transakcje odnawia¢ (rolowac).

Te kierunki rozwoju sektora finansowego mialy dwie gtéwne implikacje
zwiekszajace ryzyko utraty stabilnosci calego systemu.

Po pierwsze, konieczno$¢ rolowania uzaleznita sprawne funkcjonowanie
calego systemu bankowosci alternatywnej od krdétkookresowej ptynnosci
finansowej. Ewentualne zakldcenia na krétkookresowym rynku finanso-
wym (brak mozliwosci rolowania) zmuszaly te instytucje do wyprzedazy
aktywow (np. papieréw zabezpieczonych wierzytelno$ciami), czyli do de-
lewarowania, powodujac spadek ich cen wraz z dalszymi skutkami lawi-
nowo rozchodzacymi sie na caly system finansowy.

Po drugie, banki centralne utracily mozliwo$¢ regulowania systemu finan-
sowego zapewniajacego jego stabilno$¢. W warunkach tradycyjnej banko-
wosci banki centralne, prowadzac polityke pieniezng, wplywaly na wielkos¢
aktywow pienieznych, a tym samym catego zasobu finansowego. Tak wiec
wielko$¢ podazy pieniadza wyznaczata w zasadzie wielko$¢ podazy akty-
wow niepienieznych. Jednoczesnie banki centralne wprowadzaly regulacje
zwigkszajace stabilno$¢ pieniadza, a przez to calego systemu finansowego.
Rozwoj bankowosci alternatywnej spowodowal, miedzy innymi, ze aktywa
finansowe niepieniezne uniezaleznily sie od zasobéw pieniagdza (ogromny
wzrost dzwigni finansowej), co spowodowalo, Ze wymknely sie spod wszel-
kiej kontroli, tak co do rozmiardw, jak zasad funkcjonowania. Kontrolujac
podaz pienigdza, banki centralne kontrolujg wielkos¢ kredytu. Banki, pozy-
skujac $rodki z przyjmowanych depozytéw, moga prowadzi¢ akcje kredyto-
wa do rozmiaréw zgodnych z koniecznoscig zachowania rezerw obowigz-
kowych. W tym przypadku, kontrolujac podaz pienigdza, banki centralne
kontrolujg calos¢ finanséw. Przy bankowosci alternatywnej instytucje same
decyduja o wielko$ci dzwigni finansowej, a co za tym idzie — rozmiary
finansowania s3 wypadkows ich dzialan. Stad np. narastanie réznego ro-
dzaju ,baniek spekulacyjnych’, ktére narastaja samoistnie i sa trudne do
kontrolowania przez banki centralne. Dodatkowo problem ten jest mocno
zaostrzony w przypadku istnienia bardzo duzych instytucji finansowych,
ktore czesto bardzo zwiekszaja dzwignie finansows, nabywajac aktywa
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o podwyzszonym ryzyku (a wiec wyzszej oczekiwanej stopie zwrotu), wy-
chodzac z zalozenia, ze ich rozmiary sg zbyt duze, by panstwo dopuscito
do ich upadku. Jedli si¢ uda, dochody naleza do nich, a ewentualne straty
zostang pokryte przez podatnikéw (tzw. zjawisko pokusy naduzycia).

Omoéwione wyzej kierunki rozwoju systeméw finansowych w krajach roz-
winietych przyniosty tym krajom wiele korzysci. Niewatpliwie przyczynily
sie do wzrostu dostepnosci srodkéw finansowych, pozwalajgc na finanso-
wanie wielu czesto bardzo duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych umoz-
liwiajacych wprowadzanie innowacji technologicznych, ktére wyznaczaja
nowe mozliwosci rozwoju wspolczesnej cywilizacji. W tych zaawanso-
wanych systemach finansowych pozyskiwanie srodkéw jest tansze, a ich
alokacja bardziej efektywna. Znaczaco wzroslo jednak ryzyko systemowe.
Prawdopodobienstwo wystapienia zaburzen czy réznego rodzaju kryzy-
séw finansowych jest wieksze niz w systemach zdominowanych przez tra-
dycyjna bankowos¢. Zaréwno sekurytyzacja, wzrost dzwigni finansowej,
jak i rozwoj bankowosci alternatywnej znaczaco zwigkszyly ryzyko syste-
mowe. Te kierunki rozwoju systemoéw finansowych spowodowaly, ze staty
sie one o wiele mniej przejrzyste i wystepuja tam wigksze niedopasowania
okresdéw zapadalnosci pasywow i aktywow, przy wiekszym wykorzystywa-
niu dzwigni finansowej, co naraza ten system na wieksze ryzyko wybuchu
paniki i raptownego wycofywania srodkéw i delewarowania. Ryzyko zala-
mania dotyczy calego systemu, gdyz moze tatwo by¢ przeniesione do seg-
mentu regulowanej tradycyjnej bankowosci, szczegdlnie wobec braku roz-
dzielenia tradycyjnych bankéw od parabankéw. Bankowos¢ alternatywna
jest czesto wykorzystywana jako ucieczka przed regulacjami tradycyjnej
bankowosci oraz jako mozliwo$¢ osiagania wigkszych zyskoéw przez anga-
zowanie si¢ w transakcje bardziej ryzykowne, z wykorzystaniem wigkszej
dzwigni finansowej. Mozna to pordwna¢ do celowej ucieczki w metne
wody, gdzie tatwiej upolowaé wigksze ryby, ale gdzie ryzyko, zZe samemu
wpadnie si¢ na mielizne, jest wieksze. Z perspektywy instytucji finanso-
wych jest to korzystne, poniewaz zwieksza ich zyski. Z perspektywy cale-
go systemu finansowego znacznie zwigkszyto si¢ natomiast prawdopodo-
bienstwo zatamania, czego najlepszym przykladem byl krach finansowy
w latach 2007-2009. W rezultacie tego krachu za bledy prywatnych in-
stytucji finansowych ostatecznie zaplacit podatnik, a wlasciwie cale spole-
czenstwo, ponoszac wiekszo$¢ kosztéw kryzysu. Niemniej jednak wydaje
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sie, ze mimo wzrostu ryzyka niestabilnosci systeméw finansowych, korzy-
$ci z bankowosci alternatywnej i rozwijanych w jej ramach instrumentéow
finansowych przewazaja i wobec tego stala sie ona trwalym elementem
rozwoju systemow finansowych we wspolczesnym $wiecie. Nie oznacza
to wszakze, Ze nie nalezy wprowadza¢ w tym sektorze rozwigzan instytu-
cjonalnych regulacyjno-nadzorczych, ktore zwigkszalyby jego stabilnos¢.

7.5. Czy polski system finansowy jest bezpieczny?

W Polsce budowa systemu finansowego (lacznie z systemem pienieznym)
zaczeta sie w koncu lat 80. Nic wiec dziwnego, ze zaréwno jego obecne
rozmiary, jak i struktura zasadniczo rdznig si¢ od systeméw w krajach
rozwinietych, gdzie jego rozwdj trwa nieprzerwanie od wiekéw. Laczne
aktywa sektora finansowego w relacji do PKB w 2013 roku w Polsce wy-
nosily 126% (NBP 2014, s. 22), podczas gdy w krajach strefy euro 484%
(17 krajoéw), w USA 448%, w Japonii za$ 577% (MFW 2014, s. 163). Kra-
je rozwini¢te majg wiec 4-4,5 razy wigkszy system finansowy mierzony
wielko$cig aktywdéw finansowych w relacji do PKB. Relacja ta jest takze
wigksza w Czechach (167% PKB) lub na Wegrzech (136,4% PKB). Akty-
wa bankowe stanowily Polsce w 2013 roku 84,6% PKB, w krajach strefy
euro za$ 317,8% (dane NBP 2014, s. 24), w USA 94% PKB, w Japonii
za$ 233% PKB (MFW 2014, s. 163). Takze relacje te sg wicksze w Cze-
chach (132,4% PKB) i na Wegrzech (87,8% PKB), cho¢ w tym przypadku
réznica jest niewielka. Wielkos¢ rynku kapitalowego w Polsce, mierzo-
na warto$cig akcji spélek notowanych na gieldzie plus warto$¢ papieréw
dtuznych w relacji do PKB, takze jest duzo nizsza niz w krajach rozwinie-
tych i wynosi 100,6% (dane: obroty kapitalowe NBP 2014, s. 28, 30; PKB
GUS 2014), w krajach euro zas 233%, w Stanach Zjednoczonych 353,2%,
w Japonii 343,8% (dane: MFW 2014, s. 163). W sumie polski sektor
finansowy jest zdecydowanie mniej rozwiniety niz w krajach zaawanso-
wanych gospodarczo®. Dlatego na razie rozwazanie, czy jego rozmiary nie

¢ NBP tak ocenia rozwdj systemu finansowego w Polsce: ,,Analiza instytucji i rynkéw finanso-
wych réznych krajow na tle ich rozwoju gospodarczego sugeruje, ze niektore segmenty systemu
finansowego w Polsce, w tym sektor bankowy, sa nadal relatywnie stabo rozwiniete. Dla polskie-
go systemu finansowego charakterystyczna jest rowniez relatywnie niska kapitalizacja rynku
akeji i mata wartos¢ zadluzenia z tytutu emisji papieréw dluznych sektora prywatnego, w tym
obligacji przedsiebiorstw i bankow” (NBP 2014, s. 22).
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przekraczaja wielkosci uznanych za optymalne w kontekscie wzrostu, nie
majg sensu. Mozna przyjaé, ze sektor finansowy jest wcigz w fazie budo-
wy i to raczej blizej poczatku niz dojrzalosci. Mimo to osiagnigcie jego
dzisiejszych rozmiar6éw, a przede wszystkim jego struktura i mechanizmy
dzialania sg niewatpliwym sukcesem i naleza do najbardziej udanych
obszaréw transformacji zmierzajacej do budowy gospodarki rynkowej
w Polsce.

Zgodnie z logika ekonomiczna pierwsza faza tworzenia systemu finanso-
wego musiala polega¢ na budowie czesci pienigznej, ktora jest podstawa
tworzenia bardziej zaawansowanych segmentow systemu finansowego. Jest
to wigc system finansowy zdominowany przez pienigdz, w ktérym roz-
miary kredytéw sg ograniczone zasobem pienigdza i wobec tego dzwignia
finansowa jest wyraznie ograniczona mozliwosciami kreowania kredy-
tu w tradycyjnym systemie bankowo$ci depozytowo-kredytowej, ktore-
go rozmiary wynikaja z mnoznika pienieznego. Funkcjonuje co prawda
rynek kapitalowy, ale jego rola jest wcigz ograniczona. Rynek papierow
dluznych takze znajduje si¢ w poczatkowym etapie rozwoju. Bankowos¢
alternatywna ma bardzo niewielkie rozmiary i jest wyraznie oddzielona
od tradycyjnego systemu bankowego. Takze wiele innowacji finansowych
nie funkcjonuje, m.in. brakuje emisji obligacji strukturyzowanych o pod-
wyzszonym ryzyku oraz emisji swapdw zabezpieczajacych przed ryzykiem
braku splaty pozyczek. To wszystko powoduje, ze elementy, ktore wpraw-
dzie z jednej strony zwiekszajg rozmiary oraz efektywno$¢ systemu finan-
sowego, ale z drugiej zwigkszajg mozliwos$ci jego destabilizacji, s3 prawie
nieobecne w polskim systemie finansowym.

Banki depozytowo-kredytowe odgrywaja wiodaca role, posiadajac ponad
2/3 wszystkich aktywoéw finansowych w Polsce (68% w 2013 roku). Na-
stepna grupa instytucji finansowych sg otwarte fundusze emerytalne, ma-
jace 14,3% ogdtu aktywdw, fundusze inwestycyjne 9,3% i pozostate 8,4%
(dane na podstawie: NBP 2014, s. 22-23). Tak wiec dla stabilnosci sys-
temu, jak dotad, decydujace znaczenie ma tradycyjny sektor bankowy.
W roku 2013 dzialato w Polsce 640 bankdw, w tym 67 bankéw komercyj-
nych 571 bankéw i kas spétdzielczych oraz 2 tzw. banki zrzeszajace. Zde-
cydowana przewage mialy banki komercyjne, ktére skupialy prawie 90%
aktywow caltego sektora bankowego (dane: NBP 2014, s. 25 i 28). Mimo
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ze liczebnie banki i kasy spoldzielcze wielokrotnie przewyzszaja liczbe
bankéw komercyjnych, to ich rola w calym segmencie bankowym jest
ograniczona i lokalna.

W bankach komercyjnych duzy jest udzial kapitalu zagranicznego:
w 2013 roku banki zagraniczne mialy blisko 61% aktywéw sektora
bankowego. Udzial bankéw zagranicznych obnizyl sie o blisko 6 pp
w stosunku 2008 roku, a wigc w poréwnaniu z okresem sprzed global-
nego kryzysu finansowego. W grupie bankéw bedacych pod kontrola
kapitatu polskiego 22,3% aktywdéw nalezy do 4 bankéw panstwowych,
9,2% do bankéw spoétdzielczych rozdrobnionych miedzy 574 podmioty
i tylko 5,3% do bankéw komercyjnych. Przewaga kapitalu zagranicz-
nego w sektorze bankowym w Polsce jest wynikiem proceséow prywa-
tyzacyjnych oraz braku polskiego kapitalu zdolnego do inwestowania
w tym sektorze. Polityka prywatyzacyjna zmierzata do unikania domi-
nacji kapitalu pochodzacego z jednego kraju. W nastepstwie kilkuna-
stu fuzji i przeje¢ struktura ta uleglta zmianom, ale nadal nie ma wy-
raznej dominacji jednego kraju: obecnie najwieckszy udzial ma kapitat
z Wtloch (13,2% warto$ci aktywdéw polskiego sektora bankowego), na-
stepnie kapital z Niemiec (10,2%), Holandii (8,9%) i Hiszpanii (8,5%).
Udzial kapitalu z pozostalych krajéw nie przekracza w zadnym przy-
padku 6% (dane NBP, 2014, s. 105-106). Wysoki udzial kapitalu zagra-
nicznego w polskim sektorze bankowym budzi czasami kontrowersje,
zwlaszcza w dyskusjach politycznych. W kontekscie dziatania sektora
finansowego w Polsce wplyw kapitatu zagranicznego jest zdecydowanie
pozytywny: wplynal on korzystnie na zdolnosci finansowe tego sekto-
ra oraz, przede wszystkim, na efektywnos¢ jego dzialania oraz na upo-
wszechnienie dobrych praktyk funkcjonowania bankowoséci. W calym
okresie nie zaobserwowano zadnych negatywnych zjawisk wynikajacych
z obecno$ci kapitatu zagranicznego w Polsce. Takze zachodzace w duzym
stopniu pod wplywem kapitatu zagranicznego procesy konsolidacji nie
wplynely na ograniczenie konkurencji miedzy bankami komercyjnymi.
Wedlug oceny NBP: ,badania i dostgpne dane wskazuja na relatywnie
wysoka konkurencje w polskim sektorze bankowym oraz brak premii
monopolistycznej, ktora przyczynialaby sie do stosowania przez ban-
ki wyzszych prowizji i marz na kredytach dla sektora niefinansowego”
(NBP, 2014, s. 108).
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Pewne problemy wystepuja w segmencie bankéw spétdzielczych, a $cilej,
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Brak odpowiedniego
nadzoru nad tym segmentem, a takze bledy w zarzadzaniu wielu z tych
bankéw oraz - jak sie wydaje - zwykte malwersacje, doprowadzily na skraj
bankructwa kilkadziesigt kas SKOK, ktdére dopiero od 2013 roku zostaly
objete nadzorem finansowym. Ogromna wiekszos¢ (44 kasy na 57) zostata
objeta postepowaniem restrukturyzacyjnym (naprawczym), a w 3 przy-
padkach ustanowiono nadzor komisaryczny. Niezaleznie od rozwoju pro-
cesu uzdrawiania tego segmentu bankowego nie wplynie to jednak na
0gdlng stabilno$¢ systemu finansowego, poniewaz ich aktywa stanowig
mniej niz punkt procentowy tacznych aktywow wszystkich bankow.

Banki w Polsce dzialaja dos¢ tradycyjnie, koncentrujac si¢ na dziatalnosci
depozytowo-kredytowej. Utrzymujg przy tym korzystng strukture finan-
sowania, majac wysoki udzial depozytéw gospodarstw domowych i sto-
sunkowo maty udzial mato stabilnych innych Zrédet finansowania. Takze
w dzialalnosci kredytowej banki koncentruja sie na gospodarstwach do-
mowych: kredyty dla tej grupy podmiotéw stanowily blisko 39% aktywow
sektora bankowego, podczas gdy kredyty dla przedsiebiorstw tylko nie-
wiele ponad 17% (NBP, 2014, s. 111, 113). Niewatpliwie tak niski udziat
kredytéw dla przedsigbiorstw jest istotna staboscig bankéw dzialajacych
w Polsce. Jednoczesnie banki wykazuja relatywnie niska relacje kredytow
w stosunku do depozytéw. W rezultacie wykazuja niski poziom dzwigni
finansowej”: na koniec czerwca 2014 roku dzwignia wynosita 9,5 wobec
17,5 $redniej w UE (NBP 2015, s. 63). To wszystko powoduje, ze sektor
bankowy w Polsce cechuje si¢ duzg stabilnoscia.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o instytucjach niebankowych, ktére
albo posredniczg w udzielaniu kredytéw, albo same udzielajg kredytow ze
srodkow wlasnych lub pozyczonych w bankach, lub pozyskanych z emi-
sji papieréw dluznych. Firmy te specjalizujg si¢ w pozyczkach gotéwko-
wych udzielanych w niewielkich kwotach i na krétkie terminy, a wiec
tych, ktére nie s3 domeng dzialania bankéw. Firmy te sa typowymi insty-
tucjami parabankowymi: nie s3 objete nadzorem finansowym KNF, nie

7 Dzwignia finansowa jest definiowania jako relacja aktywéw banku do jego kapitalu podstawo-
wego.
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trzeba tez mie¢ zadnej licencji, by podja¢ dzialalnos¢ pozyczkows, a na-
wet nie ma obowigzku rejestracji tej dzialalnosci. Stwarza to niewatpliwie
niebezpieczenstwo naduzy¢ w stosunku do klientéw i obniza stabilnos¢
dziatania systemu finansowego. Jest wiele przykladéw stosowania przez
te firmy praktyk naruszajacych interesy klientéw, ktérymi gldéwnie sa
gospodarstwa domowe. Niewielka skala dzialania w 2013 roku - firmy
te udzielily kredytéw na sume 44 mld zl, co stanowi ok. 5% kredytéw
udzielonych w sektorze bankowym (NBP, 2014, s. 112, 144) nie powinna
stwarza¢ zagrozenia dla stabilnosci calego systemu finansowego. Obecnie
trwaja prace nad objeciem tej sfery bankowosci alternatywnej nadzorem
finansowym.

Drugg co do znaczenia czg$cig systemu finansowego w Polsce jest rynek
kapitalowy. Jak juz pisaliémy, jego rozmiary wciaz sg wzglednie niewielkie,
ale w kontekscie finansowania przedsigbiorstw niezwykle wazne, biorac
pod uwage niewielkg role kredytow bankowych. W roku 2013 wartos¢ ka-
pitalizacji spélek notowanych na gieldzie wynosita 51,2% PKB (zob. NBP
2014, s. 242, PKB GUS 2015), co jest wprawdzie ponaddwukrotnie wigcej
niz w Czechach lub na Wegrzech, ale w strefie euro proporcja ta wyno-
sifa ponad 58%, w Stanach Zjednoczonych za$ 132,8%, w Japonii 93,9%
(dane: MFW 2014b, s. 163). Rynek papieréw dluznych takze jest znacznie
mniejszy niz w krajach rozwinietych: w Polsce warto$¢ skapitalizowanych
instrumentéw dluznych wynosita 40,3% PKB, ale w strefie euro 174,5%,
w Stanach Zjednoczonych zas 220,3% i Japonii 250,0% (zrédta danych jw.).

Ogromna wigkszo$¢ obrotéw akcjami odbywa sie w Polsce na Gieldzie
Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Ponadto od 2007 roku dziata nie-
regulowany rynek instrumentéw udzialowych warszawskiej gieldy pod
nazwa NewConnect, przeznaczony gtéwnie dla maltych spoélek (przede
wszystkim nowo powstajacych): formalnosci i koszty emisji, ale takze
standardy przejrzystosci sa nizsze niz na rynku regulowanym. Lacznie
na GPW w Warszawie w koncu 2013 roku bylo notowanych 895 spétek.
Wsréd nabywcow akeji 45% stanowia inwestorzy zagraniczni (NBP 2014,
s. 287). W poréwnaniu z innymi gieldami europejskimi warszawska giet-
da nalezy do stosunkowo matych. Zaréwno kapitalizacja, jak i obroty
gltéwnych gield europejskich kilkadziesiat razy przewyzszajg te wielkosci
na gieldzie warszawskiej.
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Rynek papieréw diuznych jest zdominowany przez obligacje skarbu pan-
stwa, ktdre w 2013 roku stanowily ponad 84% kapitalizacji wszystkich in-
strumentéw dtuznych. Dlugoterminowe obligacje dluzne przedsiebiorstw
stanowity zaledwie 5,6% tej sumy, w relacji za§ do PKB zaledwie 2,3%,
podczas gdy w strefie euro jest to ponad 42%. Tak wigc i w tym przypad-
ku przedsiebiorstwa w niewielkim stopniu wykorzystuja rynek finansowy
dla wspomagania swojej dziatalnosci.

Rynek kapitalowy w Polsce - zaréwno w segmencie instrumentéw udziato-
wych, jak i instrumentéw diuznych - dziala stabilnie. Ewentualne zaburze-
nia tego rynku, ze wzgledu na jego niewielkie rozmiary, a przede wszystkim
maty udzial w finansowaniu dzialalno$ci przedsigbiorstw, nie powinny mie¢
istotnego wplywu na stabilno$¢ catego systemu finansowego w Polsce ani tez
na stabilnos¢ realnej sfery gospodarki. Decydujace znaczenie dla stabilnosci
finansowej ma przede wszystkim sektor bankowy. Ewentualne perturbacje
tego sektora, np. jednoczesna utrata ptynnosci przez grupe bankéw, pani-
ka bankowa lub ograniczenie plynnosci na rynku miedzybankowym, moze
zdestabilizowa¢ caly system finansowy. Prawdopodobienistwo wystapienia
na duzg skale tych zjawisk jest jednak mato prawdopodobne, poniewaz ten
sektor systemu finansowego w Polsce wydaje sie dobrze zabezpieczony.

Gwarantem utrzymania stabilno$ci sektora bankowego bylo stworzenie
zaawansowanej sieci instytucjonalnej regulacyjno-monitorujacej funkejo-
nowanie bankowos$ci w Polsce. Struktura tej sieci i zasady jej funkcjono-
wania byly oparte na najlepszych wzorach krajéow wysoko rozwinietych,
szczegdlnie europejskich. Takze przystapienie do Unii Europejskiej przy-
spieszyto procesy jej tworzenia i ustanowilo wzorce funkcjonowania. Pod-
stawg tej struktury jest niezalezny bank centralny NBP, odpowiedzialny za
utrzymanie stabilnosci pienigdza w Polsce oraz ogdlnie stabilno$ci finan-
sowej. Obok banku centralnego powotano Komisje Nadzoru Finansowe-
go oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Zakres dzialania tych instytucji
oraz instrumenty, ktérymi dysponuja, odpowiadajg pod kazdym wzgle-
dem standardom istniejacym w rozwinietych krajach UE i zabezpieczaja
stabilnos$¢ funkcjonowania systemu bankowego na poziomie krajowym.

W tym kontekscie bardzo wazne byly dzialania NBP. Pozytywnie nalezy
oceni¢ polityke pieniezng, wykorzystujgca strategie bezposredniego celu
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inflacyjnego przy jednoczesnym wprowadzeniu plynnego kursu walu-
towego. Realizacja tej strategii jest mozliwa, gdy bank centralny uzyska
pelng autonomie w zakresie prowadzenia polityki pieni¢znej, ktora od-
grywa decydujaca role w stabilizacji makroekonomicznej (utrzymaniu
stabilnych cen i wzglednie niskiego poziomu bezrobocia). Strategia ta
jest w Polsce formalnie realizowana od 1999 roku. W ciagu okresu po-
przedzajacego wprowadzenie tej strategii NBP prowadzil konsekwent-
na polityke ograniczania inflacji, ktérej wysoki poziom charakteryzo-
wal pierwszy okres transformacji. Strategia ta zostala wprowadzona po
osiggnieciu niskiego poziomu inflacji, tzn. ponizej 10% rocznego wzro-
stu cen. Jej celem bylo utrzymanie niskiej inflacji, co jest niezbednym
warunkiem wzrostu gospodarczego w dlugim okresie. Jednoczesnie po-
lityka pieni¢zna powinna zmierza¢ do niskiego bezrobocia, o ile nie ko-
liduje to z osiggnieciem inflacji zgodnie z celem inflacyjnym. Polityka ta
prowadzona jest bardzo skutecznie, czego dowodem jest utrzymywanie
inflacji na niskim poziomie, poczynajac od 2002 roku do dzisiaj, mimo
ze stopa inflacji czesto przekracza cel (2,5% wzrostu cen z mozliwoscia
odchylenia *+1 p.p.) rozliczany w skali rocznej, ale co miesigc, tzn. dany
miesigc do tego miesigca w roku poprzednim). Polityka pieni¢zna byta
zasadniczym elementem utrzymania stabilnos$ci catego systemu finanso-
wego w Polsce w XXI wieku.

Podsumowujac: ogélna odpowiedz na pytanie, czy polski system finan-
sowy jest bezpieczny, tzn. czy jest stabilny na tyle, by nie generowac
zakldcen, ktore bedg negatywnie oddzialywaé na produkcje i zatrudnie-
nie, moze by¢ twierdzaca, cho¢ z kilkoma zastrzezeniami. Zaden wsp6t-
czesny system finansowy w gospodarkach rynkowych nie jest w petni
bezpieczny. W calym segmencie bankowym wystepuje np. niedopaso-
wanie okresow zapadalnosci aktywow i pasywow, co moze by¢ Zrédltem
zagrozen, np. powstania paniki bankowej, gwaltownego wycofywania
depozytow i utraty plynnosci bankéw lub nawet ich bankructwa. Przy
dzisiejszym systemie regulacji systemu bankowego jest to jednak mato
prawdopodobne. Nie mozna takze wykluczy¢ blteddéw lub, co jest czest-
sze, naduzy¢ popelnianych na szczeblu pojedynczych instytucji ban-
kowych. Inne zagrozenia plyng z faktu otwartosci systemdéw finanso-
wych, co czyni je bardzo podatne na globalne zaktécenia przenoszone
miedzy krajami.
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Paradoksalnie, to wzgledne bezpieczenstwo polskiego systemu finansowe-
go wynika po czeéci z jego niedorozwoju. Polski system finansowy byt
tworzony od podstaw w okresie transformacji. Ustréj komunistyczny z za-
Yozenia dazyl do wyeliminowania pienigdza i finanséw. Decyzje dotyczace
alokacji srodkéw mialy by¢ podejmowane przez centralnego planiste bez
znaczacej roli finanséw. System finansowy ograniczono do aktywoéw pie-
nieznych funkcjonujacych gléwnie na rynku konsumenckim i to w ogra-
niczonej roli bez funkeji alokacyjnych rozumianych jako zapewnienie
réwnowagi rynkowej, tak w skali calego rynku, jak rynkéw na poszcze-
golne produkty i ustugi. Dlatego obok funkcjonowania pienigdza jako
srodka cyrkulacji rynek konsumencki byt poddany licznym interwencjom
i bezposredniemu rozdzielnictwu. W zakresie decyzji produkcyjnych pie-
nigdz pelnil wlasciwie funkcje czysto obrachunkows, decyzje alokacyjne
podejmowal za$ centralny planista z bardzo ograniczong rolg kalkulacji
opartych na wartosciach pienigznych. System bankowy byt zmonopolizo-
wany przez panstwo i odgrywal bardzo ograniczona role - tak w zakre-
sie gromadzenia $rodkdw, jak dzialalnosci kredytowej. Dlatego budowe
systemu finansowego trzeba bylo zacza¢ od podstaw. Dotychczas udato
sie zbudowa¢ stabilny system pieniezny, facznie z nowoczesng strukturg
regulacyjno-monitorujacy, ktora zapewnia jego stabilne funkcjonowanie.
W systemie tym decydujaca role odgrywa sektor bankowy. Jednoczesnie
banki koncentruja si¢ na tradycyjnej dzialalnosci depozytowo-kredytowej,
z malym wykorzystaniem innych - poza depozytami - Zrdédet finanso-
wania oraz ograniczonym stosowaniem dzwigni finansowej. Jednocze-
$nie kierunki rozwoju wielu systeméw finansowych, zwlaszcza w krajach
rozwinietych, takie jak wzrost znaczenie sektora bankowosci alternatyw-
nej, rozwdj innowacji finansowych, gwattowny wzrost roli instrumentéw
strukturyzowanych o podwyzszonym ryzyku, wzrost znaczenia dzwigni
finansowej, powstanie ogromnych instytucji dominujacych na rynku
finansowym, by sta¢ sie ,,zbyt duzymi by upas¢’, nie ma - jak dotad - pra-
wie zadnego znaczenia w polskim systemie finansowym.

Dla utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego system finansowy
musi si¢ rozwijaé. Z pewnoscig trendy rozwoju systemu, ktdre wystapi-
ty w krajach rozwinietych znajda swoje odbicie takze w Polsce. Jedyna
nadzieja, Ze ich upowszechnianie bedzie potaczone z budowaniem zabez-
pieczen instytucjonalnych, ktére ogranicza destrukcyjne cechy nowych
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instytucji i narzedzi finansowych. Po ostatnim kryzysie podjeto w skali
miedzynarodowej starania, aby taka sie¢ zabezpieczen zbudowaé. Powsta-
ta grupa Financial Stability Board (FSB), ktéra skupia 20 najwyzej rozwi-
nietych krajow reprezentowanych przez banki centralne, facznie z Euro-
pejskim Bankiem Centralnym, oraz gléwne miedzynarodowe instytucje
finansowe: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Bank
Rozrachunkéw Miedzynarodowych, Organizacje Wspolpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD) oraz kilka innych. Grupa ta przygotowala liczne
zalecenia i rekomendacje, ktére — pod warunkiem ze zostang wdrozone -
maja znaczaco ograniczy¢ ryzyko destabilizacji $wiatowych finanséw tak
na szczeblu globalnym, jak poszczegélnych krajow. Dlatego jest szansa, ze
polski system finansowy bedzie sie rozwijal jednoczesnie z wprowadza-
niem zabezpieczen zwiekszajacych jego stabilnos¢. Jest to bardzo praw-
dopodobne, tym bardziej ze budowa tych zabezpieczen ma sie odbywac
w skoordynowany sposéb w ramach Unii Europejskiej. Parafrazujac tytut
wspomnianej juz wyzej ksigzki R. Schillera: celem tych zabezpieczen jest,
by dobre finanse stuzyty dobru spoleczenstwa.
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Jerzy Wilkin

8. Panstwo - pozyteczny Lewiatan

8.1. Wstep

Z okazji waznych wyboréw politycznych, jak wybory prezydenta czy wy-
bory parlamentarne, wzmaga si¢ dyskusja o panstwie, polityce i zaanga-
zowaniu obywatelskim. W niewielkim zakresie jest to dyskusja meryto-
ryczna, nacechowana troska o dobro panstwa. Niekiedy jest to aktywnos¢
wrecz ostabiajgca panstwo i jego instytucjonalne fundamenty. Z przykro-
$cig stwierdzam, ze takie podejscie byto prezentowane wyjatkowo czgsto
w okresie kampanii prezydenckiej 2015 i kontynuowane jest nadal, tym
razem przed wyborami parlamentarnymi. Dyskusja o panstwie traktowa-
na byta przez wiekszo$¢ kandydatéw i dziataczy partyjnych jako arena po-
litycznego kuglarstwa, pustych obietnic i negowania jego osiggniec.

Budowanie dobrego, sprawnego i demokratycznego panstwa to dlugi
i skomplikowany proces. W niektérych przypadkach zajmuje on cale
stulecia. Nasz kraj mial na to zadanie stosunkowo niewiele czasu i na
drodze jego realizacji wystapito bardzo duzo przeszkdd. Niedtugo mi-
nie sto lat od odzyskania niepodleglosci Polski w 1918 roku, ale bylo
to stulecie przedzielone kilkoma dramatycznymi wydarzeniami i prze-
rwami w cigglosci naszej panstwowosci. Troska o panstwo powinna by¢
wiec Polakom szczegdlnie bliska. Niestety, tak nie jest. Panistwo stalo
sie wygodnym ,chlopcem do bicia’, zwlaszcza dla rywalizujacych ze
sobg politykow. Hasta: ,Polska ginie”, ,Polska w ruinie’, ,Panstwo nie
dziala’, ,Zmarnowane 25-lecie” i tym podobne, powszechnie funkcjo-
nuja w dysputach politycznych i na pewno nie wzmacniaja autorytetu
panstwa, a jedynie ten autorytet podkopuja z wszelkimi negatywnymi
skutkami takiego postepowania.

216




8. Panstwo - pozyteczny Lewiatan

W miedzynarodowych rankingach Polska uzyskuje dobre, i co najwaz-
niejsze, poprawiajace sie oceny. Jest jednak wyrazna dysproporcja miedzy
ocenami tego, co udalo si¢ nam osiggna¢ w sferze organizowanej pry-
watnie, zwlaszcza w sferze rynkowej, czego rezultatem jest szybki wzrost
produktu krajowego brutto i podnoszenie dobrobytu materialnego wiek-
szosci spoleczenstwa, a osiggnieciami w funkcjonowaniu sfery publicznej,
ktorej ilustracja sg wskazniki jakosci rzadzenia w naszym kraju. Odniose
sie do nich w koncowej czgsci rozdziatu. Jak zauwazyt znany polski kon-
stytucjonalista P. Winczorek: ,,Z punktu widzenia szeregowych obywateli
panstwo nie zawsze jest tym, co maja na jego temat do powiedzenia ba-
dacze i uczeni, lecz raczej tym, co jawi si¢ obywatelom w ich codziennych
kontaktach z osobami, instytucjami i zjawiskami, ktére z panistwem zwykli
byli utozsamiaé. Bardzo czesto si¢ zdarza, ze panstwo jest postrzegane nie
przez pryzmat funkcjonowania wielkich instytucji wladztwa publicznego,
takich jak parlament, rzad czy Sad Najwyzszy, ale w spersonifikowane;
postaci — lokalnego stréza porzadku, poborcy podatkowego, konduktora
pociagu, listonosza czy urzednika spétdzielczej administracji mieszkanio-
wej” (Winczorek 2011, s. 9).

8.2. Mechanizmy regulacji gospodarki i zycia spotecznego

Wszyscy zyjemy w spoleczenstwie, ktére musi by¢ jako$§ zorganizowane.
Organizowanie Zycia spolecznego moze dokonywac sie przez porozumie-
nia prywatne i fad organizowany prywatnie (private ordering), ktory jest
gléwnie domeng rynku, a takze przez decyzje publiczne i fad organizowa-
ny zbiorowo (public ordering), bedacy domeng wiladzy publicznej. Z wie-
lu wzgledéw sfera tadu organizowanego publicznie poszerza sie. W sferze
publicznej, nawet w krajach bedacych symbolem demokracji i swobod
obywatelskich oraz rynkowych, dzielona jest prawie potowa produktu kra-
jowego brutto, a decyzje podejmowane przez wiadze publiczne dotycza
prawie wszystkich dziedzin zycia. Podwazanie pozycji panstwa i szacunku
do niego prowadzi wigc nie tylko do jego oslabienia, lecz takze do pogor-
szenia jakosci zycia wigkszosci obywateli. Jakos§¢ zycia zalezy obecnie za-
réwno od tego, jak je zorganizujemy prywatnie, dzigki wlasnemu wysitkowi
i decyzjom, jak i od tego, jak je zorganizujemy poprzez decyzje publiczne,
podejmowane kolektywnie i jak dziala panstwo oraz sektor publiczny. Ta
zaleznos¢ jest szczegdlnie wazna w krajach demokratycznych. Rosnaca
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zfozonos¢ relacji gospodarczych, spotecznych i politycznych, takze w skali
miedzynarodowej, narastanie réznych zagrozen: militarnych, terrorystycz-
nych, ekonomicznych i innych, sktaniaja do wzmacniania panstwa.

Nawet nasza prywatnos¢ jest spolecznie regulowana i ograniczana, bo-
wiem wiemy, ze jest to konieczne. W zadnym demokratycznie zorgani-
zowanym spoleczenstwie nie istnieje np. nieograniczona wilasnos¢ pry-
watna, juz z najstarszej bowiem, rzymskiej definicji wtasnosci wynika, ze
granica moich uprawnien wlasno$ciowych sa uprawnienia innych oséb.
Moja wilasno$¢ nie moze narusza¢ ich wlasnoséci. To naruszenie moze by¢
jedynie dokonane przez panstwo, w imie waznego interesu publicznego.

Z punktu widzenia ekonomisty panstwo jest bardzo waznym podmiotem,
spelniajacym trzy zasadnicze funkcje: konstruktora i regulatora tadu in-
stytucjonalnego (zwlaszcza prawnego) gospodarki, stabilizatora sytuacji
makroekonomicznej (co czyni gléwnie przez polityki makroekonomicz-
ne) i producenta doébr i ustug, w tym przede wszystkim débr publicznych.
Panstwo wspdlczesne stalo si¢ gwarantem bezpieczenstwa; nie tylko mi-
litarnego czy publicznego, lecz takze znacznej czesci bezpieczenstwa eko-
nomicznego i socjalnego obywateli.

8.3. Panstwo jako Lewiatan - grozny, oswojony, pozyteczny?

Czesto przywolywanym symbolem panstwa jest Lewiatan, ktéry moze
by¢ symbolem potwora, demona czy szatana, a wiec kogo$ zagrazajacego
czlowiekowi, ale moze by¢ tez interpretowany jako pozyteczny i niezbed-
ny wytwor spoteczny, powolywany do zycia w drodze umowy spoleczne;j.
Takim przedstawial go siedemnastowieczny filozof Tomasz Hobbes, kto-
ry w swej najstynniejszej ksigzce: Lewiatan, czyli materia, forma i wla-
dza paristwa koscielnego i Swieckiego, prezentuje, m.in. na zamieszczonym
w niej rysunku, tegoz Lewiatana jako pot¢znego wladce, ktérego cialo
sklada sie z mndstwa ludzkich postaci, na gtowie ma korone, w jednej
rece miecz, a w drugiej pastoral. Jest to symbol panstwa, ktérego isto-
te T. Hobbes wyjasnia nastepujaco: ,wielo$¢ ludzi, zjednoczona w jedna
osobe, nazywa si¢ panstwem, po lacinie civitas. I tak powstaje ten wielki
Lewiatan, a raczej (moéwigc z wigkszym szacunkiem) ten bég $miertel-
ny, ktéremu, pod wladztwem Boga Niesmiertelnego, zawdzieczamy nasz
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pokoj i naszg obrong” (Hobbes 1954, s. 151). Panstwo-Lewiatan, w tym
ujeciu, jest wynikiem umowy spolecznej, ktorg ludzie dobrowolnie za-
wieraja, zrzekajac si¢ czesci swojej wolnosci, na rzecz wigkszego bezpie-
czenstwa i dobrobytu. Lewiatan moze jednak niekiedy sta¢ sie grozny
i niszczycielski, czego historia dowiodla wielokrotnie. W znanym i wyso-
ko cenionym na $wiecie filmie Andrieja Zwiagincewa pt. Lewiatan mamy
sugestywny obraz panstwa zdegenerowanego, autorytarnego, wyobcowa-
nego, ktérego najwazniejsze organy: sady, prokuratura, policja, wladze
administracyjne, a dodatkowo jeszcze koscidl, dzialajac w zespoleniu,
niszcza niepokorne jednostki. Sklonno$¢ do wyobcowania i degeneracji
jest mocno zakorzeniona w panstwie-Lewiatanie; do przeciwdzialania
takim zjawiskom potrzebne jest wigc silne, obywatelskie zaangazowanie.
Panstwo, traktowane jako system wladzy i administracji publicznej, ma
niewatpliwie skltonno$¢ do ekspansji, alienacji, a takze marnotrawienia
powierzonych mu zasobéw. Zaréwno rynek, jak i dobrze zorganizowane
i aktywne spoleczefistwo obywatelskie, to najskuteczniejsze formy naci-
sku, kontroli i dyscyplinowania dzialan panstwa.

8.4. Personifikacja panstwa

W dyskusjach publicznych, prowadzonych w Polsce i w wielu innych
krajach, zbyt cze¢sto i w nieuzasadniony sposdb pojawia sie personifi-
kacja panstwa. Przypisywane Ludwikowi XIV powiedzenie ,Panstwo to
ja” wystepuje, takze wspodlczesnie, w réznych ujeciach. Powiada sie: pan-
stwo Putina, Tuska, Komorowskiego, Kaczynskiego czy Dudy. A prze-
ciez wspdlczesne panstwo to setki powiazanych ze sobg instytucji, tysia-
ce urzednikéw, rozliczne funkcje i zadania, olbrzymie $rodki finansowe
stuzace realizacji celéw publicznych. Zdawaloby sie, ze bez wzgledu na
to, kto aktualnie rzadzi, jego zadaniem powinno by¢ wzmacnianie i udo-
skonalanie panstwa. Tak jednak nie jest. Wielu wptywowych politykdw,
szczegOlnie w naszym kraju, glosi hasto: dobrym panstwem, ktore sza-
nuje, wzmacniam i akceptuje jest jedynie panstwo, ktérym rzadze. Pan-
stwo rzadzone aktualnie przez moich przeciwnikéw politycznych jest
panstwem obcym, niedobrym, wymagajacym gruntownych zmian. Przy-
znam, ze nie wiem jak interpretowa¢ w tym kontekscie hasto wyborcze
A. Dudy: ,,Przyszlos¢ nazywa si¢ Polska” A co z terazniejszoécig i prze-
szloscia naszego kraju? To, w zasadzie, puste haslo, wypelnione jedynie
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pretensjonalnoscia, ale mozna je interpretowaé nastepujaco: ja, kandydat
na prezydenta, jestem przyszloscig tego kraju, ktory zapewni, ze Polska
stanie si¢ Polska. To, co mamy teraz, nie jest jeszcze Polska. Polska jest na-
dal marzeniem, Polska jest zadang przyszloscig! Zupelnie jak w piosence
J. Pietrzaka: trzeba sprawi¢, aby Polska byta Polska. Polske trzeba dopiero
zbudowa¢. Obecna opozycja polityczna do$¢ czesto glosi haslo, ze lata po
,Okraglym Stole”, to czas w zasadzie zmarnowany, ze prawie wszystko,
w tym podstawy dynamicznej gospodarki, trzeba tworzy¢ od podstaw.
A przeciez, jak to napisal w ubieglym roku brytyjski ,,The Economist”, Pol-
ska przez ubieglych 25 lat przezywala swoj najlepszy czas w calej historii
naszego kraju. Byl to ,,ztoty wiek” Polski, poréwnywany jedynie z epoka
Jagiellon6w. Zaden z krajéw europejskich nie moze pochwali¢ sie nie-
przerwanym, ponad 20-letnim okresem wzrostu gospodarczego i takimi
sukcesami w przebudowie gospodarki. Nasz kraj w tym okresie wydatnie
zmniejszyl dystans gospodarczy i cywilizacyjny dzielacy nas od wysoko
rozwinietych krajéw UE. Wielkim osiggnieciem rozwojowym byl 10-letni
okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Aby si¢ o tym przekona¢,
nie trzeba czyta¢ sgznistych raportéw, przygotowanych przez specjalistow.
Wystarczy przejechac si¢ po Polsce i mie¢ otwarte oczy. Zgadzam si¢ z Ja-
nuszem Lewandowskim (,Gazeta Wyborcza” z 12 maja 2015 roku), ze ci,
ktorzy tego nie dostrzegaja i twierdza, ze Polske trzeba zbudowaé prawie
od podstaw, niszcza Polske, kwestionuja bowiem wielki sukces milionéw
Polakéw. Zabierajg im dume i satysfakcje z ciezko uzyskanych osiggniec.
Panstwo to instytucja ,dlugiego trwania”; wynik ewolucji systemu insty-
tucjonalnego i kumulacji osiggnie¢ wielu pokolen. Obecne pokolenie ma
sie czym pochwali¢. Kto tego nie dostrzega albo cynicznie neguje osia-
gniete rezultaty, zastuguje na potepienie. Z ubolewaniem stwierdzam, ze
w oslabianiu prestizu i osiagnie¢ naszego panstwa w ubiegtym ¢wieréwie-
czu ma tez znaczny udzial Ko$cidt katolicki. Zaskakujgco czgsto z am-
bon plyna narzekania i oskarzenia pod adresem panstwa, ktore przed-
stawiane jest jako grzeszny, nieprzyjazny, wrogi Kosciotowi i zwyklym
ludziom Lewiatan.

8.5. Globalizacja wzmacnia znaczenie panstwa

Witold Morawski, w swej fundamentalnej pracy Konfiguracje global-
ne, wiaze poczatek pierwszej fali globalizacji z pojawieniem si¢ panstw
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narodowych i umieszcza go w wieku XV (Morawski 2010, s. 29). Dla na-
silenia zjawisk, ktére nazywamy globalizacja, panstwo mialo bardzo duze
znaczenie. Odgrywalo ono takze wazng, chociaz silnie zmieniajaca sig,
role réwniez w dwoch nastepnych falach globalizacji. Jakg role odgrywa
panstwo w najnowszej, trzeciej fali globalizacji, ciagle przetaczajacej sie
przed naszymi oczami? Jaka role moze, albo powinno, odegra¢ w kolej-
nych dziesigcioleciach?

Wisrdd ekonomistow kwestia roli panstwa, zwlaszcza w gospodarce, to
przedmiot nieustajagcych sporéw. Zagadnienie to dzieli ich silniej niz
jakiekolwiek inne. Moze to budzi¢ uzasadnione zdziwienie, poniewaz
w najwyzej rozwinietych gospodarkach panstwo dzieli okoto potowy Pro-
duktu Globalnego Brutto i ma znaczny wplyw na dzielenie tej drugiej
potowy. Dlaczego ekonomisci tak niechetnie zajmujg si¢ problematyka
panstwa, chociaz ma ono tak duze znaczenie ekonomiczne'?

Dyskusje o roli panstwa mozna zacza¢ od zadawanego niekiedy pytania:
~Czy panstwo jest czyms$ dobrym?”. Mozna tez na nie odpowiedzie¢ nie-
co zartobliwie, ze trzy grupy osob odpowiadajg na nie negatywnie. Sa
to: anarchisci, Romowie (Cyganie) i ekonomisci. Zdanie anarchistéw na
temat roli panstwa jest do§¢ znane. Romowie obywali si¢ bez swojego
panstwa przez wieki i chyba nigdy nie zmienig gruntownie stosunku do
panstwa.

Andrzej Stasiuk napisal w jednej ze swoich ksigzek: ,,Kiedys zapytali sta-
rego Cygana, dlaczego Cyganie nie majg wlasnego panstwa. »Gdyby pan-
stwo bylo czym$ dobrym, Cyganie pewnie tez by je mieli«. Tak odpowie-
dzial. No wigc zjednoczona Europa to jest rzecz dla nich, poniewaz ma
by¢ czyms$ lepszym niz panstwo i zdecydowanie bardziej nadajacym sie
do przemieszczania i zycia, niz pojedynczy kraj” (Stasiuk 2004, s. 265).

Z kolei ekonomisci, w zaleznoéci od orientacji teoretycznej, a niekiedy
tez politycznej, zajmuja pozycje: od skrajnie libertarianskiej do etaty-
stycznej, ale w wiekszo$ci, na wczesniej zadane pytanie ,,Czy panstwo jest
czym$ dobrym?” zapewne odpowiedzieliby: ,Nie jest czym$ dobrym, ale

! Szerzej pisze na ten temat w pracy Wilkin (2010).
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koniecznym”. Niektorzy z nich, jak na przyklad amerykanski ekonomista,
wywodzacy si¢ z austriackiej szkoty w ekonomii, Murray Rothbard, zbliza
sie w swych pogladach na panstwo do stanowiska anarchistow i stwier-
dza: ,Panstwo jest najwieksza i najdoskonalsza organizacja przestepcza
wszechdziejow, o wiele bardziej skuteczng niz jakakolwiek mafia w His-
torii” i nalezy je wyeliminowa¢ (Sorman 1993, s. 261). Jest to oczywi-
$cie poglad skrajny, ale nie bez powodu w zakresie pogladéw na panstwo
umieszczam duzg cze$¢ ekonomistéw blisko anarchistéow i Romow.

Istniejacy na $wiecie tad globalny jest wypadkowa dzialan poszczegdlnych
krajow, wielkich korporacji ponadnarodowych, kilku znaczacych organi-
zacji miedzynarodowych i skomplikowanego rynku globalnego - coraz
silniejszego, ze wzgledu na liberalizacje obrotéw handlowych i kapitato-
wych oraz rewolucje telekomunikacyjng. Czy te systemowe wspotzalez-
nosci prowadza do uksztattowania tfadu sprzyjajacego harmonijnemu roz-
wojowi $wiata? Na pewno nie! Wiele przestanek wskazuje na to, ze $wiat
wkracza w epoke gwaltownych perturbacji: finansowych, handlowych,
klimatycznych, spolecznych, politycznych, a takze militarnych. Nie wida¢
ponadnarodowej sity (czy podmiotu), ktory bylby w stanie wprowadzi¢
podstawy tadu globalnego i sta¢ na jego strazy. Przyjmujac, ze tad pu-
bliczny jest dobrem publicznym, mozna stwierdzi¢, ze to dobro publicz-
ne nie jest $wiatu dostarczane w odpowiedniej ilosci. Ma to negatywne
konsekwencje dla rozwoju $wiata. Nadal gléwne zadanie w tym zakre-
sie, czyli dbania o tad mi¢dzynarodowy, spoczywa na wladzach panstw
narodowych.

Kiedys wydawalo mi sie, ze globalizacja bardzo ograniczy znaczenie
panstw narodowych, poniewaz jest wiele zjawisk, wobec ktorych wiadze
poszczegdlnych panstw sg bezsilne, albo prawie bezsilne, a z drugiej stro-
ny nastepuje przekazanie szeregu uprawnien wladzy panstwowej szczebla
centralnego wladzom regionalnym i lokalnym. Mimo silnej globalizacji
ro$nie znaczenie lokalnosci. Te tendencje nazwano ,glokalizacjg” Okazato
sie jednak, ze rosnaca zlozono$¢ relacji zachodzacych w $wiecie i rosna-
ca liczba oraz sila potencjalnych zagrozen wymagaja silnego i sprawnego
panstwa, jako zrddla regulacji i ,parasola ochronnego” przed tymi za-
grozeniami. Ten parasol jest najwazniejszy w sferze zabezpieczen socjal-
nych, ale jest tez bardzo wazny w sferze gospodarczej. Jak wykazal ostatni
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kryzys (rozpoczety w 2008 roku), to wlasnie panstwo bylo w wielu przy-
padkach tg ,ostatnig instancjg’, ktéra musiala ratowaé prywatne instytucje
biznesowe, w tym wielkie ponadnarodowe banki.

O ile znaczenie i skutecznos$¢ regulacyjnej sily panstwa, w tym jej po-
lityki makroekonomicznej (zwlaszcza monetarnej), stabnie w wyniku
liberalizacji obrotéw miedzynarodowych, o tyle niewatpliwie panstwo
pozostaje gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za przestrzeganie za-
sad demokracji i gwarantowania swobdd obywatelskich. W przestrzeni
miedzynarodowej pojawily sie jedynie zaczatki czego$, co mozna nazwacé
globalnym spoleczenstwem obywatelskim (ruchy ekologiczne, rézne akcje
podejmowane przez internautow itp.).

8.6. Potrzeba silnego panstwa

Silne panstwa sg wigc niezbednym sktadnikiem miedzynarodowego fadu
gospodarczego, spotecznego i politycznego. Taka mys$l jest przewodnim
motywem pracy E Fukuyamy, poswigeconej roli panstwa we wspotcze-
snym $wiecie (Fukuyama 2005). Gtéwne tezy formulowane w tej pracy
uja¢ mozna nastepujaco:

o Nalezy odrdzni¢ zakres oddzialywania panstwa od sily i skutecznosci
wladzy panstwowej. Rozbudowane panstwo (szeroki zakres wladzy
panstwowej) moze by¢ jednoczesnie stabym panstwem. Na to zjawi-
sko wczeéniej wskazywal G. Myrdal (Myrdal 1975)2. W Nowej Ze-
landii zmniejszenie zakresu funkcji pafistwa wzmocnito jednoczesnie
jego sile; w Rosji natomiast ograniczenie funkeji panstwa spowodo-
walo jednoczesnie zmniejszenie sily panstwa.

o Stwierdzenie o koniecznosci zmniejszenia roli panstwa, gloszone
m.in. przez zwolennikéw tzw. konsensusu waszyngtonskiego jest nie-
uzasadnione, w jednych dziedzinach bowiem rola panstwa moze by¢
ograniczona, ale w innych powinna by¢ wzmocniona.

« Oslabienie roli panstwa (,uwiad funkcji panstwa”) w krajach bied-
nych jest gléwnym hamulcem ich rozwoju.

% Pojecie ,,silnego panstwa’, stosowane w tym opracowaniu, nawigzuje do koncepcji zaprezento-
wanej w pracach G. Myrdala. Autor ten wykazywal, ze wiele podstawowych probleméw, z jakimi
borykaja si¢ kraje rozwijajace si¢, wynika z braku ,,silnego panistwa’, a wigc pafistwa sprawnego,
skutecznego i odpornego na masowg korupcje.
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o Stabe panstwo stanowi dobra pozywke dla terroryzmu i innych glo-
balnych zagrozen.

Takie podejscie zyskuje coraz wigcej zwolennikéw, takze wsrod ekonomi-
stow. Przytocze tylko jeden z tych gloséw, ale wazny, jest to bowiem wy-
powiedz E. Phelpsa, noblisty w dziedzinie ekonomii: ,,Bo fala intelektu-
alna, ktdra na szczescie juz gasnie, domagata sie, Zeby rzad byt neutralny
wobec gospodarki. Chlopcy ze szkoly chicagowskiej widzieli rzad idealny
jako byt w zasadzie ezoteryczny - jak papiez czy dalajlama. Akceptowali
rozdawanie pieniedzy, nie akceptowali ingerencji w rynek. Wolny rynek
byl przez ostatnie ¢wier¢ wieku bozkiem dominujacej w ekonomii chica-
gowskiej wiary”. Nastepnie E. Phelps dodaje: ,Wierze w swobode gospo-
darcza. Wierze w wolng przedsigbiorczosé. Wierze w kreatywnos¢, inwen-
cje, pomystowos$¢. Nie wierze w wolny rynek i ezoteryczne panstwo. To sa
mity, ktére niszczg nauki ekonomiczne, a potem gospodarke, spoteczen-
stwo 1 panistwo” (Phelps 2008, s. 8).

Pojawiaja sie jednak watpliwosci, czy panstwo jest wlasciwg i skuteczna
odpowiedzig na wspodlczesne problemy globalne. Dobitnie, chociaz pe-
symistycznie, wyrazil je Z. Bauman. Uwaza on, ze panstwo byto dobra
odpowiedzig na wyzwania $wiatowe w przesztosci (jeszcze w XX wieku),
ale obecnie, jak stwierdza: ,,panistwo staje si¢ bezsilne wobec proceséw go-
spodarczych, zachodzacych w $wiecie” i dodaje: ,,po raz drugi ekonomika
wyrwala si¢ z systemu” (Bauman 2010). Mamy wiec nowy niefad $wiato-
wy i co$ w rodzaju interregnum. Potezne moce wyrwaly sie spod politycz-
nej kontroli, a jednoczesnie polityka zostala pozbawiona mocy. Z. Bau-
man oglasza wiec ,,koniec nowoczesnego myslenia i nowoczesno$ci”

Prawie 20 lat temu podobna diagnoze dotyczaca roli panstwa postawi-
fa S. Strange w dos$¢ glosnej ksigzce: The Retreat of the State (Strange
1996). Pisze ona o dyfuzji wladzy we wspolczesnym s$wiecie i jej trace-
niu przez wladze panstwowe. Za gtéwne zrédla wladzy miedzynarodowej
(globalnej) uznaje: a) firmy telekomunikacyjne, b) mafie i zorganizowanga
przestepczosé, ¢) firmy ubezpieczeniowe, d) sze$¢ gtéwnych ponadna-
rodowych firm rozrachunkowo-doradczych (the Big Six accountants),
e) kartele i prywatny protekcjonizm oraz f) eurokratéw, czyli urzednikow
wielkich organizacji miedzynarodowych. Na podobne tendencje wskazy-
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walo tez wielu innych badaczy proceséw globalnych i roli panstwa w tych
procesach: I. Wallerstein, R. Dahrendorf i B. Jessop.

Wielkim eksperymentem instytucjonalnym i politycznym w zakresie two-
rzenia nowych podstaw tadu miedzynarodowego jest Unia Europejska.
Przejmuje ona na siebie wiele funkcji nalezacych uprzednio do kompe-
tencji panstw narodowych. Jest ona na tyle poteznym organizmem go-
spodarczym i politycznym, ze moze staé sie¢ wkrotce jednym z gtéwnych
aktoréw globalnej gry. Dla krajéow czlonkowskich moze ona by¢ podsta-
wowym amortyzatorem szokoéw globalnych, ale to wymaga zrealizowa-
nia dalszych stadiéw integracji, zwlaszcza w sferze polityki zagranicznej
i obronnosci.

8.7. Spoteczenstwo poétobywateli - staby fundament
demokratycznego panstwa

Obywatel — to brzmi dumnie! Jednakze istota obywatelstwa polega na
réwnowadze praw i obowigzkéw. Mam prawa i przywileje obywatelskie,
ale tez obowiazki obywatelskie. Ta zalezno$¢ jest bardzo czgsto ignoro-
wana. Z wielu badan socjologicznych wynika, ze w naszym kraju sfera
polityki, instytucje polityczne i sami politycy ciesza si¢ niskim prestizem
spolecznym. Przyczyny tego zjawiska byly wielokrotnie opisywane. To
zniechecenie i zniesmaczenie polityka, a takze zwykle obywatelskie leni-
stwo, zwiekszajg grono polobywateli, a wiec tych, ktérzy dbaja o swoje
przywileje obywatelskie, ale nie poczuwaja sie do zadnych obywatelskich
obowiazkéw, w tym chociazby uczestniczenia w demokratycznych wy-
borach (uczestniczy w nich zazwyczaj jedynie potowa obywateli). Jest to
ucieczka, iluzoryczna w gruncie rzeczy, w calkowita prywatnos¢.

Zapewne kazdy z nas ma w swoim otoczeniu aktywnych, solidnie pracujg-
cych i uczciwych ludzi, ktérzy brak jakiegokolwiek zaangazowania obywa-
telskiego (politycznego) traktuja jako cnote i powdd do dumy. Nie uczestni-
cze w zyciu publicznym i politycznym, wiec jestem lepszy i szlachetniejszy!
Nie nurzam si¢ w bagnie polityki. Taka postawa byta usprawiedliwiona
tylko w okresie totalnego zniewolenia, kiedy obywatele nie mieli Zadnego
wplywu na lad instytucjonalny swojego panstwa. I to tez owo usprawiedli-
wienie, nawet w ekstremalnych warunkach, zasadne bywa w ograniczonym
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zakresie, zawsze jest bowiem jaka$ przestrzen wyboru i mozliwos¢ dania
»Swiadectwa” Takie zaangazowanie i $wiadectwo przez cate swoje dlugie
zycie wykazywal, niedawno zmarly, Wladystaw Bartoszewski.

Jako$¢ naszego zycia w duzym stopniu zalezy od jakosci panstwa i funk-
cjonowania sfery publicznej. Na ogét zalezy w wiekszym zakresie, niz to
sie nam wydaje. Nalezy zaapelowaé wiec do tych, ktérzy uciekajg catkowi-
cie w prywatno$¢. To ztudna ucieczka i czesto tchoérzliwa, albo wynikajaca
z czystego egoizmu i wygodnictwa: niech inni ,,nurzaja si¢ w bagnie”; ja
pozostaje po jasnej, niezaangazowanej stronie — jest falszywa dewizg. Sta-
jesz sie¢ przez to polobywatelem. Sg tez inni poélobywatele, ktorzy stali sie
takimi nie z wlasnej woli i wyboru. Wspomina o nich Marek Beylin (Ga-
zeta Wyborcza, 16-17 maja 2015 r.), zaliczajac do nich m.in. prekariuszy.

Chcialbym naruszy¢ dobre samopoczucie biernych i obojetnych wobec
spraw publicznych i politycznych. Powiadam wiec: warto by¢ dobrym
obywatelem, a nie pétobywatelem; jednostkg zaangazowana, $wiatlg, tak-
ze w sprawach spotecznych, i nieobojetna na te sprawy, bo przez to stajesz
sie nie tylko lepszym obywatelem, lecz takze lepszym czlowiekiem. Jest to
wiec imperatyw moralny, a nie tylko polityczny. Wskazane jest, by przy-
pomnie¢ w tym miejscu znany cytat z ksigzki Bruno Jasienskiego Zmowa
obojetnych: ,,Strzez si¢ obojetnych — nie zabijajg i nie zdradzajg, ale za ich
milczacyg zgodg mord i zdrada istniejg na $wiecie”.

Sfera aktywnosci panstwa ulega poszerzaniu, zaréwno z koniecznosci, jak
i w efekcie wyboréw dokonywanych przez spoleczenstwa, poprzez decy-
zje polityczne. Panstwo, postrzegane jest przede wszystkim jako gwarant
wolnosci ,,0d”: od przesladowan, zniewolenia, agresji, zagrozenia zycia,
niesprawiedliwego traktowania, cenzury itp. Takie podejscie do roli pan-
stwa bylo do niedawna najbardziej rozpowszechnione. Po drugiej woj-
nie $wiatowej na znaczeniu i popularnosci zyskuje koncepcja panstwa
jako gwaranta wolnoéci ,,do”; gwaranta uprawnien, np. do podstawowej
opieki zdrowotnej, powszechnej edukacji, zabezpieczenia emerytalnego.
Rozszerzanie tego drugiego obszaru zadan panstwa kojarzone jest z kon-
cepcja panstwa dobrobytu (welfare state), ale nie ogranicza si¢ tylko do
tego modelu panstwa. Rosnace oczekiwania formulowane pod adresem
panstwa sa widoczne réwniez w naszym kraju, chociaz nie towarzyszy

226




8. Panstwo - pozyteczny Lewiatan

temu wzrost szacunku dla panstwa i jego organdw, czy tez gotowos¢
partycypacji w rozwigzywaniu probleméw sfery publicznej. Koniecznosé¢
placenia podatkéw traktowana jest do$¢ czgsto jako okradanie obywateli
i forma ograniczania jego wolnoéci. Cz¢§¢ ekonomistéw spopularyzowa-
ta tzw. dzien wolnosci podatkowej, ktéry oddziela symbolicznie te czes¢
roku, podczas ktorej obywatel pracuje na zaplacenie réznych podatkéw,
od tego, kiedy pracuje juz tylko dla siebie. Dobrym i pouczajagcym wyjas-
nieniem oraz komentarzem do takiego stosunku do podatkéw moze by¢
nastepujace stwierdzenie T. Hobbesa: ,,Albowiem wszyscy ludzie zaopa-
trzeni sa przez nature wielkimi szklami powigkszajacymi (ktérymi sg ich
uczucia i milo$¢ samego siebie), przez ktére kazda najmniejsza ptatnos¢
wydaje si¢ im wielkg krzywda; ale nie majg tych lunet (a mianowicie mo-
ralnosci i wiedzy spotecznej), ktére by im pozwalaly widzie¢ na odlegtos¢
nieszczescia, jakie im groza i jakich nie moga unikng¢, nie skladajac
takich optat” (Hobbes 1954, s. 163).

8.8. Dobre rzadzenie jako wspoétrzadzenie

Czy Polska jest dobrze rzadzonym krajem? Nie, nie jest, ale wskazniki
jakosci rzadzenia ulegaja poprawie od kilku lat. Jako kraj odnieslismy
wielki sukces, zwlaszcza w tej sferze, gdzie decydujg przedsigbiorczos,
inicjatywa prywatna i rynek. Znacznie gorzej w rankingach miedzynaro-
dowych wypadamy w ocenie postepu, jaki dokonal sie w reformowaniu
panstwa i sfery publiczne;j.

Przez kilka lat, wraz z moim zespotem naukowym, prowadzilem na UW
badania dotyczace wdrazania zasad dobrego rzadzenia (good governance).
Wyniki tych badan opublikowaliémy w ksiazce Jakos¢ rzgdzenia w Polsce.
Jak jg badal, monitorowaé i poprawia¢? (Wilkin 2013). Badania koncen-
trowaly sie na szeé$ciu wymiarach good governance: demokratyczne pan-
stwo prawa, przejrzysto$é, rozliczalno$é, partycypacja, spofeczna inkluzja
oraz skuteczno$¢ i efektywnosé. W skrocie: dobrze rzadzone panstwo
opiera si¢ na demokratycznie stanowionym, szanowanym i przestrzega-
nym prawie; funkcjonowanie wladzy panstwowej i podejmowane przez
nig decyzje sg przejrzyste; organa wladzy panstwowej i jej przedstawicie-
le sa rozliczalni; obywatele partycypujg w rzadzeniu w sposob posredni
i bezposredni; nastepuje ograniczanie wykluczenia politycznego, ekono-

227




Cze$¢ 1. Potrzeby podstawowe: materialne i bezpieczenstwa

micznego i spolecznego jednostek i grup spolecznych, a decyzje podejmo-
wane w sferze publicznej i ich realizacja cechujg sprawno$¢ i efektywnos¢.
Do kazdego z tych wymiaréw mozna przypisac kilka, a nawet kilkadzie-
siat szczegotowych wskaznikéw. Jako$¢ rzadzenia mozna wigc dos¢ do-
brze bada¢ i monitorowa¢, a takze poréwnywaé w czasie i w przestrzeni
(regionalnej i miedzynarodowej). Jesli kto§ chce poréwna¢, jak wygladata
jako$¢ rzadzenia np. w okresie rzadow PiS i w konicowym okresie rzadow
D. Tuska, to moze postuzy¢ sie takimi wskaznikami. Jako$¢ rzadzenia byla
w tym drugim okresie zdecydowanie wyzsza. Potwierdzajg to takze bada-
nia miedzynarodowe. Powoluje si¢ na te badania z kilku wzgleddw.

Po pierwsze, jako$¢ rzadzenia mozna mierzy¢, monitorowaé i poréw-
nywaé, co jest wazne w dyskursie publicznym i podejmowaniu dziatan
sprzyjajacych poprawie tej jakosci.

Po drugie, mamy bardzo duzo do zrobienia w tej sferze, jesli chcemy zbli-
zy¢ sie do poziomu czolowych krajow Unii i $wiata.

Po trzecie, wystepuje zaskakujgco niskie zainteresowanie kolejnych ekip
rzagdowych badaniem, monitorowaniem i upublicznianiem wskaznikéw
dobrego rzadzenia.

Po czwarte, znaczaca poprawa jakosci rzadzenia nie nastgpi bez wydatne-
go i powszechnego wzrostu zaangazowania obywateli w proces rzadzenia
i funkcjonowanie sfery publicznej. Dobre rzadzenie, to wspolrzadzenie
i wspolzarzadzanie: administracji panstwowej, organéw samorzadowych,
organizacji pozarzadowych i obywateli. Spoleczenistwo i panstwo pétoby-
wateli nie s3 w stanie by¢ dobrze rzadzonym panstwem, a wszystko to, co
ostabia instytucje panstwowe i oddala obywateli od zaangazowania w funk-
cjonowanie sfery publicznej i wsparcia dla niej, jest dzialaniem oddalaja-
cym nas od ideatu panstwa dobrze urzadzonego i dobrze rzadzonego.

8.9. Uwagi koncowe

Na koniec chcialbym wspomnie¢ o niezwykle waznym zadaniu, ktére nas
Polakéw czeka w najblizszych latach. Tym zadaniem jest dokonczenie
postsocjalistycznej transformacji w zakresie przebudowy panstwa i sfery
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publicznej. W polskiej transformacji zauwazy¢ mozna razaca asymetrie.
Z jednej strony mamy szybko i sprawnie rozwijajacy si¢ sektor prywatno-
-rynkowy, a z drugiej, zaniedbany, zgrzytajacy, malo efektywny, nielubia-
ny i niewzbudzajacy zaufania sektor publiczny. Ta asymetria jest grozna
dla rozwoju naszego kraju. Jej przezwyciezenie jest jednym z najwazniej-
szych i najpilniejszych zadan.

Dazenie do ustanowienia silnego i dobrze rzadzonego panstwa jest nie-
konczacym sie zadaniem. Takie panstwo jest podstawowym warunkiem
efektywnego, sprawiedliwego i bezpiecznego korzystania z dobrodziejstw
postepu, rozwoju i globalizacji. Jest tez warunkiem wplywu na pozadany
ksztalt globalizacji.
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Lech W. Zacher

9. Ekologia jako obszar wyboréw, lekéw i nadziei

Ryzyka, szanse, wyzwania rozwojowe wspolczesnych spoteczenstw i jed-
nostek wigzg sie silnie z kwestiami ekologicznymi (i technicznymi),
maja tez ewidentny wymiar prospektywny. Kwestie te warunkuja poziom
i kierunki zaspokajania potrzeb ludzi (nie tylko materialnych), okreslaja
w znacznym stopniu ich tozsamos¢ (przez wspdlng swiadomos¢ i podzie-
lane warto$ci) oraz charakter relacji spolecznych, mozliwosci wspolnoto-
wosci, obywatelskosci i poszanowania praw cztowieka. Wszystko to doty-
czy rowniez Polski i polskich transformacji ostatniego ¢wieré¢wiecza.

Ekologia i technika generuja dwa odrebne, cho¢ powiazane dyskursy od-
zwierciedlajace si¢ w postawach i zachowaniach ludzi, w polityce, w funk-
cjonowaniu biznesu, w stosunkach miedzynarodowych, takze w badaniach
i interpretacjach naukowych oraz medialnych. Narracje dotyczace ekologii
oraz techniki sg pelne kontrowersji i to nie tylko dlatego, ze s3 ofiarami
»dwoch kultur” badawczych (nauki spoleczne pozostawiajg je biologom
i inzynierom, interdyscyplinarnos¢ i systemowo$¢ nie sa w badaniach zna-
czace). Prezentacje medialne owych narracji nie tyle pokazuja problemy
i ich mozliwe rozwigzania (choc¢by na bazie do$wiadczen zagranicznych),
ile epatujg kontrowersjami, rozbieznoscig ocen i stanowisk. Co wiecej, upo-
lityczniajg je, dzialaja na emocje. W spolecznej swiadomosci powstaje dla-
tego obraz niejasnosci, niekonkluzywnosci, relatywizmu ocen, nawet spis-
kowania (na tle korupcyjnych spiskéw czy zagranicznych intereséw). Jest
to szczegolnie widoczne w kwestiach ekologicznych i ich wymiarach - od
lokalnych do globalnych. Spoleczenstwo — od naukowcéw do politykdw
i biznesmendéw oraz zwyklych obywateli - zdaje si¢ skonfudowane tym sta-
nem rzeczy. Czy zatem wyzwania wobec jutra moga by¢ trafnie rozpoznane
i trafnie adresowane do badaczy, decydentdw, wspotobywateli?
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Zajmijmy si¢ przeto ekologia (o technice pisaliémy gdzie indziej - Za-
cher 2012a), nie tylko nauka, lecz takze dziedzing ludzkiego zycia i dzia-
tania oraz czynnikami ja determinujacymi - w sensie przyczyn, poten-
cji, skutkow, strategii amelioracyjnych. Czltowiek zyje w $rodowisku i je
(czesto nadmiernie) eksploatuje, przeksztalca, jest — na zasadzie sprzeze-
nia zwrotnego — pod jego wplywem. Im gorsze, bardziej zdewastowane
i zniszczone (zaburzone naturalne ekosystemy) srodowisko, tym gorsza
i bardziej ryzykowna kondycja cztowieka. Oczywisto$¢ ta niekoniecznie
jest w pelni i wszedzie uswiadamiana. Przeszkadzaja w tym kroétki hory-
zont czasowy zycia i dziatan ludzi, krétkowzrocznoéé decyzyjna bizne-
su (im szybszy zysk, tym lepiej) oraz politykéw (liczy sie kadencyjnosé).
Tych uwarunkowan si¢ nie zmieni; ich zmiana to oszczgdzanie (czyli od-
kladanie na przyszto$¢ nasza i na rzecz przyszlych generacji, rezygnowa-
nie z szybkiego zysku), to wymuszenie dodatkowych inwestycji i kosztow,
restrukturyzacji, wprowadzanie nowych technologii przyjaznych srodowi-
sku i zdrowiu ludzi, to szukanie nowych Zrédel surowcow, zrodel energii
(odnawialnych), nowych rynkéw. W sferze polityki prospektywnos¢ de-
cyzji implikuje podjecie dziatan, czesto o charakterze ponadkadencyjnym,
czyli politycznie nieprzydatnych (ewentualne sukcesy beda przypisane
nastepcom czy opozycji). Nierzadko — w erze postpolitycznosci — pro-
spektywnos¢ polityki jest wykorzystywana do manipulacji obiecujacych
$wietlang przysztoéé. Politycy boja sie tez obnizenia wzrostu PKB (wzro-
stu legitymizujacego ich wladcze pozycje w spoteczenstwie), a biznesme-
ni — konkurencyjnosci panstw nieprzestrzegajacych zasad ekologii czy tez
stosujacych nowe, przyjazne srodowisku technologie.

Powyzsze uwarunkowania i okolicznosci ksztaltuja w znacznej mierze
aspiracje, oczekiwania, postawy oraz oceny, a takze zachowania i dzia-
tania Polakéw w kwestiach srodowiskowych. Sytuacja psychospoteczna
i polityczno-ekonomiczna jest - w rdéznym stopniu - okreslona przez
trzy wymiary: przeszlo$¢, terazniejszos¢ oraz przyszlosé. Dziedzictwo
przeszlosci to przede wszystkim niski poziom rozwoju i dobrobytu oraz
zaangazowania obywatelskiego, jak réwniez $wiadomosci ekologicznej
oraz wiedzy, takze tradycyjne struktury produkeji (duzy udzial przemy-
stu wydobywczego), stare antyekologiczne technologie, cenzurowanie
kwestii zanieczyszczenia $rodowiska (za tzw. komuny), niedostateczne
naklady na ochrone srodowiska i marne ich wykorzystywanie, niedosta-
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tek specjalistow i przestarzale kompetencje na szczeblu przedsigbiorstw
i administracji publicznej, sprowadzanie problematyki czlowiek-$ro-
dowisko li tylko do ochrony przyrody (nie méwigc o wczesniejszym
zniszczeniu $rodowiska w czasie drugiej wojny $wiatowej oraz w okre-
sie intensywnej industrializacji Polski po wojnie i dominacji wskaznika
produkeji globalnej, rowniez braku skutecznych rozwigzan prawnych
i instytucjonalnych). W sumie: dziedzictwo przesziosci (czyli past de-
pendence) wyznaczalo w duzym stopniu dalszy szlak rozwojowy uza-
lezniony od przeszlych struktur, strategii, zatrudnienia, grup intereséw
(czyli path dependence). Kryzys ekonomiczny konca lat 70. i pdzniej-
szych oraz dezindustrializacja lat 90. XX wieku ,,poprawily” stan $rodo-
wiska. Wazna, historyczna, okoliczno$cia byta ptytka modernizacja jako
sposob modernizacji techniki, gospodarki, spoteczenstwa, kultury. Spo-
sob ten, charakterystyczny dla krajow mniej zaawansowanych, opdznio-
nych, charakteryzowal si¢ modernizacja niepelng, niesystemowa, nie do
konca udang i trwala, malo efektywna (Zacher 1995). Przyklady dawne
i nowe mozna by mnozy¢, np. w obecnych krajach tranzycyjnych oraz
mniej zaawansowanych, ale na drodze zmian i rozwoju.

Okres obecny, czas polskiej tranzycji, to proby przetamania czy chocby
zmniejszenia zaleznosci od szlaku i przesztosci. Nowe myslenie - trans-
dyscyplinowe, systemowe, prospektywne — z trudem toruje sobie droge
wsrdd elit politycznych, biznesowych decydentéw, medidéw, obywateli
(zwlaszcza na szczeblu lokalnym). Mysélenie to, wychodzace poza ,,pro-
stg” ochrone $rodowiska, wynika z jednej strony z nowej wiedzy, trans-
ferowanej do Polski, z nowych podej$¢ oraz danych (np. dotyczacych
zmian klimatycznych, nie méwigc o doswiadczeniach wielkich powo-
dzi czy rozprzestrzenianiu sie chordb cywilizacyjnych, chocby alergii).
Myslenie tego typu zostalo zinstytucjonalizowane przez Uni¢ Europej-
ska (m.in. w kolejnych aktualizowanych wersjach Strategii Lizbonskiej).
Strategia unijna, obowigzujgca kraje czlonkowskie, to rozwdj trwaly
(sustainable development), zwany w Polsce takze zréwnowazonym (jego
idea jest wpisana w naszej Konstytucji i wielu innych dokumentach rza-
dowych). Koncepcja ta wychodzi poza waski ekonomizm - liczy si¢ nie
tylko wzrost PKB, lecz takze jako$¢ Zycia, $rodowiska, zdrowie ludzi,
myslenie o przysztych pokoleniach. W kraju mniej rozwinietym, ,,go-
nigcym”, wyjscie poza kwantyfikowalne wskazniki wzrostu, rozbudowe
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infrastruktury, zwiekszenie eksportu jest trudne, takze mentalnie i orga-
nizacyjnie. Przyczyne stanowi nie tylko historyczne opdznienie, spetry-
fikowanie tradycyjnych struktur (np. gérnictwa weglowego — problemu
znanego od kilkudziesieciu lat — zob. Zacher 1968), takze zawodowych
i edukacyjnych, nie méwiac o rozdrobnionej strukturze przedsigbiorstw
i gospodarstw rolnych (matych z reguly nie sta¢ na nowe ekotechnolo-
gie, nie maja tez odpowiedniej kadry oraz wiedzy fachowej). Ogromne
$rodki pomocowe UE, a takze wspdlnotowe programy ramowe badan
i prac rozwojowych (B+R) zmieniaja stopniowo te niekorzystng sytu-
acje. Sg tez kary za niedotrzymywanie tempa czy wykonania zobowia-
zan wynikajacych z unijnych regulacji i strategii rozwojowej.

Co wigcej: zmiany mentalno-§wiadomosciowe, zaréwno decydentéw po-
litycznych, jak i biznesu oraz obywateli postepuja powoli. Okowy trady-
cyjnych struktur przemystowo-polityczno-terytorialnych sa cigzkie do
przezwyciezenia czy cho¢by modyfikacji. Groza nowe koszty, konflikty
spoleczne, wzrost bezrobocia (Europa zachodnia restrukturyzowala sta-
re przemysty pot wieku temu, stosujac dltugofalowe strategie rekwalifika-
cji i przemieszczen). Wolny rynek i efektywno$¢ przegrywaja z obawami
i naciskami politycznymi. Przegrywa tez ekologia, stare bowiem przemy-
sty, zwlaszcza wydobywcze, to straty ludzkie (czlowiek to element eko-
systemu Ziemia), przyrodnicze, dewastacja $rodowiska, géry odpadéw
itp. Racjonalnos¢ polityczna, rozumiana krétkookresowo, zwycieza. ,,Za-
zielenienie” przemystu (czyli greening industry), mimo pomocy i sankcji
Unii, mimo dostepnosci transferu wiedzy i technologii jak na razie sie
nie udalo.

Gdy mowa o czynnikach mentalno-politycznych, warto zwréci¢ uwage na
czesta dwuznacznos¢ przekazu medialnego — media pokazujg wiadomosci
i dyskusje na zasadzie ,boksowania” przeciwnych stron, nierzadko eks-
tremistycznych. Audytorium jest skonfundowane - nie wiadomo jak jest
naprawde, kto ma racje, czyje dane sg prawdziwe. Manipulacje polityczne
i medialne s3 wspomagane — nie tylko przez brak nowoczesnej wiedzy,
lecz takze przez grupy intereséw. Zjawisko to jest w $wiecie dobrze znane
i opisane (zob. np. Dunlap, McCright 2011). Demaskacja nieuczciwego
(korupcyjnego) lobbingu i pozorowania spotecznej odpowiedzialnosci
korporacyjnej jest trudna, poniewaz tzw. przemyst zaprzeczania (denial
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industry) doé¢ skutecznie (jest dobrze finansowany przez zainteresowa-
nych sponsoréw) szerzy sceptycyzm, np. dotyczacy ocieplenia klimatu,
zanieczyszczen $rodowiska, eksploatacji zasobdw, glosi, ze nic si¢ ztego
nie dzieje i ze business as usual jest najlepszy dla rozwoju. Dzialalno$¢
i akcje ruchow ekologicznych odgrywaja nie tylko pozytywna role, cho¢
ta przewaza (w Polsce i w skali miedzynarodowej). Bywa, ze s3 w swych
pogladach i dzialaniach ekstremistyczne (np. akcje Greenpeace), chcac
poruszy¢ publiczno$¢, zwlaszcza mtodg generacje, chcgc tez zdoby¢ wply-
wy, znaczenie; wladze nie tylko nad ,,rzagdem dusz’, ale i polityczng. Bywa,
ze nazywane s3 ,ekofaszystami” i Ze wchodza w konflikt ze $rodowiskami
lokalnymi preferujacymi postep cywilizacyjny, zatrudnienie (np. w elek-
trowni jadrowej, przy wydobywaniu ropy z tupkéw, budowie tamy), od-
szkodowania, lepsze szanse zyciowe dla - uciekajacej ze wsi i miaste-
czek - mlodziezy. ,Przyziemna” racjonalno$¢ ekonomiczno-spoleczna
ktéci sie niejednokrotnie z racjonalno$cia ekologiczng i prospektywnie
ukierunkowana.

Preferencje spoleczne nie s3 w Polsce jednakowe; ich racjonalnosc¢ jest
kontekstowo uwiktana (bounded rationality). Prowadzi to do konflikto-
wosci decyzji na wielu szczeblach i obszarach (zob. Zacher 2007b). Co
wigcej, bezpieczenstwo spoleczne, ekologiczne, zdrowotne czy prospek-
tywnie zorientowane, moze by¢ i jest réznie pojmowane i artykulowane
(Zacher 2007a).

Zachowania ludno$ci w obszarze ekologii szeroko rozumianej cechuje
- cho¢ do$¢ powolna - racjonalizacja, a to dzigki ,,oéwieconej” polityce
UE, wielkim programom ONZ, Szczytom Ziemi, organizacjom i ruchom
ekologicznym, rozmaitym inicjatywom nawolujacym do zmiany wzor-
cow konsumpcji, stylu zycia, zachowan (np. moda na zdrowg Zywnos¢,
wegetarianizm, ruch slow, ekofeminizm). Do§¢ marginesowe znaczenie
majg upolitycznione partie zielonych, ich programy i retoryka sa bowiem
czesto wlaczane do programéw innych partii, takze establishmentowych.
Ekologia sa raczej malo zainteresowane zwigzki zawodowe (nie tylko
w Polsce). W kazdym razie problematyka ekologiczno-rozwojowa (pod
réznymi nazwami — ekorozwdj, rozwdj trwaly, relacje cztowiek-przyro-
da itp.) jest zideologizowana i upolityczniona, zwlaszcza w dyskursie pu-
blicznym. Dotyczy bowiem wybordéw, czesto kosztownych, ryzykownych,
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o niepewnych skutkach, zwtaszcza diugofalowych, wigze sie z waznymi
interesami réznych grup spolecznych, takze interesami generacyjnymi.
Ponadto nauka nie daje prostych interpretacji i prostych recept.

Powstajaca sustainability science jest z natury inter- i transdyscyplinarna,
wymaga dobrego rozpoznania (na szczeblu lokalnym, krajowym i glo-
balnym) i dobrych danych (np. typu Big Data, monitoringu), wielodzie-
dzinowych badan (wielkich programéw, jak te dotyczace zmian klimatu
i bioréznorodnosci), modelowania matematycznego, szerokiej wspotpracy
miedzynarodowej, a takze — co szczegdlnie istotne — przekladania rezul-
tatow na jezyk praktyki, decyzji, polityki i prawa, dyskursu publicznego,
szczegdlnie medialnego (co dotyczy tez nowych mediow, jak Internet,
jego platformy, portale, fora dyskusyjne, serwisy spotecznosciowe). Do ta-
kiego stanu rzeczy w Polsce jest jeszcze daleko, stad nieporozumienia, pu-
ste dyskusje, niekompetentne decyzje, manipulacje, nieracjonalne opory
i protesty, trudnoéci w dochodzeniu do konsensusu, odwolywanie si¢ do
przekonan ideologicznym, takze religijnych. W efekcie Polacy s w obli-
czu tych sytuacji dos¢ bezradni — narzekaja wiec na globalizacje i jej efek-
tywnosciowe wymuszenia i na Unie Europejska i jej ekorozwojowe zasa-
dy poparte regulacjami i sankcjami, na nowe wyzwania modernizacyjne
(Zacher 2005b; 2008b; 2010) oraz tranzycyjne, przetamujace zalezno$¢ od
dawnego szlaku i barier plytkiej modernizacji. Ta ostatnia i dzis, po 25 la-
tach niepodleglosci i rozwoju oraz pomocy Unii, daje zna¢ o sobie w for-
mie nieefektywnych i nieporadnych dzialan'. Co wigcej, Polska ze wzgle-
du na swe ,,uwiklanie weglowe” i niedorozwoj wielu dziedzin zwigzanych
z ekologig (budowa oczyszczalni, spalarni, recykling) i politykg klima-
tyczna uwazana jest za ,hamulec” negocjacji unijnych dotyczacych emisji
gazéw cieplarnianych (zwlaszcza CO,) oraz polityki energetycznej. Unia
Europejska jest przez wielu Polakéw postrzegana jako instytucja ograni-
czajgca nasz rozwoj. Nawet proekologiczna encyklika papieza Franciszka
pt. Laudato si - W trosce o wspdlny dom wzbudzita do$¢ nieprzychylne

! Za przyklady moga tu postuzy¢: zla organizacja przetargéw, kosztowna i przewlekla budowa
autostrad i szybkiej kolei, stabe, niekonsekwentne wsparcie dla energetyki obywatelskiej, pro-
sumenckiej, rosnace zanieczyszczenie powietrza w duzych miastach (jak Warszawa, Krakow),
bezradnoé¢ samorzadéw w sprawie cen i wywozu $mieci, rosngca liczba dzikich skladowisk,
niedostateczne wspieranie przez panstwo energetyki odnawialnej, partykularyzacja branzowa
i lokalna intereséw $rodowiskowych, mate zaangazowanie obywateli w debaty i decyzje ekolo-
gicznie uwarunkowane, stabe egzekwowanie praw zwierzat i kar za ich tamanie.
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reakcje nie tylko medialne (zob. Bielecki 2015a; 2015b; Krzyzak 2015;
Ulanowski 2015), az do nazwania jg antypolska. Jest raczej watpliwe, czy
encyklika ta — nie tylko nawotlujaca do walki z ociepleniem klimatu, jego
zmianami, z ogromna emisja CO,, ale tez akcentujgca kwestie solidarno-
$ci $wiatowej i sprawiedliwosci w podziale kosztow dzialan naprawczych
- doprowadzi do stymulacji w Polsce ,zielonej teologii’, ,teologii zwie-
rzat’, do ,ekologicznego nawrdcenia”. Bedzie jednak prawdopodobnie sta-
nowi¢ dla w wigkszos$ci katolickiego spoleczenstwa podstawe - apelujaca
do racjonalnoéci i do wiary zarazem - do refleksji, modyfikacji tradycyj-
nych pogladéw, do tego, by w miejsce nakazu ,czyncie sobie ziemie pod-
dang” - czyni¢ ja zielong (Bielecki 2015b).

Relacje czlowiek-srodowisko - rozumiane nie tylko filozoficznie - sa
wielowymiarowe. Spofeczenistwo polskie jest wielce heterogeniczne,
dziedzictwo historyczne (wojna plus ,socjalizm realny”) oraz trwa-
jaca od prawie trzech dekad tranzycja systemowa okre$laja bowiem
mozliwoéci, oczekiwania, przynaleznosci, wybory, sposoby samore-
alizacji. Réznorodno$¢ wynika ze statusu materialnego, edukacyjno-
-zawodowego, terytorialnego, typu zatrudnienia, kapitalu spotecznego,
relacyjnego i kulturowego, miejsca w strukturze spotecznej itd. Znaczna
cze$¢ spoleczenstwa jest w rézny sposéb wykluczona: ponad dwa mi-
liony emigrantéw opuscily rodzime spoteczenstwo, blisko trzy milio-
ny zyja w biedzie, rowniez w miliony idzie liczba bezrobotnych oraz
pracujacych ,na $mieciéwkach” Trzeba do tego doda¢, czy uwzglednic¢
ubogich emerytéw i rencistéw, niepetnosprawnych, chorych, bezdom-
nych, wiezniéw, imigrantéw. Wymienione tu grupy nie sg beneficjen-
tami transformacji, wzrostu PKB, postepu cywilizacyjnego. Kwestie
ekologiczne, dobre $rodowisko nie sa dla tych grup pierwszoplanowe;
ich mozliwosci dzialania (np. proekologicznego) sa z natury rzeczy
ograniczone. Ich postawy i poglady na $rodowisko czesto definiuje ich
sytuacja. Ekologiczne postulaty (modne w $wiecie), np. dotyczace ogra-
niczenia wzrostu, konsumpcji, intensywniejszej ochrony $rodowiska,
»zazielenienia” przemystu, spozywania zdrowej zywnosci itp. sa dla nich
raczej abstrakcyjne czy wiazace si¢ z kosztami budzetowymi, sa malo
praktyczne i przydatne w ich trudnej codziennosci. Jako$¢ srodowiska,
zanieczyszczenie powietrza, wdd, laséw tracg warto$¢ w obliczu przy-
ziemnych wyzwan ekonomicznych.
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Segment spoleczny, ktoremu si¢ powiodlo w ostatnim ¢wieréwieczu, to
okolo 30% ludnosci. To ludzie pracujacy (na etacie czy majacy jakis ,,biz-
nes’, nie méwiac o duzej szarej strefie), posiadajacy domy czy mieszkania,
dzialki, samochody (pozadane sg paliwozerne SUV-y), rasowe psy i koty,
spedzajacy wakacje za granica. Najbardziej chcieliby mieszka¢ w lesie
czy parku, w ogrodzonych osiedlach, bezpiecznie, bogato. Réwniez ten
segment jest zroznicowany — od bardzo bogatych (elity biznesowe, finan-
sowe, mafia) do $rednio zamoznych pracownikéw nauki, administracji,
artystow, ,,malych” przedsigbiorcéw, pracownikéw bankéw, takze zagra-
nicznych korporacji, mediéw. Trudno powiedzieé, na ile $rodowiska te
doceniajg jakos$¢ otoczenia, czyste powietrze, zdrowa zZywno$¢, zdrowie
swojej rodziny. Indywidualnie na pewno tak.

Elity biznesowe, przedsiebiorcy jeszcze do niedawna traktowali inwestycje
proekologiczne jako dodatkowy koszt. Nie stosowali ekoinnowacji, pozo-
rowali CSR i ekoetyke. Co wiecej, wielkie rozdrobnienie sektora przed-
siebiorstw nie skfania do utrzymywania dziatu $rodowiskowego, do sto-
sowania innowacji i rozwigzan proekologicznych. Duze przedsigbiorstwa,
nierzadko zagraniczne czy mieszane, majg lepsza praktyke i technologie,
sg bardziej ekologicznie odpowiedzialne, maja miedzynarodowe certy-
fikaty (chyba ze traktuja swa dzialalno$¢ ,rabunkowo’, nie przestrzega-
jac prawa, korumpujac urzednikow itp.). Wrazliwo$¢ polskich przedsie-
biorstw wzrosta, wiedza sie poglebita; dostepnos¢ informacji i technologii
na rynku miedzynarodowym, nie moéwiac o regulacjach unijnych (typu
»zasada ostroznosci”), dotacjach i sankcjach UE sklaniajg do szukania
oplacalnych dziedzin (i nisz), by dostaé certyfikaty (pomagaja przy re-
klamie i sprzedazy), by sprosta¢ konkurencji, by uczyni¢ swa dziatalnosé¢
sustainable (co dotyczy produkcji, energii, zarzadzania, odpowiedzialno-
$ci, rozwoju, kontaktéw z interesariuszami). Co wigcej, przedsiebiorstwa
podejmujace inwestycje ograniczajace ich wplyw na $rodowisko moga
dosta¢ do 75% dofinansowania (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - zob. chronmyklimat.pl z 11.06.2015). W kazdym
razie sustainability (trwalo§¢, podtrzymywalno$¢ to lepsze tlumaczenia
anizeli zréwnowazonos¢ - zob. Zacher 2004, 2005a, 2005b) zaczyna mieé
znaczenie paradygmatyczne nie tylko w teorii, ale i w praktyce (gospodar-
ce, energetyce, turystyce, urbanizacji, budownictwie, transporcie, stylu zy-
cia, kulturze). Co prawda, idea, dotacje, sankcje, wzorce przyszly gléwnie
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z zewnatrz. OczywiScie, wyzwania przyszlosci s wielkie - grupa G7
opowiada sie za catkowita redukcjg emisji CO, do korica wieku. Polscy
politycy wykazuja — na forach migdzynarodowych, takich jak UE czy
ONZ - sceptycyzm i opdr wobec szybkiej (?) dekarbonizacji gospoda-
rek. Prezentujg raczej konserwatywne podejscie do strategii trwatego roz-
woju (jest on zapisany w Konstytucji i w wielu dokumentach parlamen-
tarnych i rzadowych). Srodowisko nigdy w Polsce nie bylo priorytetem
polityki. Transformacje systemowe cechowala tez wiara w omnipotencje
wolnego rynku (stad awersja do planowania, polityki przemysltowej, tak-
ze energetycznej, klimatycznej itp.). Panuje niedostatek inzynieréw, fizy-
koéw, chemikéw, prawnikéw w sferach parlamentarnych i rzagdowych,
w administracji publicznej, we wladzach lokalnych. Przewazaja historycy
lubiacy polityke historyczng oraz politolodzy lubigcy marketing politycz-
ny. Podobnego typu ,przechylenie” wystepuje w mediach. Jako ,czwarta
wladza” majg one duze znaczenie dla politykéw, biznesmendw, dziataczy
lokalnych i powinny by¢ stymulatorem proekologicznych przemian oraz
zrodltem rzetelnych informacji i wiedzy (a nie sensacji, ,boksowania na-
wiedzonych” i rozrywki), a takze przykladow, wzorcéw, idei.

Trzeba tez doda¢, iz proekologiczny aktywizm obywatelski (takze w Sieci)
jest niewystarczajacy w kontekscie wyzwan terazniejszosci i przysztodci.
Jest, w poréwnaniu z krajami Zachodu, jeszcze do$¢ staby. Tak zwany
trzeci sektor, ktéry na dobre zaczal si¢ rozwija¢ po roku 1990 ma tez swoj
wymiar proekologiczny (warto wspomnie¢ Polski Klub Ekologiczny).
Dziesigtki organizacji ,zielonych” nie prezentuja powaznej sity politycz-
nej, sg tez dos¢ stabe medialnie. Oczywiscie dzialaja one w réznych obsza-
rach, takich jak odnawialne Zrédta energii (OZE), energetyka obywatelska
(prosumencka), ochrona zwierzat, ochrona srodowiska itp. Dla przyktadu
mozna wymieni¢ Partie Zielonych, Greenpeace Polska, Stowarzyszenie
Ekologiczne EKO-UNIA, Koalicje Klimatyczng, Ogolnopolska Koalicje
»Rozw6j TAK - Odkrywki NIE” i in. Organizacje te urzadzajg konferen-
cje, protesty, pikiety, akcje, wydaja publikacje. Skupiajg gtéwnie mtodych,
co dobrze rokuje na przyszto$¢. Swoja dzialalnoscia staraja si¢ wplywacd
na decyzje wladz, centralnych i lokalnych, na $wiadomo$¢ spoteczna. Ich
akcje bywaja glosne i spektakularne (np. ,Tama tamie” w Czorsztynie czy
ratowanie Doliny Rospudy), biorg tez udzial w akcjach miedzynarodo-
wych (np. w sprawie eksploatacji zasobow Arktyki przez Rosje). Laczy
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ich jednak raczej wspolnota celu i pogladéow anizeli wspolnota dzialan.
W kazdym razie trudno przeceni¢ pozytywny wplyw trzeciego sektora
W jego zielonym wymiarze”, wplyw na §wiadomos¢, na polityke i biznes,
jego role demaskacyjng i aktywizujacg ludzi, wreszcie jego role eduka-
cyjna i w tworzeniu kultury myslenia ekologicznego, tworzenia wzorcow
przynaleznosci, wspolnotowosci i samorealizacji swoich aktywistéw, nie
moéwigc o realizowaniu prawa czlowieka do dobrego srodowiska, do bez-
pieczenstwa ekologicznego i do demokracji ekologicznej (zob. np. Sob-
czak, Golda-Sobczak 2013), do tworzenia wspdlnoty wartosci.

Warto tez doda¢, iz wazing grupa dla idei i wdrazania strategii trwate-
go rozwoju sg naukowcy, prowadzacy badania i edukujacy duzo wieksze
niz kiedy$ rzesze studentéw na polskich uczelniach, w wyzszych szkotach
zawodowych, szkolach biznesu, udzielajacy si¢ w mediach, wspotpracu-
jacy z zagranicznymi partnerami, majacy dostep do najnowszej wiedzy
z zakresu biologii, ekologii, inZynierii, prognozowania, ewaluacji skutkéw
techniki (czyli technology assessment, environmental impact assessment,
global environmental governance itp.). Wiedza polaczona z deliberacja
i partycypacja obywateli w decyzjach ekologicznych (i nie tylko - zob. Za-
cher 2009a) sa warunkiem powstania i dobrego funkcjonowania spote-
czenstwa obywatelskiego. A w sferze nauki i badan wytwarzaja si¢ powoli
spolecznosci epistemiczne, posiadajace wspdlng ekowiedze i podzielajace
aksjologiczng orientacje¢ na wartosci ekologiczne.

Percepcja spoteczna wiedzy naukowej przekazywanej gtéwnie w eduka-
¢ji i przez ,zielonych aktywistow” jest niedostateczna; jej cechg jest -
co w kazdej nauce normalne - niepetnos¢ czy dyskusyjnos¢ wnioskéow
i interpretacji, nie méwiac o stopniu trudno$ci (np. kwestii fizycznych,
chemicznych, biologicznych, zdrowotnych). Zamieszanie i sceptycyzm
powodujg lobbing antyekologiczny oraz wspomniany wczesniej ,prze-
myst zaprzeczania” Zniechecenie do ekologii powodujg tez nierzadko
»hawiedzeni” zieloni, ktorzy, wyolbrzymiajac zagrozenia i ryzyka, nie bu-
dza zaufania. Przeto ludzie dzialaja emocjonalnie lub sa obojetni wobec
doniesient naukowych czy hasel aktywistéw. Po prostu kieruja si¢ nieko-
niecznie trafnymi wyobrazeniami, ,biezacymi” emocjami (np. dotycza-
cymi GMO, elektrowni atomowych, bioinzynierii), a przede wszystkim
wlasnymi, z reguly krétkookresowymi interesami (jak np. dosta¢ prace,
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odszkodowanie, pozwolenie na budowe, mie¢ tanig benzyne, nie zga-
dza¢ sie na ,przeszkadzajace” inwestycje, moc polowac itp.). Zindywi-
dualizowanie Polakéw, spartykularyzowanie ich intereséw, niecheé wo-
bec regulacji prawnych narzucajacych zasady dzialania (np. w hodowli,
traktowaniu zwierzat domowych, wycinaniu drzew, polowaniu) owocuja
postawami egoistycznymi, nieliczacymi si¢ z prawem, z zasadami, z do-
brem wspdlnym. Protestuje si¢ wigc przeciw inwestycjom strukturalnym
(autostradom), budowlanym, handlowym (przeciwko budowie zaktadow
przemystowych, galerii handlowych, takze osiedli, farm wiatrowych, linii
przesylowych itp.). Co wigcej, spoleczenstwo o wiejskich korzeniach nie
docenia znaczenia i pigkna przyrody. Nadal trwa wielka migracja do du-
zych miast, ktére sg osrodkami pracy, rozrywki, kultury, edukacji, ktore
mimo zatloczenia, zanieczyszczenia (polskie miasta przoduja w Europie
pod tym wzgledem), braku tanich mieszkan, korkéw komunikacyjnych,
postrzegane sa jako awans cywilizacyjny. Jakos¢ srodowiska i zdrowie nie
licza sie¢ wobec przymusu ekonomicznego i cywilizacyjnych aspiracji jed-
nostek (takze edukacyjnych, co wazne). Dewastacji przyrody nie kojarzy
sie z chorobami (i ich kosztami), z przedwczesnymi zgonami, z niezdro-
wym trybem Zzycia. Praca, konsumpcja i rozrywka stajg si¢ najwazniejsze.
Niezbedne jest posiadanie samochodu, co skutkuje zanieczyszczaniem
powietrza (przyczyniaja si¢ do tego zwlaszcza stare, importowane samo-
chody, nawet kilkaset tysiecy rocznie — zob. Kublik 2015) i niszczeniem
zieleni (parkowanie na trawnikach, wycinanie drzew przy drogach).

Pocieszajace s jednak nowe inicjatywy i akcje zielonych aktywistow, ru-
chéw miejskich, samorzadowcow, mtodziezy. Rodzg sie nowe mody - na
bieganie, na jezdzenie rowerem (publiczne wypozyczalnie), na réznorod-
nos$¢ kuchni (restauracje etniczne, wegetarianskie), na zdrowa zywnos¢,
na miejska lokalno$¢ i wspoélnotowosé, na sprzeciwianie si¢ nieekologicz-
nym zachowaniom, zlemu traktowaniu zwierzat (domowych, cyrkowych),
nadmiernym prawom myslistwa (i jego lobby w Sejmie). Wiecej ekolo-
gicznej racjonalnosci, wiecej zaangazowania (konsultacje spoleczne, bu-
dzety spoleczne, debaty publiczne) to wigcej szans na lepszy dobrostan
ludzi zyjacych dzisiaj i przysztych pokolen.

Rewolucji ekologicznej w Polsce nie ma, ale tranzycja ku trajektorii trwa-
tego rozwoju postepuje z meandrami i oporami. Sg pewne sukcesy, nie
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tylko mentalnosciowe i $wiadomosciowe. W ciagu ostatnich 17 latach
energochtonnos¢ gospodarki spadla o ponad polowe, juz ponad 10%
zuzywanej energii pochodzi ze Zrédel odnawialnych (chronmyklimat.pl,
19.06.2015), dziata wielki Program Operacyjny ,Infrastruktura i Sro-
dowisko”, postepuje zalesianie kraju, rozwija si¢ eko- i agroturystyka.
W ¢wieréwieczu nastgpit wielki postep, jezeli chodzi o higiene i czystosc,
nie tylko w sektorze gastronomicznym. Widoczne jest ekologiczne ucze-
nie si¢ spoleczenistwa — politykow, biznesu, obywateli. Szybkos$¢, radykal-
nos¢, glebokos¢ zmiany ekologicznej zalezy od bardzo wielu czynnikdw,
uwarunkowan i dzialan (zob. Zacher 2011a, b, ¢, d, e), takze migdzynaro-
dowych i globalnych. Polska i Polacy dokonuja tej zmiany.
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10. Cwieréwiecze polskiej transformaciji: dlaczego tak
powoli ksztattuje sie nowy porzadek spoteczny

»Badanie tradycji jest w koficu zawsze
badaniem terazniejszosci, a nie przeszlosci”

Jerzy Szacki
10.1. Wstep

Niedawno hucznie, ze sporg doza triumfalizmu, obchodzono w Polsce
25 lat odzyskania wolnosci, zbudowania systemu demokratycznego, pan-
stwa prawa, gospodarki rynkowej i spoleczenstwa obywatelskiego. Zbior-
czym pojeciem dla tych osiagnie¢ jest IIT RP. Wyniki polskich badan em-
pirycznych nad procesami transformacji poza ewidentnymi osiggnieciami
wskazuja na szereg brakéw, utomnosci i réznych patologii wystepujacych
w ramach nowego porzadku spolecznego. Podajg one w watpliwo$¢ hurra-
optymistyczne, propagandowe deklaracje. Coraz cz¢éciej spotyka si¢ takze
okres$lenia, nie tylko w budowanych spotecznym wysitkiem niezaleznych
mediach, ze III RP to w gruncie rzeczy PRL-bis.

Tekst jest proba odpowiedzi na pytanie, na ile uzasadnione s3 tego typu
sady. Jest szkicem projektu badawczego nad przeksztalceniami porzad-
ku spotecznego w Polsce, projektu inspirowanego teoretycznymi ramami
Nowego Instytucjonalizmu (NI). W jego realizacji zostanie wykorzysta-
ny ogrom badan empirycznych zrealizowanych w Polsce. Pytajac o de-
finiujace powstajacy porzadek spoteczny jego polityczne, ekonomicz-
ne i kulturowe cechy, bedziemy odwotywali si¢ do teorii i empirii nauk

245




Cze$¢ I1. Potrzeby relacyjne: przynaleznosci i wspotdziatania

spolecznych, czyli takiego stylu ich uprawiania, ktéry ,,poszukuje wyja-
$nien przez identyfikacje i analiz¢ konkretnych proceséw czy mechani-
zmoéw, za pomocg ktérych opisywane zjawiska sa tworzone i podtrzymy-
wane badz zakldcane i zmieniane” (Goldthrope 2012, s. 39).

Procesy transformacji systemowej w Polsce przebiegaja nadal i sg jednym
z przykladéw zmian, ktére wystgpily na arenie $wiatowej w ostatnich de-
kadach XX wieku. Byly one reakcja na kumulujgce si¢ i wymagajace roz-
wigzania problemy wystepujace w wielu panstwach, ktore nieefektywny
porzadek spoteczny budowaly ,,0d géry” (Chmielewski, Kaminski 1999).
Porzadek ten byl czesto narzucony przez sity zewnetrzne. W rezultacie
zachodzacych przemian doszto do proceséw transformacji systemowych
oraz pojawienia si¢ globalnego ruchu okreslanego mianem ,trzeciej fali
demokratyzacji” (Huntington 1995, s. 31-34). Zakres i gwaltownos¢
zmian w sferze polityki i ekonomii sklonitaby nawet pewnych badaczy,
zafascynowanych filozofig polityczng Hegla i jego komentatoréw, do sfor-
multowania kontrowersyjnej tezy o nadejsciu ,,§wiatowej rewolucji liberal-
nej’, ktorej rezultatem mial by¢ ,koniec historii” (Fukuyama 1996). To
nader pospieszne, ideologiczno-emocjonalne przekonanie negowato uza-
sadnione empirycznie przez Huntingtona twierdzenia, iz po kazdej fali
demokratyzacji wystepuja fale odwrotu od demokratyzacji.

W tym konteks$cie warto spojrze¢ na Polskg transformacje, ktora ujawnia
wlasng specyfike. Nasze stwierdzenie nie oznacza, Ze obecnie mamy w Pol-
sce do czynienia z falg odwrotu od demokratyzacji, a z pewnoscig nie jest
to antydemokratyczne tsunami. Nie zgadzamy sie¢ natomiast na myslenie
o procesach zmian instytucjonalnych w kategoriach logiki formalnej typu
A lub ~A. Tego typu myslenie zero-jedynkowe nie rozréznia normatyw-
nego wzorca spoleczenistwa demokratycznego (jego ,typu idealnego”) od
faktycznie istniejacych spoleczenstw. Grozi to w dodatku wulgaryzacja
proceséw poznawczych, zadaniem za opowiedzeniem si¢ ,,za lub przeciw”
Prowadzi to do ideologicznego manicheizmu, operowania kategorig wro-
ga istniejacych osiagniec. Co ciekawe, procedury etykietowania przeciw-
nikéw przypominajg wczeéniejsze zabiegi komunistow. Naszym zdaniem,
patrzac na wszelkie procesy przemian, warto operowa¢ charakterystyczna
dla typéw idealnych kategoriag ,wigcej — mniej” czy ,blizej - dalej” Ist-
nieje wtedy zawsze wspolny punkt odniesienia czy okreslony mianownik,
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ale o bliskosci do celu przesadza licznik (3% to wiecej niz %4). Unikamy
wtedy schematycznego i Zyczeniowego my$lenia obecnych ,,postepowcow,
innowatoréw i reformatoréw” Polski, wéréd ktorych myslenie w katego-
riach: informacja > wiedza > madro$¢, wystepuje niezmiernie rzadko.
Wigkszo$¢ politykow w Polsce uznaje panstwa demokracji liberalnej i ich
spoleczenstwa cywilne/obywatelskie - zreszta wyraznie zréznicowane
i do$wiadczajace roznych probleméw pdznej, zaawansowanej nowocze-
snoéci — za swoistg pozytywng grupe odniesienia. Jest to z pewnoscia
postep w stosunku do wczeéniejszej ,,demokracji ludowej” uosabianej
przez PRL. Natomiast standardy tej nowej grupy odniesienia — niczym
mimeésis Arystotelesa — uznaje si¢ za osiagniete lub bliskie osiggniecia, co
przypomina teleologiczne, finalistyczne i absolutyzujace postep myslenie
XIX-wiecznych ewolucjonistow. W deklaratywnych zapedach mentalno-
-imitacyjnych - w dominujgcym obecnie, apologetycznym nurcie inter-
pretacyjnym, w ktérym swoj udzial maja tez niektérzy przedstawiciele
nauki wystepujacy w roli ,publicznych intelektualistéw” (Posner 2001)
- nie bierze sie¢ pod uwage uwarunkowan historycznych, kontekstowych
i procesualnych. A to one okreslajg specyficzne formy transformujacych
sie systemoéw. Naszym zdaniem przedstawiciele nauk spotecznych winni
zwrdci¢ uwage na trzy wazne kwestie: Po pierwsze, uwazamy, ze ludzie
nauki ,,nie powinni angazowac si¢ w biznes polegajacy na sprzedawaniu
swoich opinii. Nie sg ani politykami, ani dziennikarzami, ani przewodni-
kami religijnymi. Powinni angazowa¢ si¢ w biznes odkrywania prawdy”
(Whyte 2015, s. 191). Wstepnym warunkiem takiego postepowania jest
analiza réznorodnych uwarunkowan ludzkich dzialan.

Po drugie, nie negujemy ogélnie pozytywnych efektéw polskiej trans-
formacji. W nowym ukladzie globalnego odniesienia oraz w efek-
cie tzw. reglamentowanej rewolucji (Dudek 2004), ktéra poprzedzala
»somoograniczajaca sie rewolucja” (Staniszkis 2010), nasz kraj stat sie
elementem innego krajobrazu politycznego. Ale zarazem reglamentowa-
ne zmiany niosg ze sobg rozmaite, trudne do przewidzenia efekty. Z jed-
nej strony jesteSmy $wiadkami widocznych i znaczacych pozytywnych
przeobrazen w wielu sferach zycia. Z drugiej strony, widzimy wyrazne
poglebianie si¢ roznic spolecznych (Stomczynski, Janicka, Tomescu-
-Dubrow 2010). Sa one nie tyle efektem znaczacego wzrostu udzia-
tu sektora prywatnego w tworzeniu dochodu narodowego (Gardawski
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2010, Kochanowicz 2010), co stanowi conditio sine qua non wszelkiego
rozwoju, ale takze wynikiem kapitalizmu politycznego, patologicznych
relacji na styku gospodarki i polityki, kryzysu panstwa, implozji pra-
wa i wielu innych negatywnych i diugofalowo groznych zjawisk. Ich
przykladem jest upadek polskiego przemystu, kryzys demograficzny
i ogromna emigracja mlodego pokolenia niewidzacego dla siebie szans
we wlasnym kraju. Za granice wyemigrowato co najmniej 2,3 mln oséb.
Tyle samo znajduje si¢ ponizej granicy skrajnego ubdstwa. Ponad 6 mln
polskich obywateli do§wiadcza biedy, a 1/3 polskich dzieci czgsto bywa
glodna. To tylko kilka przykladéw kosztéw transformacyjnych ponoszo-
nych przez zwyklych ludzie. A zarazem nie potwierdza si¢ znane po-
wiedzenie M. Freedmana. Istniejag bowiem grupy spoteczne, ktére maja
»lunch for free” Sg to politycy, ,,poszukiwacze renty” wg J. Buchanana,
czerpigcy niezastuzone korzysci z zajmowanej pozycji.

Po trzecie, wymiernym (obserwowalnym i mierzalnym) podzialom spo-
tecznym towarzysza podzialy w sferze mentalno-ideologicznej (percepcji
rzeczywistosci przeszlej, obecnej i przyszlej, rézne przekonania, ideologie
i postawy), implikujace rozmaite preferencje co do zmian instytucjonalnych
lub przeciwdzialania planowanym zmianom. Sg one efektem historyczno-
-kulturowych uwarunkowan oraz dramatycznych przemian struktury spo-
tecznej. W Polsce istnieja obecnie nie tylko réznego rodzaju spory, lecz
takze powazne napiecia i konflikty. Obecnie mamy do czynienia ze swoista
patologia, ktdrej przejawem jest nie tylko wielobiegunowy podzial spote-
czenstwa, ale zarazem brak komunikacji miedzy jego gtéwnymi czlonami.
Konflikt $wiatopogladowy zostal utrwalony i zinstytucjonalizowany w ta-
kim stopniu, ze obecnie szanse na jego zlagodzenie wydaja si¢ zerowe. Stan
ten jest gorszy niz stan otwartego konfliktu — nie ma bowiem nadziei na jego
produktywne wykorzystanie. W ten sposdb powstala sytuacja, ktdra prze-
kresla mozliwo$¢ podejmowania produktywnych decyzji na rzecz wspdlne-
go dobra i ograniczania dylematéw spotecznych. Méwigc inaczej: nie tylko
struktura spofeczna polskiego spoleczenstwa, jak twierdzg jej badacze, ,jest
popegkana” (Stomczynski, Janicka 2005). Rozbita i trudna do sklejenia jest
takze jego kultura (polityczno-poznawczo-symboliczna). Dominuje - co jest
dziwne w przypadku tak duzych ugrupowan - syndrom myslenia grupowe-
go, ktdrego tendencje do jednomyslnosci i unikania jak ognia merytorycz-
nej dyskusji nad odmiennymi/przeciwnymi pogladami eliminuje zdolnosci
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krytycznego myslenia, co przeklada si¢ na jakos$¢ podejmowanych decyzji.
Mamy zatem do czynienia ze znanym, bedacym efektem proceséw moder-
nizacji zjawiskiem eksplozji ,,kontaminacji poznawczej”, ktéra wzmacniana
jest relatywizmem poznawczym, $cisle zwigzanym z nurtem postmoderni-
zmu (Berger, Zijderveld 2010). Nie ulega watpliwosci, iz sa to pozostalosci
mentalne wcze$niejszego totalitarnego w zamysle, a autorytarnego w rze-
czywisto$ci systemu politycznego. Zjawiska te zdajg sie kumulowaé wraz
z uplywem czasu, stajgc sie przeciwskutecznymi czynnikami kolektywnego
dzialania na rzecz ,godnego zycia’, dla ktérego wyjsciowymi przestankami
analitycznymi sg: struktura instytucjonalna oraz stale i niezmienne cechy
ludzkie (Galbraith 1999, s. 13). Poczatkiem tych dramatycznych podziatéw
byta kleska Solidarnosci i zwigzana z niedawng historig Polski, zdrada jej
elit (Ost 2007). W rezultacie szereg ktamstw komunistycznych dalej trzyma
sie mocno. S3 one wzbogacane przez obecne oligarchie i wspotdziatajace
z nimi, usluzne media. Rzady prawa i sfera publiczna istniejg w formie po-
zostawiajacej wiele do zyczenia, spoleczenstwo obywatelskie za§ — gwarant
spolecznego rozwoju - jest dla jednych badaczy najmniej udanym tworem
transformacji (Glinski 2002; 2008), a dla innych nie zostalo jeszcze zbudo-
wane (Safian 2005). Trzeba powiedzie¢, iz sady te sa nadal aktualne, cho¢
widzimy obecnie proces wzrostu aktywnos$ci i samoorganizacji polskiego
spoteczenstwa. Dalej jednak panuje chaos instytucjonalny utatwiajacy anty-
spoteczne dziatania ,racjonalnych egoistéw” (Ostrom 2000).

Kazda zmiana niesie ze sobg zaréwno szanse rozwojowe, jak i zagroze-
nia spolecznego dobrostanu. Te ostatnie sg efektem patologii dziedziczo-
nych i wystepujacych w procesach przeksztalcen systemowych. Katalog
patologii procesu transformacji jest obszerny i dobrze udokumentowany
(np. Gadowska 2005; Kiezun 2012; Kaminski 2014; Kozminski 2014; Pa-
welczynska 2004). Co gorsze, ten negatywny aspekt zmiennosci wydaje
sie narastac i rozszerzaé. Ostatnio jeden z przedstawicieli polskiego rzadu,
odpowiedzialny za zarzadzanie bezpieczenstwem kraju i jego wewnetrzny-
mi problemami, méwil w niefrasobliwy sposob, ze panstwo polskie istnie-
je tylko w teorii, a faktycznie to ,,kamieni kupa”. Nie zbudowalismy, mimo
kilku dziesiatkéw lat wysitkéw i wyrzeczen ponoszonych przez wiele grup
spotecznych, kluczowej i efektywnej — dla szeroko rozumianego dobra
obywateli i godnego spoleczenstwa — sprawnej i efektywnej struktury
instytucjonalno-organizacyjnej. Co wiecej, rzadzacy w III RP, podkresla-
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jacy i wyolbrzymiajacy zalety swego tzw. legalno-racjonalnego panowania
nie dostrzegaja istniejacych problemoéw, co w efekcie powoduje szereg spo-
tecznych dylematéw i patologii — czesto niebezpiecznych, zagrazajacych
procesom rozwojowym w Polsce. W poréwnaniu z II RP obecna IIT RP
nie potrafita wykorzysta¢ nadarzajacej si¢ okazji do gruntownej zmiany.
»Szkoda, ze po 1989 roku nie sigegnieto do doswiadczen z okresu miedzy-
wojennego, ze nie obrano kierunku na kontynuowanie i wykorzystanie
mysli spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju realizowanego przez poli-
tykéw i dzialaczy gospodarczych II Rzeczypospolitej” (Staszynski 2013,
s. 29). Pytamy dlaczego? OdpowiedZ ogélna brzmi: cigzenie przesziosci,
a dokladniej ludzie jako czynnik sprawczy, czyli dziatania znacznej czesci
obecnych elit politycznych oraz zwigzana z tym nieudolno$¢ (nieswiado-
ma lub zamierzona) w obszarze zmian instytucjonalno-organizacyjnych.
Sa to dwie podstawowe zmienne wyjasniajagce w kategoriach NI zasady
konstrukcji porzadku spotecznego. Wstepnym warunkiem wyja$niania
dylematéw zycia spolecznego w ramach NI jest analiza réznorodnych
uwarunkowan ludzkich dziatann. One bowiem przesadzajg o stopniowych,
zlozonych i specyficznych procesach przeksztalcen spolecznych, ktére s
dalekie od realizacji normatywnego modelu demokratycznego spoteczen-
stwa i odpowiadajg za jego ulomy ksztalt. Przeszto$¢ wywiera swoj wplyw.

Twierdzimy, ze procesy przeksztalcen oraz ich systemowe efekty warto
analizowa¢, odwolujac si¢ do teorii NI, podejmujacego wysilki integracji
nauk spotecznych (Chmielewski 2010) oraz do bogactwa wynikéw badan
empirycznych polskiej transformacji. Ukazuja one zjawiska ,,zaleznosci
od szlaku” (path dependence) polskiej terazniejszoéci. Okreslenie to de-
notuje wplyw powstalych w przesztoéci zdarzen na zachodzace obecnie
zmiany instytucjonalne. Problem ten byl wielokrotnie podnoszony w na-
ukach spolecznych. Koncepcja ,zaleznosci od szlaku” wzbogaca analizy
zwigzkow miedzy przesztoscia, terazniejszoscia i przyszioscia.

10.2. Ludzie, instytucje, zmiana instytucjonalna - ,zaleznos¢

od szlaku” w ujeciu NI

Zmiana spoleczna to, obok porzadku spolecznego, podstawowy problem
nauk spolecznych. Problem zmiany na stale gosci w filozofii, naukach
humanistycznych i spolecznych przybierajac rézne formy. Przypisywane
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Heraklitowi twierdzenie panta rhei znajduje, na przykfad, obecnie swdj wy-
raz w koncepcjach plynnej rzeczywisto$ci, ktore zdaja si¢ zapominad, iz nie
wszystko jest plynne, ergo istnieja tez w $wiecie wzglednie trwale struktury,
ktore z wielkimi oporami ulegaja zmianom oraz wplywaja na ich biezacy
ksztalt. Zdarza si¢, co wielokrotnie potwierdzita historia, ze gwaltowna
eliminacja tych elementéw niesie ze sobg katastrofalne skutki. Zafascyno-
wanie zmiennoscig w kierunku wys$nionej, nierealnej przysztoéci przybiera
czasami tragiczne formy. Do dzi$ fascynujg one rézne umysty, mimo iz owe
dazenia do wymyslonych i nierealnych zmian wywolywaly ogrom - niepo-
réwnywalnych z niczym w dziejach ludzkosci - nieszczg$¢ i zbrodni. Nie
kazda zmiana jest zawsze zmiang na lepsze, a ludzki umyst potrafi ptata¢
niewyobrazalnie zbrodnicze figle, gdyz jest niezwykle podatny na rdézne-
go rodzaju fantazje. Wyobraza sobie i dazy do urzeczywistnienia nieistnie-
jacych i niemogacych zaistnie¢ standw, z czym wigze si¢ szereg zagrozen.
Dzialania tego typu nastepuja szczegélnie wtedy, gdy pojawiaja si¢ spa-
czone osobowosci, w umystach ktérych dominujg transgresje destruktyw-
ne (Kozielecki 1988; 2001), ich zwolennicy za$ daza do usprawiedliwienia
i uprawomocnienia réznego rodzaju surrealizméw. Pomijajac przyziemne
motywy materialne czy tez te bedace efektem nadmiernie rozbudowanego
ego tworu homo transgressivus, jest to zarazem swoisty przejaw tendencji
ideologicznego nurtu postmodernizmu, w ktérego tworzeniu bralo i bie-
rze udzial wielu bylych stalinistéw i lewackich zwolennikéw sowieckiego
totalitaryzmu rozczarowanych upadkiem komunizmu, zniecheconych do
szukania zelaznych praw historii i nieufnych wobec - jak mawial Lyotard
- ,metanarracji”. Antyteoretyczng tendencj¢ postmodernizmu cechuje re-
latywizm poznawczy, negujacy istnienie korespondencyjnej teorii prawdy,
ktory ,pozornie legitymizowal unikanie wszelkich podstawowych pytan,
a promowal bezmyslny pluralizm” (Goldthorp 2012, s. 35). Jest to jedna
z wazniejszych przyczyn kryzysu nauk spotecznych. Nauki te ,.cierpig, gdy
modne bzdury i gry stowne wypieraja krytyczng i $cista analize spolecznej
rzeczywistosci” (Sokal, Bricmont 2002, s. 195).

Nie znaczy to, iz twierdzimy, ze zmianami nie warto si¢ zajmowa¢, bo
najbardziej interesujace sa stany stacjonarne, stabilne czy - jak mowili
funkcjonali$ci reagujacy na teorie ewolucjonizmu - stany harmonii, ho-
meostazy czy rownowagi dynamicznej. Nie akceptujemy tez innego pogla-
du, Ze zmiana to zwykle upadek czy degeneracja spoleczenstwa, a dobrze
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to juz byto wczesniej (Ogréd Eden czy Zloty Wiek). Akceptujac poglad
Poppera o ,otwartej przyszloéci” nie traktujemy takze postepu ludzkosci
- zakorzenionego w o$wieceniowym optymizmie - jako zjawiska nie-
uchronnego i mozliwego do osiagniecia dzieki potencji ludzkiego umystu.
Pamietamy o przewrotnosci tego ostatniego. Interesujace i warte uwagi
s3 natomiast koncepcje zmian cyklicznych, szczegdlnie w odniesieniu do
zmian ustrojéw politycznych, ktére to stwierdzenia funkcjonuja od po-
nad 2000 lat. Uzyteczne i aktualne wydaja sie teorie krazenia elit. Problem
zmian instytucjonalnych jest najczeéciej rozwazany w kategoriach moder-
nizacji. Na zmiany mozna patrze¢ przez pryzmat poszczegdlnych spote-
czenstw, regiondw czy w kategoriach globalnych (Morawski 2010; 2010a).

W powstaniu nauk spotecznych, o czym trzeba pamietaé, mialy tez swoj
udzial cztery podstawowe porewolucyjne nurty ideologiczne (Szacki
2002). Pewne z nich podkreslaly, iz obecne stany spoleczne zawieraja
w sobie elementy przesziosci, ktdre warto zachowac¢ i o ktdre trzeba dbac.
Inne odrzucaly catkowicie przeszlos¢ (i terazniejszo$¢) w imie wyma-
rzonej przysztosci. Interesujacy jest fakt, ze owi zwolennicy przysztosci,
nie zdajg sobie sprawy ze swego glebokiego zakorzenienia w intelektu-
alnej przeszlosci. Jest to swoista forma wspodtczesnej religii (Kotakowski
1988), ktora si¢ totalnie skompromitowala, a ktorg jej akolici starajg sie
poddawa¢ procesom lewackiej renowacji. I nie idzie tylko o ideologie, al-
bowiem ich zakorzeniona w przeszlosci przyszlos¢, ktora ,wybierajg’, nie
tylko buduje ich samo$wiadomos$¢ jako ,intelektualnej awangardy” pa-
trzacej z pogarda na reszte spoleczenstwa, ale takze dostarcza spoiwa dla
mafijno-korupcyjnego dziatania.

W naukach humanistycznych i spolecznych od dawna ugruntowa-
na jest $wiadomos$¢, ze elementy systemow spolecznych zmieniajg sie
w réznym tempie. Wiedzieli o tym klasycy ewolucjonizmu formutuja-
cy teorie przezytkow. Jasno ukazywal to w XX wieku William Ogburn,
formutujac koncepcje ,,opdznienia kulturowego” W polskich naukach
spolecznych od dawna istnieje teoria podloza historycznego, bedaca
odpowiednikiem dialektyki historii i jej dlugiego trwania analizowa-
nej przez przedstawicieli szkoty ,, Annales” W przypadku twoércy teorii
podltoza L. Krzywickiego mozemy moéwié¢ o znacznie wczesniejszej od
teorii Ogburna, zaleznoéci miedzy innowacyjnymi dzialaniami czlo-
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wieka (rozwojem ekonomicznym) a jego uczuciowo-emocjonalng sfera
(Krzywicki 1888/1957). Definiujgc podloze historyczne i opowiadajac
sie za reformami i postepem spolecznym (wplyw klasykéw ewolucjo-
nizmu i marksizmu) Krzywicki (1923/1978, s. 926) pisal: ,Nasze zwy-
czaje i uprzedzenia, zasady i wierzenia, uczucia i temperament, w dal-
szym ciagu instytucje polityczne i prawne, poglady moralne i estetyczne,
w koncu nasze systemy filozoficzne, wszystko to w rozwoju dziejowym
tworzy jedng zwartg kategorie — podloza historycznego” W wypraco-
wywaniu koncepcji podloza historycznego swoj udzial ma takze Stefan
Czarnowski (1956; 1956a). Odwolujac si¢ do prac ww. badaczy, teorie
podtoza rozwijal w monografiach i pracach teoretycznych etnolog i so-
cjolog Kazimierz Dobrowolski (1967).

W historycznej szkole ,,Annales” funkcjonuje koncepcja ,,dlugiego trwa-
nia” (Braudel 1971). Autor ten uwaza, iz cywilizacyjna mentalno$¢ zbio-
rowa w ,,znacznie wigkszym stopniu niz wydarzenia oraz uwarunkowania
historyczne i spoteczne danej epoki jest owocem odleglego dziedzictwa,
wierzen, lekoéw, dawnych, nieuswiadomionych juz niepokojéw [...]. Spo-
sob, w jaki spoteczenstwo reaguje na biezace wydarzenia, na naciski, ja-
kim w zwigzku z tymi wydarzeniami podlega, na decyzje, jakie w zwigz-
ku z nimi musi podejmowaé, w mniejszym stopniu zalezy od logiki czy
nawet od egoistycznie pojmowanego interesu niz od tego nieokreslonego,
czesto niemozliwego do okreslenia, nakazu wyplywajacego ze zbiorowej
podswiadomosci” (Braudel 2006, s. 56). Zalezno$¢ od szlaku - cho¢ Brau-
del nie uzywa tego terminu - to przywigzanie si¢ ludzi do wytworzonych
i przyjetych wczesniej (czgsto znacznie wczesniej, a czesto catkiem nie-
dawno) warto$ci, norm, sposobéw myslenia, obyczajow, konwencji, zwy-
czajow, nawykow, systeméw przekonan, regul prawnych, przepisow, etc.
Jest to uzaleznienie podejmowanych przez ludzi decyzji (i dziatan) od hi-
storycznego podloza ich cywilizacji. Zdaniem Braudela, na terazniejszos$¢,
w ktdrej zyja ludzie, przeszlo$¢ oddzialuje na wiele réznych sposobow,
czyli podlegaja oni oddziatywaniu wielu réznych, gdy idzie o dlugos¢
trwania czaséw. Najdluzsze trwanie to historia cywilizacji, ale sg tez waz-
ne, krotsze okresy czaséw historycznych.

Nalezy w tym kontekécie podkresli¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, zdaniem
autora, chwile obecng - ,terazniejszo$¢” — cechuje wspotwystepowanie

253




Cze$¢ I1. Potrzeby relacyjne: przynaleznosci i wspotdziatania

ruchéw ,,0 réznym pochodzeniu i réznym rytmie”. Ruchy te z rézng pred-
kosciag poruszaja — a naszym zdaniem, nawet ostro szarpig czy targajg —
spoleczenstwem w rozne strony. Zatem, w przypadku analiz ¢wieréwiecza
polskich przemian nalezy bra¢ pod uwage z jednej strony historie diugie-
go trwania polskiego spoleczenstwa, ale przede wszystkim ,w przypadku
opracowan szczegélowych” nalezy ,,pozosta¢ w granicach” czasu historycz-
nego, w ktéorym dokonata si¢ niezwykle wazna dla Polski zmiana szlaku,
szlaku wczesniej co prawda przerywanego i pelnego réznych odchylen,
ale lokujacego tysiacletnia Polske¢ w konkretnym obszarze cywilizacji za-
chodniej, a nie ,,cywilizacji prawostawnej” (Huntington 1997) czy w ,in-
nej Europie” (Braudel 2006). Po drugie, w mysleniu Braudel jak i w przy-
padku polskich badaczy podtoza historycznego, dominuje perspektywa
metodologicznego holizmu, w my$l ktérej sposoby myslenia, odczuwania
i decydowania istot ludzkich sg przede wszystkim efektem uwarunkowan
- by nie powiedzie¢ determinacji - kulturowo-cywilizacyjnych. Naszym
zdaniem umiarkowany metodologiczny indywidualizm, jako jedna z cech
NI, winien modyfikowa¢ owa perspektywe — a nawet stanowi¢ jej punkt
wyjécia (Chmielewski 2010a). Dlatego w naszych rozwazaniach bedziemy
odwolywali sie do instytucjonalizmu historycznego i teorii wyboru racjo-
nalnego drugiej generacji w naukach politycznych, instytucjonalizmu eko-
nomicznego oraz pewnej wersji socjologii historycznej (Mahoney, Thelen
2010) i kulturowej (Alexander 2010) z ich zainteresowaniami kontekstem
zdarzen oraz zdolnoscig istot ludzkich do intencjonalnego ksztaltowania
spolecznej, symboliczno-politycznej percepcji tego kontekstu. Wszystkie
one s3 przydatne w uchwyceniu istoty zmiany instytucjonalnej, czyli ana-
lizy roli, jaka przeszto$¢ odgrywa w dzialaniach ludzi ograniczanych i po-
budzanych w ich intencjach przez réznego rodzaju instytucje. Naszym zda-
niem NI, zwlaszcza gdy idzie o role wybordw i dziatan ludzkich sprawcéw
oraz zwigzanego z nimi znaczenia instytucji i zmiennosci instytucjonalnej,
wzbogaca problematyke szkoty ,,Annales” czy teorii podioza historyczne-
go. Laczy w swych rozwazaniach i analizach poziom mikro, mezo i makro
spoleczny oraz poziom mega zwigzany z geopolityks. Na przyklad przysta-
pienie Polski do EU oznacza wzbogacenie regul instytucjonalnych o prawo
wspdlnotowe; istotne s3 tez problemy zwigzane z procesami globalizacji.
Generalnie idzie o wplyw, jaki na strukture instytucjonalng Polski wywie-
rajag zmiany w polityczno-ustrojowym otoczeniu zewnetrznym (od 15 lat
nalezymy do NATO, a od dziesieciu jestesmy czlonkami Unii Europejskiej).
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NI bada i analizuje wystepujace miedzy poziomami uwarunkowania i sprze-
zenia zwrotne. Przyjmuje zalozenie o ogromnej i nierozpoznanej do korica
ztozonosci $wiata, w ktérym zyje czlowiek. Wielopoziomowosci i rézno-
rodnosci $wiata odpowiada zlozono$¢ i wielowymiarowos¢ istot ludzkich,
na ktérych dziatania i dokonywane wybory wplywaja réznorodne czynniki,
poczynajac od dziedzictwa genetycznego czlowieka i czynnikéw biofizycz-
nych, a na otoczeniu spoteczno-kulturowym - jego swoistej percepcji, in-
terpretacji i transgresji — koniczac. Jego modelem - najblizszym ,ludziom
z krwi i koéci” - jest homo agens-institutionalis, zYozony, wielowarstwowy
i wielowymiarowy sprawca, odpowiedzialny za dzialania w otaczajacym
go $wiecie, ktérego waznym elementem sa réznego rodzaju instytucje wy-
wierajagce wplyw na jego intencjonalne zamiary przeksztalcenia tego $wiata
(Chmielewski 2011, s. 316-379).

Szczegodlna uwage przedstawicieli NI zyskuje rola instytucji jako katali-
zatora dzialann indywidualnych i zbiorowych sprawcéw. Homo agens-
-institutionalis jako sprawca zdarzen poprzez swe wybory i decyzje — doty-
czace podtrzymywania istniejacego porzadku, jego zmiany, wprowadzania
sprawdzonych gdzie indziej czy tworzenia nowych instytucji — generuje
rézne spoteczne i organizacyjne skutki wplywajace na ksztalt spoteczen-
stwa. Zdaniem Norberta Eliasa (2006, s. 1069), przedstawiciela socjologii
historycznej:

»Plany i dzialania, emocjonalne impulsy i racjonalne postepki pojedyn-
czych ludzi zazebiajg sie stale, juz to wspierajac si¢ wzajem zgodnie, juz
to $cierajgc wrogo. To fundamentalne zazebianie si¢ indywidualnych
plandéw i dziatan ludzkich moze pociagaé za soba zmiany i konfigura-
cje, ktorych inicjatorem lub sprawca nie byl zZaden pojedynczy czlowiek.
Z tego zazebiania sie, z wzajemnej zalezno$ci poczynan ludzkich po-
wstaje pewien porzadek zupelnie specyficznego rodzaju, porzadek
przemozny, silniejszy niz wola i rozum pojedynczych ludzi, ktorzy go
stwarzajg” [podkreslenie moje - P.Ch.].

Porzadek spoteczny IIT RP jest efektem tego typu oddziatywan. Ten spe-
cyficzny, tworzony przez ludzi porzadek jest mieszaning réznych insty-
tucjonalnych zasad i regul, ktére - by przywota¢ Braudela - byly two-
rzone w roznych wymiarach czasowych i stanowig nakladajace si¢ na
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siebie trwania. Tworzg one zrdznicowang, wielopoziomowg strukture in-
stytucjonalng, ktora stanowi wazng i niezbywalng cze$¢ sytuacji dziatania
czlowieka. Instytucje ksztaltuja i przeksztalcaja wybory i dziatalno$¢ jed-
nostek w rezultaty zbiorowe, a te z kolei wplywaja zwrotnie na instytucje
i intencjonalne podmioty. W efekcie przedstawiciele NI, méwiac o roz-
nych regutach, normach, zasadach, wartosciach, konwenansach itd. oraz
wystepujacych miedzy nimi zaleznosciach, sa w stanie rekonstruowac
szeroko rozumiany kontekst instytucjonalny - rézne konfiguracje regut -
wskazujac na procesy jego tworzenia si¢ i funkcjonowania w kategoriach
sprawnosdci i efektywnosci.

Pamietajac o wieloznacznos$ci terminu ,instytucje”, traktujemy instytu-
cje, za noblistka Elinor Ostrom, jako reguly podzielane przez uczestni-
kow danej sytuacji okreslajgce, jakie dzialania sa wymagane (required),
zakazywane (prohibited) i dozwolone (permitted). Reguly to nie tylko
sformalizowane przepisy prawne, lecz takze te, ktére nie majg formy
pisanej. Najczesciej wyrdznia si¢ instytucje formalne, nieformalne i po-
znawcze, ktére bywaja tez okreslane jako regulujgce/regulatywne, nor-
matywne i kulturowo-poznawcze (Scott 2008). Tak szerokie ujmowanie
instytucji miesci w sobie kulture, ideologie i rdzne sposoby myslenia,
ktére tworza tzw. modele mentalne. A zatem instytucje stanowia zardéw-
no zewnetrzne, jak i wewnetrzne warunki okreslajace zachowania i dzia-
tania sprawcéw. Wszystkie one redukujg niepewnos¢ w interakcjach
spotecznych i pelnig szereg innych funkcji. Istotng kwestig jest skutecz-
no$¢ regut. Badacze moéwia o dzialajacych regutach (J. Commons - wor-
king rules), albo regutach bedacych w uzyciu (E. Ostrom - rules-in-use),
kiedy wywieraja one wplyw na biezace dzialania uczestnikéw sytuacji.
Wyrédzniajg takze reguly istniejace jedynie formalnie (M. Sproule-Jones
— rules-in-form). Warto podkresli¢, ze reguly te zwykle pelnig funkcje
»czysto symboliczng’, a ich wplyw na zachowanie sprawcow jest niewiel-
ki lub zaden. Stanowig one swoistg kotare, za ktorg tocza si¢ réznego
rodzaju gry sprawcow.

W wypadku analizy instytucjonalnych uktadéw spotecznych trzeba
zawsze pamieta¢ o réznorodnosci regut oraz ich ztozonym i wielopo-
ziomowym charakterze. Wyrdznia sie (szczegdlnie wsérdd regul formal-
nych) cztery poziomy regul cechujace si¢ réznym stopniem ogélnosci:
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operacyjny, wyboru zbiorowego, konstytucyjny i metakonstytucyjny.
Ten ostatni jest efektem dzialan sprawcéw (indywidualnych i zbioro-
wych), ktérzy wywieraja bezposredni wplyw na tworzenie regul meta-
konstytucyjnych, a te z kolei oddzialujg na sytuacje i reguly konstytu-
cyjne (Ostrom 2005). Mamy tu do czynienia z sytuacjami, w ktérych
jednostki o réznych pozycjach, rolach i interesach daza do ustanowienia
nowych systemowych regul. Reguly te maja okresla¢ nowe rodzaje sto-
sunkoéw i interakcji miedzy sprawcami (dawnymi i nowymi), czyli kon-
struowa¢ zasady porzadku spolecznego w sposob wzglednie rézny od
obecnie istniejacego. W tej sytuacji sprawcy zwykle analizujg i badaja
ewentualne konsekwencje réznych pomystéow i rozwigzan (tych ,zako-
rzenionych” w przesztosci i tych tworzonych aktualnie) i rozstrzygaja,
zwykle droga rozmaitych przetargéw, o ksztalcie powstajacych regut
konstytucyjnych. W pewnych sytuacjach zmiennosci, tak jak w przy-
padku Polski - te metakonstytucyjne reguly, bedace swoistym efektem
dziedzictwa przeszlo$ci przesadzily o jakosci i efektywnosci regul kon-
stytucyjnych. Jako istotna zmienna stanowig dobry przyklad zjawisk ilu-
strujacych ,,zaleznos¢ od szlaku” W przypadku Polski, obowigzujgca od
1997 roku nowa Konstytucja RP ujawnia, zdaniem wielu badaczy i nie-
ktérych jej tworcow, szereg stabosci i niekonsekwencji. Méwi si¢ nawet
0 »straconym momencie konstytucyjnym w pokomunistycznej Polsce”,
ktérego negatywne skutki dla jako$ci rzadzenia sg widoczne jeszcze dzi$
(Kaminski 2010). Konstytucja miata stanowi¢ fundament dla sprawnej
i efektywnej przebudowy panstwa, eliminacji jego niewydolnosci i pa-
tologii. Nieudolne i oportunistyczne godzenie konfliktowych intereséw
gléwnych sprawcéw zmian wygenerowato najwazniejszy dla zmieniaja-
cej swoj szlak Polski dokument. Ma on charakter hybrydalny. W efek-
cie ,ustr6j III RP byt skutkiem przetargéw miedzy koteriami forsuja-
cymi swe stronnicze interesy” (Kaminski 2014, s. 153). Podobnie bylo
z uchwalaniem proporcjonalnej ordynacji wyborczej, ktérej przyjecie
oraz ,,oddalenie o dwa lata terminu demokratycznych wyboréw do Sej-
mu bylo zwycigstwem obozu pokomunistycznego, a zarazem strategicz-
na porazka obozu Solidarnosci” (Kaminski 2014, s. 151).

Konstruowanie Konstytucji RP z 1997 roku, tak jak i innych regut insty-
tucjonalnych, nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie dylematéw spolecznych.
Procesy tworzenia nowych instytucji wiaza sie z tzw. kolektywnymi
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dylematami drugiego rzedu, ktére wystepuja wyraznie w obszarze poli-
tyki. Zmiana regul instytucjonalnych okreslajagcych nowy typ porzadku
spofecznego implikuje zwykle brak zgody co do tego, jakie reguty nalezy
wybra¢, aby zapewni¢ sprawne i skuteczne dzialanie systemu i jego pod-
systemow. Brak zgody wynika z dobrze posadowionych w istniejacym,
nieefektywnym systemie zorganizowanych grup intereséw. Instytucje
stanowia swoiste ogniwo laczace terazniejszo$¢ z przeszlodcig i przy-
szloécig. Mowi sie o nich jako swoistych , kotwicach stabilnosci”. To one
w znacznym stopniu okreslaja droge konkretnych spoteczenstw, ktore,
dazac do zmiany istniejacego stanu rzeczy, sa w swych dazeniach zalez-
ne od przebytego juz szlaku. Instytucje, pod warunkiem, ze sa dobrze
skonstruowane, w swym roznorodnym i ztozonym charakterze pelnia
w spoleczenstwach ludzkich wiele funkcji, tworza warunki wspoldziata-
nia, kooperacji i obnizania poziomu konfliktu mi¢dzy jednostkami o ry-
walizujacych ze sobg interesach. Nadajac strukture ludzkiemu dziataniu,
redukujg niepewnos¢ w sferze interakcji. Okreslajac wymogi brania pod
uwage w réznych kontekstach innych ludzi, czynig zycie bardziej prze-
widywalnym i produktywnym. Ich dzialalnos¢ jest przestanka budowy
kapitalu spotecznego i zaufania, podstawowych warunkéw udanego ko-
lektywnego wspoldziatania i redukowania wszechobecnych dylematéw
spolecznych. Te ostatnie wystepuja w sytuacjach, kiedy wzajemnie za-
lezne jednostki, dzialajac racjonalnie, czyli dokonujac wyboru na rzecz
maksymalizacji egoistycznych, indywidualnych intereséw wtasnych
(i swoich bliskich), osiagaja wspdlnie wynik gorszy dla wszystkich, od
wyniku, jaki przyniostyby dzialania kooperacyjne. W rezultacie, podej-
mujac decyzje na rzecz maksymalizacji krotkotrwatego interesu wlas-
nego, indywidualni i zbiorowi sprawcy tworza zdarzenia stawiajace
wszystkich uczestnikéw w sytuacji gorszej niz inne alternatywne spo-
soby dzialania (nieracjonalne w jezyku neoklasycznej ekonomii). Cecha
zasadniczg dylematow spotecznych wystepujacych w sytuacjach zbioro-
wego dzialania jest dewastacja w dlugofalowej perspektywie spoleczne-
go dobra wspdlnego, dewastacja bedaca efektem krétkofalowego daze-
nia jednostek do maksymalizacji swoich wlasnych intereséw (Ostrom
1998; 2005a). Swiadcza o tym badania historyczne, analizy konkretnych
przypadkow, eksperymenty laboratoryjne (teorie gier) oraz ugruntowa-
ne teorie wyjasniajace dzialalno$¢ istot ludzkich. Dobrze skonstruowane
reguly instytucjonalne i efektywne sposoby zapewniajace ich przestrze-
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ganie, stanowig wazny element w procesach rozwigzywania dylematow
spotecznych i budowy godnego porzadku spolecznego (Chmielewski
2013). Jednym z najwazniejszych probleméw zycia spolecznego, a tak-
ze centralnym problemem badawczym nauk spolecznych jest zdolno$¢
ludzi do podejmowania produktywnych dzialan zbiorowych. Spoleczen-
stwo obywatelskie jest podmiotem tych waznych dla zycia ludzkiego
réznorodnych dziatan. Budowa regul na rzecz kolektywnych dzialan
(spolecznej kooperacji) to nie tylko kluczowy problem Polski. Stwo-
rzenie tego typu regul jest szczegélnie istotne w przypadku proceséow
przeksztalcen systemowych, szczegdlnie gdy procesy indywidualizacji
spotecznej dzialajg na rzecz ostabienia roli, a nawet rozpadu réznego
rodzaju wspdlnot i stowarzyszen. Skupienie w ostatnich kilku dekadach
uwagi na problemie instytucji potwierdza, ze rézne formy kapitatu spo-
tecznego (zachowanie, na ktérym mozna polegaé, instytucje czy sieci
wspolpracy) buduja zaufanie, ktére wraz z kontekstowymi zmiennymi
wplywa na formy dzialania zbiorowego, podwyzsza poziomy koopera-
cji i wynikajace z niej korzysci spoleczne. Trzeba przy tym pamiegtac,
iz kapital spoteczny i zaufanie mogag przybiera¢ takze patologiczne for-
my, o czym pisal m.in. R. Putnam (1995), ukazujac, rézng — wynikajaca
z historii i kultury tych obszaréw - forme uktadéw spotecznych na pét-
nocy i potudniu Wtoch. W péiniejszych pracach méwit o kapitale ,,spa-
jajacym” (bonding) czlonkéw grup ekskluzywnych i kapitale ,taczacym”
(bridging) réine ugrupowania (Putnam 2008). Ten ostatni to podstawa
produktywnego spoleczenstwa, w ramach ktdérego instytucje tworzace
ukltady wzajemnie powigzanych regut i norm buduja jego zasoby i prze-
ciwdzialaja ekspansji nieoptymalnych rezultatéw dziatan kolektywnych
(Nee 2006). To zasdb, ktdrego dramatycznie brakuje w Polsce.

Wskazalismy dwie najwazniejsze zlozone zmienne - o wielopoziomo-
wym charakterze — wyjasniajace swoistg dynamike ukladéw spolecz-
nych. Sa nimi istoty ludzkie, okre§lane mianem sprawcéw oraz szeroko
rozumiane instytucje, jako réznego rodzaju ograniczenia i bodzce ludz-
kich dzialan. Zarazem mowilismy o dzialaniach sprawcow indywidual-
nych i zbiorowych. Tworzg oni grupy o zréznicowanym stopniu organi-
zacji. Dlatego w ramach NI pojawia si¢ trzecia réwnie istotna zmienna
- organizacje. Wiele uwagi poswiecil jej w swych rozwazaniach noblista
Douglass North, uwazajac, iz zaréwno instytucje, jak i organizacje nada-
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ja strukture ludzkim dzialaniom. Kluczowym problemem w rozumieniu
tych dziatan jest analiza oddzialywan wzajemnych miedzy instytucja-
mi bedacymi regutami okredlajacymi zasady i sposoby grania danej gry,
a organizacjami, czyli zespolami graczy dazacymi do wygrania gry i sto-
sujacymi w tym celu rézne strategie, wykorzystujacymi swe umiejetnosci
i doswiadczenia, zdolnosci do koordynacji dziatan czasami ,,grajac fair,
a czasami faulujgc. [...] Struktura instytucjonalna wywiera wplyw na
sposob, w jaki powstajg organizacje oraz jak si¢ rozwijajg. Organizacje
z kolei wplywaja na sposdb, w jaki rozwija si¢ struktura instytucjonalna.
[...] Nacisk zostaje zatem polozony na interakcje miedzy instytucjami
i organizacjami” (North 1995, s. 3, 4). Zbiorowi sprawcy, ktdrzy sa lepiej
zorganizowani i skuteczniej komunikujg sie miedzy sobg, maja wigk-
sze szanse na wprowadzenie korzystnych dla nich regul. Kwestie te sa
szczegOlnie istotne w przypadkach zmian systemowych - na przykiad,
przyjscia od systemow totalitarnych czy autorytarnych do systeméw de-
mokratycznych - i wigzg sie z aktywna rola ugrupowan obywatelskich.
»Zasadniczg kwestig dla udanej reformy jest zmiana instytucji i systemu
przekonan, poniewaz to modele mentalne aktoréow beda ksztaltowaty
dokonywane wybory” (North 1995a, s. 31).

Aby zmiana byla udana, musi zosta¢ stworzony sprawny, skuteczny
i wzglednie spojny (,zagniezdzony”) system instytucji. Skuteczno$¢ ozna-
cza, iz organizujace dzialania graczy instytucje sprzyjaja osiagganiu zamie-
rzonych przez nich celdéw, rozwigzywaniu pojawiajacych sie problemodw,
przy réwnoczesnej eliminacji lub redukcji dylematéw spotecznych. Nato-
miast decyzje i dziatania bedgce wynikiem wprowadzenia nowych regut
formalnych, podlegaja zwykle wplywowi istniejacych juz (czesto od daw-
na) regul nieformalnych i funkcjonujacych w najlepsze modeli mental-
nych, ktére byly tworzone i przyswajane drogg zmian inkrementalnych.
To one przede wszystkim wspotokreslaja i uzalezniajg forme i tempo dzia-
tajacych nowych regut instytucjonalnych. Dlatego specyfike zmian okresla
termin ,,zalezno$¢ od szlaku” (path dependence), ktéry denotuje wplyw
przeszto$ci na wprowadzane w terazniejszosci zmiany instytucjonalne.
Istote koncepcji zaleznosci od szlaku dobrze oddaja wystepujace najcze-
$ciej w literaturze NI okreslenia: ,historia jest wazna” (history matters);
»instytucje sg wazne” (institutions matter), ,,ideologia jest wazna” (ideolo-
gy matters), ,,rzadzenie jest wazne” (governance matters) czy ,przeszto$é
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wywiera wplyw na przysztos¢” (the past influences the future)'. Twierdzi-
my, ze rozne teorie zaleznosci od szlaku (pozostajemy przy tym okres-
leniu) stanowia wzbogacenie wczesniejszych koncepcji zmiennosci spo-
tecznej o intencjonalne dzialania ztozonych istot ludzkich (umiarkowany
metodologiczny indywidualizm) oraz roli odgrywanej przez istniejace
wczesniej oraz wprowadzane obecnie instytucje i organizacje, sposoby
rzadzenia, dominujgca ideologie itd. Wszystkie te kontekstowe zmienne
formatujace zawsze w jakim$ stopniu strukture motywacji homo agens
(sprawcy) sa brane pod uwage przy wyjasnianiu zachodzacych przeksztal-
cen strukturalnych (porzadku spotecznego).

Koncepcja zaleznosci od szlaku zostata explicite sformutowana przez Pau-
la A. Davida (1985) i rozwinieta przez Briana W. Arthura (1994). Owi in-
stytucjonalni ekonomisci wskazywali na trwanie technicznych systeméw,
ktére w obliczu obiektywnych testéw byly wyraznie gorsze od dostepnych
alternatyw. W pewnych warunkach, technologie rozwijaja si¢ w taki spo-
sob, iz trudne, jezeli nie niemozliwe, jest odwrdcenie biegu rzeczy, czyli
wykorzystanie alternatywnych podejs¢, nawet gdy te gwarantujg znacz-
nie lepsze wyniki. Taki zalezny od szlaku proces (path-dependent process)
wystepuje z powodu ,pozytywnego sprzezenia zwrotnego’: stosowne
rozwigzanie w dalszym biegu zdarzen niesie rosnace korzysci, podczas
gdy koszty zmiany na rzecz rozwigzan alternatywnych, nawet bardziej
efektywnych, rosng z uptywem czasu. O dominacji czy ,,zwycigstwie” da-
nego rozwigzania w okreslonym momencie decydowal w znacznej mie-
rze przypadek. Zdaniem Northa (1995), przy pewnych modyfikacjach,
ramy analityczne wypracowane przez ww. badaczy dla technologii, moga
by¢ stosowane do analiz spotecznej zmiany instytucjonalnej. Wszystkie
czynniki zidentyfikowane w tych badaniach stosuja si¢ bardziej do in-
stytucji spolecznych (reguly, normy, wartosci, sposoby myslenia) niz do
regul i zasad o charakterze technologicznym. Wspélzawodnictwo nie
wystepuje przeciez miedzy technologiami, ale miedzy ludzmi i ich orga-
nizacjami. ,Zalezno$¢ od szlaku oznacza, ze [...] nie mozemy zrozumieé
dzisiejszych wyboréw [...] bez odtworzenia inkrementalnej ewolucji in-
stytucji” (North 1995, s. 100). O rezultatach ekonomicznych spoteczenstw

' Na jezyk polski termin path dependence bywa tlumaczony jako $ciezka zaleznosci, zaleznos¢
$ciezkowa czy skutki utartego szlaku.
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ludzkich decyduje przede wszystkim ich struktura instytucjonalna. W jej
obrebie North wyréznia trzy istotne obszary zmiennych analitycznych
niezbednych dla zrozumienia przyczyn efektywnosci gospodarczej: pa#i-
stwo, prawa wlasnosci i ideologie. Wszystkie trzy oznaczaja rozne rodzaje
regul i zasad okreslajacych sposoby odnoszenia si¢ ludzi do siebie i do za-
sobow bedacych w ich dyspozycji. Prawa wlasnosci leza u podstaw dzia-
tania instytucji ekonomicznych, ale nie mniej wazne, a nawet wazniejsze,
sg instytucje polityczne. W koncu to one gwarantuja egzekwowanie regut
prawa, ktdre lezag u podstaw bezosobowej rynkowej wymiany. Podobnie
twierdzi de Soto (2002). Pafistwo powinno dostarczaé efektywnych insty-
tucji i proceséw chronigcych prawa wtasnosci, zmusza¢ do przestrzegania
umow, ktore sa uwazane za warunki wstepne inwestycji i gospodarczego
wzrostu ekonomii rynkowych. Silna formalna ochrona praw wiasnosci
prywatnej jest kluczowym czynnikiem wyjas$niajacym ekonomiczny suk-
ces. Potencjalne korzysci sformalizowanych praw wlasnosci sa znaczne.
Organizacja polityczna i gospodarcza spoleczenstwa nie stanowi zatem
sfer autonomicznych, a w dodatku na ich wzajemne relacje wywieraja
wplyw przekonania i percepcje indywidualnych i zbiorowych sprawcow
(ich interesy, ideologie, modele mentalne itd.). W podobny sposéb argu-
mentuje wielu przedstawicieli nauk politycznych.

»Istniejg solidne podstawy dla przypuszczen, ze samowzmacniajgce si¢
procesy beda powszechne, a nawet bardziej rozprzestrzeniajace si¢ i in-
tensywne w zyciu politycznym niz sg w sferze ekonomicznej. Gdy procesy
te zostang ustanowione, to wzory politycznej mobilizacji, instytucjonalne
»reguly gry«, a nawet podstawowe sposoby myslenia obywateli o $wiecie
polityki beda czesto wytwarzaly samowzmacniajacg si¢ dynamike. Kie-
dy aktorzy zaryzykuja, by uda¢ si¢ konkretnym szlakiem, moga doj$¢ do
wniosku i stwierdzi¢, ze bardzo trudno jest zmieni¢ jego kurs. Polityczne
alternatywy, ktére byly catkiem mozliwe do przyjecia, mogg stac si¢ bez-
powrotnie straconymi” (Pierson 2004, s. 10).

W ten sposdb mozna wyjasnié ,site inercji” czy wzgledna trwalos$¢ poli-
tycznych rozwigzan bedacych efektem przeszlych zdarzen czy procesow.
Wprowadzane w pewnym momencie ujawniaja zdolnosci do samorepro-
dukcji i uniemozliwiajg lub znacznie utrudniaja wprowadzenie nowych,
zupelnie odmiennych od istniejacych rozwigzan. Wielowarstwowa struk-
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tura instytucjonalna wywiera ,,obezwladniajacy” wpltyw na dzialalnos¢
dokonujgcych wyboréw i podejmujacych decyzje sprawcéw we wszyst-
kich obszarach zycia spolecznego. Koncepcja ta odnosi si¢ do historycz-
nych sekwencji, w ktdrych kontyngentne zdarzenia (przypadkowe, nie-
wystepujace w ramach wcze$niejszych kontekstéw historycznych, a co za
tym idzie niewyjasniane na podstawie wystepujacych wczes$niej warun-
kéw) uruchamiajg lancuchy zdarzen o charakterze deterministycznym.
Przedstawiciele historycznej socjologii wyrdzniaja dwa podstawowe typy
sekwencji zdarzen. Pierwsze okre$laja mianem ,samowzmacniajacych si¢
sekwencji” (self-reinforcing sequences), ktére opisuja i wyjasniaja powsta-
nie i utworzenie wzorca instytucjonalnego oraz jego dlugofalowa repro-
dukcje (co odpowiada ekonomicznym sekwencjom rosngcych zyskéw czy
rentownosci). Drugi podstawowy typ to tzw. sekwencje reaktywne (reacti-
ve sequences). Te pierwsze tworzg ,,procesy reprodukcji, ktdre wzmacniajg
wczesne zdarzenia, sekwencje reaktywne za$ cechuja gwaltowne procesy,
ktére transformujg i by¢ moze wywracajg, uniewazniajg pierwotne zda-
rzenia. W sekwencji reaktywnej poczatkowe zdarzenia pobudzaja, stymu-
lujg (trigger) nastepujacy po nich rozwdj nie przez reprodukcje danego
wzoru, lecz przez wprawienie w ruch lancucha $cisle powiazanych reakcji
i kontrreakcji” (Mahoney 2000, s. 527).

Reakcje te popychaja system w nowym kierunku. Moga nawet dopro-
wadzi¢ do przerwania danego szlaku czy jego zmiany. Pozytywne sprze-
zenie zwrotne nie odgrywa tu zadnej roli, czyli wczesniejsze zdarzenia
nie zostajag wzmacniane w tej sekwencji tak jak w ,samowzmacniajacej
sie sekwencji”. W sekwencji reaktywnej, tak jak i w sekwencji wczesniej-
szej, wydarzenia wprawiajace tancuch zdarzen w ruch sa przypadkowe.
W przypadku sekwencji reaktywnych takie wydarzenia traktuje si¢ jako
punkty przelomowe (breakpoints), ktérych nie sposdb antycypowaé czy
przewidywa¢. Stanowia one swoiste kontyngentne zbiegi okolicznosci czy
krytyczne momenty (conjunctures) lub krytyczne polaczenia stanu spraw
(critical junctures) w historii, ktérych nie sposob przewidzie¢. Momenty
te zdaniem politologéw ,lokuja instytucjonalne uklady na szczegdlnych
szlakach lub trajektoriach, ktére sa nastepnie bardzo trudne do zmia-
ny. [..] Istnieja krotkie momenty, w ktérych pojawiaja sie¢ mozliwosci
czy okazje dla znaczacych reform instytucjonalnych, po ktdrych naste-
puja dlugie, rozciggniete w czasie okresy stabilno$ci. Polaczenia i zbiegi
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okoliczno$ci sg krytyczne, poniewaz umiejscawiajg instytucjonalne uktady
na szczegolnych szlakach lub trajektoriach, ktére nastepnie bardzo trudno
zmieni¢. W tym przypadku zmiana jest kontynuowana, ale jest to zmiana
ograniczona (bounded change), dopdki system nie zacznie erodowaé lub
mechanizmy reprodukeji generujace ciaglo$¢ nie ugrzezng w trzesawisku”
(Prado, Trebilcock 2009, s. 355-358).

To wlasnie w przypadku takich kontyngentnych zbiegéw okolicznosci
sprawcy zmian instytucjonalnych maja do odegrania szczegdlng role. ,,In-
stytucji zwykle nie tworzy si¢ z koniecznoéci ani nawet po to, by byly
spolecznie efektywne; sg one, a przynajmniej ich formalne reguty, powo-
tywane w interesie tych, ktérzy dysponuja sitg przetargowa do tworzenia
nowych regulacji” (North 2006, s. 555). Z podobnych powodéw dzialajg
przeciwnicy zmian lub zwolennicy jedynie zmian formalnych. Ich dzia-
tania ilustrujg zjawisko ,zaleznoséci od szlaku’, a nie dazenia do zmiany
szlaku. Problem reprodukcji instytucji mozna na przyklad wyjasniaé - co
wydaje sie w tym wypadku szczegdlnie stosowne — w kategoriach wila-
dzy. Wyjasnienie takie zaklada, ze ,instytucja jest reprodukowana, ponie-
waz jest podtrzymywana przez grupowy elite aktoréw” (Mahoney 2009,
s. 517), ktorzy dzialajg $wiadomie, ze wzgledu na swe interesy. Istotna jest
w tym kontekscie rowniez teoria kulturowa, traktujaca kulture jako ceche
réznych zbiorowosci ludzkich, ktdre stosujg swoiste praktyki semiotyczne
implikujace okreslone rezultaty dla danej zbiorowosci oraz oddziatywania
na inne zbiorowosci (grupy, wspolnoty itd.). W ten sposéb reprodukowa-
ne sg instytucje. Pamigtajac zarazem o teoriach wyboru racjonalnego oraz
wladzy, w ktorych zbiorowi sprawcy daza do osiggniecia konkretnych
celéw, rozumiemy, ze pewne reguly instytucjonalne moga trwa¢ lub nie
zosta¢ wprowadzone, nawet gdy wiekszos¢ indywidualnych i grupowych
sprawcow chcialaby je zmieni¢. Reprodukeja instytucji nastepuje - mimo
znacznego spolecznego potencjatu zmiany — gdy elita ma dos¢ sit, by za-
chowa¢ instytucje, czyli gdy dysponuje przewaga i zdolno$ciami organiza-
cyjnymi na rzecz utrzymania lub niewielkiej tylko modyfikacji struktury
instytucjonalnej. W tych procesach istotng role odgrywaja media.

Zdolno$¢ spoteczna do produktywnej adaptacji formalnych instytu-
cji i skutecznego ich wykorzystania w dziataniach zalezy w znacznym
stopniu od istniejacych regut nieformalnych i wielu innych czynnikéw
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o mentalnym, spotecznym i kulturowym charakterze. Wszystkie one albo
wzmacniajg potencjal dla organizacji dziatan, albo go oslabiajg. Wytwa-
rzaja réznego rodzaju napigcia, tarcia, a czasami zdecydowany opér. Dla-
tego wprowadzana radykalna zmiana regul instytucjonalnych nie przyno-
si zwykle oczekiwanych, zatozonych rezultatéw.

»Zasady formalne mozna zmieni¢ z dnia na dzien (na przyktad przez
rewolucje); ograniczenia nieformalne zmieniajg sie o wiele wolniej i od-
grywaja kluczowa role w ewolucji polityki. [...] Sposéb faczenia sie prze-
szto$ci z terazniejszoscig i przyszloscig jest kwestig $ciezki zalezno$ci -
terminu uzywanego, naduzywanego i blednie uzywanego. [...] Krokiem
w strone lepszego zrozumienia tego terminu jest uswiadomienie sobie, ze
wytworzone instytucje sa zréodtem organizacji, ktérych przetrwanie zalezy
od zachowania samych instytucji i ktére poswiecg wiele, zeby zapobiec
jakiejkolwiek zmianie mogacej zagrazaé ich przetrwaniu. [...] Interakcje
przekonan, instytucji i organizacji w calej strukturze artefaktycznej czy-
nig ze $ciezki zalezno$ci podstawowy czynnik cigglosci spoteczenstwa”
(North 2014, s. 52, 54, 55).

To kanoniczne twierdzenie wyjasnia, dlatego wprowadzenie w réznych
spoleczenstwach tych samych regul formalnych nie oznacza mechanicz-
nie pojawienia sie proceséw konwergencji prowadzacych do podobnych
rezultatéw. Reguly formalne moga by¢ lub s3 takie same, ale mechani-
zmy wprowadzania w Zycie owych regul s3 modyfikowane przez dzia-
tajace reguly nieformalne. Co wiecej, mentalne modele (mental models)
i subiektywna percepcja tych samych regul formalnych nie sg takie same,
sa zalezne od substratu kulturowego aktoréw. Znanym przykladem zja-
wiska zalezno$ci od szlaku przedstawianym przez Northa s3 jego dobrze
udokumentowane rozwazania na temat rozwoju gospodarczego i poli-
tycznego w krajach postkolonialnych, takich jak Ameryka Poludniowa
i Ameryka Polnocna. Podobne rozwazania wystepuja w jego analizach
zmian instytucjonalnych w krajach pokomunistycznych i przeksztalcen
gospodarek w Europie Wschodniej, szczegolnie w Rosji (North 2014).
Putnam (1995) wskazywal, ze nawet w ramach jednego panstwa mozli-
we s3, trudne do zmiany, wytyczone przez histori¢ szlaki. W przypadku
NI pojawia si¢ wazna kategoria teoretyczna zwigzana ze specyficzng ludz-
kg dzialalnoscig. Kategoria ta wprowadza wyrazne elementy podejscia
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aktywistycznego, ktdre moze przyjmowaé roine formy, motywowane
rozmaitymi czynnikami i nastawione na osigganie konkretnych celow.
W literaturze przedmiotu zyskala szereg okreslen méwiacych o swoistym
rodzaju przedsiebiorczosci. Shmuel Eisenstadt, ktdry jako jeden z pierw-
szych - jak si¢ wydaje — wprowadzil ten termin do stownika nauk spo-
tecznych, twierdzil, iz ,instytucjonalni przedsiebiorcy tworzg najwazniej-
sze ogniwo miedzy kulturowymi orientacjami a symboliczng artykulacja
gtownych sfer instytucjonalnych oraz miedzy nimi a procesami zmiany,
ktére powstaja i rozwijaja si¢ w ramach spoleczenstw historycznych”
(Eisenstadt 1980, s. 850). Okredleniem ,instytucjonalnych/organizacyj-
nych przedsiebiorcow” dzialajacych w polityce czy gospodarce postugu-
je si¢ North (2005). Pierson (2004) méwi o ,instytucjonalnych przed-
siebiorcach” i ,projektantach instytucji” (institutional designers). Scott
(2008) woli méwi¢ o ,instytucjonalnych sprawcach” (institutional agents).
»Instytucjonalna przedsigbiorczo$¢” (institutional entrepreneurship) czy
»dzialania na rzecz zmiany instytucji” (institutional work) to wystepujaca
powszechnie w ramach NI kategoria teoretyczna weryfikowana w bada-
niach empirycznych. Z instytucjonalng przedsiebiorczoscia $cisle taczy sie
koncepcja ,,ograniczonego przywodztwa’, ktorego istotg jest ,,przezwycie-
zanie, ‘rozpychanie’ ograniczen, jakie napotykajg liderzy, swoista walka
albo gra o autonomi¢” (Kozminski 2013, s. 226, 227). Gra moze by¢ pro-
wadzona w rozny sposob, a sukcesie decyduje wybor strategii (Kozminski
2014, s. 14-16). Jak powszechnie wiadomo, instytucje to réznego rodzaju
ograniczenia, zardwno te wprowadzane na nowo, jak i te bedace swiadec-
twem przeszlosci. I jedne, i drugie mogg by¢ przedmiotem ,,gry o autono-
mie”. W tym kontekscie spojrzymy na przypadek Polski.

10.3. Zarys polskiego szlaku i katalog probleméw badawczych

Koncepcja zaleznosci od szlaku to z jednej strony ciaglos¢ zdarzen i ich
reprodukcyjne procesy samowzmacniania. Z drugiej strony, zmiana
szlaku moze by¢ efektem sekwencji reaktywnych generujacych procesy
przeksztalcen polegajace na ostabieniu lub uniewaznieniu kluczowych
zdarzen istniejacego trendu. Nawet wiecej! Wystgpienie kontyngentnych
zdarzen, ktore zwykle s3 odpowiedzialne za rozpoczecie wedréwki ludzi
danym szlakiem kierujacych sie sprawdzonym instytucjonalnym kompa-
sem, moze okazac si¢ wydarzeniem tak dramatycznym i przefomowym,
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ze kompas zostaje wytracony z rak znajdujacych si¢ na szlaku wedrow-
cow, a w przepas¢ spadaja przede wszystkim przewodnicy grupy. Szlak
wedréwki zostaje przerwany, a ludzie przeniesieni do systemu podaza-
jacego zupelnie innym szlakiem. W jaki sposéb pojawiaja sie i dzialajg
tego typu zwrotnice? Niekoniecznie muszg to by¢ - jak twierdzit M. We-
ber - idee tworzace $wiat ludzkich wyobrazen, ktére niczym zwrotniczy
bedg determinowaly ludzkie dziatania. Zmiana szlaku moze by¢ efektem
dzialania sil egzogennych. Natomiast bez watpienia zawsze znajdziemy na
nowym szlaku idee/wyobrazenia i dzialania sprawcéw, nape¢dzane przez
dynamike ich materialnych intereséw. Pojawia sie pytanie, kiedy w pol-
skiej historii wystepowaly przypadkowe wydarzenia, ktére juz to zakldca-
ty dany, szlak tworzac trudne do zmiany trajektorie, juz to pelnity funkcje
zwrotnic zmieniajacych szlak Polski na zupelnie nowy.

Szkicujac zaledwie (brak miejsca), nasze przyszle rozwazania na temat szla-
ku przebytego przez ponad tysiacletnig Polske, uwazamy, iz wazna kwestia
dla zrozumienia wspoélczesnosci sa badania prowadzone ,w granicach cza-
su historycznego” XX wieku, dla ktorego kontekstem sg wczesniejsze wy-
darzenia. Natomiast w rozwazaniach wielu wspoétczesnych badaczy gléwne
problemy dzisiejszej Polski maja swe ,przyczyny” w burzliwym okresie
I Rzeczypospolitej. Oczywiscie w formulowaniu tez dotyczacych zalez-
nosci od szlaku trzeba pamietaé o roli, jaka odgrywaja modele mentalne
i ideologia ich nosicieli. Naszym natomiast zdaniem kluczowy jest okres
XX wieku, bo tu nastapil nie tylko powro6t na przerwany szlak (II Rzecz-
pospolita), lecz takze gwaltowna i kosztowna zmiana szlaku (PRL), a ostat-
nio wysitki przezwyciezenia dziedzictwa PRL-u i jego mentalnych pozosta-
tosci, co wida¢ wyraznie w funkcjonowaniu III RP.

Gdy idzie o ,dlugie trwanie”, to spogladajac na dzieje panstwa polskiego
jako reprezentanta cywilizacji europejskiej, widzimy w historii naszego
kraju okresy: wspaniatosci i rozwoju oraz stagnacji, rozkladu i upadku
(I Rzeczpospolita i rozbiory); odrodzenia i odnowy (II Rzeczpospolita);
Polska Ludowa i PRL, czyli zmiana szlaku pod wplywem geopolitycznych
czynnikéw zewnetrznych i ,nowatorskich, eksperymentalnych” prze-
ksztalcen systemowych implikujacych szereg tragedii ludzkich i kryzysow,
a wreszcie rozpad narzuconego silg Polsce systemu; rozpad, czyli implo-
zja systemu komunizmu; wreszcie najbardziej nas interesujace wysitki
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powrotu na dawny szlak, sprzed komunistycznej katastrofy (III Rzecz-
pospolita). W okresie pierwszym, szczegélnie w latach 1490-1632 ,ze-
wnetrzna $wietno$¢ Polski jako potegi europejskiej splotla si¢ z jej
$wietnoécig wewnetrzna jako kraju, gdzie wolno$¢ obywatela stanowita
podstawe ustroju politycznego. Instytucje zycia spofecznego i politycz-
nego w Polsce tej doby majg wilasne oblicze i stanowig przez to odreb-
ng karte dziejow Europy nowozytnej” (Ekes 2010, s. 137). Instytucje te
tworzg ustrdj ,monarchii mieszanej” czy ,wladzy dzielonej” Ten okres
XVI-wiecznego staropolskiego demokratyzmu jest nazywany wiekiem
wolnosci, tolerancji i spokoju. W XVII wieku pojawiaja si¢ oznaki schyl-
ku epoki Jagiellonskiej, postepuje proces przewagi magnaterii w panstwie
szlachty, wybor elekcyjnego kréla (tlum emocjonalny, podatny na propa-
gande, sterowany przez demagogow, by przypomnie¢ tylko Arystotelesa
zagrozenia dla demokracji), co prowadzi do powolnego upadku najbar-
dziej demokratycznego, chociaz stanowego panstwa Owczesnej Europy.
Lata 1632-1772, czyli kolejne 140 lat, to druga, nie tak pomyslna, potowa
polskiej nowozytnosci, okres prowadzacy do upadku Polski. Cechuje go
»zanik obywatelskiego zmystu szlachty. Przyczynilo si¢ to do powazne-
go nadwyrezenia instytucji rzadu Rzeczypospolitej oraz do zaprzepasz-
czenia pomyslnie ewoluujgcej koniunktury europejskiej. Ta ostatnia jak
rzadko dotychczas, umozliwita kontynuacje zadan polityki polskiej, zas
jej niewykorzystanie miato si¢ zemsci¢ rychlo i dotkliwie” (Ekes 2010,
s. 280). W tym samym czasie w sasiedztwie Polski tworza si¢ monarchie
absolutne. Ugruntowany zostaje tez podzial Europy na cze$¢ zachod-
nig (rozwoj kapitalizmu na wsi i w mieécie) oraz wschodnig (utrwala-
nie si¢ feudalnego modelu ekonomiczno-spolecznego; marginalna rola
miast; Polska eksporterem zboza; konflikty miedzy stanem szlacheckim
a magnaterig; ogromny obszar kraju 1115 tys. km?). Poczynajac od konca
pierwszej polowy XVII wieku, a na pierwszych dwoch prawie dekadach
wieku XVIII konczac, Polska w okresie 62 lat doswiadcza 55 lat wojen-
nych (dwie wielkie wojny szwedzkie, wojny kozackie i tureckie). Z po-
czatkami XVIII wieku za panowania Augusta II Fryderyka kroéla Polski
1696-1706 i 1709-1733 wkraczamy w epoke saska. Jest to okres stynacy
w Polsce z anarchii, ciemnoty i wstecznictwa. Na te same lata przypadly
wazne zmiany w sytuacji miedzynarodowej Europy. [...] Wazne wyda-
rzenia zachodzily takze w $rodkowej i wschodniej Europie. Byly to lata
ksztaltowania sie u granic Rzeczypospolitej mocnych i nieprzyjaznych jej
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organizméw panstwowych. [...] Szlachta rzadzaca krajem, beztroska i nie-
zorientowana w sytuacji miedzynarodowej, pograzata si¢ w przystowio-
wej »saskiej« ciemnocie. Gléwna rozrywke stanowito Zycie towarzyskie:
polowania, uczty i pijanstwo. Zainteresowania dwczesnego szlachcica nie
wybiegaly najczesciej poza wlasne, male podworko, a jego potrzeby kultu-
ralne byly minimalne. Nie widziano koniecznosci reform” (Bogucka 2009,
s. 204, 209).

To w konicowej drugiej fazie polskiej nowozytnoséci ,nieobecnos¢ obywa-
telskiego zmystu politycznego i paraliz instytucji zbiegly si¢ tu z uprzed-
miotowieniem polityki polskiej przez sily zewnetrzne” (Ekes 2010). Jej
kulminacja byly rozbiory. Gdy idzie o 6wczesne zycie spoleczne w jego
podstawowych wymiarach (polityka, gospodarka itd.), to ,trudno sobie
wyobrazi¢ polityke gospodarcza bardziej bezmyélng i szkodliwg od pro-
wadzonej przez sejmy polskie w XVII i XVIII wieku. [...] Rozstrzygaja-
cym [...] momentem dla upadku Polski byl brak silnej i rozumnej woli
do utrzymania sie przy niepodleglosci panstwowej [podkr. autora],
w warunkach, w jakich si¢ Polska znajdowala w XVIII wieku. Ze woli
tej nie byto w chwili pierwszego rozbioru Polski, $wiadczy haniebne za-
chowanie si¢ wobec Austrii i Prus szlachty w dzielnicach zabranych. Tym
ludziom wlasne panstwo bylo obojetne, a wiec wlasciwie niepotrzebne.
[...] Moznowtadztwo traktuje panstwo, jego zasoby i organizacje, podob-
nie jak chlopi nieo$wieceni wspdlne pastwisko gminne: chce uzytkowac
najwiecej, a nie robi¢ zadnych naktadéw” (Bujak 1976, s. 274, 275)

Upadek Polski, ktéry rozpoczat I rozbiér w 1772 roku, to rezultat kryzysu
spoleczno-politycznego i gospodarczego, a nade wszystko kulturowego.
Upadek ten byt wynikiem réznych konfliktéw, napigé, taré wewnatrz sys-
temowych oraz czynnikéw wobec systemu zewnetrznych. Po kazdym roz-
biorze nastegpowaly okresy refleksji wywolujace zmiany w sposobie my-
$lenia i zachowania ludzi. Bezwladnos¢ polityczna i gospodarcza bywala
przezwyciezana, w wielu dziedzinach Zycia nastepowaly pozytywne zmia-
ny. Ale zawsze zbyt pézno! Typowym przykladem jest Sejm Czteroletni
i uchwalona przezen Konstytucja 3 maja z 1791 roku (druga na $wiecie,
pierwsza w Europie), ograniczajaca anarchizujaca wolno$¢ i wprowadza-
jaca reguly wyboru konstytucyjnego, odpowiedzialnego za nowy ksztalt
Rzeczypospolitej. Przetrwata tylko kilka lat, bo byla wyzwaniem dla
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silniejszych, lepiej zorganizowanych sgsiadéw. Stad brutalna reakcja
Rosji wzmacniana dzialaniami rodzimych zaprzanicéw broniacych swych
interesow. Ale zarazem stala si¢ elementarzem dla nastgpnych generacji
Polakéw. Byla symbolem cigglosci polskiego panstwa. Spézniona i stwo-
rzona w niesprzyjajacym kontek$cie miedzynarodowym, s$wiadczyta
o przerwaniu przez $wiatlg cze$¢ polskich elit ,,zakletego kregu” putapek
i dylematéw spotecznych. Nadmiernie eksploatowane ,wspdlne gmin-
ne pastwisko” sklanialo do refleksji. Jako powazna propozycja ideowa
Konstytucja byla prébg przestawienia zwrotnicy i dokonania remontu
zniszczonego toru. Byla tez adresowana do tej znacznej czg$ci polskich
elit, ktére mimo licznych negatywnych do$wiadczen, nie rozumialy kry-
zysogennej istoty istniejacego systemu, nie wyciagaly zadnych wnio-
skow z kolejnych, groznych zdarzen (wewnetrznych i zewnetrznych).
Dazenie elit do zachowania i obrony wolnosci wlasnej, ktore prowadzito
do utrwalania cech bezwolnego panstwa, pozbawionego sprawnej admi-
nistracji, skarbu i wojska, w obliczu wzrostu o$wieconego absolutyzmu
i centralizmu panstw sasiedzkich, przynosito w efekcie coraz bardziej
chaotyczny porzadek spoleczny, swoista karykature samoorganizacji
i samorzadnosci spotecznej. Dopiero po powstaniu styczniowym, ktdre
zamyka dtugi okres burzliwej i marginalizujacej Polske historii, zaczy-
naja si¢, zdaniem kompetentnych historykéw, procesy wskazujace na
wychodzenie z marazmu, wysitki na rzecz zmiany szlaku. Zjawiska te
wspolwystepuja z rosnagcym wplywem kapitalizmu na ziemiach Polski.
Dopiero ,druga potowa XIX wieku przynosi dogtebne zmiany gospo-
darcze i spoleczne, ktére w rezultacie spowodowaly uksztaltowanie sie
nowoczesnego spoteczenstwa polskiego. To spoleczenstwo okazalo sie
zdolne - korzystajac oczywiscie ze sprzyjajacych okolicznoéci miedzy-
narodowych - odzyska¢ w latach 1914-1918 utracona przed prawie
200 laty niepodleglo$¢” (Bogucka 2009, s. 332). Nalezy podkresli¢ fakt,
iz kluczowa role w tym procesie odegraly polskie elity, podzielone ide-
ologicznie, ale dzialajace na rzecz osiagniecia wspolnego celu, niepod-
leglego polskiego panstwa. Wybitni przedstawiciele narodu roéznili sie
miedzy soba przekonaniami, ale dzialali razem dla wspdlnego dobra.
Wirod ludzi elity konca XIX i pierwszej polowy XX wieku nastgpily
glebokie zmiany jakosciowe na rzecz produktywnego zbiorowego dzia-
tania, nieporéwnywalne z elitami XVII i XVIII-wiecznymi, ktére mysla-
ty wylacznie w kategoriach wlasnych, przyziemnych interesow.
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Po odzyskaniu niepodlegtosci Sejm Ustawodawczy przyjmuje w lutym
1919 roku Uchwale okreslang mianem Matej Konstytucji, méwiacg o za-
sadach organizacji i dzialania wladz panstwowych do czasu uchwalenia
konstytucji. Pierwsza po odzyskaniu niepodleglosci Konstytucja marcowa
z 1921 roku okreslata zasady: podziatu wladzy (ustawodawcza, wykonaw-
cza i sadownicza), wybordw, praw obywatelskich oraz uznawala wlas-
no$¢ prywatng jako podstawe ustroju spotecznego. Wedréwka wyboistym
szlakiem i napotykane zagrozenia i problemy prowadzily do koniecz-
nych zmian w ustawie zasadniczej i uchwalenia w 1935 roku Konstytu-
cji kwietniowej, ktora przyznajac wiekszo$¢ uprawnien Prezydentowi RP
sankcjonowala polityczny system autorytarny — w poréwnaniu z innymi
systemami de facto quasi-autorytarny. Byl to efekt dzialania wewnetrz-
nych i zewnetrznych czynnikéw generujacych réznego rodzaju kryzysowe
sytuacje, takie np. jak $wiatowy kryzys gospodarczy lat 30. czy sgsiedztwo
jako KPRP ujawnila swe prawdziwe oblicze w czasie wojny bolszewickiej.
Generalnie mimo biedy, bezrobocia, nieréwnosci i szeregu wymagaja-
cych rozwigzania, czgsto bolesnych probleméw (politycznych, spotecz-
nych, narodowosciowych itd.) Polska rozwijala si¢ i tworzyla podstawy
swej gospodarki (Gdynia, COP itd.). Tworzylo si¢ takze spoteczenstwo
obywatelskie. Jego paczkujacymi enklawami byly réznego rodzaju przed-
siewziecia kooperatywne i spdldzielcze, oparte na wspotdziataniu, $wiad-
czace 0 samoorganizacji i samorzadno$ci ksztaltujacego si¢ spoteczenstwa
demokratycznego (zob. np. Blesznowski 2014). Wszystkie palace proble-
my spoteczne znajdowaly swoj wyraz w pracach polskich uczonych. Wart
odnotowania jest fakt, ze jeszcze przed uzyskaniem niepodlegtosci zostaly
opracowane powazne projekty i programy przyszlego rozwoju réznych
sfer zycia spolecznego w niepodlegltym kraju.

Ten pelen probleméw, konfliktéw, niepowodzen, ale takze widocznych
sukcesow powrdt na dawny szlak zostal po dwdch dekadach zakldcony
przez czynniki geopolityczne. Dwadziescia lat dynamicznego rozwoju
kraju przerwal wybuch II wojny $wiatowej. Wrzesienn 1939 roku to jed-
noczesna brutalna agresja na Polske dwdch totalitaryzmoéw: niemieckiego
narodowego socjalizmu (nazizmu, zwanego tez faszyzmem) i sowieckiego
miedzynarodowego socjalizmu (komunizmu). Wieloletnia walka narodu
polskiego, jego zdolnos¢ do samoorganizacji — czego niezaprzeczalnym
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dowodem unikatowe polskie panistwo podziemne (Slaski 1986) i jego Nie-
ztomni Zotnierze - nie miata szans w przypadku skrajnie asymetrycznego
i agresywnego konfliktu oraz ponownej, biorac pod uwage wojne bolsze-
wicka, zdrady zachodnich sojusznikéw (Nowak 2015). Po 6 latach zma-
gan i ogromnych strat réznych zasobéw: ludzkich (wyniszczenie przez
obu zbrodniczych agresoréw elit polskich), kulturowych, terytorialnych
i materialnych, Polska znalazta si¢ — przy akceptacji i pomocy swych za-
chodnich sojusznikdéw - w sferze wpltywu Zwigzku Sowieckiego. System
ten rozszerzyl znacznie obszar swego panowania po II wojnie §wiatowe;j.
W Polsce po przejeciu wladzy przez komunistow sowieckich i polskich
przyjal posta¢ ,realnego socjalizmu”, okreslanego skrétowo mianem
PRL-u. Totalitarny i zbrodniczy system, zapoczatkowany rewolucja bol-
szewicka w Rosji, ktorego europejska ekspansje skutecznie zablokowala
na prawie 20 lat powstala i tworzgca si¢ po wielu latach niewoli Polska,
w wyniku ukladéw miedzynarodowych zrealizowal swe udaremnione
wczedniej przez Polske zamiary dopiero po II wojnie $wiatowej. W ten
sposéb jeden kolektywny zbrodniarz, jakim byly Niemcy dokonujace na
Polske agresji przy wspoludziale Sowietdw, zostal po zakonczeniu wojny
zastapiony przez swego sowieckiego syjamskiego brata. W efekcie w na-
szym kraju zostaly zainstalowane radzieckie rzady. System zostal prze-
niesiony na zupelnie inny szlak. Dlatego nie sposéb méwié o instytucjo-
nalnej ciaglosci miedzy II RP a PRL-em. Teza taka jest rozwijana przez
badaczy zatascynowanych postmodernistycznym stanowiskiem, bedacych
intelektualnymi zwolennikami komunistycznego ancien régimeu. W ich
argumentacji pojawia si¢ szereg negatywnych stwierdzen na temat cha-
rakteru narodowego Polakéw i akcentuje sie¢ dobrodziejstwa ,,moderni-
zacyjnych wplywéw” zewnetrznych (rozbiory, sowiecka industrializacja,
obecne wplywy europejskiej ponowoczesnosci). Zdumiewa argumentacja
tych, ktdrzy traktuja zajecie Polski przez radzieckiego okupanta jako prze-
rwanie jej tragicznych loséw. Moéwi si¢ nawet o rewolucji, dzieki ktérej
Polska stata si¢ nowoczesnym panstwem. Pomijamy w tej chwili przyczy-
ny i motywy tego typu sformulowan i ich merytoryczng warto$¢. Sa one
sprzeczne nie tylko ze zdrowym rozsadkiem, lecz takze z twierdzeniami
i teoriami rewolucji w naukach spotecznych. Naszym zdaniem, mozna
najwyzej mowi¢ o asymetrycznym konflikcie zbrojnym, w wyniku ktére-
go istniejacy system jako podporzadkowany element zewnetrznego agre-
sywnego rezimu zmienia swoj szlak.
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W rzeczywisto$ci byl to rezim »okupacji przez przedstawiciela« (occu-
pation by proxy). Ta forma okupacji polega na zainstalowaniu u wtadzy
w kraju podbitym przez panstwo oécienne przedstawicieli okupanta re-
krutujacych sie spo$réd miejscowej ludnosci. W przypadku gdy nowe
wladze, wykonujac »zewnetrzne« rozkazy, daza do przeprowadzenia »od-
goérnej rewolucji«, mamy do czynienia z »okupacjg przez rewolucyjnego
przedstawiciela«. [...]. Inaczej niz w przypadku zwyklego podboju kolo-
nialnego [...] podbdj rewolucyjny cechuje proba zniszczenia wszelkich tra-
dycyjnych elit i instytucji (wiary religijnej, rodziny, wlasnosci prywatnej,
wolnosci) i zastapienia ich obcg warstwa kierowniczg i instytucjami skon-
struowanymi na modle okupanta. Jednym stowem, kraj ma si¢ upodobni¢
we wszystkich aspektach do okupujacego go mocarstwa. [...] Dlatego na-
wet po stlumieniu czynnego oporu przeciwko rezimowi »okupacji przez
przedstawiciela« nie ustaje nadzér nad miejscowymi wtadzami. Kontrola
nad podbitym krajem maleje dopiero wdéwczas, gdy mocarstwo o$cien-
ne zrezygnuje z przeprowadzenia rewolucji i wyda miejscowym wladzom
pozwolenie na kompromis z okupowanym spoteczenstwem. W Polsce
takie pozwolenie komunisci otrzymali dopiero w 1956 roku. Przedtem
wiernie wprowadzali w kraju »odgérng rewolucje« zgodnie z sowieckim
scenariuszem i z wydatng pomocg sowieckiego aparatu przemocy” (Cho-
dakiewicz 2011, s. 382, 383).

Protagonisci postepu osiagnietego dzieki rewolucji okupacyjnej, zapomi-
naja o wyniszczeniu polskiej elity, zburzeniu instytucji spoteczenstwa oby-
watelskiego, zniszczenia budowanego, faczacego kapitatu spotecznego itd.
Sowiecka imitacyjna modernizacja (industrializacja i urbanizacja) niosta
ze sobg rozbudowe przemystu i glebokie zmiany w strukturze spoteczne;j.
Konsekwencje odgornego narzucenia systemu i towarzyszacych mu zmian
przedstawia krotki tekst S. Ossowskiego z 1956 roku. Przyczyna ruchliwo-
$ci spotecznej w przypadku Polski byla ,préznia demograficzna” - efekt
$mierci znacznej liczby ludnosci ,wskutek wojny (szczegdlnie wojny do-
mowej) lub masowa emigracja pewnych grup ludnos$ci”. Pojawita si¢ moz-
liwosé¢ znacznej ruchliwosci spotecznej w gore (dodajmy ruchliwosci mie-
dzypokoleniowej), w efekcie ktdrej, zgodnie z polityczno-ideologicznymi
kryteriami, pewne jednostki/grupy zajmuja wyzsze stanowiska niz dostep-
ne dla nich stanowiska w normalnie funkcjonujagcym systemie. ,,Udzial
w ruchu rewolucyjnym jest na ogdt jednym z nowych kryteriéw doboru.
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[...] Czesto jednak kryteria ideologiczne zastepuja zawodowe. W krajach
socjalistycznych to, ze kto$ byl dobrym marksista, przez wiele lat bylo
lepsza kwalifikacja do wielu stanowisk niz dobre przygotowanie zawodo-
we. Wiara w to, Ze marksizm jest uniwersalnym kluczem do wszystkich
prawie zagadnien praktycznych i ogdlnych lezala u Zrddia takiego kry-
terium doboru™. W Polsce zmiany spoleczno-ekonomiczne byly ,,$cisle
zwigzane z samym charakterem nowego ustroju. [...] Przetamanie pozo-
stalo$ci dawnych barier o charakterze stanowym, socjalizacja gléwnych
$rodkéw produkeji, zmiany w systemie pensji i plac, zréwnanie - przy-
najmniej prawne — pensji mezczyzn i kobiet, ktére zaczynaja wykonywac
zawody dawniej wylacznie uprawiane przez mezczyzn, Scisla zaleznos¢
ekonomiczna wiekszosci ludzi od instytucji panstwowych, to zapewne
najwazniejsze cechy nowego porzadku” (Ossowski 1968, s. 268, 269).
Wraz z pojawieniem si¢ ,,nowych zrodel wladzy i nowych kryteriéw pre-
stizu” pojawia si¢ tez nowe rozumienie awansu spolecznego, ktore wedle
dawnych kryteriéw nie powinno by¢ traktowane jako awans. Nie istnieje
w spoleczenstwie jedna skala wartosci. ,,Po okresie rewolucyjnym przy-
chodzi okres stabilizacji nowego porzadku. Pewne stowa, pewne wyraze-
nia zmieniajg swoje znaczenie. W trakcie stabilizacji nowego porzadku
do stabilizacji dgzy rowniez nowa elita, a takg tendencje trudno pogodzi¢
z postulatem wielkiej, jednakowej dla wszystkich szansy awansu. [...] wraz
z formowaniem si¢ nowej elity mozemy obserwowaé powrdt cztonkéw
elity dawnej, i to komplikuje nam obraz sytuacji. [...] W spoleczenstwie,
ktore uleglo stabilizacji, mozemy zaobserwowaé nie tylko powrét nie-
ktérych cztonkéw ancien régimeu II RP, ale réwniez ozywanie pewnych
przedrewolucyjnych wzorcéw i rél spolecznych dostosowanych do no-
wych warunkéw” (Ossowski 1968, s. 270)°. Czynniki te nie byly jednak
wystarczajaco silne, by powstrzymac lub zmieni¢ kierunek dziatania sys-
temu. Nowe elity wyposazone w sowiecki kompas staly sie ,,przewodni-

% Autor obecnego tekstu ma watpliwosci co do ilosci ,dobrych marksistéw” w Polsce. Przewaznie
byli to oportunisci lansujacy stalinowsko-leninowska wersje marksizmu i powtarzajacy jedni
za drugimi ideologiczne slogany. Przykladem jest operowanie schematem rozwoju z Manifestu
komunistycznego, podczas gdy powazne, naukowe rozwazania Marksa, na przyklad w kwestii
formacji azjatyckiej, umykaty ich uwadze. Polski marksizm opierat si¢ na Marksie ideologu i re-
wolugjoniscie, nie dostrzegal w nim powaznego XIX-wiecznego uczonego.

* Odnotujmy, iz w tym okresie — po pazdzierniku 1956 — Ossowski, analizujac kilka typéw po-
rzadku spotecznego, wyréznial i propagowal typ porzadku policentrycznego (Ossowski 1959;
1962). Ossowski byt jednym z trzech badaczy (obok M. Polanyiego i V. Ostroma) propagujacym
tego typu rozwigzania instytucjonalne jako podstawy spoleczenstwa obywatelskiego.
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kami” wedréwki po wyznaczonym z gory szlaku. Nalezy podkresli¢, iz
dzialania obu totalitaryzméw i ich ,sukcesy” w wyniszczeniu polskich,
ksztaltujacych si¢ na przelomie XIX i pierwszej potowie XX wieku elit,
niosly ze sobg rézne skutki. Niemcy zablokowali i zniszczyli szlak II Rze-
czypospolitej, natomiast Sowieci zapoczatkowali inny, wrogi wobec ist-
niejacego wczesniej polskiego szlaku. Zdaniem Anny Pawelczynskiej
— wspoltwodrcezyni i organizatorki polskiej socjologii, faczniczki AK, wiez-
nia Pawiaka i Auschwitz-Birkenau - istnieje istotna roznica miedzy tymi
dwoma zbrodniczymi systemami.

»Zagrozenie przez hitlerowskie Niemcy wigzalo si¢ przede wszystkim
z jawnym i masowym ludobojstwem. Powstawal impuls do mobilizacji
sit ludzi zagrozonych i do polaryzacji postaw, ktora prowadzita do jedno-
znacznego wyboru miedzy dobrem a zlem. Zagrozenie sowieckie roéwniez
wigzalo sie z masowym ludobdjstwem, ale przede wszystkim z degrada-
cja polskiej kultury i osobowosci czlowieka, a takze z zacieraniem sensu
moralnych ocen i granic miedzy dobrem a ztem. Terror stalinowski zo-
stal zastosowany wobec narodu majacego za sobg wielowiekowe tradycje
wlasnej kultury, wobec ludzi przez te tradycje uksztaltowanych. Nastapito
zderzenie kulturowe. Zbiorowos¢ dzialajaca od tysigca lat w kregu kul-
tury europejskiej zostala zaatakowana przez azjatycki — w swej genezie
- terror. Dokonywalo si¢ pustoszenie podstaw moralnego i panstwowego
bytu, struktury spotecznej, kultury i obyczaju. Poza bezposrednim zagro-
zeniem, pod ktdrego presja zyli ludzie w Polsce w latach 1939-1956, uru-
chomione zostaly mechanizmy dewastujgce osobowos¢ jednostki i zycie
spoteczne. Skutki funkcjonowania tych mechanizméw dziataja do dnia
dzisiejszego, znaczac wcigz trwalym pigtnem zycie naszego spoteczen-
stwa” (Pawelczynska 2004, s. 19).

Z Niemcami si¢ nie kooperowalo, a polskie panstwo podziemne elimi-
nowato indywidualne przypadki, zaréwno zdrajcéw narodu polskiego
(np. Goralenvolk W. Krzeptowskiego), jak i szmalcownikéw i donosicieli
na Zydéw oraz ukrywajacych ich Polakéw. W przypadku narzuconego
systemu ze wschodu sytuacja wygladala inaczej. Pewnymi wyjasnienia-
mi s3 w tym wypadku wyjasnienia funkcjonalne. Nowy system spoteczny
oraz jego mechanizm, jakim s potrzeby czy wymogi systemu konieczne
do przetrwania, dostarcza pewnego wyjasnienia. Wyjasnienie to trzeba
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uzupelni¢ wyjasnieniami w kategoriach wladzy, dziatajacych sprawcow
i stosowanych praktyk semiotycznych. Klamstwo staje sie sposobem za-
rzadzania i legitymizacji systemu opartego na niewyksztalconej grupie
chlopéw i chloporobotnikéw. Narzucony system, co oczywiste, staje sie
srodowiskiem zycia i dzialania mieszkancéw Polski. Pojawiaja si¢ roine
formy proceséw adaptacji realizowanych przez réznych sprawcéw. W ra-
mach narzuconej rzeczywistoéci trzeba bylo zy¢. Rosngca literatura hi-
storyczna ukazuje rozmaite typy motywow i osobowosci zwolennikow
systemu, od zbrodniarzy i przestepcow, réznego rodzaju oportunistow po
intelektualistow marzacych o realizacji w Polsce haset rewolucji francu-
skiej 1 spolecznej sprawiedliwosci. Pojawiaja si¢ nowi lewicowi intelek-
tualisci — bo wielu przedwojennych nie przezylo spotkania z charyzma-
tycznym Stalinem, autorem Konstytucji PRL z 1952 roku i wielu innych
»cennych” inicjatyw instytucjonalnych.

»Sledzac ideologiczne meandry zwigzanych z komunizmem intelektuali-
stow, dostrzec mozna [...] wiele naiwnosci badz nawet gltupoty, oportu-
nizmu lub wyrachowania, potrzeby uznania czy wrecz kabotynizmu, nie
oddaje to jednak calej prawdy o latach iluzji. Wybdr miedzy logika praw-
dy a logika emocji i wiary wydaje sie prosty tylko tym, ktérych wyobraz-
nia nie ogarnia przyczyn i stopnia uwiklania ludzi w historie ich czaséw.
Poréwnujac postawy intelektualistow, ktorzy dali si¢ zwies¢ nowej wierze,
i tych, ktorzy sie jej skutecznie oparli - a byta ich znakomita wigkszos¢
- nie sposob formulowa¢ zadnych uogdlnien, o odpornosci na nowa wia-
re decydowalo bowiem wiele réznych czynnikéw, w tym typ osobowo-
$ci, indywidualne doswiadczenia, wplywy $rodowiskowe, sita przekonan
religijnych, stopien zainteresowania polityka i wreszcie system warto$ci”
(Hirszowicz 2001, s. 267).

Coz, cztowiek to istota omylna, przede wszystkim ,,ideologiczna a nie ra-
cjonalna (Popper), co najwyzej o ,ograniczonej racjonalnosci” (Simon).
Owa racjonalno$¢ przypomina homo oeconomicusa maksymalizujace-
go wlasng uzytecznosé¢, nie zawsze zreszta ekonomiczng. Wiadze wyko-
rzystujac kontrolowane calkowicie przez siebie rdzne zasoby, daza tez
do pozyskania ludzi kultury, nadzorujac réwnoczesnie ich poczynania.
Na intelektualistéw nieakceptujacych rzeczywistodci, tak jak na Zonie-
rzy Wykletych, organizowane sa oblawy (Siedlecka 2005). W ten sposéb
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w Polsce po narodzinach systemu wtadzy komunistycznej (Kersten 1985),
dodajmy narodzinach typu ,,in vitro’, ksztaltowala sie postac realnego so-
cjalizmu, okreslanego skrétowo PRL-em.

Kazdy system, takze ten totalitarny, cechuje si¢ pewng dynamika. Z jed-
nej strony wystepuja nagradzani, bierni, ale wierni, zajmujacy wysokie
pozycje w hierarchii partyjnej funkcjonariusze systemu (tanie mieszkania
w atrakcyjnych lokalizacjach, talony na samochody i inne reglamentowa-
ne dobra, wyjazdy zagraniczne itd.). Z drugiej strony, grupy ideologdw,
intelektualistow legitymizujacych wladze komunistyczna, rozczarowanych
wspottworzong rzeczywistoscia i pozbawionych wplywu na decyzje po-
lityczne, rozpoczynaja proces stopniowej modyfikacji swych wczesniej-
szych, entuzjastycznych pogladdw, zyskujac okreSlenie ,rewizjonistow”
Poczynajac od 1956 roku, starali wyrwaé sie z zakletego kregu ideolo-
gii i politycznego uwiklania. Ich dziatania przebiegaja poczatkowo nie-
zaleznie od zdarzajacych si¢ doraznych protestow robotnikéw (przestoje,
strajki itd.). Klasa robotnicza, chluba PRL-u - efekt swoistego awansu,
w znacznej mierze ludnosci chlopskiego pochodzenia — korzysta z dobro-
dziejstw systemu (praca dla kazdego, opieka zdrowotna, samorzad robot-
niczy i zwigzki zawodowe, wczasy pracownicze, szkolnictwo wieczorowe
i bezplatna nauka dla dzieci, przyzaktadowe domy kultury itd.). Bierze
tez udzial w ideologicznych przedstawieniach majacych legitymizowaé
system (wspolzawodnictwo pracy, pochody, wiece itd.). Ale réwnocze$nie
nie akceptuje i nie zgadza si¢ na coraz wigksze i charakterystyczne - dla
budowanych ,,0d géry” systeméw - absurdy. Wtadza, nigdy nie uznawa-
na przez wigkszo$¢ spoleczenstwa za prawowita, musi sobie radzi¢ z tymi
antysystemowymi dziataniami. Przybieraja one czgsto posta¢ dziatan bru-
talnych i zbrodniczych, a znacza je daty 1956, 1970, 1976, 1981 - by przy-
wolac te najbardziej widoczne i pozostawiajace slad w zbiorowej $wia-
domosci. W pewnym momencie — poczynajac od roku 1976 — pojawiaja
sie rézne formy wspoéldziatania miedzy réznymi grupami i organizacjami
spotecznymi w Polsce. Aktywny udzial w tych zdarzeniach bierze tez Ko-
$ciot katolicki.

Zjawiska te stanowig novum w spolecznym organizmie komunistycz-
nej, ,kolektywistycznej” Polski. W ramach upanstwowionego spoteczen-
stwa funkcjonuje co prawda ,,maly indywidualizm” osobistej zaradnosci
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tworzacy patologiczne, korupcyjne, klientelistyczne uktady personalne
(Narojek 1991). Owe nieformalne rodzaju wiezi wskazujg na segmenta-
cje spoleczenstwa jako organizmu, brak szerszej i aktywnej zbiorowosci
spolecznej tworzacej warunki powstania spoleczenistwa obywatelskiego
(Tarkowska, Tarkowski 1994). Ale zarazem pojawiaja si¢ przestanki od-
dolnie tworzonych tkanek laczacych podstawowe ugrupowania spofe-
czenstwa. Zostaja powoli zabudowywane obszary ,,prézni socjologicz-
nej’, istniejgce ,pomiedzy poziomem grup pierwotnych a poziomem
narodowej spolecznoséci” (Nowak 2007, s. 27). Zaczynajg sie odradzaé
- jeszcze w postaci szczagtkowej — zasoby kapitalu spotecznego, dobra
o moralnym charakterze, ktére bardzo fatwo jest zniszczy¢, a niezwykle
trudno odbudowa¢. Swoistym zwienczeniem tych wydarzen jest ruch
spoteczny Solidarnos$¢, formulujgcy umiarkowane postulaty zmian sys-
temowych i faczacy dziatania robotnikéw z intelektualistami-doradcami.
Solidarno$¢ byla ruchem majacym na celu zastapienie ,instytucji wy-
zyskujacych” instytucjami wlaczajacymi’, umozliwiajagcymi szeroka
partycypacje spoleczenstwa w dzialalnosci gospodarczej i polityczne;j.
Tak jak w innych krajach szlo o przerwanie synergii ,miedzy instytu-
cjami gospodarczymi i politycznymi. Wyzyskujace instytucje polityczne
koncentrujg wladze w rekach nielicznej elity, a na jej wykorzystywanie
nakfadajg niewielkie ograniczenia. Potem owa elita bardzo czesto tak
ksztaltuje instytucje gospodarcze, aby eksploatowaé zasoby reszty spo-
teczenstwa” (Acemoglu, Robinson 2014, s. 97). Rozpaczliwg, podykto-
wang panicznym strachem reakcjg wladzy na reformistyczny ruch jest
stan wojenny wprowadzony przez zabiegajacg o pomoc u sowieckiego
suwerena, wywodzacg si¢ z PZPR-u, ,grupe przestepcza o zbrojnym
charakterze”, ktorej dzialania sg sprzeczne nawet z istniejaca konsty-
tucjag. WRON-a zastepuje orta bez korony. Jest to kolejny w historii
PRL-u proces ,regulacji przez kryzys” (Staniszkis 2010), ktéry tak jak
poprzednie przynosi fiasko, gdy idzie o realizacje koniecznych reform
implikujacych akceptowalne przez spoleczenstwo zmiany i przynosza-
cych poprawe jego sytuacji.

Nieefektywno$¢ systemu, jego ,wyuczona niezdolno$¢” do zaspokojenia
podstawowych potrzeb spolecznych dziala juz nie tylko na rzecz ,malego
indywidualizmu’, ale zarazem na tworzenie grup i wspolnot opartych na
kapitale spajajacym (Putnam 2008), ktdry wczesniej cechowat wspdlnote
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komunistéw. Wsréd tych ostatnich jako funkcjonariuszy systemu zani-
kajg resztki ideologicznych ztudzen, zwlaszcza w kolejnej reprodukujg-
cej sie generacji komunistow. Wyksztalceni, poznajacy $wiat zewnetrzny,
majacy dostep do réznych zasobéw (niedostepnych dla spoleczenstwa),
zwolennicy zachodnioeuropejskiego liberalizmu i lewactwa (szczegdlnie
francuskiego), angazuja si¢ w rozmaite przedsiewziecia, takze bizneso-
we. W efekcie przed agonia systemu nastepujg zmiany instytucjonalne na
poziomie wyboru zbiorowego, wprowadzane przez mlodych, sprytnych
komunistéw. Ich przykladami sa: tzw. ustawa Wilczka, dziatalnos¢ firm
polonijnych i szereg inicjatyw oraz dzialan uwlaszczenia si¢ nomenkla-
tury. W procesach tych wspotwystepuja i dzialaja takze gwaranci pozycji
komunistycznych funkcjonariuszy. Sa to tajne stuzby, ktére wspoétpracuja
z rdznego typu aktywistami $wiata przestepczego o nieco innym charakte-
rze, niz przestepcy z pagonami generalskimi, ratujacymi swe pozycje. Ta-
kie afery jak Zelazo” czy FOZZ staja si¢ ,rodzicami” licznych afer III RP,
z ktérych wiekszo$¢ nie zostaje rozliczona (Majewski 2014; Manka 2014;
Swieczkowski, Ziaja 2014).

W drugiej polowie lat 80., schylku PRL-u, mimo reformatorskich za-
biegéw nie wida¢ poprawy w podstawowych sferach zycia (gospodarka,
polityka), a zarazem zmienia si¢ kontekst miedzynarodowy, nastepuja
zmiany w Zwigzku Sowieckim. W takim kontek$cie obie strony polskie-
go konfliktu zaczynajg negocjowa¢ na rzecz wspoélnego rozwigzywania
problemoéw. Inicjatywa wychodzi ze strony komunistéw i zostaje podjeta
przez czg$é opozycji, przede wszystkim tej majacej w przeszlosci jakies
zwiazki z komunizmem. Symbolem i realizacja zawartych kompromi-
sOw sa tzw. rozmowy i tzw. Pakt w Magdalence oraz dla publiczno$ci
obrady Okraglego Stotu, uznawane przez jednych za wielki sukces,
a przez innych za zdrade i sprzedaz narodowych intereséw. Bilans obrad
byl nastepujacy: ,.ekipa Jaruzelskiego, nie rezygnujac z kontroli nad naj-
istotniejszymi narzedziami sprawowania wladzy, postanowita stworzy¢
dla umiarkowanej czesci opozycji reglamentowane miejsce w systemie
politycznym, a réwnocze$nie przesunaé rzeczywiste centrum dyspozycji
politycznej z Komitetu Centralnego PZPR do urzedu prezydenta, kto-
rym zosta¢ mial Jaruzelski” (Dudek 2013, s. 32). Jednak, jak to zwykle
bywa, skutki celowych dziatan organizatoréw przyniosty niezamierzone
i zaskakujace rezultaty (Merton 1936).
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Interesujace sg tu dwie kwestie. Po pierwsze, podzialy istniejace po obu
negocjujacych stronach. Po drugie, sposob, w jaki nastgpilo w Polsce
przejscie od systemu autorytarnego w kierunku systemu demokratycz-
nego. Jezeli chodzi o kwestie podzialéw, to wystepowaly one zaréwno
w ugrupowaniu komunistéw, jak i opozycji. O ile jednak w przypadku
komunistéw nie prowadzily do rozpadu ich organizacji, o tyle w przy-
padku opozycji podzialy uniemozliwity stworzenie efektywnej i sprawnej
struktury. Opozycjonisci przychodzili z réznych stron, wyposazeni w roz-
ne elementy narodowych systeméw wartosci (II RP). Z kolei rzadzacy
przejawiali postawy kosmopolityczne (bez negatywnych konotacji, jakimi
obdarzali ten termin ich antenaci) i propagowali ogélnoludzkie wartosci
»socjalizmu z ludzka twarzg’, innego od zaprowadzanego w Polsce przez
Sowietéw przy aktywnej pomocy ich rodzicéw. Podzialy te istniejg do dzi$
i wydajg sie poglebiaé. W przypadku komunistéw réznice i podzialy byty
tonowane przez ,dyscypling partyjng’, hierarchi¢ i nawyki uksztaltowane
w ramach organizacji oraz odczuwane zagrozenie, niepewnos¢ i strach,
ktdre byly zwigzane z nowa sytuacja. Zupelnie inaczej wygladala sytuacja
w przypadku opozycji, ktérej zdolnosci samoorganizacji, co zadziwia po
sukcesach Solidarnosci, znajdowaly sie w punkcie zerowym skali, jezeli
nie przyjmowaly wartosci ujemnych. Stad niezdolno$¢ do wypracowa-
nia wspoélnej strategii dzialan, ktdra byta i jest normg dla pokomunistow
i ulatwiala im ,,rozgrywanie” klécacych si¢ miedzy sobg opozycjonistow,
zwolennikow roznych przeciwstawnych rozwigzan. Dodatkowym ulatwie-
niem dla tego typu dziatan bylo dysponowanie zasobami komunistycz-
nych stuzb specjalnych, ktére umozliwialy kompromitacje opozycjonistow
przez ukazywanie réznego rodzaju ludzkich stabosci, ktéorym w przeszto-
$ci ulegali. Juz choc¢by z tego powodu nie sposéb uniknaé¢ coraz wyrazniej
widocznych uwarunkowan wywodzacych sie z przesztoéci. Istotny jest tez
fakt, iz czes¢ opozycjonistow wywodzila sie z rodzin o komunistycznej
proweniencji, czesto zainstalowanych w Polsce przez Sowietéw i majacych
za sobg zbrodniczg czy przestepcza przeszlos¢. Zapewne procesy socjali-
zacji i wiezy rodzinne pozostawily w jednostkach swoj §lad. W tym kon-
tekscie mozna takze wspomnie¢ o wymianach sieciowych, ktére cechuja
si¢ pewnym stopniem wzajemnos$ci. Zapewne istnieja opozycjonisci ma-
jacy za te$ciow czy cztonkéw rodzin przestepcow stalinowskich. Wresz-
cie, przeszlo$¢ pewnej liczby aktywnych i zastuzonych dla nowej Polski
opozycjonistow wskazuje, ze mieli oni w swym zyciowym dorobku podte
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i haniebne, diuzsze lub krotsze, antypolskie dziatania prokomunistyczne.
Ten rodzaj aktywnosci jest w przypadku pewnych oséb znany, w przypad-
ku innych zostanie zapewne poznany. Z powyzszych stwierdzenn wynika,
ze pewne dzialania kolektywne wystepujace w ramach grupy, wspélnoty
czy organizacji sg efektem czasu historycznego wlasciwego dla okreslo-
nych wydarzen. W tym wypadku s3 nimi: zmiana narzuconego Polsce
szlaku po II wojnie $wiatowej oraz ponowna prdoba jego zmiany, poczyna-
jac od ostatniej dekady ubieglego stulecia. W owych zdarzeniach wazng
role odgrywaja szeroko rozumiane instytucje oraz organizacje odwolujace
sie do réznych form grupowej solidarnosci.

Z powyzszymi kwestiami wigze si¢ sposob, w jaki w ramach trzeciej fali
demokratyzacji nastepowato przejscie od systemu autorytarnego do spo-
teczenstwa demokratycznego. Przytaczany juz S. Huntington (1995) wy-
réznia trzy sposoby (typy proceséw) demokratyzacji panstw trzeciej fali:
transformacje, zastgpienie i przemieszczenie. Polska jest, jego zdaniem,
wzorcowym przykladem - sposrod jedenastu przypadkéw demokratyza-
cji trzeciej fali — procesu przemieszczenia, efektem stanu swoistej row-
nowagi miedzy wladzg polityczng a opozycjs. ,Kiedy demokratyzacja
byta rezultatem w gléwnej mierze wspolnych dziatan rzadu i ugrupowan
opozycyjnych, mieliSmy do czynienia z przemieszczeniem” (Huntington
1995, s. 122). W przypadku przemieszczenia pojawia sie problem reakcji
na przestepstwa okresu autorytaryzmu. Autor twierdzi, Ze ,,nie nalezy po-
dejmowac prob $cigania karnego funkcjonariuszy rezimu autorytarnego
za lamanie praw czlowieka. Koszty polityczne takich prob beda o wie-
le wyzsze niz mozliwe do osiggniecia korzysci moralne”. Kontynuujac
swodj watek, twierdzi, Ze ,najmniej niezadowalajacym rozwigzaniem by¢
moze bedzie: nie oskarzaé, nie kara¢, nie wybacza¢ i — przede wszystkim
- nie zapomina¢” (Huntington 1995, s. 236). Pomijajac kwestie utylita-
ryzacji ,korzysci moralnych” autor nie dostrzegal faktycznych kosztow
politycznych, ktére narastaly/narastaja. Po drugie, skoro nie kara¢, to jak
rozlicza¢ popelnione przez funkcjonariuszy systemu polityczne zbrodnie,
zwlaszcza ze pewne z nich byly popelniane tez w czasie negocjacji? A jak
oceniaé takie dzialania przestepcze, jak niedotrzymywanie umoéw i nisz-
czenie dowodow i zrodel? Rozumiejac postulaty dojrzatych demokracji,
ktére nie pozwolily osadzi¢ w Polsce, zyjacych w ich krajach zbrodniarzy
stalinowskich, mozna postawi¢ pytanie o wysoko$¢ kosztéow transakcyj-
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nych takiego postepowania. Po pierwsze, zbrodnie komunistyczne nie
zostaly nawet nazwane i tylko silny opdr i nacisk narodowo zoriento-
wanej opozycji doprowadzil do kilku przedsiewzigé, ktérych widocznym
rezultatem jest Instytut Pamieci Narodowej. Z kolei po stronie tzw. de-
mokratycznej opozycji podejmowany jest caly szereg dziatan i tworze-
nia klamliwych prawd, zeby zapomnie¢. Po drugie, zostaty zablokowane
postulaty lustracji i dekomunizacji, ktdre mialy na celu usuniecie skom-
promitowanych, szkodliwych i groznych dla proceséw zmian w Polsce
indywidualnych i zbiorowych sprawcow. Nie wprowadzono tez proceséw
politycznej ,resocjalizacji. Po obaleniu w 1992 roku rzadu Jana Olszew-
skiego przez Walese jeden z osadzonych dopiero niedawno symbolicznie
zbrodniarzy komunistycznych, Czeslaw Kiszczak, moéwil: ,,odczuwam
ulge, ale czesciows. [...] Nie po to organizowaliSmy »okragly stol«, nie
po to bytem jednym z jego konstruktordw, by dzialo si¢ to, co si¢ dzieje”
(Cenckiewicz 2011, s. 403). W procesie odwolywania rzadu brali udzial
czolowi przedstawiciele rzadzacej obecnie elity. Po trzecie, udaremniona
zostala wymiana skompromitowanych kadr komunistycznych, ktdra sta-
nowi conditio sine qua non udanej rekonstrukeji porzadku spolfecznego.
W koncu, ,kadry sa najwazniejsze”. W ten sposéb w ,nowych” cywilnych
stuzbach specjalnych 9/10 funkcjonariuszy to byli esbecy. Podstawa stuzb
nie zostala zmieniona i do dzi$§ stanowig one istotny element systemu
politycznego (Kania, Targalski, Marosz 2015). Wspéltworzg szarg strefe
przemocy (Sojak 2007). Sg istotng czescig antyrozwojowych grup intere-
séw (Zybertowicz 2007). Sa uczestnikami i promotorami gtéwnych afer
III RP. Po czwarte, procesy przemieszczenia sg odpowiedzialne za porazki
w przebudowie struktury instytucjonalnej. Zaczniemy od regul formal-
nych jako fundamentu nowego porzadku spolecznego. O Konstytucji juz
moéwilismy. Gdy idzie o kwesti¢ ,,zagniezdzenia” w sobie regul instytucjo-
nalnych z ich réznych poziomdw, to w obecnej sytuacji warunek ten jest
rzadko spelniany. Mamy tu na mysli szczegdlnie relacje miedzy regufa-
mi konstytucyjnymi a regulami wyboru zbiorowego. Te ostatnie, bedace
domeng réznych organizacji wladzy wykonawczej, sgdowniczej, a nawet
ustawodawczej, o niskim stopniu profesjonalizacji, sa czesto tworzone ad
hoc ze wzgledéw instrumentalnych i stajg si¢ niezgodne, a nawet sprzecz-
ne z regulami konstytucyjnymi. Zdaniem kompetentnego badacza prawa,
w przypadku IIT RP ,pierwszoplanowym zadaniem realizowanej polityki
panstwowej powinno by¢ stworzenie sprawnego, nowoczesnego systemu
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prawnego i skuteczne egzekwowanie nakazow, zakazdw i dyrektyw praw-
nych. Rzady prawa sa bowiem warunkiem sine qua non uksztaltowania sie
spoleczenstwa obywatelskiego. Bez silnego spoleczenstwa obywatelskiego
decyzje i dzialania wladzy politycznej stale beda potwierdzaly prawdzi-
wos¢ zelaznego prawa oligarchii” (Kojder 2005, s. 161).

Wydaje sie, ze zjawiska te ulegajg intensyfikacji, a nadmiernej jurydyzacji
zycia spotecznego (K. Kozminski 2014), towarzyszy ,impas prawa” wy-
nikajacy z nieefektywnego systemu wymiaru sprawiedliwoéci, nihilizmu
prawnego organdw stojacych na strazy poszanowania prawa, jego sku-
tecznosci i autorytetu (nie moéwigc o przyktadach korupcji w sadownic-
twie). Badacze amerykanscy, analizujgc dzialania przestepcze réznych
grup spofecznych, moéwili nie tylko o przestepczosci ulicznej, ale takze
o white collar crime, ktora przyjmuje czasami zaskakujgce formy. R. Mer-
ton (1982) wskazuje na swoiste przemieszanie przedstawicieli réznych
grup spolecznych, owocujace dziwnym wspdlnictwem. U grubych ryb
politycznych spotykajg si¢ na przyjeciach sedziowie i gangsterzy, a na-
stepnego dnia sedzia sadzi gangstera. Merton twierdzi, iz méwienie tylko
o ,wyrugowaniu fajdakow” to rodzaj socjologicznej magii. Koniecznym
warunkiem jest zmiana instytucjonalna zapewniajaca zastgpienie istnie-
jacej struktury, strukturg alternatywng nie oparta na ,antyspolecznych
instytucjach” (bastard institutions — termin popularny w amerykanskiej
socjologii)*. Zwigzana z inflacjg prawa w Polsce patologia instytucji (Koj-
der 2014) sklania do pytania, w jakim punkcie demokratycznego konti-
nuum znajduje sie polskie panstwo, czy mamy ,rzady prawa” czy ,rzady
poprzez prawo’ (Maravall, Przeworski 2010)? ,Rzady prawa wymagaja
zgodnosci z regutami. Sedno rzadéw prawa polega na tym, ze reguly sa
zawsze stosowane. [...] Wtedy gdy konflikty nie sg rozwigzywane zgodnie
z regutami, rzady prawa przestaja istnie¢” (Sanchez-Cuena 2010, s. 75).

* Autor obecnego tekstu nie moze powstrzymac sie od uwagi, ze obserwujac dziatania niektérych
przedstawicieli polskiego wymiaru sprawiedliwosci, mamy wrazenie, Ze wytrwale gonimy wzor
amerykanskiego kapitalizmu pierwszych dekad XX wieku. W pracach dziennikarzy $ledczych
jest masa przykladéw wspoltdzialania politykéw, gangsteréw i oficeréw WSL. Pisze sie takze
o podejmowaniu i goszczeniu ,,za darmo” w lokalach bedacych wlasnoécia gangsteréw, sedziow,
prokuratoréw i adwokatéw. Interesujacy jest fakt, iz prace te funkcjonujace na rynku wydawni-
czym nie wywoluja zainteresowania ani stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa,
ani prorzadowych mediow. Wydaje sig, ze znane zjawisko ,,sedziéw na telefon” jest traktowane
jako co$ oczywistego.
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Wydaje sig, ze w ¢wieréwieczu po przelomie zwycieskie ugrupowania po-
lityczne bedace u wladzy nie zawsze przestrzegaja regul, zaréwno konsty-
tucyjnych (fundusze OFE), jak i wyboru zbiorowego. Dobrym przykla-
dem tych ostatnich sg zmiany ustaw dotyczacych stuzby cywilnej w Polsce
wprowadzanych przez wszystkie rzadzace ugrupowania polityczne. Zda-
niem badaczy, mozna przypisa¢ ,politykom intencjonalne projektowanie
instytucji stuzby cywilnej w taki sposdb, aby przeja¢ nad nig kontrole.
Z drugiej wszelako strony wyniki badan wskazuja, ze wiele wlasciwie za-
projektowanych rozwigzan instytucjonalnych majacych stuzy¢ profesjona-
lizacji stuzby cywilnej wykorzystywanych bylo w sposéb niezgodny z za-
mierzeniami ustawodawcy” (Gadowska 2015, s. 315). Nie dziwi wigc fakt,
ze dziatania panstwa w obszarach polityk publicznych zostajg sprowadzo-
ne ,do procesu stanowienia prawa’, prawa wygodnego dla rzadzacych.
Temu waskiemu rozumieniu polityki publicznej towarzyszy ,etatystyczny
model zarzadzania. Wyréznia si¢ on tym, ze rzadzacy maja skfonnos¢ do
podejmowania jednostronnych dzialan. Korzystaja ze swego wladztwa
i przewagi nad innymi interesariuszami polityk. [...] W polskich realiach
dzialania panstwa rozumiane sg de facto jako dziatania rzadu. Sg one bo-
wiem silnie zetatyzowane. Jedng z przyczyn jest niski udzial aktoréw po-
zarzagdowych w procesach formutowania polityk” (Zybata 2013: 35, 36).
Wtadze zmieniaja tez ad hoc reguly operacyjne w celu uzyskiwania bez-
pos$rednich korzysci.

Wydaje sie, ze rezultaty procesu przemieszczenia, jakimi sg stale two-
rzone i nierozwigzywane problemy, stanowia doskonaly przyklad zalez-
noéci od szlaku. Daja si¢ charakteryzowaé w kategoriach spotecznych
kosztéw-korzysci. Splatajg tu sie ré6zne wymiary czasu: ,,dtugiego trwania”
i przede wszystkim roznych czaséw ,historycznych” zaréwno z okresu
I RP, Polski Ludowej i PRL-u, jak i III RP. Mial racje John Gray, gdy
pisal, ze ,nawrét realiéw historycznych w europejskim Zyciu politycznym
jest rzeczg niezrozumiala dopéty, dopdki patrzymy nan przez okulary efe-
merycznych ideologii o$wieceniowych. I tak, na przyktad, nie potrafimy
zrozumie¢ aktualnych wydarzen w Polsce, jedli bedziemy je przymierzaé
do modelu przemijania koszmaru marksistowskiego komunizmu. Pojmie-
my je, jesli spojrzymy na nie jako na kolejne wariacje na odwieczne tema-
ty historyczne, takie jak stosunki Polski z Rosjg i Niemcami oraz miejsce
Kos$ciota katolickiego w polskim panstwie i spoleczenstwie. [...] Centralna
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teza niniejszego eseju jest, ze nie mamy historycznego modelu przejscia
od postkomunizmu do spoteczenistwa obywatelskiego, poniewaz upadle
rezimy komunistycznego $wiata nie mialy precedensu w historii ludz-
kosci. Z wyjatkiem kilku krajow, w ktorych w okresie komunizmu prze-
trwaly w prawnych, gospodarczych i politycznych instytucjach nietkniete
do pewnego stopnia europejskie tradycje, polityka prywatyzacji na mo-
dle zachodnig aktywdéw zbankrutowanej gospodarki nakazowej najpew-
niej si¢ nie powiedzie. Najwieksze niepowodzenie spotka jg tam, gdzie
jak w wiekszosci postkomunistycznych panstw, [...] jest sponsorowana
i kontrolowana przez czg§¢ skorumpowanej i zachlannej nomenklatury,
ktora jest spadkiem po komunistycznym ustroju i sama z kolei jest ochra-
niana przez zorganizowane siatki przestepcze badz mafie, bedace w zmo-
wie z rozkazodawczymi strukturami odziedziczonymi po bytym KGB”
(Gray 1997, s. 26, 263).

Gray nie przewidzial jednak, ze do tej kryptokomunistycznej ,brudnej
wspolnoty” (Podgorecki 1998) ochoczo dolacza dawniejsi opozycjonisci
i rzekomi reformatorzy. Zaiste homo agens to istota niezwykle zlozona
i skomplikowana, sprawca zdumiewajacych i zaskakujacych rozwigzan
problemdw spotecznych, ktore generujg kolejne problemy. Grupowe inte-
resy i szereg innych zmiennych charakteryzujacych grupy poszczegoélnych
interesariuszy politycznych powoduja, iz mysli sie i kalkuluje w sposob
krotkofalowy, oportunistyczny i niekonsensualny. Indywidualni i zbioro-
wi ,racjonalni” sprawcy czerpigcy korzysci z istniejacego chaosu i skry-
wania niedawnej przeszto$ci nie bedg zainteresowani doglebng zmiana
regul. Dobrze zorganizowani, jak zapewnial North, nie zgodzg si¢ na za-
grazajace ich interesom rozwigzania. Wykorzystujac techniki mimetyzmu,
beda pozorowali i werbalizowali kooperacje na rzecz dobra wspolnego,
realizujac do facto swoje interesy®. Zresztg interesy grupowe spajaly nie
tylko przedstawicieli kapitalizmu politycznego wyrastajacego z systemu
komunistycznego, ktory wczesniej ograniczal ,,swobodny wybdr gospo-

* Nie mozemy w tym wypadku uzywa¢ kategorii mimikry bedacej odmiang mimetyzmu, ponie-
waz termin ten oznacza upodobnianie si¢ osobnikow gatunkéw niedrapieznych do drapiez-
nych/jadowitych albo jadalnych do niejadalnych. Natomiast w przypadku wynegocjowanej
zmiany - pomijajac dziatania przestgpcze (a nawet zbrodnicze) juz po zawarciu porozumien
migdzy grupowymi sprawcami zmiany systemu — bioragc pod uwage cho¢by tylko nomenklatu-
rowa prywatyzacje, mamy zazwyczaj sytuacje odwrotna. Pasozytujacy drapiezcy udaja pokojo-
wych kooperantéw, argumentujac, ze dzialaja na rzecz wspolnego dobra.
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darczy: koncesje, licencje, zezwolenia, kontyngenty. W sukurs uwlaszcza-
jacej sie postkomunistycznej »starej nomenklaturze« ruszyta wywodza-
ca sie z postsolidarnosciowych elit wiadzy »nowa nomenklatura«, ktéra
w niczym nie ustepowala tej pierwszej w zachtannosci, gotowosci naru-
szania prawa przy przejmowaniu mienia narodowego oraz bezwzgledno-
$ci wobec pracownikéw najemnych. Kwitl szczegdlny rodzaj kapitalizmu
polegajacy na zlaniu polityki z biznesem” (Gumuta 2008, s. 238).

Eksplozja réznie definiowanych intereséw i zwigzana z tym dezintegracja
obozu Solidarnosci — dawni jej reprezentanci zawierajg taktyczne i strate-
giczne sojusze ze skompromitowang strong przeciwng — odgrywaja gtow-
ng role generujacg dylematy spoleczne, a co wazniejsze, uniemozliwiaja
kolektywne dzialania na rzecz ich eliminacji. Jak wyjasni¢ to najbardziej
zdumiewajgce, negatywne zjawisko transformacji, istotne statystycznie®?
Dlaczego ludzie porzucaja bez wahania wartosci, normy i inne reguly in-
stytucjonalne kierujace ich wczesniejszymi dzialaniami? Interes, oportu-
nizm, strach, rozczarowanie, awans, rozbudowane ego - zapewne wszyst-
kie te czynniki wplynely na jako§¢ wspolczesnych elit. Odnajdujemy je
w analizach, czolowych przedstawicieli nauk spotecznych, poswieconych
wspolczesnym elitom.

Janusz Tazbir niezwykle zastuzony dla rekonstrukeji polskiej historii, ope-
rujgcy réznymi wymiarami czasu, argumentowal, w odniesieniu do naj-
bardziej interesujacego nas okresu, iz ,niedojrzalos¢ polityczna znaczne;j
cze$ci naszego spoleczenstwa’, ktorej nie mozna usprawiedliwiaé, da sie
historycznie wytlumaczy¢. Analizujac ,korzenie wspodlczesnosci’, pisat
w 2005 roku, iz niestety: ,w drugiej polowie ubieglego stulecia zabraklo
nam politykdéw wielkiego formatu. Odeszli ze $miercig Jozefa Pilsudskie-
go (1935 rok), Ignacego Daszynskiego (1936 rok), Romana Dmowskie-
go (1939 rok) i Wincentego Witosa (1945 rok). Zabraklo tez szkdt, ktére
uczytyby kultury politycznej. Zaréwno w latach podwdjnej okupacji (nie-

¢ Istotno$¢ statystyczna wskazuje, iz zgodnie z zasadami umiarkowanego metodologicznego in-
dywidualizmu (Chmielewski 2010a), w kazdej grupie spolecznej znajduja si¢ rézne jednostki
(zaréwno ,,racjonalni egoisci, jak i ,przestrzegajacy regul’, a nawet ci sklonni ,karac za nieprze-
strzeganie regut”). Mowiac krétko, w kazdej grupie czy organizacji mamy do czynienia z ludZmi
porzadnymi. Dotyczy to komunistéw, opozycjonistow, roznych partyjnych, katolikéw itd. Ci
porzadni czasami ulegaja, a czasami nie walcowi kultury danej organizacji.
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mieckiej i sowieckiej), jak i w Polsce Ludowej mozna bylo dawa¢ dowody
patriotyzmu (lub oportunizmu i kolaboracji), ale - minione na szczg$cie
- polwiecze (1939-1989) nie stwarzalo zadnych mozliwosci przyswoje-
nia sobie zasad prawdziwej demokracji. Nie sposob bylo tez si¢ jej uczyé
w warunkach stanu wojennego. [...] Wielu autoréw ma nadzieje, Ze na
naszych politykow splynie w koncu opamietanie, a pojecie kultury
politycznej przestanie by¢ dla nich czym$ zupelnie obcym. [...] Uwaz-
na lektura prasy, stuchanie radia czy ogladanie telewizji sklania wszakze
raczej do sceptycznego w tych kwestiach stanowiska. Ze wszystkich hi-
storycznych korzeni naszej rzeczywisto$ci najtrwalsze wydaja si¢ dzi$
takie, ktore ,,zawdzieczamy” czasom saskim” (Tazbir 2005, s. 76-78; pi-
sownia oryginalna).

Mamy tu z jednej strony historig¢ ,,dlugiego trwania’, a z drugiej wskazanie
na kilkudziesi¢cioletnie wydarzenia XX wieku. To one s3 - w znacznym
stopniu — odpowiedzialne za brak ,,politykéw wielkiego formatu”. Niestety
nic si¢ nie zmienilo, jezeli nie pogorszylo. Afera taSmowa jest tu konkret-
nym dowodem. Przytaczana wczedniej autorka, analizujac wspolczesne
polskie elity polityczne, wprowadza okredlenie lumpenelity. Dla uzasad-
nienia swego stanowiska przypomina warstwe spofeczng lumpenproleta-
riatu, ktora byta przedmiotem refleksji socjologiczne;j.

~Warstwa ta wydaje si¢ mie¢ pewne cechy wspodlne ze wspdlczesng elita
polityczno-ekonomiczng, przy oczywistej i zasadniczej roéznicy zasobdw
materialnych i pozycji spotecznej. Podstawowa cecha odrdzniajaca lum-
penproletariat od reszty spoleczenstwa byla taka, iz wszelkie zachowania
lumpenproletariatu nie mialy odniesienia do Zadnego statego systemu
wartoéci, ktory by tych ludzi wigzat ze spoteczenstwem i obowigzujacymi
w nim normami prawnymi, moralnymi i obyczajowymi. [...] Brakowato
im poczucia solidarnosci spotecznej nawet z ludzmi z tej samej co oni ka-
tegorii. [...] Zamiast polskiej inteligencji, warstwy specyficznej i unikalnej
w skali Europy, ktora charakteryzowala bezinteresowno$¢, gotowos¢ do
wyrzeczen i §wiadczen na rzecz innych ludzi, postawa opiekunicza wobec
stabszych, uformowala si¢ warstwa pazernych egoistéw. [...] Proponuje,
aby zachowa¢ termin »elita« dla grupy wiodacej realizujacej tradycyjny
system wartosci oraz aby wprowadzi¢ termin »lumpenelita«, odnoszac ten
termin do przedstawicieli grupy, ktéra dzigki selekcji negatywnej znalazta
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sie w Polsce na gorze drabiny spotecznej. Wspotczesna lumpenelita sta-
nowi przeciwienstwo tradycyjnej elity na zasadzie stosunku do wartosci
- tak jak lumpenproletariat stanowit przeciwienstwo proletariatu. [...] Za-
réwno dla lumpenelity, jak i dla lumpenproletariatu mozna ustali¢ kilka
podstawowych zasad, wokot ktérych te wartosci sie konsoliduja: 1) odrzu-
cenie warto$ci wyzszych; 2) odrzucenie norm moralnych i obyczajowych;
3) akceptacja dziatan poza prawem i na granicy prawa; 4) skltonnos¢ do
tamania solidarnosci grupowej w sytuacjach zagrozenia; 5) akceptacja za-
sady »petunia non olet«. Migdzy lumpenenlita a lumpenproletariatem ist-
nieje jednak zasadnicza réznica. Lumpenproletariat stanowil zbiorowo$¢
uciazliwg dla spoleczenstwa, ale nie dezorganizowal catosci funkcjonowa-
nia panstwa. Lumpen-elita gotowa jest zaptaci¢ wszelka ceng, aby utrzy-
mac¢ wladze, pienigdze i uprzywilejowana pozycje. Rowniez cene lekcewa-
zenia dobra spofecznego i interesu ogdlnego, a takze cen¢ przekreslenia
prawdy, ktora warunkuje trafnos¢ decyzji” (Pawelczynska 2004, s. 145,
147, 149, 150).

Owo przekre$lanie prawdy przybiera rozne formy, od techniki przemil-
czania, az po spoleczne konstruowanie niewiedzy (Sojak, Wincenty 2005).
Aktywna role odgrywaja tu media tzw. publiczne i prywatne, wspierane
przez rzadzacych, bedace przyktadem swoistej kontynuacji propagandy
sukcesu PRL-u, obecnie robionej w znacznie lepszy, bardziej efektyw-
ny sposob (Kania, Targalski, Marosz 2014; Dmochowski 2014; Legutko,
Rodziewicz 2010). Z drugiej strony powstaja i dzialaja, w znacznie trud-
niejszych warunkach, media zwigzane z réznymi spotecznymi ugrupo-
waniami, ktdre sg przez elity wladzy uznawane za prymitywne, wsteczne
i niedojrzale do demokracji. Obserwacja tre$ci medialnych réznych poli-
tycznych o$rodkéw pozwala sformutowad kilka wnioskéw (wymagajacych
empirycznej weryfikacji). Po pierwsze, tak jak w czasach ,przodujacego
systemu” w mediach najwyrazniej uwidacznia si¢ ,,syndrom wroga” (Kie-
zun 2011), oparty na emocjach i stuzacy mobilizacji zwolennikéw danego
stronnictwa, co czasami prowadzi do zaskakujacych tragedii. Po drugie,
analiza tre$ci medialnych wskazuje na istnienie w sferze symbolicznej
»koegzystencji anachronizméw”. Ten znany termin Witolda Kuli okreslat
zjawisko utrzymywania sie i wspolwystepowania, w okresie powstawania
kapitalizmu w Polsce, form reprezentujacych rozne stadia ekonomiczne-
go rozwoju i charakterystyczne dla nich zréznicowanie form spoteczno-
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-kulturowych. Koegzystencja anachronizméw to ,wspdlistnienie w czasie
zjawisk, ktére w przebiegu klasycznym nigdy nie wspdlistnialy. W An-
glii musial znikna¢ domowy przemyst tkacki, by mogly powsta¢ wiel-
kie, nowoczesne mechaniczne fabryki tkackie. W Polsce oba te zjawiska
doskonale wspoétzyly. [...] Co gorsza, struktura ta miata cechy trwalosci”
(Kula, 1983, s. 148, 149). Obecna koegzystencja anachronizméw w sferze
poznawczej polega na podtrzymywaniu i wprowadzaniu skompromito-
wanych symboli komunistycznych w system spoteczenstwa demokratycz-
nego. Brak miejsca nie pozwala na przedstawienie przykladéw. W sferze
materialnej najlepszym przyktadem ,koegzystencji anachronizméw” sa
dominujace kadry komunistyczne w sferze cywilnych stuzb specjalnych.
Po trzecie, pogarda i oskarzanie spoleczenstwa o prymitywizm i tenden-
cje antydemokratyczne, ktora lansuja obecne elity, zdumiewa, albowiem
owe elity s emanacjg tego oskarzanego o wszelkie zto spoteczenstwa. To
wspolczesne, cyniczne, antyspoleczne elity polityczne prezentuja niespo-
tykany od dawna prymitywizm ,racjonalnych egoistéw”. J. Staniszkis, pi-
szac po 30 latach przedmowe do swej znanej pracy, twierdzi, iz obecnej
»wladzy, podobnie jak w pdznym komunizmie, zalezy gtéwnie na demo-
bilizacji spoteczenstwa i jego krzataninie wylacznie wokét ekonomiczne-
go przetrwania. [...] Takie byly cechy partii komunistycznej w koncoéwce
jej istnienia. Ale takze — taka jest charakterystyka dzisiejszej partii wia-
dzy. [...] Wcigz daleko nam do efektywnego, racjonalnego systemu laczg-
cego wolno$¢ ze sprawiedliwoscig. [...] Nadal obserwujemy niesterownos¢
i niezdolno$¢ rzadzacych do zrealizowania zalozonych celéw. Umiejetnie
akumuluja oni wladze, ale nie potrafig jej uzy¢ dla wspolnego dobra” (Sta-
niszkis 2010, s. 12, 13).

W wydanej niedawno pracy A.Z. Kaminski (2014) méwi o ,,dezerc;ji elit’,
przez ktérg rozumie unikanie odpowiedzialnosci przedstawicieli wladzy
politycznej za sprawy wspolne, publiczne. Jednym z kluczowych obo-
wigzkow ludzi wladzy - szczegdlnie w przypadku zmian systemowych
- jest projektowanie, wprowadzanie w Zycie i monitorowanie przestrze-
gania regul instytucjonalnych, ktére s3 warunkiem zmian istniejacego
porzadku spotecznego. Ogdlnymi ramami, matrycg instytucjonalna
spoteczenstwa taczacy i integrujaca zrdznicowane reguly instytucjonal-
ne winno by¢ nowoczesne panstwo. Tymczasem polskie panstwo jest
w kryzysie. Wynika to z faktu, ze zamiast dazenia do budowy ,,dobrego
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panstwa’ ,energia gtéwnych aktoréw politycznych skupila si¢ na wal-
ce o wladze w panstwie. [...] Slabo$¢ panstwa, utrzymana w pewnych
granicach, lezy w strategicznym interesie srodowisk, ktore kontro-
lowaly procesy zmian ustrojowych - jest instytucjonalnie wplecio-
na w wadliwie zaprojektowane struktury panstwa” (Kaminski 2014,
s. 315, 318; pisownia oryginalna). W efekcie interesy ,nowego poko-
munistycznego establishmentu” skupiajg si¢ na utrzymaniu istniejacego
status quo. Jego przejawem jest ,instytucjonalizacja nieodpowiedzialno-
$ci’, ktorej wyrazem jest prawie niemozliwa do realizacji rozliczalno$¢
czlonkéw pokomunistycznej elity. Rozliczalnos¢ ogranicza si¢ jedynie
do rozliczalnoéci pionowej (wybory parlamentarne) i braku rozliczal-
nosci poziomej, co znacznie ogranicza mozliwosci kontroli spotecznej
wybranych reprezentantéw politycznych. Zarazem w sytuacji istniejace;j
»partiokracji” i zmeczonego przemianami, wzglednie pasywnego spo-
teczenstwa (podobnie jak w sytuacji upadku panstwa szlachty), elity
wladzy umiejetnie manipuluja spoleczenstwem, korzystajac z ustuznych
mediéw i tzw. publicznych intelektualistéw, kompromitujacych nie tylko
siebie, lecz takze polska nauke.

10.4. Zakonczenie

Wracajac do naszych wstepnych rozwazan, twierdzimy, iz w Polsce nasta-
pita zmiana systemu. Nasz kraj znajduje si¢ na innym szlaku, ale wedrow-
cy napotykaja wiele przeszkdd, ktére opdzniajg ich marsz. Przeszkody te
s3 implementowane przez samych wedrowcow-sprawcow, na ktérych spo-
soby myélenia i dziatania wywiera wplyw blizsza i dalsza przeszlos¢, ich
kultura, ideologia i sposoby postrzegania $wiata, w ktérym zyja. Mdéwiac
inaczej, po zmianie szlaku Zyjemy w systemie demokratycznym, gospo-
darce rynkowej, panstwie prawa oraz tworzymy spoleczenstwo obywa-
telskie. Cel zmiany systemu zostal osiagniety, jednak sprawnos¢ i sku-
teczno$¢ jego podsystemow pozostawiajg wiele do Zyczenia, a moéwigc
dokladnie - do zrobienia.

Z gatunkowej cechy homo-agens-institutionalis wynika, ze to ludzie
tworzg instytucje. Te z kolei, stanowigc kontekst dziatan istot ludzkich,
ksztalttujg i przeksztalcajg wybory jednostek w rezultaty zbiorowe. Poja-
wia si¢ wiec pytanie o warunki zmiany elementéw matrycy instytucjo-
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nalnej, zmiany, ktéra bedzie w stanie przezwyciezy¢ obecne patologie
systemu demokratycznego. Nie wyznajemy idealéw rewolucyjnych i nie
nalezymy do klanu egalitarystow marzacych o idealnej réwnosci, wol-
nosci i sprawiedliwoéci. Wolimy akceptowalne i ,naturalne” nieréwno-
$ci, zgadzamy si¢ na instytucjonalne ograniczenia wolnosci, biorac pod
uwage ztozonos¢ i przewrotno$¢ istot ludzkich. Jako instytucjonalisci nie
akceptujemy hasta No rules — no Limits. ChcielibySmy sprawnego i sku-
tecznego panstwa prawa, ktore bedzie uczciwie bronito swych obywa-
teli, zwlaszcza przedsigbiorcéw - fundamentu spotecznego dobrostanu.
Uwazamy, iz wlasno$¢ prywatna musi by¢ podstawa gospodarki rynko-
wej, ktora z kolei powinna by¢ odporna na korupcje, klientelizm i inne
cechy wynikajace ze swoistej synergii instytucji politycznych i ekono-
micznych. Z rado$cig obserwujemy procesy powstawania i krzepniecia
spoleczenstwa obywatelskiego, ktére, zlozone z réznych grup i organi-
zacji, umozliwia zarazem przezwyci¢zanie spolecznych dylematéw na
drodze kolektywnego dzialania.

Badania antropologéw, etnologéw, socjologéw i przedstawicieli innych
nauk spolecznych dowodza, ze spoleczenstwa egalitarne nie istnialy, nie
istniejg i zapewne nie bedg istnialy. Nie zapewnia ich takze systemy de-
mokratyczne. Zrdznicowanie spoleczne przybiera rozmaite formy (od
spoleczenstw ,prawie” egalitarnych do spoleczenstw o ekstremalnych
nieréwnos$ciach). Pamietajac o funkcjonalnych teoriach uwarstwienia
i ich krytyce, mozna powiedzie¢, ze w kazdym spoleczenstwie w wyniku
wieloaspektowego zréznicowania jego indywidualnych podmiotéw, ktdre
w znacznym stopniu gwarantujg funkcjonowanie spoleczenstwa, wyste-
puja jednostki cechujace si¢ réznymi motywacjami oraz réznymi forma-
mi aktywnoséci w réznych sferach zycia spolecznego. Niezwykle istotne
dla funkcjonowania spoteczenstw ludzkich sg ich elity. Tak jak inne ele-
menty systemoéw spolecznych podlegaja one ré6znym zmianom. Od dawna
- powiedzmy od 2000 lat - problemy te s3 przedmiotem analiz. Zdaniem
badaczy i teoretykow elit:

»Moze istnie¢ arystokracja $wietych, ale tez arystokracja rozbdjnikéow,
arystokracja uczonych, arystokracja zlodziei itd. Zestaw cech sprzyjaja-
cych dobrobytowi i dominacji jakiej klasy w spoleczenstwie okresla to,
co po prostu nazwiemy elitg. Elita taka istnieje i rzadzi w kazdym spote-
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czenstwie, nawet w pozornie najbardziej demokratycznym. Wskutek dzia-
tania pewnego prawa o wielkiej doniostosci, bedacego gtéwna przyczyna
licznych faktéw spotecznych i historycznych, arystokracje nie s3 zamknie-
te, lecz stale si¢ odnawiajg; mamy wiec do czynienia ze zjawiskiem, ktdre
mozna by nazwac krgzeniem elit. [...] Elity koncza zazwyczaj samoboj-
stwem. [...] Historia spoleczenstw ludzkich jest w duzym stopniu historig
nastepstwa elit” (Pareto 1994, s. 83, 84, 85).

Konczymy znanym rozrdéznieniem elit politycznych Pareto, ktéry w cyklu
politycznym wyrdznial, za Machiavellim, elity ,,lwoéw” i ,liséw”. Obie od-
grywaja wazne i rézne role w zyciu spoteczenstw. Ale dla podstawowych
zmian instytucjonalnych wazniejsze sg ,,Ilwy”. Ciekawe, kiedy zacznie si¢
w Polsce nowy cykl polityczny, wprowadzajacy produktywne spotecznie
zmiany instytucjonalne, swoiste znaki drogowe naszego nowego 25-let-
niego szlaku?
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Stanistaw Jedrzejewski

11. Nowe praktyki komunikacyjne odbiorcéow:

media w $wiecie konwergengji
11.1. Wprowadzenie

Wspdlczesny krajobraz mediéw i komunikowania mozna okredli¢ jako
przechodzenie od form bardziej pionowych, autorytarnych, paternali-
stycznych do nastawionych na uczestnictwo i dialog wzoréw poziomych.
System hierarchiczny, charakteryzujacy sie jednostronnym przeplywem
informacji: ,,géra-dot” zastepuje struktura horyzontalna, o dwustronnym
przeplywie, respektujaca podmiotowo$¢ uczestnikéw procesu komuniko-
wania i zakladajagca wymienno$¢ ich rél. Chodzi przede wszystkim o ak-
tywnos¢ odbiorcow, dostepnosé, zaangazowanie i swobode decydowania
o tym, jak, gdzie i kiedy dochodzi do konsumpcji przekazu medialnego.

Cechami podstawowymi mediéw umozliwiajacych uczestnictwo sg:

1) wykorzystanie spolecznosci sieciowych;

2) umozliwianie uzytkownikowi komentowania, tworzenia, zmiany,
wspoltworzenia i dzielenia zawartos$ci;

3) wprowadzanie zawarto$ci tworzonej przez uzytkownikow do sfery
»zawartosci profesjonalnej”;

4) dostosowywanie zawartosci do potrzeb, wiedzy i zainteresowan
i kompetencji uzytkownikow.

Podczas gdy w mediach tradycyjnych przekaz byl dostarczany masowej
publicznosci bez jej udzialu, w przypadku nowych mediéw najwazniej-
szymi elementami sa interaktywno$¢ i czynne uczestnictwo w dziala-
niach spolecznosci sieciowych, ,kreatywna sprawczos¢ (ang. agency)
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konsumentéw” rozumianych jako konsumenci-obywatele, wspdttworcy
i cztonkowie ,,zaangazowanych, samodzielnych kultur medialnych” i okres-
lanych jako prosumers, viewsers i produsers (Gorman, McLean 2010).

Coraz silniejszy wydaje si¢ sektor medidw tzw. trzeciego poziomu, tj. me-
dia dzialajace, w przeciwienstwie do poprzednich dwdch, w komunikacji
powszechnej typu many-to-many (Jensen 2010), ktérego powstanie bylto
mozliwe dzieki technologii cyfrowej.

Jezeli w przypadku mediéw pierwszego stopnia mieliSmy do czynienia
z komunikacjg one-to-one (e-maile, telefon, tekst, SMS, komunikatory),
gdzie np. niezwykla szybkos¢ rozpowszechniania telefonu komoérkowego,
a ostatnio smartfonu, niosta ze sobg pytania o zmiany form i wykorzysta-
nia jezyka werbalnego i podtrzymywania relacji spotecznych, to w komu-
nikacji many-to-many, mimo takich spektakularnych sukceséw jak Wiki-
pedia, programy open-source, blogosfera, sieci spoteczne, wciaz pojawia
sie otwarta kwestia dotyczaca spolecznych praktyk integrujacych polityke,
ekonomie i kulture.

Oczywiscie komunikacja typu many-to-many miata swoich poprzednikow
zaré6wno na poziomie synchronicznym (np. rynek, stadion sportowy),
jak i asynchronicznym, np. w postaci graffiti czy komunikacji w obrebie
wspdlnot lokalnych. Z kolei drugi poziom mediéw - one-to-many - zwia-
zany przede wszystkim z dzialaniem mediéw masowych, ale tez z ksigz-
ka, prasa, wideo, Web 1.0, strong internetows, $cigganiem nagran, podca-
stingiem itd., w gruncie rzeczy podkreslal integrowanie sie dwoch typow
komunikacji one-to-many z one-to-one lub dodatkowo jeszcze z trzecim,
okreslanym mianem - few-to-few, przy czym to ostatnie odnosiloby si¢ do
lazarsdfeldowskiego modelu dwustopniowego przeptywu informacji i idei.

Z jednej strony audytorium medidw staje si¢ coraz bardziej rozproszone,
odbior sfragmentaryzowany i synchroniczny - mozliwy do przesuniecia
w czasie, z drugiej za$ korzystanie z mediéw — wbrew tezom apologetéw
rewolucji technologicznej — spolecznie zréznicowane.

Zgodnie z ta diagnoza M. Castells buduje model nowych wzoréw kultury
powstajacych na przecigciu dwdch dwubiegunowych osi: opozycji miedzy
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globalizacjg i identyfikacja oraz roztamem miedzy indywidualizmem
a wspolnotowoscig (Castells 2013). Najwazniejszy bodaj wzér bedacy
mieszankg identyfikacji i indywidualizmu stanowi to zrédlo kultury, kto-
re Castells nazywa usieciowionym indywidualizmem jako wzér towarzy-
sko$ci w spoleczenstwie sieci. Jak pisze: ,W epoce internetu jednostki nie
wycofuja si¢ w odosobnienie rzeczywisto$ci wirtualnej. Przeciwnie, po-
szerzajg swoje kontakty towarzyskie, wykorzystujac bogactwo dostepnych
sieci komunikacyjnych, czynig to jednak w sposéb wybidrczy, konstru-
ujac swoj $wiat kulturowy zgodnie z wlasnymi upodobaniami i planami
oraz zmieniajac go wraz z ewolucjg osobistych zainteresowan i wartosci”
(Castells 2013; 128-129)

Dane opublikowane przez Pew Research Center for People and Press
(Pew Research Centrum 2008; Mitchell, Rosenstiel 2012) wykazaly, ze od-
biorcy mediéw wciaz czerpia podstawowe informacje z tradycyjnych zré-
del. Badania wskazujg jednocze$nie staly wzrost korzystania z informa-
cji w urzadzeniach mobilnych, takich jak tablet, iPad i iPhone, ktéremu
towarzyszy zmniejszenie si¢ zasiegu odbioru wiadomosci telewizyjnych
i spadek czytelnictwa prasy, mimo ze wielu czytelnikow nie jest gotowych
do rezygnacji z lektury gazet drukowanych.

Tendencjom tym towarzyszy imponujacy wzrost odbioru wiadomosci
oferowanych przez media spotecznosciowe. Odbiorca wiadomosci moze
dowolnie wybiera¢ z ich repertuaru, wedtug wlasnych potrzeb i zainte-
resowan. Konsolidacja repertuaru kulturowego jest konsekwencja do-
rastania w pewnym habitus, typowym dla okreslonej grupy spolecznej,
ktorej cztonkowie uzyskali odpowiedni kapital kulturowy okreslajacy
ich repertuar kulturowy i styl zycia (Bourdieu 1984; Bourdieu, Passeron
19775 1990). W pézniejszych badaniach (Adoni, Nossek 2001), wskazywa-
no, ze rdzne rodzaje umiejetnosci niezbednych do korzystania z réznych
mediéw i ich przekazow sg réwniez czescig tego kapitalu i rzeczywiscie
wplywaja na wzorce korzystania z mediéw.

Wspolczesna scena medidw, charakteryzujaca sie coraz wigkszg frag-
mentacjg i autonomia odbiorcéw, oferuje nowe warunki korzystania
z ich kapitatu kulturowego, zapewniajacego nabycie umiejetnosci zro-
zumienia dominujgcych symboli kultury. W spoteczenstwach ,techno-
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logicznych” chodzi zwlaszcza o umiejetnoséci rozumienia tekstow me-
diéw elektronicznych i ich kontekstu spolecznego oraz ustalania, jakimi
strukturami repertuaru si¢ kieruja (Hasebrink, Popp; 2006; Hasebrink,
Domeyer 2009).

Nowg faze rozwoju mediéw wyznacza w najwigkszej mierze konwergen-
cja technologiczna, dostarczajac mnoéstwo tresci informacyjnych i roz-
rywkowych z réznych zresztg poziomoéw (elitarny i popularny obieg war-
tosci kultury) wyrafinowania (Lunt, Stenner 2005; Tsfati, Tukachinsky,
Peri 2009), w potaczeniu z wszechobecnymi mozliwo$ciami nawigzywa-
nia interakcji spolecznych, pojawieniem si¢ optymalnych warunkéw dla
tworzenia ,,skrojonego na miare” repertuaru medidéw, zgodnego z indywi-
dualnym kapitalem kulturowym, umiejetnosciami dekodowania przekazu
mediéw, uwarunkowaniami spoteczno-kulturowymi, i ogdlniejszymi po-
stawami. Przejawia si¢ to i aktualizuje w konkretnym habitus w procesie
socjalizacji. W dodatku krzyzujaca sie konsumpcja medidéw, w szczegol-
nosci spoteczno$ciowych, stwarza wiele mozliwoéci zrozumienia i inter-
pretacji otrzymywanych informacji.

Najnowsze badania konsumpcji mediow koncentruja sie¢ na rdéznych
aspektach nowych zjawisk, zwigzanych z takimi koncepcjami teoretycz-
nymi jak korzystanie z krzyzujacych sie platform medialnych (Schro-
eder, 2010), strukturyzowanie repertuarow medialnych (Hasebrink,
Popp 2006; Hasebrink, Domeyer 2006), zwyczaje i style konsumpcji
mediéw (Couldry, Livingstone, Markham 2007) itd. Dane z kilku wyzej
wspomnianych badan o charakterze ilo$ciowo-jakosciowym ujawniajg
kilka charakterystycznych typéw krzyzujacej sie medialnej konsumpcji
przekazéw mediow, takich jak ,tradycjonali$ci’, ,integratorzy”, ,net-
-newsers’, i ,wylaczeni”. Z kolei badania jako$ciowe wykazaly, ze ist-
nieja tez typy zniuansowane: ,zorientowani na odbidr cyfrowej kultury
popularnej” ,,uzaleznieni od nowosci”, ,wszystkozerni odbiorcy mediéow
cyfrowych” i inne.

Badania przeprowadzone metoda Q-sorting w Polsce (Warszawa, Torun,
Otwock) w 2015 roku pozwolily, w wyniku analizy czynnikowej, wyod-
rebni¢ pie¢ typdw repertuaréw krzyzujacego sie¢ korzystania z mediow
(Jedrzejewski 2015a):
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o Repertuar 1: odbiorcy gléwnych kanalow komercyjnych telewizji
i radia
Osoby, ktore ,,zbudowaly” ten repertuar, nie odznaczaja si¢ niczym
szczegdlnym poza miejscem zamieszkania (wiekszo$¢ mieszka w du-
zym osérodku miejskim) i nizszym, anizeli osoby tworzace pozostate
repertuary, wskaznikiem znaczenia dzialan zwigzanych z mediami
w zyciu codziennym.

 Repertuar 2: uzytkownicy ,wszystkozerni” - odbiorcy mediow tra-
dycyjnych i nowych
Repertuar ten utworzony zostal przez osoby w wiekszosci mieszkaja-
ce w mniejszych osrodkach miejskich, poza Warszawa. Media w tym
repertuarze sg roznego rodzaju - zaréwno tradycyjne, jak i nowe.
Najwieksze wartoéci przybieraja media poza gléwnym nurtem tele-
wizyjnym, np. czasopisma branzowe i profesjonalne. Osoby tworzace
ten repertuar odznaczajg si¢ wyzszymi wskaznikami - mierzone $red-
nia, we wszystkich wymiarach uczestnictwa spolecznego, a zwlaszcza
politycznego - niz osoby tworzace Repertuar 1.

o Repertuar 3: fani nowych mediow i mediow spolecznosciowych
Ten szczegdlny repertuar jest zwigzany z intensywnym Kkorzystaniem
z nowych mediéw, w tym spolecznosciowych. Tworza go w wiekszosci
ludzie mlodzi, ponizej 35. roku Zycia, a ich cecha szczegdlng jest wyko-
rzystanie mozliwosci, ktdre stwarza sie¢. Osoby tworzace ten repertuar
wykazuja wyzsza, anizeli pozostali, aktywno$¢ w sieci jako blogerzy, ko-
mentatorzy, uczestnicy dyskusji, konkurséw, sondazy internetowych itd.

o Repertuar 4: odbiorcy kanaléw radiowo-telewizyjnych mediéw
publicznych
Repertuar ten tworza osoby, w wigkszosci zwigzane ze stolica, ktdre
w wiekszym stopniu anizeli pozostali korzystaja z ustug programo-
wych nadawcéw publicznych, Polskiego Radia i Telewizji Polskiej,
w tym telewizji regionalnej. Interesujace, ze s3 to osoby wskazujace
radio i telewizje jako Zrédla informacji spelniajace istotng funkcje
w rozmowach z najblizszymi.

o Repertuar 5: czytelnicy prasy opiniotworczej
Repertuar 5 budujg osoby, ktore, w wigkszym stopniu anizeli tworzacy
pozostale repertuary, korzystajg z prasy drukowanej — zaréwno codzien-
nej, jak i tygodniowej. Wykazuja tez wysoki stopien korzystania z wiado-
mosci telewizyjnych jako podstawy rozméw z rodzing i przyjacioimi.
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Zastrzec tutaj trzeba, ze na podstawie analizy przytoczonych ponizej wy-
nikéw badan nad korzystaniem z medidéw nie jest mozliwe przewidywa-
nie, czy i w jaki sposob wykorzystywanie mediéw, uczestnictwo w kul-
turze generowanej przez media lub tez przez nie ukazywanej, przeklada
sie na rozumienie treéci i wartosci kultury, a nastepnie tworzenie i funk-
cjonowanie wyodrebnionych typéw zachowan; w jakich segmentach i in-
stytucjach odbywa si¢ ten proces; zgodnie z jakim konsensusem w kwe-
stii kryteriéw i procedur; jakie sg tego glebsze konsekwencje dla ksztattu
struktury spoleczne;j.

Na podstawie wynikéw wielu badan, w wiekszosci podejmowanych bez
intencji teoretycznych, skladajacych si¢ na pewien zasob wiedzy o audy-
torium mediéw w Polsce, postaram sie wywies¢ kilka implikacji socjolo-
gicznych, zwlaszcza dotyczacych zmian we wzorach wykorzystania prze-
kazéw medialnych.

11.2. Analiza danych
11.2.1. Telewizja

Przez lata zwigkszajaca si¢ ciagle oferta telewizyjna nie wywolata zasadni-
czego zwrotu ze strony odbiorcow, polegajacego na wydluzeniu sie czasu
ogladania telewizji. Dopiero wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej
w 2013 roku spowodowalo wydluzenie czasu ogladania telewizji o 13 mi-
nut w 2014 roku w stosunku do 2013 roku. Tabela 11.1 pokazuje inten-
sywno$¢ korzystania z telewizji w poréwnaniu z innymi mediami w Pol-
sce 1 w kilku innych krajach europejskich oraz Izraelu.

Tabela 11.1. Korzystanie z mediéw w poszczegdlnych krajach (srednia w min w ciagu dnia)

Kraj Odbiornik TV TeIl)i:wii:i Tj.;iez drlfkr:\s;na Internet
Izrael 88,5 41,3 17,9 27,0
Portugalia 104,7 47,1 15,8 22,2
Wegry 121,7 13,0 16,1 33,5
Wrtochy 197,1 17,3 16,2 21,1
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Kraj Odbiornik TV Tell)ecwii:i ?J;::lez drlﬂ(r(?:va:ma Internet
Dania 132,2 49,5 14,8 14,4
Niemcy 142,3 58,7 19,4 11,4
Belgia 157,7 5,5 23,9 18,7
Polska 122,4 28,2 21,3 24,5
Chorwacja 157,1 22,3 20,0 49,9
Razem 125,1 31,7 18,3 24,8

Zrédlo: Z. Perusko, D. Vozab, A. Cuvalo (2015).

Dane ujete w tabeli 11.1 wskazuja, ze ogladanie telewizji poprzez tradycyj-
ne odbiorniki jest mniej intensywne w krajach potudniowych i wschod-
nich Europy, takich jak Polska, Wegry czy Portugalia oraz w Izraelu
anizeli w krajach o modelu ,,demokratyczno-korporacyjnym” medidw, ta-
kich jak Dania i Niemcy. Korzystanie z telewizji zalezy przede wszystkim
od roznic kulturowych, kraju i wielkosci rynku oraz od tego, w jaki spo-
sob prime time telewizji jest zintegrowany z codziennymi czynno$ciami
podejmowanymi przez ludzi (Hasebrink 2012).

W Polsce, mimo ze przewaza platny (kablowy i satelitarny) typ odbioru
telewizji (67% gospodarstw domowych), to dostep wylacznie do bez-
platnej cyfrowej telewizji naziemnej ma juz az 4,3 mln, tzn. 33% go-
spodarstw, dysponujac mozliwoscia odbioru 24 kanatéw, a w 2016 roku
dodatkowo jeszcze 7 kanaléw. Chociaz telewizor wykorzystywany jest
przede wszystkim do ogladania telewizji (88%), to stuzy takze do ogla-
dania filméw z ptyt DVD, grania na konsoli, stuchania radia, korzysta-
nia z internetu, wykorzystania z réznego rodzaju aplikacji (Informacja
RTV, 2014). W ostatnich latach spada jednak popularnos¢ platnej tele-
wizji linearnej z ustalong przez nadawce sekwencjg audycji, roénie za$
- telewizji nielineranej, w tym VoD (video-on-demand). Popularnos¢
telewizji linearnej wystepuje wérdd oséb z nizszym wyksztalceniem,
0sob starszych, rzadziej pracujacych, emerytéw i rencistéw oraz go-
spodyn domowych, czy bezrobotnych, nielinearnej zas — wsréd ludzi
mlodszych, z wyzszym wyksztalceniem, z wigkszych miast (Diagnoza
spoleczna 2014).
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W badaniach skladajacych sie na Diagnoze spofeczng brak telewizora
w domu sygnalizowato w 2013 roku 4,3% badanych. Udziat ten ciggle ro-
$nie, poniewaz w 2005 roku wynosit tylko 2,6%.

Najpopularniejsze kanaly telewizyjne to te, w ktérych prezentowane
s filmy, transmisje i informacje sportowe. Na wszystkich platformach
mozna obecnie doliczy¢ si¢ tacznie 11 kanaléw sportowych i co naj-
mniej 15 filmowych. Cz¢sto dodatkowy argument za wyborem danej
platformy stanowi oferta kanaléw edukacyjnych. Abonuje sie je czgsto
pod pretekstem poszerzania wlasnych horyzontéw i edukacji dzieci.
Stad zwigksza si¢ popyt na takie kanaly jak Discovery, Animal Planet,
National Geographic, cho¢ ich pézniejsza ogladalnos¢ sytuuje je wsrod
kanatéw niszowych.

Widownie telewizyjna, w przeciwienstwie do audytorium radiowego, cha-
rakteryzuje ogromna niestabilno$¢. Jak pisze T. Kowalski: ,,audytorium
poszczegdlnego kanatu telewizyjnego [...] jest raczej nieustannie zmienia-
jacym sie zbiorem wedltug trudnych do okreslenia regul” (Kowalski 2006,
s. 215). Oznacza to, ze trudno byloby méwi¢ o jakim$§ wybranym poje-
dynczym audytorium dla jednego kanatu telewizyjnego. Chodzi tu raczej
o wiele audytoriéw dla wigkszosci kanaléw. Innymi stowy: odbiorcy tele-
wizji s3 grupg amorficzng, w mniejszym stopniu, anizeli odbiorcy innych
mediéw, powstajaca w drodze $wiadomego wyboru.

Te wszystkie charakterystyki widowni telewizyjnej wynikaja z dzialania
samej telewizji jako medium. Telewizja bowiem, nie tylko zresztag w Pol-
sce, wkracza bezposrednio do mieszkan swojej amorficznej widowni. Stara
sie raczej przyciagna¢ ludzi do odbiornikéw i przy nich utrzyma¢, anizeli
liczy¢, ze stanie si¢ im potrzebna, gdy znajdg si¢ w odpowiednim nastro-
ju. Wychodzac z tego zalozenia, najbardziej popularne kanaly telewizyjne
starajg sie tak programowac oferte, by rézne kategorie widzéw w réznym
czasie mogly w nich znalez¢ co$ interesujacego dla siebie. Niemniej to
»C0$ interesujacego” mozliwie najwieksze audytorium oznacza po prostu
przyjecie zasady ,,najnizszego wspolnego mianownika’, czyli oscylowanie
wokot ,,nizinnego” poziomu kultury popularnej, a wigc tresci zrozumia-
tych dla widowni jak najszerszej w sensie spotecznym i kulturowym i jak
najwiekszej w sensie ekonomicznym.
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Korzystanie z pewnego repertuaru tresci zwiazane jest obecnie nie tylko
ze stacjonarnym telewizorem. Preferencje dotyczace tresci wybieranych
w 2014 roku w powigzaniu z korzystaniem z réznych urzadzen ilustruje
rysunek 11.1.

Rysunek 11.1. Tresci wybierane w 2014 roku w powiazaniu z korzystaniem z réznych urzadzen

W telewizor laptop/notebook W komputer stacjonarny  Msmartfon  Mtablet

81%

film serial krotki film w rodz. serwis informacyjny teledysk transmisja lub skrét program
petnometrazowy You Tube, Vimeo na zywo wydarzenia rozrywkowy

Zrédlo: Pentagon Research (2014), Urzgdzenia mobilne jako narzedzia konsumpcji tresci (w:) Informa-
cja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji (2014), KRRiTV, Warszawa.

Najbardziej preferowane gatunki programéw telewizyjnych to programy
informacyjne i rozrywkowe. Pierwsze z nich preferuje 81% ogétu bada-
nych, drugie — 78%. Kolejno$¢ na dwoch pierwszych miejscach rankingu
najbardziej lubianych programéw pozostaje niezmienna od 10 lat. Jed-
noczeénie tematyczne kanaly informacyjne, wprawdzie o zdecydowaniu
mniejszym zasiegu technicznym, pozostaja marginesowe. Opiniotwor-
czy TVN24 osiaggnat w 2014 roku zaledwie 3,0 udzialu w rynku, podczas
gdy TVN - 11,7%; TVP Info - 2,7%, podczas gdy TVP 1 - 12,3% i TVP2
- 11,8%; Polsat News - 1,1%, podczas gdy Polsat — 11,8%. Wsrod 10
czolowych kanaléw tematycznych w 2014 roku przewodzil TVN24,
a na kolejnych miejscach, ze wzgledu na udzial widowni, plasowaly sie:
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TVP Info, TVP Seriale, TTV, Polsat News, TVP Rozrywka, Polo TV,
ATM Rozrywka, Discovery, TVN Style.

Z kolei wéréd programéw najchetniej ogladanych przez uzytkownikow
video-on-demand za posrednictwem podlaczonego do internetu kompu-
tera lub smartfonu znalazly si¢ seriale (63,6%), filmy (51,2%) i audycje te-
lewizyjne (32,9%). Wéréd serwisow VoD dominujg trzy: ipla.tv, player.pl
i vod.tvp.pl, ale coraz popularniejsze wérod uzytkownikéw sg te, ktore
daja mozliwo$¢ samodzielnego tworzenia treéci (user generated content),
np. YouTube, z ktérym to serwisem pozostaje w kontakcie ponad 15 mln
uzytkownikéw miesiecznie.

11.2.2. Radio

Znaczace zmiany zachodza réwniez w sposobach i stylu odbioru radia.
Przejawiaja si¢ one, w przeciwienstwie do poczatkowych lat dziatania
radia, w traktowaniu dzwieku dobywajacego si¢ z glosnikéow jako swe-
go rodzaju tapety czy moze tla, lub tez w stuchaniu radia mimowolnie,
tzn. przy czynnym udziale, lecz bez stalego, pelnego zaangazowania. Nie-
wielu jest juz stuchaczy core listeners czy heavy listeners, przywigzanych
do radia i stuchajacych go z uwaga.

Dodajmy do tego dwie charakterystyczne cechy sytuacji, w jakiej stucha
sie obecnie radia. Po pierwsze istotny jest fakt, Ze - w zwigzku z minia-
turyzacja odbiornikéw i niezaleznoscig od stalego Zrédla pradu - stu-
cha¢ radia mozna praktycznie wsze¢dzie. Po drugie, stuchanie, najczesciej
indywidualne, sprawia, ze kontakt z nim ma dos$¢ intymny charakter.
Ta ostatnia cecha ma znaczenie dla ludzi samotnych badz tych, ktdrzy
w pewnych okresach swego zycia lub chociazby w pewnych porach dnia
- z rdznych powodoéw — pozostaja sami, ale odczuwajg potrzebe kontaktu
z otoczeniem.

Najczesdciej radia stucha si¢ w domu (66,8%), co jest charakterystyczne dla
starszych grup wiekowych. Ale szczegdlnymi miejscami stuchania sa obec-
nie samochdd i praca. Takg okolicznoé¢ stuchania odbiornika deklaruje
tacznie 59,3% stuchaczy. Stuchanie radia w samochodzie wzrasta wraz z od-
dalaniem sie miejsca pracy od domu. Wzrasta réwniez czas stuchania radia
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podczas pracy. O ile jednak stuchanie radia w samochodzie upodabnia sie
do stylu ogladania telewizji, gdzie mamy do czynienia z zappingiem, o tyle
wzor stuchania radia w pracy jest zblizony do realizowanego w domu, cho¢
w jeszcze wigkszej mierze wykazuje cechy czynnosci drugorzedne;.

Wrzrasta réwniez czas stuchania radia podczas nawigacji w internecie,
a takze w urzadzeniach mobilnych (telefon, komdrkowy, smartfon, tablet).

Dla Polski, podobnie jak dla Niemiec i Anglii oraz Austrii i Pid. Belgii
charakterystyczny jest taki model, w ktdrym wyrdznia si¢ poranny szczyt
stuchania radia w godzinach 7.00-9.00. Pézniej, az do wczesnego wieczo-
ru, mozna obserwowac stopniowe zmniejszanie si¢ audytorium (Radio
Track, 2001-2014).

Stuchanie radia réznicuje réwniez dzien tygodnia. Stuchacze pracujacy
zawodowo stuchaja rzadziej w weekendy niz w dni powszednie, natomiast
mlodziez uczaca si¢, dysponujac wigksza iloscig czasu wolnego - czesciej
w weekendy.

Bardziej aktywna, wypelniona obowigzkami sobota jest dniem, w ktorym
radio dluzej towarzyszy stuchaczom. Niedziele, jako dzien odpoczynku
i wyciszenia, spedza si¢ natomiast zazwyczaj w gronie rodzinnym. Radio
rzadziej wowczas, anizeli telewizja, staje si¢ obiektem zainteresowania stu-
chaczy, z wyjatkiem godzin porannych i potudniowych.

W obrebie komunikacji radiowej w Polsce mamy do czynienia z zupelnie
nowga sytuacja niz jeszcze kilka lat temu. Na polskim rynku wyraznie do-
minuja nadawcy ogélnokrajowi. Nalezy do nich ok. 75% rynku radiowego
i juz to wystarczajaco $wiadczy o poziomie koncentracji rynku.

W innym wymiarze, wedlug typu wlasno$ciowego organizacji radiowej,
znaczng przewage, zarowno gdy chodzi o zasieg dzienny, jak i udzial
w rynku stuchania, uzyskali nadawcy komercyjni. Audytorium radia pu-
blicznego (nadawcy ogolnopolscy i regionalni) wyniosto w 2014 roku ok.
20% i systematycznie si¢ zmniejsza. Stabnace zainteresowanie stuchaczy
dotyczy przede wszystkim Programu I - Jedynki, mimo 90-procentowego,
od potowy 2007 roku, technicznego pokrycia terytorium kraju.
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W roku 2015 udzial w rynku stuchania Programu I oscyluje wokét 10,0%,
Tréjki — wokot 8,0%. Podobnie jak w latach ubiegtych Programu I i II
Polskiego Radia stuchajg przede wszystkim najstarsi stuchacze. Jedynka,
Dwdjka i Tréjka wigkszym zainteresowaniem cieszyly sie wsrdd osob
z wyksztalceniem wyzszym i §rednim anizeli wérdd osob z wyksztalce-
niem zawodowym i podstawowym.

Najpopularniejszg stacjg, sposréd wszystkich ogoélnopolskich nadawcow
radiowych, od wielu juz lat jest RMF FM (23,9%), a za nim Radio ZET
(15,3%), skupiajac, podobnie jak programy stacji lokalnych, przede wszyst-
kim mtlodych stuchaczy. Wsréd ponadregionalnych programoéw konce-
sjonowanych najwigkszym udzialem w rynku cieszylo sie w 2014 roku
Radio TOK FM (1,2%), popularne zwlaszcza wéréd ludzi w $rednim wie-
ku z wyksztalceniem wyzszym.

Tak ogromne w ostatnich latach zwiekszenie oferty programowej w Pol-
sce ani nie spowodowalo jednak wydluzenia czasu kontaktu stuchaczy
z radiem, ani nie zmienilo sposobdow i czestotliwosci korzystania z tej
oferty. Niemniej Polska nalezy do krajéw o najdtuzszym $rednim czasie
stuchania w tygodniu (265,5 min.) (EBU 2012). W takich krajach jak
WIk. Brytania, Niemcy Holandia czy Francja $redni tygodniowy czas
stuchania nie przekracza 200 min. Oczywiscie stuchacze radia w Pol-
sce, tak jak gdzie indziej, wykazuja aktywnos$¢ charakterystyczng dla
czynno$ci towarzyszacej innym bardziej absorbujacym zajeciom niz
zaspokojenie potrzeby rozrywki i wypelnienia czasu wolnego. Dotyczy
to w najwigkszym stopniu oséb w wieku 25-39 lat. Wylania si¢ stad
dos¢ pesymistyczny obraz dotyczacy wzoru korzystania z ,mediéow
wyboru”, ktérego wizjonerzy mediéw zapewne nie przewidywali: ko-
rzystanie ze swobody wyboru w celu ograniczenia rozmaitosci odbie-
ranych tre$ci albo dokonywania bardzo podobnych wyboréw sposréd
szerokiej oferty. Stuchacze odchodza przy tym od programéw oferuja-
cych im réznorodny program, np. publicznej Jedynki, do stacji propo-
nujacych program nadmiernie jednolity (w terminologii amerykanskiej
— excessive sameness), koncentrujacy sie wokdt wartoéci kultury popu-
larnej — muzyki rockowej, uproszczonej informacji na poziomie sensa-
cji politycznej i obyczajowej, réznych form rozrywki, np. RMF FM czy
Radia ZET.
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Oczywiscie nie wszyscy stuchacze wybierajg te tresci programowe, jednak
nawet ci, ktérzy je wybieraja, siegaja rowniez po inne, zaspokajajace wlas-
nie za posrednictwem radia ich specyficzne zainteresowania i potrzeby.
Tylko niewielkie grupy stuchaczy odlaczaja si¢ od masowego audytorium,
by w wyspecjalizowanych niszowych programach radiowych (np. w Pro-
gramie II Polskiego Radia, RMF Classic czy wspomnianej ponadregional-
nej stacji informacyjnej TOK FM) szukac¢ jakiej$ calo$ciowej alternatywy
dla standardowej oferty.

Znaczne zmniejszenie si¢ audytorium radia publicznego w Polsce zaréw-
no w jego wydaniu centralnym, jak i regionalnym, oraz dynamika tego
spadku $wiadczg o tym, jak konkurencyjny stal si¢ rynek radiowy w Pol-
sce. Dochodzi do tego istotna modyfikacja wzoru stuchania radia w lecie:
zwieksza sie, gtéwnie kosztem stacji regionalnych i lokalnych, stuchalno$¢
Programu I Polskiego Radia oraz RMF FM i Radia ZET. W przypadku
Polskiego Radia ma to ciagle zwigzek z nadawaniem popularnego ,Lata
z radiem”. Po wakacjach wskazniki stuchania wiodacych stacji zwykle sie
Zmniejszaja.

Zmiany zaobserwowane w ostatnich kilku latach odznaczaly sie, w po-
réwnaniu z latami ubieglymi, wigksza dynamika, co moze $wiadczy¢
0 nowym przegrupowywaniu si¢ audytorium radia. W praktyce oznacza
to, ze polscy stuchacze, po okresie rozpoznawania rosngcych mozliwo-
$ci wyboru, wyrobili sobie okreslone nawyki stuchania radia i ksztaltu-
ja preferencje (Jedrzejewski 2015b). Trudno w tej chwili przesadzié, czy
postepujacy proces konsolidacji stacji lokalnych w dalszej perspektywie
zmieni istotnie obecny obraz audytorium radiowego. W kontekscie pozy-
skiwania nowych stuchaczy rynek radiowy staje si¢ bowiem coraz trud-
niejszy. W dalszej perspektywie beda oczywiscie nastepowaé zmiany, co
ma zwigzek z wewnetrzng dynamikg audytorium, tj. wchodzeniem no-
wych generacji stuchaczy, ktérych nawyki stuchania radia sg ksztaltowane
w warunkach duzej swobody wyboru stacji radiowych oraz agresywnych
akeji promocyjnych. Mlodzi ludzie, stajac sie stuchaczami radia ,,omijajg”
jednak, na ogol, stacje publiczne, wybierajac komercyjne stacje muzyczne.

Wzér stuchania radia moze si¢ zmieni¢, gdy do powszechnego uzycia
wejda odbiorniki cyfrowe lub radio na Zadanie, lub tez upowszechnia
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si¢ podcasty, a wiec mozliwosci odbioru programu nielinearnego, a stu-
chacze otrzymajg narzedzia umozliwiajagce konstruowanie wlasnego
programu.

11.2.3. Internet

Zwigkszenie dostepu i coraz intensywniejsze korzystanie z internetu
w Polsce dzigki, w duzej mierze, upowszechnieniu szerokiego pasma,
stworzylo, zupelnie inny niz dotychczas, obraz komunikacji multimedial-
nej i komunikacji w ogdle.

Ogolnie rzecz biorac, korzystanie z nowych technologii jest silnie zalez-
ne od czynnikéw spoteczno-demograficznych, w tym od wieku, sytuacji
spolecznej, miejsca zamieszkania, wyksztalcenia i plci oraz faktu posia-
dania dzieci. Wedlug GUS najwyzszy poziom wyposazenia w kompute-
ry i dostep do internetu obserwuje si¢ w gospodarstwach domowych na
obszarach o wysokim stopniu urbanizacji, z duzych miast, w rodzinach
posiadajacych dzieci (GUS 2014).

Zaréwno dostep, jak i korzystanie z internetu zalezg jednak od wielu zmien-
nych spotecznych i demograficznych. Zgodnie z badaniami GUS (2014) bli-
sko 75% gospodarstw domowych ma dostep do internetu, przy czym 71%
- szerokopasmowy. Dla poréwnania: w USA Kkorzystajacych z internetu
szacuje sie na 86,9% populacji w 2014 roku, a w takich krajach jak Szwecja,
Hongkong, Islandia, Holandia, Australia, Kanada Dania, Pid. Korea liczba
ta oscyluje miedzy 80 a 97% (Internet World Stats, 2014).

Uzytkownikami internetu w Polsce sg czesciej mezczyzni anizeli kobiety,
osoby w wieku 35-44 lat, w wigkszosci z wyksztalceniem wyzszym, o do-
chodach powyzej 2 tys., zlotych. Internautéw jest proporcjonalnie znacz-
nie wiecej w najwiekszych miastach niz w miastach $redniej wielkosci,
a zwlaszcza na wsi.

W odréznieniu od telewizji czy radia internet charakteryzuje si¢ relatyw-
nie réwnym rozlozeniem zainteresowania uzytkownikéw w ciggu calego
dnia, cho¢ zainteresowanie nim wzrasta w godzinach popotudniowych
i wieczornych. Wynika to z jego wielowymiarowosci. Jest wykorzystywany
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bowiem zaréwno do celéw zawodowych (praca, nauka), jak i prywatnych
(rozrywka, kontakty ze znajomymi).

Jezeli poréwnuje si¢ dwie grupy uzytkownikow internetu: grupe w wieku
16-74 lat z najmtodszymi, w wieku 12-15 lat, to w 2014 roku, podobnie
jak w latach poprzednich, gléwnym celem korzystania z internetu wéréd
0sob w wieku 16-74 lat byto wysylanie i odbieranie poczty internetowe;j.
Znaczna czg$¢ osob, zwlaszcza najmtodszych uzytkownikéw w przedziale
wieku 12-15 lat, korzystata z internetu w celu wyszukiwania informacji
o towarach lub ustugach, komunikowania si¢ poprzez udzial w czatach,
grupach lub forach dyskusyjnych, korzystania z komunikatoréw inter-
netowych, tworzenia i czytania blogéw, a takze korzystania z serwisow
spoleczno$ciowych.

Czestym powodem korzystania z internetu byto odbieranie poczty inter-
netowej oraz granie w gry komputerowe, pobieranie plikéw z grami, mu-
zyka, filmami, grafikg oraz wysylanie réznego rodzaju plikow.

Najmniejszym zainteresowaniem, niezaleznie od wieku, cieszylo si¢ wy-
korzystanie internetu w celu sprzedazy towaréw lub ustug oraz szukania
pracy, wysylania ofert dotyczacych zatrudnienia itp. (GUS 2014).

Najwieksza grupa uzytkownikow korzysta z niego w domu (64,4%).
W pracy - 21,0%, a w miejscu pobierania nauki - 8,0%. Nalezy podkres-
li¢, ze dostep do internetu aczy sie z posiadaniem komputera. Z Diagno-
zy spotecznej 2014 wynika, ze wzrasta dostepnos¢ komputeréw i interne-
tu, a réwnocze$nie spada odsetek gospodarstw domowych z telefonem
stacjonarnym.

Internet w coraz wigkszym stopniu staje si¢ no$nikiem przekazu innych
mediéw: prasy, radia i telewizji. Do odbiorcéw docierajg w ten sposéb
zarébwno materialy wyprzedzajace publikacje na platformach konwencjo-
nalnych, jak i specjalnie przygotowywane z mysla o korzystajacych z in-
ternetu. Te ostatnie sa przystosowywane do innych nieco segmentéw od-
biorcéw anizeli tych korzystajacych z platform tradycyjnych. Tak dzialaja
dzienniki i tygodniki, m.in. portale gazeta.pl, Wprost24.pl, Polityka.pl jak
i TVN24.pl czy polskieradio.pl.
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W postaci portali informacyjnych w internecie obecne s3 najwazniejsze
stacje telewizyjne: TVP w postaci iTVP, TVN w formie TVN24.pl oraz
Polsat News.

Ograniczony odbiér telewizji w sieci wynika z wcigz z ograniczonego
w Polsce, w stosunku do innych krajéw, dostepu do szerokiego pasma.

Program telewizyjny coraz chetniej ogladany jest nie tylko w internecie,
lecz takze w telefonie komorkowym, a wigc w ramach telewizji mobilnej,
w ktdrej podobnie jak w innych krajach odbiera si¢ gtéwnie wiadomosci,
serwisy gieldowe czy wybrane fragmenty zawodéw sportowych.

Stacje radiowe, obok publikowania stron internetowych do prezentacji pro-
gramu, produktéw promocyjnych umieszczajg na tych stronach kanaty RSS
(Really Simple Syndication) stuzace przesylaniu nagléwkéw wiadomosci.
Uzytkownik moze je umiesci¢ w tzw. czytniku RSS w swoim komputerze
i w tym programie odczytywaé informacje badz odtwarzaé pliki od razu,
kiedy pojawig si¢ na stronach WWW. Za pomocg tej technologii rozglosnie
radiowe publikuja tzw. podcasty, czyli nagrane fragmenty wlasnych progra-
moéw, gléwnie stowne - informacje, publicystyke, stuchowiska, reportaze.
Podcasty edytujg Polskie Radio, Radio ZET i RMF FM. Nie ma, niestety,
zadnych danych o zasiegu i frekwencji korzystania z nich.

Najsilniejsze trendy, ktdre wyznaczajg obecnie kierunki rozwoju internetu
to: powstawanie serwisow spofecznosciowych, powszechno$¢ multime-
diéw, wortalizacja (wydzielanie z portali ogélnych samodzielnych portali
specjalistycznych) oraz mozliwo$¢ wspdttworzenia tresci i wymiany z in-
nymi uzytkownikami.

Najbardziej znane i najczesciej odwiedzane portale o charakterze spotecz-
no$ciowym to np. YouTube, MySpace i Facebook, Twitter zawierajace tek-
sty, pliki audio i wideo itd.

W Polsce publikowaniem plikéw wideo zajely si¢ wielkie portale, ktére ofe-
rujg zaréwno serwisy wideo, jak i strumienie wideo z programami informa-
cyjnymi oraz odcinki popularnych seriali. Oprocz nich dostep do interneto-
wych telewizji i radia zapewniajg m.in. Interia, Onet czy Wirtualna Polska.
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Udostepnienie przestrzeni wirtualnej uzytkownikom i umozliwienie im
wspottworzenia serwisow okresla sie terminem Web 2.0. Do takich ser-
wiséw zaliczy¢ mozna wspomniany juz YouTube, a takze réznego rodzaju
blogi, blipy, fora i strony typu wiki. Na tradycyjnych stronach interneto-
wych (Web 1.0) to portal decyduje, co jest wazne dla uzytkownika i osta-
teczna decyzja nalezy do redakcji. W formule Web 2.0 uzytkownicy staja
sie wspoltwdrcami serwisu. Zasada konstytuujagca Web 2.0 jest interak-
tywnos¢ i integracja spotecznosci portalu.

Na zakonczenie warto przyjrze¢ si¢ zasiegowi i sposobom korzystania
z zaawansowanych technologii informacyjno-telekomunikacyjnych. Cho-
dzi m.in. o takie informacje jak: korzystanie ze smartfona oraz wykorzy-
stanie jego dodatkowych funkcji, korzystanie z audiobookéw i e-bookow
oraz wykorzystanie odbiornika typu Smart TV.

Ponad jedna czwarta badanych przez GUS os6b mieszkajacych w 16200
gospodarstwach domowych korzystala w 2014 roku z zaawansowanych
technologii informacyjno-telekomunikacyjnych, jakie oferuje smartfon
(GUS 2014).

Smartfon jest najczesciej wykorzystywany do wysytania oraz odbiera-
nia poczty elektronicznej (16,9%). Druga najczesciej wykonywang przez
uzytkownikéw czynnoscig byto sprawdzanie prognozy pogody (15,7%)
oraz korzystanie z kalendarza (15,5%). Wedtug danych XYO XYologic
Mobile Analysis (Informacja o RTV, 2014) wyraznie spada zainteresowa-
nie bezplatnymi i platnymi aplikacjami, a zjawisko to wystepuje réwniez
w innych krajach. Niemniej ponad 70% internautéw instaluje aplikacje
bezptatne, w tym przegladarki internetowe - 76%, odtwarzacze muzyki
- 71% oraz gry - 64%. Wérdéd platnych programoéw instalowanych na
urzadzeniach mobilnych najczesciej instalowane sa gry. Najwiecej aktyw-
nych graczy jest w wieku 25-34 lat. Sg to gléwnie dobrze sytuowani mez-
czyzni, ktorzy jednak niechetnie placg za korzystanie z gier lub wydajg na
nie niewielkie kwoty — wigkszo$¢ mniej niz 10 zt miesi¢cznie.

W 2014 roku 14,0% oséb mialo w domu odbiornik telewizyjny typu
Smart TV, umozliwiajagcy polaczenie si¢ z internetem i korzystanie
z jego zaawansowanych funkcji. Wér6d mozliwych dodatkowych funkcji
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odbiornika telewizyjnego najczesciej wykorzystywane sg ustugi oferowane
przez konkretng stacje telewizyjng (4,7%). Dosy¢ licznie wykorzystywany-
mi funkcjami odbiornika telewizyjnego sa ustuga VoD (3,4%), prognoza
pogody (3,3%), serwisy informacyjne (3,2%) oraz serwisy wideo (3,2%)
(Informacja o RTV, 2014).

Jezeli chodzi o mobilne urzadzenia do czytania, zanotowano wyzszy
wskaznik osob, ktére uzywaja mobilnego urzadzenia do czytania prasy
codziennej (12,4%) niz czasopism i magazynéw (15,3%). Chociaz dostep
do wydan cyfrowych prasy jest platny, to liczba czytelnikéw tej formy lek-
tury prasy ro$nie, a najczesciej do lektury wydan cyfrowych prasy wyko-
rzystuje sie komputer.

Worzrasta rowniez liczba korzystajacych z audiobookdéw i e-bookdw. Ak-
tywni uzytkownicy audiobookéw licza obecnie 2,8 mln oséb, ktére naj-
chetniej stuchaja je w domu (69%), w $rodkach transportu publicznego
(35%), w samochodzie (14%) (Pracowania Badan Spolecznych 2014).

Popularno$¢ e-bookéw mozna okresli¢ tylko na podstawie wartoéci ryn-
ku. Wynosi ona obecnie 40 mln zl, podczas gdy jeszcze 4 lata temu,
w 2010 roku, osiggata 2 mln zl za§ w 2016 roku ma wynies¢ 80 mln zt
(Informacja o RTV, 2014).

11.3. Implikacje socjologiczne

W kontekécie perspektywy spoleczno-konstruktywistycznej (Berger,
Luckmann 1983) lub strukturalistycznej (Giddens 1984) ewolucja wzo-
réw korzystania z mediow jest wynikiem nie tylko tego, co poszczegdlne
technologie i media robig z ludzmi, lecz takze tego, w jaki sposob jednost-
ki, grupy i cale spoleczenstwa wykorzystuja technologie. Z tego punktu
widzenia znaczenie mediéw i technologii informacyjno-komunikacyjnych
jest ciggle negocjowane i formowane przez aktoréw spotecznych w ramach
podejmowanych przez nich interakcji spotecznych. Co wiecej, zmiany
w korzystaniu z mediéw i praktykach odbiorczych nastepuja w kontekscie
innych zmian spolecznych, ktére promuja pewne technologie i wykorzy-
stuja je intensywniej anizeli inne. Pojawienie si¢ licznych odbiorcéw czy
moze konsumentéw medidéw zorientowanych hedonistycznie niewatpliwie
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zwiekszyto znaczenie takich wlasciwosci medidéw jak interaktywnos$¢ czy
mozliwo$¢ wyboréw codziennie dokonywanych przez odbiorcéw, a tym
samym przesadzito o sukcesie medidéw i technologii typu pull w przeci-
wienistwie do technologii typu push. Media te wykorzystuja tresci tworzo-
ne przez uzytkownikéw medioéw i ogélnie mediéw nielinearnych, mediow
na ,zadanie” itp. (Galperin 2004). Z kolei zmiany technologiczne, zmiany
instytucjonalne, wreszcie przeobrazenia sposobow i wzoréw korzystania
z mediéw przyczyniaja sie do socjalizacji nowych kohort uzytkownikéw
mediéw, konsumentéw i obywateli w ramach ich zmieniajacych si¢ zain-
teresowan i preferencji.

Ciagle centralne miejsce w kontaktach Polakéw z mediami zajmuje te-
lewizja. Ten swoisty fenomen objasnia M. Bogunia-Borowska, stwier-
dzajac, ze: ,[...] z jednej strony stanowi ona [telewizja, przyp. S.J.] cze$é
spolecznego i codziennego doswiadczenia sporej czesci spoleczenstwa,
z drugiej za$ usiluje to spoteczenistwo obserwowaé, opisywaé, objasnial,
odzwierciedla¢, ukierunkowywac, zatrzymywaé w waznych momentach”
(Bogunia-Borowska 2012, s. 12).

Telewizja jest ciggle jeszcze cze$ciej wykorzystywana anizeli internet, cho¢
najmlodsi czy e-generacja, czy tez digital natives (Prensky 2001) w coraz
wiekszym stopniu przesuwa si¢ z telewizji w kierunku internetu. Wzrasta
tez poziom wykorzystywania funkcjonalnosci platform cyfrowych i urza-
dzen mobilnych.

W ostatnich latach zmienia si¢ zasadniczo, gtéwnie na skutek zmian
technologicznych, w mniejszym stopniu - rynkowych, spoteczna sytu-
acja odbioru. Jej zréznicowanie widoczne jest juz na poziomie mediow
tradycyjnych. Platna telewizja — cho¢ w wigkszym stopniu platformy
cyfrowe anizeli systemy kablowe obecne zwlaszcza w wigkszych mia-
stach - réznicuje wyraznie dostep do niektérych kanatéw telewizyjnych,
zwlaszcza tematycznych (coraz wyzej ocenianych), z natury rzeczy - ni-
szowych i w zwigzku z tym dajacych ograniczony dost¢p do niektérych
tresci. Niemniej w zwigzku z pojawieniem si¢ naziemnej telewizji cy-
frowej i oferowanych tam coraz wigkszej liczby kanaléw wzrasta liczba
ludzi chcacych zrezygnowaé z satelitarnych platform cyfrowych (Infor-
macja o RTV, 2014).
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Szczegélnie jednak niepokojace jest, sygnalizowane przy okazji analizy
danych dotyczacych dostepnos$ci i wykorzystywania internetu i multime-
diéw, tzw. wykluczenie cyfrowe czy tez podzial cyfrowy (digital divide,
digital exclusion), ktore rozciaga si¢ od barier fizycznego dostepu do in-
frastruktury technicznej, poprzez bariery finansowe, az po bariery wyni-
kajace z niskich kompetencji czy w ogéle braku umiejetnosci korzystania
z komputera, niedostepnosci kulturowej tresci itp.

Szacuje si¢ (Pentor 2006), ze w najwigkszym stopniu zainteresowana no-
wymi technologiami jest grupa ok. 35-40% polskiego spoteczenstwa. Sa
to wyodrebnione w badaniach Pentora kategorie Cyfrowcow, e-Genera-
cja oraz Early Adopters. Badacze Pentora przewidywali, Ze w najblizszym
czasie grupy te zwiekszg swdj udzial w populacji o nie wiecej niz 5 punk-
tow procentowych. W obrebie internetu, poprzez portale spofecznoscio-
we, tworzy sie jednak szczegdlna przestrzen publiczna o nieznanych jesz-
cze konsekwencjach.

Wspomniane zjawisko wykluczenia cyfrowego jest skutkiem nieréwnosci
spolecznych, ale tez tworzy inne. Koszty tego wykluczenia ponosza przy
tym zaréwno wykluczeni, jak i cate spoteczenstwo. Zjawisko to stanowi
zreszta dobry punkt wyjscia do debaty nad spotecznym wykluczeniem
w spoleczenstwie informacyjnym. Rezultat tej debaty powinien by¢ jed-
nak zdeterminowany przez precyzyjne zidentyfikowanie kompleksu inte-
rakcji miedzy wlasnos$cia, regulacjami, technologia i ideologia odnosza-
cych si¢ do dzialania nowych mediow.

Symptomatyczny w tej kwestii jest przyklad Wielkiej Brytanii. Przygo-
towujac jeszcze pod koniec lat 80. nowa ustawe o TV, konserwatywny
rzad brytyjski, zwlaszcza w Bialej Ksiedze pt. Broadcasting in the 1990s:
Competition, Choice, and Quality z roku 1988 (BBC, 1988), dal wyraz
przeswiadczeniu, ze potrzebna jest daleko idgca reforma mediéw elektro-
nicznych w kierunku deregulacji calego systemu, tzn. ,,systematycznej re-
strukturyzacji form urzedowego regulowania i kontroli dzialalnosci i za-
stepowania ich formami bardziej bezposrednio wynikajacymi z operacji
handlowych” W ramach systemu zderegulowanego dotychczasowe ogra-
niczenia narzucone przez panstwo powinny ulec rozluznieniu przez do-
puszczenie konkurencji, co zaowocuje rozszerzeniem mozliwosci wyboru
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i podniesieniem jako$ci programoéw obliczonej na zwigkszenie satysfakcji
odbiorcéw. Zwolennicy deregulacji zwigzani byli z polityczna prawicg i jej
orientacja prorynkowsa, przeciwnicy za$ - z lewica, zwracajac uwage, ze
informacja i komunikacja nie powinny znajdowa¢ si¢ w niepewnych re-
kach rynku. Drugim ich argumentem byto przekonanie i zarazem ostrze-
zenie, ze deregulacja doprowadzi, predzej czy pdzniej, do takiej hierarchii
konsumentéw, ze na jej gorze znajda si¢ ci, ktérych sta¢ na wiele produk-
tow nadawcéw komercyjnych, na dole zas ci, ktérych na nie nie stac.

W wyniku procesu konwersji technologicznej po wprowadzeniu naziem-
nej telewizji cyfrowej zwolnily sie czestotliwosci zajmowane przez sta-
cje pracujace w technologii analogowej. Powstala w ten sposéb tzw. dy-
widenda cyfrowa. Nie jest bez znaczenia, zaréwno ze spolecznego, jak
i gospodarczego punktu widzenia, jak zostang zagospodarowane te cze-
stotliwosci. Tak zwana pierwsza dywidenda zostala przeznaczona dla
ustug w technologii LTE umozliwiajacej dostep do mobilnego internetu
o szybkosci analogicznej do internetu stacjonarnego. Pozostale czesto-
tliwosci stuzace telefonii komoérkowej zostaly przeznaczone dla operato-
réw telekomunikacyjnych. Obecnie trwa dyskusja nad przeznaczeniem
drugiej dywidendy. By¢ moze w sytuacji Polski, pozostajacej w Europie
daleko w tyle pod wzgledem dostepu do szerokiego pasma, nalezaloby
je przeznaczy¢, tak jak to zrobiono w Wielkiej Brytanii, na dostarczenie
mobilnego szerokopasmowego internetu w rejony wiejskie, najbardziej tej
technologii pozbawione. Za odrzuceniem takiego rozwigzania przemawia
jednak fakt, ze doprowadziloby to do zahamowania rozwoju naziemnej
telewizji cyfrowe;j.

Rozwigzanie problemu wykluczenia zalezy jednak szczegélnie od tego,
jaki jest charakter i tre§¢ w kontekscie edukacyjnych i kulturowych zo-
bowigzan nadawcéw publicznych. Warto zaznaczy¢, ze poziom wyklu-
czenia, w tym spolecznego i kulturowego, owocujacego niezdolnoscia
udzialu w debacie publicznej, zalezy réwniez od stopnia zaleznosci poli-
tycznej tych mediéw. I to naziemna telewizja cyfrowa, a nast¢pnie radio
cyfrowe moglyby by¢ srodkiem zmniejszajacym luke cyfrowa, natomiast
alternatywnym $rodkiem dostepu do internetu - telewizja kablowa i sa-
telitarna. Wynikajg stad istotne zadania dla nadawcéw publicznych. Je-
zeli majg oni odgrywa¢ gtéwna role we wprowadzaniu telewizji cyfrowej
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i radia cyfrowego, to powinni réwnoczesnie angazowaé si¢ we wszelkie
dziatania technologiczne zapobiegajace wykluczeniu cyfrowemu.

11.4. Zakonczenie

Wryniki badan, zwlaszcza w obrebie internetu i, ogélnie biorac, nowych
mediéw dowodza, ze zachodzace radykalne zmiany w technikach ko-
munikowania i wynikajace z nich przeksztalcenia w mediach, zmieniaja,
w sposob zasadniczy, sposoby i tres¢ korzystania z medidw, w tym me-
diéw tradycyjnych - radia i telewizji.

W koncu wszystkie czynniki brane pod uwage w analizach danych od-
dzialuja na siebie w zlozonym procesie, ktéry mozna okresli¢ jako spo-
teczne wykorzystanie mediéw cyfrowych. W analizach zwraca si¢ szcze-
golng uwage na aspekty strukturalne i kulturowe zmian: wykorzystanie
mediéw jest uwarunkowane przez zmienne demograficzno-spoteczne
oraz zmienne kontekstualne: techniczne, ekonomiczne i polityczne aspek-
ty struktury systemu medialnego.

Wiele danych wskazuje na bodajze najwazniejszg i najszybciej postepuja-
ca wlasciwos$¢ rozwoju wspolczesnych mediéow - fragmentacje odbioru.
Proces ten zapoczatkowany zostal jeszcze w latach 90. ubieglego wieku,
gdy na fali tendencji neoliberalnych w gospodarce doszto do daleko idgcej
deregulacji, najpierw w telekomunikacji, a pdzniej w mediach. Wreszcie
mialo to zwigzek ze wzrostem znaczenia internetu i mediéw spoteczno-
$ciowych, prasy tabloidowej, technologii satelitarnej, czy radiowych audy-
cji z udzialem stuchaczy. Jedng z konsekwencji tego procesu byl rozpad,
przede wszystkim pod wplywem inwazji nowych medidéw, masowego au-
dytorium. Proces ten objal rowniez odbiorcéw mediéw w Polsce. Choc
odroczony w czasie, w stosunku do krajow zachodnich, przebiega w spo-
sob podobny do krajéw o najbardziej zaawansowanych technologiach.

Korzystanie z mediéw postrzegac jednak mozna w inny jeszcze sposéb, nie
od strony audytorium jako mniej czy bardziej spoistej grupy spotecznej,
lecz pod katem mozliwosci, jakie tworza potrzeby i preferencje zwigzane
z mediami wywodzace si¢ z dos§wiadczenia spolecznego (McQuail 2007).
Audytoria tak powstajace stanowig zbiory rozproszonych jednostek, nie-
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polaczonych zadnymi wyraznymi wiezami. W tym przypadku, jak zauwa-
za D. McQuail: ,,zamiast mediéw dedykowanych réznym publiczno$ciom
(okreslonym przez miejsce, klas¢ spoteczna, religie, czy parti¢ polityczna),
mamy podaz wyznaczong przez $wiadome dgzenie widowni do realizacji
jej wlasnych potrzeb” (McQuail, 2007, s. 404).

Takie rozumienie audytorium nawigzuje do pojecia ,kultury smaku’,
wprowadzonego przez H. Gansa (1957), ktére opisuje audytorium po-
wolane przez same media, ktérego podstawa nie jest wspolnota miejsca
zamieszkania, poziom wyksztalcenia czy pte¢, lecz pewna zbiezno$¢ inte-
resow czy potrzeb skladajacych si¢ na charakterystyczny styl Zycia, wzory
konsumpcji, upodobania estetyczne i artystyczne, zainteresowania inte-
lektualne itd. Nie trzeba dodawa¢, ze w najwigkszym stopniu taki sposéb
ustrukturyzowania audytorium dotyczy nowych mediow.

W stosunku do wszystkich mediéw nie jedyne zapewne pytania brzmia
dzisiaj: ,W jakiej mierze ludzie wykorzystuja media jako czynnik par-
tycypacji spolecznej, demokracji deliberatywnej i nabywania wspdlnych
doswiadczen?”, ,W jakim stopniu stajg si¢ »ofiarami« fragmentacji od-
bioru, ktérej konsekwencjg jest fakt réznicujgcych sie coraz bardziej do-
$wiadczen wynikajacych z réznych pieter obiegéw kultury, oraz - istot-
nego w warunkach polskich - zréznicowanego uczestnictwa w dyskursie
politycznym?”.

Odpowiedzi na te pytania przekraczajg jednak ramy tego artykutu.
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Joanna Kurczewska

12. Wytwarzanie wspélnot jako wyzwanie przysztosci.
Dwa przypadki wytwarzania wspdlnoty narodowej

121. Uwagi wstepne

Obecnie w Polsce, w 2015 roku, pytaniom o przyszlos¢ towarzysza licz-
ne obawy o jako$¢ wspdlczesnego zycia indywidualnego i zbiorowego.
W oswiadczeniach partyjnych i srodowiskowych, przekazach medial-
nych starego i nowego typu czy diagnozach kondycji normatywnej Pol-
ski wiele uwagi poswieca si¢ Zrodtom i przejawom wspdlnotowosci, ktd-
re od dawna uwaza si¢ w Polskich sporach o imponderabilia za konstans
i, co nie mniej istotne, traktuje si¢ je jako jedne z najwazniejszych osiag-
nie¢ i $wiadectw polskiego wkladu w $wiat europejskich idei. W Polsce
w kapitalizmie ,,po komunizmie”, w indywidualizmie (z wyboru), po
kolektywizmie (z konieczno$ci) mamy do czynienia nie tylko z lepsza
lub gorsza reaktywacja tradycji wspdlnotowosci w roznych jezykach
dyskursu akademickiego i publicznego, lecz takze z jej praktykowaniem
w innych sytuacjach spolecznych, politycznych, kulturowych i za po-
$rednictwem zmodyfikowanych lub nowych form i $rodkéw przekazu.
Précz autentycznego zachwytu nad wspdlnotami wybranymi, wymy-
$lonymi po to, by lepiej czué si¢ w nadchodzacej przysztosci, lub prze-
ciwnie — nad trwaniem starych wzorcowych wspdlnot w nowych sytu-
acjach spotecznych i kulturowych - mamy niemato prob refleksji nie
tylko nad odziedziczonymi po przodkach wzorcami $cisle okreslonych
wspolnot, jak rodzina czy nardd szlachecki, ale tez namystu nad tym,
jak o wspdlnotowosci wspdlczesnie mowié i pisaé, gdy myslimy o przy-
szloéci i do przysztosci te stare wzorce, na przyklad narodowe, chce sie
wprowadzié.
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Coraz czesciej, takze w Polsce, padajg pytania o mozliwosci kulturowego
i spotecznego przezwyciezania kultury indywidualizmu (Jacyno 2007);
coraz czesciej zasada wspdlnotowosci bywa zderzana z innymi zasadami
od dawna szacownymi, takimi jak wolno$¢ i réwno$é, czy nowszymi,
takimi jak sprawno$¢ i funkcjonalnos¢. Stad tez, zajmujac sie diagno-
zowaniem Polski poczatku XXI wieku z perspektywy - jak trafnie to
skonstatowala Mirostawa Marody ,,przysztos¢ juz si¢ zaczeta” (Marody
2014; zob. rozdzial ostatni) - nie sposdb nie pyta¢ o wspolnotowosé
w Polsce, wytwarzang obecnie z polifonii doswiadczen jednostkowych
i zbiorowych wspolczesnosci, wiazacych tradycyjne elementy spoleczne,
kulturowe i cywilizacyjne z ich odpowiednikami nowoczesnymi i po-
nowoczesnymi. Trzeba o taka wlasnie wspdlnotowos¢é pytaé, zaczyna-
jac od tej jej formy, ktora Polakéw Anno Domini 2015 bardziej dzieli,
niz taczy. Mam tu na mysli wspolnote narodowg od dawna stanowigca
powszechnik kulturowy, polityczny i etyczny kolejnych pokolen Pola-
kow. Wytwarzaniu wspdlnotowosci kulturowej, ktora z jednej strony
umozliwia glebsze wiezi z przesztoscig (temu problemowi bedzie po-
$wiecona druga cze$¢ niniejszego artykulu), z drugiej za$ umozliwia
nawigzaé wiezi spoleczne z przeszto$cig przez bezpieczne, bo sprawdzo-
ne juz w historii kraju, mniej od innych niepewne formy deindywidu-
acji' na rzecz zgody narodowej (tej kwestii bedzie po$wigcona pierwsza
cze$¢ artykutu).

12.2. Pojednanie narodowe jako wyzwanie przysztosci

Najpierw warto cho¢by naszkicowac kontekst zainteresowan badawczych
wlasnie pojednaniem narodowym i nie tradycyjnym jego wymiarem ze-
wnetrznym, lecz wewnetrznym. Pytanie, dlaczego badacz zajmujacy sie
problematyka narodu i nacjonalizmu powinien zajmowa¢ si¢ pojedna-
niem narodowym w wymiarze wspolczesnosci i przyszlosci, jest istotne,
ale latwe do przewidzenia. Jednak to, dlaczego tym typem pojednania,
a nie innymi typami pojednan klasowych, srodowiskowych, zwigzanych
z innymi rodzajami ukladéw spolecznych nalezy sie zajmowad, jest
réwniez pytaniem waznym dla badacza strategii i efektow wytwarzania
wspolnot w sytuacji walki kultur kolektywistycznych z kulturami indy-

! Zob. Krajewski (2015), a zwlaszcza tekst Rafata Drozdowskiego.

325




Cze$¢ I1. Potrzeby relacyjne: przynaleznosci i wspotdziatania

widualnymi w Polsce XXI wieku. Nalezy podkresli¢, ze pytanie to jest
dla badaczy obecnych zmian w Polsce nieoczywiste i zaczelo by¢ uwa-
zane za znaczace stosunkowo niedawno.

Powodéw zainteresowania tymi kwestiami ze strony badaczy przemian
w Polsce moze by¢ wiele. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, mimo
istotnych zmian spowodowanych przystgpieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej, ze socjalizacja do zycia w panstwie i spoleczenstwie jest socja-
lizacja do wspdlnoty narodowej, politycznej i kulturowej zarazem. Szkota
ten zlozony coraz bardziej proces w sposéb silnie zinstytucjonalizowany
otwiera, a domyka go - méwigc w wielkim uproszczeniu - muzeum czy
galeria narodowa, ktore go kodyfikuje za pomocg zarzadzania rekonstruk-
cjami projektu kanonu kultury narodowej w zmieniajagcym sie $wiecie eu-
ropejskim. Obie te podstawowe instytucje socjalizacji (szkota i muzeum)
kodyfikuja takze zasady wylaczania i laczenia aspektu wewnetrznego i ze-
wnetrznego identyfikacji narodowej. Nie tylko komentarze polityczne,
lecz takze liczne badania, zwlaszcza socjologdw kultury, z sukcesem po-
kazywaly, iz te dwie instytucje nadal prowadza walke kulturowa o utrzy-
manie narodowej niepodlegtosci. Co wiecej, one wlasnie narzucajg przez
projekty socjalizacyjne wizje wspdlnoty, ktora jest w sposob automatycz-
ny wynikiem zgodnosci intereséw i warto$ci podzielonego spoleczenstwa
i podzielonej kultury. Mozna powiedzie¢, ze instytucje te nastawione sa
na projekt budowania integracji ogélnospolecznej i korzystaja z dostar-
czonych przez socjalizacje narodowsg solidarno$ciowych projektow nar-
racji, ktore ,,z automatu” maja skfonno$¢ do przezwyciezenia konfliktow
i sprzecznosci wlasciwych spoteczenstwu i panstwu demokracji liberalne;j.

Kategoria pojednania wigze sie z inng narracja historii, spoteczenstwa
i kultury polskiej, w tym jej fazy ostatniej, wspolczesnej, mianowicie
z narracja solidarnosci. Narracja ta byla sitg napedowa wielu polskich toz-
samosciowych praktyk zbiorowych i indywidualnych i wartoscig w indy-
widualnych projektach tozsamosciowych, funkcjonujgcych w roli autory-
tetow moralnych i intelektualnych?. Po roku 1989 polskie projekty, oparte
na solidarno$ci wewnetrznej i zewnetrznej, mogty by¢ realizowane i mo-
gty wplywaé na ksztalt polskiej polityki historycznej uprawianej przez

% Chodzi tu zwlaszcza o koncepcje Jana Strzeleckiego, ks. Jozefa Tischnera, Jacka Kuronia.
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panstwo. Innymi stowy, chodzi o to, ze zainteresowanie badawcze pojed-
naniem narodowym jest jednym z krokéw, ktére prowadza do wartoscio-
wania wizji wspolnotowej interpretacji historii i terazniejszosci polskiej
i znalezienia jej pluséw i minuséw w poréwnaniu z krytyczng koncepcja
polskosci opartg na wizji konfliktéw wewnetrznych i zewnetrznych, wad
moralnych i bledéw politycznych. Istote tego kontrastowego do narracji
solidarno$ci wizerunku Polski wyrazaja konstatacje Marii Janion. W 2004
roku, z okazji niecheci polskich eurosceptykéow do przystapienia do Unii
Europejskiej i traktowania integracji z Europa jako powodu ,péjscia na
wojne”. Maria Janion mowita: ,,bylismy jednocze$nie krajem kolonialnym
i kolonizujagcym pobratymcza stowianszczyzne. To wlasnie czyni nasze
zycie niezno$nym - w blednym kole dominacji, narzucania, niewolenia,
wywyzszania i poniZania, nieustannego pokazu pychy i checi wyniesienia
sie nad drugich™. Dodajmy, Ze zainteresowanie pojednaniem narodowym
ostabia znaczenie wizji wspolnoty tradycyjnie pojmowanej (przez posia-
danie odpowiednich cech) i opartej na rewitalizacji odziedziczonego ka-
nonu kultury narodowe;j.

Pojednanie narodowe jako wytwarzanie wspolnoty ma dwa wymiary:
zewnetrzny, miedzynarodowy (pisala o nim wlasnie Katarzyna Wigura
(2011)) i wewnetrzny miedzy réznego typu aktorami polskiego zycia pu-
blicznego (a nie tylko politykami). Pojednanie dla autorki Winy narodéw
to przede wszystkim kwestia przebaczenia i skruchy w spektakularnych
formach polityki miedzynarodowej na najwyzszym szczeblu, gdy dla
mnie, badaczki narodu i lokalno$ci w Polsce, to sprawa solidarnoscio-
wych praktyk, jednostek oraz matych i duzych grup, ktérych celem jest
przekraczanie istotnych réznic tozsamosciowych, by osiagnaé porozumie-
nie i razem zdefiniowa¢ fazy przyszto$ciowych scenariuszy.

Zainteresowanie wymiarem wewnetrznego pojednania wynika nie tyle
z reakcji na zbrodnie XX wieku, ile z potrzeby rekonstrukcji koncepcji
polskiej wspélnoty, ktére sg elementami badan nad tozsamo$ciami spo-
tecznymi wspolczesnych i dawnych Polakéw. Chodzi tez o probe przezwy-
ciezenia dychotomicznych wspdlnotowych wizji polskosci, apologetycz-
nych lub totalnie krytycznych (np. opartych na opozycji duma - wstyd,

* Wyklad wygloszony w Polskiej Radzie Biznesu 16 czerwca 2004 roku.

327




Cze$¢ I1. Potrzeby relacyjne: przynaleznosci i wspotdziatania

romantyzm - pozytywizm czy tradycja — nowoczesnos¢). Innymi stowy,
chodzi o odstonigcie zasad konstruowania polskosci w ramach wspoétcze-
snych zorientowanych na przyszlos¢ praktyk kulturowych. Przypuszczam,
ze ta propozycja dostrzegania mocnych spolecznych podstaw pojednania
narodowego pozwala unikng¢, z jednej strony - Scylli polskosci nadal
heroicznej, niewinnej, pastoralnej czy polskosci jako wspdlnoty ducha
i czynu widzianej z perspektywy ,oblezonej dumnej twierdzy”, z drugiej
za$ — Charybdy polskoéci jako zbioru wad i brakéw wspolnoty. Wydaje
sie, ze zainteresowanie pojednaniem narodowym jako ciggiem réznego
typu praktyk kulturowych pozwoli dychotomie w budowaniu wizji pol-
sko$ci przezwyciezy¢ i meblowaé na nowo tak wspoélnoty, jak procesy
jej wytwarzania.

Pojednanie jest jednym ze sposobow definiowania zasiegu i intensywno-
$ci wiezi spolecznych, ktdre tacza ludzi. Pozwala przeciwstawi¢ sie i za-
negowaé atomizacje i egoizmy zbiorowe i dostrzec mechanizmy, ktére do
atomizacji lub integracji prowadza. Jest ono sktadnikiem pytania bardziej
podstawowego — mianowicie pytania o to, jaki rodzaj solidarnosci moze
by¢ wyobrazony i realizowany, gdy za punkt wyjscia analizy przyjmie sie
spluralizowang rzeczywistos¢.

Najogdlniej moéwigc, proponuje do interpretacji polskiej rzeczywistosci
narracje solidarnosci jako efektu praktyk pojednania. Mozna ja uwaza¢ za
warto$ciowg przeciwwage popularnej narracji wspdlnoty ksenofobiczne;j
zbudowanej na kontrascie: my i obcy.

W ujeciu pojednania narodowego jako konfiguracji réznego typu rytu-
alow, jakiej$ odmiany tworzenia ,my” pozwalaja zaja¢ sie fundamentami
szerszych stosunkow uspotecznienia. Umozliwia to sprawdzenie nie tyl-
ko, jak dzialaja uczestnicy jakiejs lokalnej postaci fadu, ale tez pozwalaja
uchwyci¢ interakcje spoleczne, oferowane tym uczestnikom przez instytu-
cje i zbiorowosci spoleczne (np. przez organizacje administracji panstwa,
spoleczenstwa obywatelskiego czy przez partyjne ideologie narodowe,
ktére oddziatujg za pomoca zaréwno starych technik, jak i nowoczesnych
technologii). Takie rozumienie sprzyja traktowaniu pojednania narodo-
wego jako zmiennego w czasie uktadu oddolnych, lokalnych proceséw
wytwarzania wyobrazonych i realnych wspélnot narodowych.
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Wydaje sie, ze wyjscie poza lokalnosé, a doktadniej poza rytuaty lokalne
i podtrzymujace je przedstawienia zbiorowe, pozwala spotkaé si¢ antro-
pologowi - badaczowi lokalnego spoleczenstwa — z socjologiem, ktory
analizuje dang spoleczno$¢ uczestniczacag w procesie pojednania, w jej
szerszych kontekstach spotecznych, politycznych i kulturowych.

Innymi stowy, chodzi o to, ze koncepcje pojednania narodowego jako
wytwarzania wspdlnot i wspolnoty czynig czym$ waznym spotkania teo-
retyczne antropologdw z socjologami. Wydaje sie, ze jedno z takich moz-
liwych spotkan moze dotyczy¢ struktury i dynamiki tadu pojednania.
Chodzi bowiem o to, by pokaza¢ na réznych szczeblach zycia spotecznego
Polski, a zwlaszcza lokalnym, nie tylko podobienstwa strukturalne miedzy
nowoczesnymi praktykami organizacyjnym i rytuatami obyczajowosci re-
ligijnej, ale zeby zwrdci¢ tez uwage na to, Ze istnieje potrzeba wspolnego
dzialania u jednostek i grup, i ze chodzi o stworzenie warunkéw do bu-
dowania trwalych form kooperacji miedzy np. uczestnikami tradycyjnych
wspolnot (dialektu czy obyczaju) a uczestnikami otwartych wspoélnot ba-
zujacych na wyborze stylow zycia.

Dzigki temu jasniejsze staja sie powigzania miedzy rytualami (zasadni-
czymi elementami praktyk religijnych lokalnych spofecznosci opartych na
tradycji a spektaklami kultury narodowej ,wystawianymi” przez instytu-
cje podtrzymujace), co pozwala badaczom zastanawia¢ sie, czy praktyki
organizacyjne urzedow, szkol, instytucji integracji spolecznych, podtrzy-
mujgce konkretny tad pojednania w konkretnej spolecznosci majg wigcej
elementow specyficznych dla rytuatéw tradycyjnej polskosci czy przeciw-
nie - bardziej wlasciwych spektaklom wystawianych przez organizacje
i media.

Wyzwania przysztosci tworza ramy do reinterpretacji rytuatéw polskosci
podejmowanych przez réznego typu podmioty wystepujace w przestrze-
niach spotecznych wspotczesnej Polski. W inspiracjach antropologicznych
dostrzec mozna szczegdlnie wyrafinowang konceptualizacje form i funkcji
rytualu spolecznego oraz zwrécenie uwagi na podobienistwa i odmienno-
$ci kategoryzacji tradycyjnego vs nowoczesnego ich kontekstu. Skutkiem
tego badacz jakiego$ konkretnego oddolnego procesu pojednania dostaje
od antropologa jakby w ,,prezencie” bardzo dobrze skonstruowane instru-
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mentarium do okre$lania typu wspdlnoty, na ktorej opiera sie tad spotecz-
ny pojednan. Tego rodzaju koncepcje pozwalajg odrézniaé typy pojednan
ze wzgledu na to, na jakim wariancie uspofecznienia (uwspélnotowienia)
one sie opierajg i jaki model uspolecznienia postulujg. Dzi¢gki tym kon-
cepcjom wyrézni¢ mozna ,,plytka wspolnotowosc”, ktorg charakteryzowac
moze tak calo$¢ tadu pojednania, jak praktyki tworzacych go podmiotow
indywidualnych i zbiorowych’.

Nalezy tu doda¢, ze inspiracje te pozwalaja — mysle, ze bardziej niz inne
koncepcje - wykrywa¢ w praktykach organizacyjnych, np. urzedow,
site przyzwyczajen swoich aktoréw i wydobywaé z nich doswiadczenie
i pamig¢ dawniej skutecznych praktyk spotecznych. Co wiecej, poma-
ga w budowaniu wspdlnoty narodowej dostrzec symptomy laczenia lub
odrézniania rytuatu od spektaklu’. Wszystkie te elementy kooperacji
socjologa z antropologami zwiekszaja jego zainteresowanie rolg emocji
w budowaniu i reprodukowania fadu spotecznego pojednania lokalnego
- narodowego®.

Wydaje sie, ze uwzglednienie czynnikéw emocji pod wplywem antropo-
logéw, pozwala w konstrukcjach tadu spotecznego pojednania zwréci¢
uwage na dodatnie funkcje ,klimatu emocjonalnego spoleczno$ci” oraz
»energii emocjonalnej zbiorowo$ci™. Dzigki nim ,analizy zaangazowa-
nia” w pojednanie beda odbiegaly od standardowego opisu rutynowej
zbiorowej dziatalnosci organizacyjne;j.

Nie bedzie naduzyciem wskazanie, iz antropolog pomaga socjologowi
odkrywaé w réznych formach pojednania sit¢ i wielopostaciowo$é emo-

* W tej koncepcji przypisuje sie tym podmiotom mozliwo$¢ tworczego przeksztatcenia definicji
swoich wlasnych praktyk spotecznych, a ktérych to przemiana wie$¢ moze do transformacji
calego tadu spolecznego.

* Zaproponowane przez Handelmana rozréznienie rytuatu i spektaklu pokazuje, ze s3 one oparte
na innej logice zmian: rytual tradycyjny oparty jest na transformacji, a spektakl (tfaczony z wia-
dzg z réznych poziomdw spolecznych) oparty jest na prezentacji. Zob. Handelman (1990).

¢ Miedzy innymi dzigki inspiracjom, ,instrukcjom” Herzfelda, Handelmana oraz Vica Turnera,
a takze dzigki pomystom teoretycznym Charlesa Tylora nastapilo odejscie od przeracjonalizo-
wanej koncepcji cztowieka i spoteczenstwa. Wlasnie ci badacze zachecaja do nobilitacji studiow
nad rolg emocji w przestrzeni publicznej spoteczenstwa czy do odstaniania pozytywnej funkcji
emocji w konstrukcjach na rzecz dobra wspélnego we wspoélczesnych demokracjach.

7 Zobacz opini¢ Randala Collinsa (2004).
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cji. Ta wlasnie umiejetno$¢ ma niemata wage w sytuacji, gdy pragniemy
jak najlepiej zdiagnozowaé wyzwania przyszloéci, a im przeciez zwykle
towarzysza nie lada silne emocje: indywidualne i zbiorowe, pozytywne
i negatywne.

Do analizy pojednania nadajg si¢ zatem te ujecia antropologiczne, ktd-
re koncentrujg si¢ na wierzeniach i wyobrazeniach cnét i wad Polakéw,
i w ktorych pojednanie ujmuje sie jako ztozony, dlugotrwaly proces spo-
teczny i kulturowy, ktéry objasnia si¢ w kategoriach nowych rytuatéw
kooperacji, $wiadczacych, ze naréd, w ktérym wystepuja, cho¢ jest roz-
dzierany konfliktami cywilizacyjnymi i politycznymi, niektérzy aktorzy
konfliktu chca rozwigza¢ w momentach szczegdlnej bliskosci emocjonal-
nej i normatywnej wzniostosci.

Antropologowie wspieraja socjologa w jego dzialaniach na rzecz za-
stapienia statycznego jezyka wspdlnoty narodowej przez jezyk wytwa-
rzania wspolnotowosci, przez roznorakie strategie jej pozyskiwania
i przetwarzania.

Sugerujg, ze pojednanie nalezy analizowaé przy uwzglednieniu nastepu-
jacej triady pojeciowej: ,,rytuatu” (ktory traktuje sie nie jako rutyne i $ci-
ste powtarzanie pewnych rozwigzan konfliktéw z przeszlosci); nastepnie
»rzeczywistosci spotecznej” (ktérg rozumie si¢ w kategoriach zmiennych
sieci spolecznych) oraz ,wzniostosci” (pojecie to jest powigzane $cisle
z emocjami zbiorowymi: kategorig przezywania godnosci i aktu zbioro-
wego wybaczania innym pogladéw i przekonan).

Zajmujac si¢ wytwarzaniem wspdlnoty narodowej, nalezy osobliwie moc-
no podkresli¢ wage wzniostosci. Najogdlniej rzecz biorac, skfania do tego
najnowsza historia Polski i przyszta geopolityka emocji w Polsce i jej oto-
czeniu. Wszystko to pozwala rutynowe analizy biezacych wydarzen i pro-
cesOw oraz poréwnan historycznych czy psychospotecznych przeksztatcié
przez zogniskowanie uwagi na kwestii wzniostosci. Idea wzniostosci, za-
brzmiata dramatycznie - jak interpretuje to wielu badaczy - po 10 kwiet-
nia, przechodzac z dyskusji akademickich antropologéw, historykéw czy
etykéw, nie tylko do debat publicznych, ale co wazniejsze, do masowych
praktyk spolecznych w sferze publicznej — lokalnej i ogélnonarodowe;.
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Tragedia smoleniska uruchomifa proroctwo Kasandry i wygenerowata po-
trzebe wznioslosci, nie tylko przywotujac asocjacje z Katyniem, ale i uru-
chamiajac - co prawda przy uzyciu wielu §rodkéw kultury popularnej,
wiodacych do banalizacji dziedzictwa kultury wysokiej — stownik starej
romantycznej historiozofii, opowiadajacej o wzlotach i upadkach ducha
polskiego.

Idea wzniosto$ci ,,przyszta® do analiz akademickich biezacych wydarzen,
w tym biezacej polityki i zwigzanych z nia nastrojéw spolecznych, z ze-
wnatrz: impuls do zajecia si¢ zatoba i pojednaniem w kategoriach wznio-
stodci i jej pochodnych przyszedt ze sfery publicznej w jej najbardziej od-
dolnej, ludowej formie. Innymi stowy — ztozyly sie nan zwlaszcza praktyki
grup i Srodowisk, ktére polityki nie odrézniajg od dogmatéw tradycyjnej
ludowej moralnosci i religii, swoje ich przezywanie umieszczajagc w aurze
podniostosci, zla, dobra oraz wyjatkowosci®.

Pojednanie z elementem wznioslosci nie w tle, lecz blisko centrum, po-
lega na monumentalizacji godzenia zwasnionych aktordw i przywracania
zaktoconego przez spory pokoju spolecznego. Pojednanie jest rozwinie-
tym w czasie dochodzeniem do zwycigstwa prawosci nad niegodziwoscig.

W pojeciu narodu traktowanym jako spektakl uwspdlnotowienia narodo-
wego, w ktérym uczestniczy wladza i wszyscy czlonkowie narodu, wtadza
i spoleczenstwo narodowe - ale wladza bardziej — uzyskuja do wyobraze-
nia celéw gtéwnych i podrzednych tego pojednania prawo do uzywania
jezyka religijnego oraz do powtarzania zasad paraswieckiej liturgii reli-
gijnej. Wydaje sig, ze spektakl narodowego pojednania, zwlaszcza w Pol-
sce, nadal trwa nie tylko dlatego, ze kultura narodowa odziedziczyla po
przeszlosci ramy i tresci podstawowe wzniostosci narodowej — religijnej,
ale takze dlatego, ze obecnie wytwarzanie wspdlnoty przez wiekszo$¢ na-
zywane jest ,narodowym’, a momenty i emocje wznioslosci to miano na
rozne sposoby wzmacniajg. Innymi stowy, wytwarzanie wspélnoty naro-
dowej poprzez pojednanie narodowe Iaczy przeszloé¢ z przyszloscia i jed-
nostke ze zbiorowoscia, a ogdlne wzorce i rytualy z lokalnymi.

8 Ten impuls spotkal si¢ z dazeniem wielu badaczy, by szuka¢ nowego jezyka do analizy rzeczywi-
stosci, by zwraca¢ uwage na szeroka game indywidualnych i zbiorowych doswiadczen wspdlno-
ty czucia, w tym wielkich emocji patosu.
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10.3. Rekonstrukcje historyczne, czyli przesztos¢ Polski
dla przysztosci

Fenomenem kulturowym, ktéry moze pomoéc odstonié tresciowq i for-
malng zlozonos¢ spotkania z przyszto$cia narodowg i usytuowad ja
w przestrzeni dyskusji akademickich i publicznych na temat wspoétczesnej
Polski, jest rekonstrukcja historyczna w réznych jej odmianach. Rekon-
strukcje historyczne doczekaly sie w literaturze polskiej dotyczacej pa-
mieci zbiorowej i tozsamos$ci Polakéw wielu okreslen definicyjnych i ty-
pologii (zob. Kwiatkowski 2008). Bez wzgledu na to, czy bardziej te proby
rekonesansu teoretycznego skupione sg na charakterystykach odtwarzania
przedmiotéw materialnych przesztodci, czy na wlasciwosciach ich uczest-
nikéw i tworzonych przez nich inscenizacji obrazéw przesztosci, to nie sa
one niczym innym, jak pewng nowa specyficzng formg zbiorowego dzia-
tania kulturowego w przestrzeni spotecznej wspotczesnej Polski.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze do okreslen rekonstrukeji historycznych
przez badaczy stosowana jest kategoria instytucji kulturowej lub - i to
najczesciej ma miejsce — kategoria uczestnictwa w kulturze polskiej badz
w réznych kulturach stanowigcych dla tej kultury podstawowe tworzywo
dalszych konfiguracji. Jest to uczestnictwo — co mozna zobaczy¢ zaréwno
w interpretacjach danych empirycznych, jak i w studiach o charakterze
teoretycznym, Ze jest ono wazne i spolecznie i kulturowo; przedstawione
jest jako zjawisko masowe, oddolne w zdecydowanej wiekszosci dzialan
spontaniczne i jednocze$nie juz jakos osadzone w strukturze zinstytucjo-
nalizowanego zycia publicznego w Polsce. Jest takze, dodajmy, wspierane
- co prawda z rdzng intensywnoscia — przez polityki historyczne i kultu-
ralne organizacji samorzadowych i instytucji panstwowych formutowane
w ramach strategii rozwojowych tych instytucji.

Co nie mniej istotne, kwestia rekonstrukcji historycznej, jak podkresla-
ja badacze, wyzwala emocje i to czasami bardzo skrajne: budzi zachwyt
nad mozliwoécig poglebienia przezycia tacznosci z ludzmi, instytucjami
czy wydarzeniami z przeszlosci, ale pozwala tez potepiaé stwarzanie iluzji
przezycia wojny, $mierci i cierpien w sposdb dla przezywajacego bezpiecz-
ny. Nalezy zaznaczy¢, ze sila powiazan kategorii emocji z opisem rekon-
strukcji historycznych jest wielce kulturotwdrcza, a mianowicie wyznacza
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ona zasoby i miejsca transgresji kulturowej ,,wychodzenia” z niepewnosci
wielokulturowej przestrzeni w $wiat spoleczny oparty na maksymalizacji
doznan indywidualnych i zaangazowania w tworzenie form bycia razem.

Kwestia rekonstrukeji historycznej ma tez swdj udzial, i to bardzo wi-
doczny, w debatach publicznych i akademickich (czgsto ze sobg na rézine
sposoby pomieszanych) o tym, jakiej wielkiej narracji historycznej Polacy
teraz potrzebujg najbardziej, i o tym, czyje i jakiego typu odtworstwo hi-
storyczne wzmacnia przeciwstawne wspodlczesne wizje Polski: solidarnej
vs liberalnej, tradycyjnej vs nowoczesnej. Innymi stowy, interpretacje re-
konstrukgji historycznej, ktére moim zdaniem zastuguja w pelni na status
istotnej i w przyszlosci kwestii kulturowej, dostarczaja bowiem argumen-
tow i to w fundamentalnych sporach o Polske, miedzy ideologicznymi re-
prezentacjami opcji politycznych i etycznych. Réwnocze$nie wspomagaja
ekspresje sporéw ideologicznych miedzy zwolennikami patriotyzmu ro-
mantycznego a amatorami patriotyzmu konstytucyjnego, miedzy rzecz-
nikami feminizmu a konserwatystami, strzegacymi tradycyjnej, paternali-
stycznej wizji przesztosci.

Na przyktad konieczno$¢ zajecia si¢ rekonstrukcjami historycznymi wy-
nika z tego, ze to one przebudowuja kulturowo i spotecznie odziedziczone
po przeszlosci sposoby indywidualnego i zbiorowego przezywania wspdl-
notowosci. Do tych indywidualnych, otrzymanych od przodkéw (wyko-
rzystywaly one dyskursywne formy skodyfikowanej przez panstwo czy
rodzine system edukacji historycznej) wprowadzaja doswiadczenia zmy-
stowe. Z kolei do tych grupowych form przezywania przeszloéci dostar-
czajg wzorcow ,,calo$ciowego zaangazowania’, ktdre przezwyci¢zajg chtdéd
czy tylko neutralno$¢ wielkich narracji historycznych z odhumanizowa-
nymi podmiotami dziejow.

Argumentéw na rzecz potrzeby zajmowania si¢ rekonstrukcjami histo-
rycznymi, gdy chcemy , glebiej wejs¢” w kwestie mozliwosci uwspélnoto-
wienia w sytuacji rosnacej wielokulturowosci wspotczesnej Polski, jest niz
te wyzej wskazane.

Warto zaznaczy¢, ze wielopostaciowos$¢ rekonstrukeji historycznych (festi-
wale, dialogi z przeszloécia, turnieje, festyny, obrazy literackie czy multi-
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medialne widowiska) pozwala, po pierwsze — odstoni¢ w formie gatunko-
wych i tematycznych krystalizacji réznorodno$¢ przedstawien przeszlosci
Polski zawartych w powszechnie uznanej za jednorodng wielkiej narracji
romantyczno-patriotycznej polskiej historii, a po drugie — przyczynia¢ sie
do rewolucji w sposobach do$wiadczania przesztosci.

Kontakt indywidualny i grupowy z artefaktami przeszlosci wytwarza
w $wiadomos$ci rekonstruktora dwa przeciwstawne poczucia rdznicy
i podobienstwa miedzy przezywaniem dawnosci i przezywaniem aktu-
alnoéci, co skutkuje poczuciem spotkania (poprzez zalozenie munduru
zolnierza wrzesnia 1939 roku i inscenizacje¢ jednej z wazniejszych bitew
wojny obronnej 1939 roku buduje si¢ doswiadczenie tworzenia sfery
przezywania wartosci ,pomiedzy dawnoscig i aktualnoscia” przez zderze-
nie sfery historii wymyslanej z historig przezywang oraz sfery wspélnoty
wyobrazonej ze wspolnota realng). Takie sposoby kontaktu, podkreslmy,
zwigzane s3 z innymi modelami kultury, a ich wzajemne przenikanie
sie w dos$wiadczeniach uczestnikéw skutkowaé moze przeksztalcaniem
uczestnictwa w kulturach i budowaniem nowych artykulacji (tych w po-
staci dystynktywnych wizerunkéw kultury narodowej, jako wewnetrznie
zroznicowanej catoéci o charakterze symbolicznym).

W efekcie odstoniecia réznorodnosci uznanej za jednorodng tradycji, jej
rekonstrukcje mentalne i afektywne w postaci ztozonego doswiadczenia
(pomiedzy przesztoscia i terazniejszoscig) prowadza do ,,oswojenia” prze-
sztosci przez jednostke czy grupe rekonstruktoréw historycznych. Innymi
stowy, uzywajgc metafor stworzonych przez wybitnego brytyjskiego bada-
cza pamigci zbiorowej Davida Lowenthala, przeszlos¢ Polski przestaje by¢
dla rekonstruktoréw ,,obcym krajem” (Lowenthal 1985). Przeszto$¢: staje
sie miejscem osobliwej wizyty, przestrzenia spotkan, miejscem, w ktérym
oswaja sie obcg kulture i nabywa kompetencji w przektadach miedzykul-
turowych o wlasciwosciach transgresji. Tym sposobem rekonstruktorzy
nie tyle inscenizujg oswajang przez siebie obcg sobie kulture przodkéw,
ile buduja realne wspdlnoty nie calosciowe, lecz problemowe.

Rekonstruktorzy historyczni i ich publicznos¢ (ta ostatnia w mniejszym
stopniu, bo bez odpowiednich kostiuméw historycznych) ,,suche” ksigz-
kowe fakty nasycajg zyciodajnymi emocjami. Kontakt z ksigzka, broszura,
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obrazem, staje si¢ dzigki empatii spotkaniem wielozmystowym z dawno-
$cig w jakiej$ jej okreslonej przez artefakty sytuacji. W ten sposob wytwa-
rza si¢ jedna z form fabrykacji jakich§ wydarzen czy oséb (Burke 2011,
s. 133-156). Mozna zatem powiedzie¢, ze spotkanie takie i jego skutki
powinno si¢ nazwac fabrykacjg Polski do §cisle okreslonego uzytku jed-
nostkowego i grupowego zarazem, w tym fabrykacje wspodlnoty naro-
dowej i lokalnej, bo chodzi w tym nie tylko o spotkanie epizodyczne,
moment ,wczucia si¢ w przeszto$¢”, ale i dlugofalowe efekty w nim ujaw-
nione. Oddzialywanie zasobéw dlugiego trwania wytwarza nadal symbole
wspdlnotowe (osobowe i rzeczowe) umozliwiajace jednostkom i grupom
z roznych pokolen wchodzenie w sytuacje podwojnego wejscia w kultu-
re: w $wiat spoteczny dawnych obywateli Polski oraz w $wiat spoteczny
wspolczesnych obywateli III RP i przez tych obywateli konstruowanych
w procesie spotecznym, swoich i innych kultur.

Rekonstrukeje historyczne sg tez forma odswietnego uczestnictwa w od-
$wietnej kulturze spoleczenstwa polskiego, podporzadkowanej réznym
wizjom otwartej lub zamknietej panstwowosci. Sadzi¢ mozna, iz formy
teatralizacji rekonstrukeji historycznej wprowadzane przez organizatoréw
przy wspoludziale publicznoéci, w postaci instytucji festiwali, festyndéw
tematycznych, widowisk wojennych spetniaja kryteria wymyslone przez
J. Duvignauda (2011) i V. Turnera (2005), umozliwiajace przeksztalca-
nie wielowymiarowego dramatu spolecznego o réznych formach trwania
i wewnetrznego réznicowania w dramat teatralny, umiejscowiony w $cisle
okreslonej lokalizacji terytorialnej i realizowany w $ci$le okreslonym
momencie czasowym, ktory moze by¢ ofertg wyrazistej wspdlnoty na
przyszlosc.

Rekonstrukeje historyczng, pojmowang jako doktadnie wyznaczony dra-
mat teatralny, mozna interpretowa¢, odwolujac si¢ do perspektywy anali-
tycznej zorientowanej na kontakt dwdch kultur, na kontakt analizowany
przy uzyciu metafor i kategorii teoretycznych. Pierwsza z interpretacji ta-
kiej perspektywy proponuje Tomasz Szlendak we Wstepie do Dziedzictwa
w akcji (Szlendak i in. 2014): ,,interesowalo nas [tj. prowadzacych bada-
nia terenowe - J.K.] dostarczenie zainteresowanym czytelnikom wiedzy
na temat wkomponowania rekonstrukcji historycznej we wspolczesna,
»stechnicyzowang« i »usieciowiong« codzienno$¢ oraz zaprezentowanie
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zderzenia rekonstruowania z normami i wymogami codziennoéci, dajace
rozmaite, czasem naprawcze wobec tej codziennoéci, czasem za$ komicz-
ne efekty” (Szlendak i in. 2014, s. 1).

Badacze, zdaniem Szlendaka, maja analizowa¢ rekonstrukcje historycz-
ne w kontekscie ich usytuowania w okreslonej jako stechnicyzowana
kulturze codziennosci. Jednoczesnie maja pragnad, jak pisze tenze autor,
uchwyci¢ napiecie obecne w roznych formach rekonstrukeji ,,miedzy
komercja a pasja, migdzy konsumpcja a integracja i miedzy festynem
naukowym a hobby” (Szlendak i in. 2014, s. 2). Zatrzymajmy si¢ na tro-
che na tej wlasnie propozycji analiz. Moim zdaniem moze ona stanowic
zespot, gtéwnie pozytywnych odniesien dla drugiej propozycji interpre-
tacyjnej rekonstrukeji historycznej. Chodzi tu mianowicie o analize re-
konstrukeji historycznej w kategoriach historycznego widowiska kultu-
rowego (spektaklu wspdlnotowego)®. Innymi stowy, bohaterem drugiej
interpretacji jest widowisko zorientowane na upamietnianie, za pomoca
srodkow ekspresji charakterystycznej dla grupowego $wietowania pol-
skiej przesztosci.

W tej drugiej odmianie perspektywy spotkania kultur wazne jest to, ze
jest to spotkanie dwoch ztozonych calosci kulturowych, ale nie kultury
codzienno$ci opisanej za pomocg odniesien do techniki, sieci, komercji
czy festynu, z kulturg, ktdra jest jej przeciwienstwem, bo jej fundamenta-
mi sg pasja, wspdlnota, naukowa kompetencja.

W obu odmianach perspektywy spotkan w centrum uwagi znajduje sie
kultura od$wietnego widowiska, okreslana przez rzecznikéw pierwszej
interpretacji — i to dos¢ ogolnikowo - przeciwienstwem codziennosci.
W odmianie drugiej, ktéra chcialabym tu zaproponowa¢, kultura nieco-
dzienno$ci, wyrazona w postaci rekonstrukcji historycznej, nie jest jednak
instytucjonalizacjg zabawy, lecz instytucjonalizacja podniostego dramatu
narodowego. Perspektywa ta nobilituje wejscie w $wiat przeszlosci naro-
du, urasta do roli wzniostego przezycia dramatu pokolen i podbudowuje
na rozne sposoby poczucie oczywistego w nim uczestnictwa.

° Do tej wlasnie drugiej interpretacji si¢ przyznaje, sugerowalam juz jej znaczenie, formutujac
gléwna idee wskazanego dopiero co pigtego argumentu.
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Oba te ujecia roznig sie w niuansach, ale te niuanse wlasnie wskazujg na
cechujace te podejscia odmienne kierunki analizy. Ujecie pierwsze nie tylko
dopuszcza méwienie o rekonstrukcyjnej codziennosci (Szlendak i in. 2014,
s. 7-70), ale tez je akcentuje, gdy drugie codzienno$¢ taka uniewaznia jako
problem badawczy. To pierwsze ujecie, zwracajac uwage na wkomponowa-
nie rekonstrukeji historycznej w codziennos¢, podkresla istotno$¢ kierunku
,»0d rekonstrukcji do kultury codziennosci’, natomiast drugie ujecie kon-
centruje si¢ na uzasadnianiu struktury i dynamiki rekonstrukeji historycz-
nej jako widowiska kulturowego scenicznego (przez innych badaczy nazy-
wanego spektaklem), a nie na motywacjach jej uczestnikéw i wskaznikach
ich przynaleznosci do ruchu spolecznego. Zaznacza waznoé¢ kierunku od
ogolnikowo potraktowanej kultury ustawicznych dramatéw spotecznych
jednostek i zbiorowoéci do drobiazgowo skategoryzowanego dramatu, ope-
rujacego roznego gatunku przetworzeniami zasoboéw dramatéw spolecz-
nych skladajacych si¢ na rzeczywistos¢ Polski ,tu i teraz”.

Uczestnikom i publicznosci rekonstrukeji historycznych przypisuje sie duza
kreatywnos¢ (wigzang z przeszloscia) w sferze przekladu miedzykulturowego:
przydaje si¢ im duza moc sprawcza w hierarchizacji sktadnikéw struktural-
nych i procesualnych dramatéw spotecznych, budujgcych tozsamos¢ spotecz-
ng obywateli III RP, w ich sublimacji i puryfikacji proceséw wiodacych do
spojnych, ale krétkotrwatych postaci dramatéw teatralnych, zogniskowanych
na miejscach pamieci, pojmowanych w duchu koncepcji P. Nory (2001). In-
nymi sfowy: do mocnych zbudowanych przez uczestnictwo indywidualne
(duchowe i cielesne) w przeszlosci form epizodycznej wspdlnotowosci.

W drugiej odmianie interpretacji zajmowal si¢ zatem trzeba przede
wszystkim zgromadzeniem $wiadectw pracy intelektualnej i emocjonalne;
réznego typu uczestnikdw rekonstrukcji historycznej. Wedle niej nalezy
interesowal si¢ do$wiadczaniem wspomnien ludzi, wydarzen, nastrojow,
poszerzaniem pola doswiadczen wspolbycia w przeszlosci i terazniejszo-
$ci, a w konsekwencji doskonaleniem i rozszerzaniem kultury od$wietno-
$ci. Chodzi zatem o wielowymiarowe przezywanie przeszto$ci.

Cho¢ w pierwszej i drugiej odmianie perspektywy spotkania dwdch kul-
tur, rekonstrukcja historyczna jest bezsprzecznie na planie pierwszym,
to jedna z jej form, a mianowicie forma od$wietnosci (dramat teatral-
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ny o narodowo-lokalnych tre$ciach) dopiero w tej drugiej odmianie ma
wyjatkowa moc kulturowy, albowiem w jej ramach wlasnie ma miejsce
narzucanie i doskonalenie senséw przesztoéci i wspolczesnosci, a to jest
»czym$ wiecej” niz moc ,lepszego wkomponowania” si¢ w rzeczywisto$¢
spotecznych dramatow.

Odmiana pierwsza nobilituje rekonstrukeje historyczne w inny nieco niz
ta druga sposob traktowania panstwa i spoteczenstwa. Jej rzecznicy pod-
kreslaja: ,,ze biorac udzial w dziataniach grup odtworzeniowych, ludzie
budujg jednoczesnie unikalny przemyst kulturalny, dostarczajacy zasobow
lokalnym spoteczno$ciom i instytucjom kultury, cho¢by w sferze mobili-
zowania i organizowania ruchu turystycznego. Co bardzo istotne dla poli-
tyki kulturalnej i historycznej panstwa, za sprawg rozrastajacego si¢ ruchu
grup odtworzeniowych, kreowana jest ,wspolnota wyobrazona” i ,,historia
wymyslana”. Na jaw wychodzg na przyklad lokalne wydarzenia militarne,
ktérych prézno by szukaé w podrecznikach historii. Za pomocg dziatan
grup odtworzeniowych przywraca si¢ zbiorowej pamieci wydarzenia, kté-
rych forma i sens wyparowaly z umyslow za sprawa luk w instytucjonal-
nej edukacji” (Szlendak i in. 2014, s. 1).

W przypadku drugiej odmiany zaleca si¢ raczej mobilizowanie i organi-
zowanie instytucji obywatelskich ,ku wzniosto$ci”: ceni si¢ rézne dzia-
tania na rzecz dumy narodowej zbudowanej z matych cegietek pamieci
narodowej, intensywnie gleboko przezywanej z wlasnej woli i z checi do
wspolbycia z innymi. Podkresla si¢ w niej nie tyle role wypelniania bia-
tych plam w historii krajowej, czy zdolno$¢ do uzupetniania oficjalnej
edukacji historycznej, potrzebnej do zycia w panstwie demokracji liberal-
nej (to oczywiscie trzeba koniecznie zalecal i wszedzie), ile role kreowa-
nia podmiotowosci historycznej przez mniej lub bardziej zorganizowane
reprezentacje spofteczenstwa obywatelskiego, umozliwiajacej tworzenie
oddolnej wielogtosowej historyki politycznej. Innymi stowy, zwigzek tej
drugiej perspektywy analitycznej z budowaniem aksjologicznych podstaw
spotkan z polityka historyczng i polityka biezaca instytucji panstwa i or-
ganizacji ponadnarodowych jest najwazniejszy.

Rekonstrukcje historyczne i tworzone przez ich uczestnikéw ruch spo-
teczny majg wedle drugiej wersji perspektywy spotkania kultur nieba-
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gatelng role do odegrania. Maja do spelnienia role wielowymiarowego,
nieustannie przez rézne spektakle uaktualnianego (i pod wzgledem tresci
i pod wzgledem formy) uktadu odniesient normatywnych: autotelicznych
i instrumentalnych dla jednostek, §rodowisk i organizacji. Chodzi w tym
wszystkim o spelnianie funkcji ukladu odniesient w konstruowaniu trady-
cji dumy narodowej i wprowadzaniu do tych konstrukcji nowych warto$-
ci, i nowych o tych warto$ciach Wielkich Narracji.

Innymi stowy, rekonstrukcje historyczne dla przysztosci nie sa niczym in-
nym jak czytelnia norm i to norm fundamentalnych dla podtrzymywania
matryc tozsamosci grupowych, a zwlaszcza narodowych i panstwowych,
takich jak dos$wiadczanie wspdlnotowosci poprzez réwnoczesne przezy-
wanie dawno$ci i aktualno$ci z wybranym przez siebie wydarzeniem, oso-
ba czy instytucja.

Mozna sadzié, ze wchodzenie za posrednictwem rekonstrukeji historycz-
nych (a ich gatunkdow jest bardzo wiele i wiele réznych wejs¢ w przesztosé¢
one umozliwiajg i je réznymi $rodkami estetycznymi i etycznymi uzasad-
niaja) powoduje rozszerzanie pola wspolczesnych kultur skladajgcych sie
na ich harmonizacje w postaci kultury narodowej, co pozwala na szcze-
golnie efektywny i efektowny przebieg i skutek spotkania kultur. Krétko
moéwigce: wszystko to daje wieksze szanse na uzgadnianie réznych typow
indywidualnych i zbiorowych polityk kulturalnych. Ten typ teatralizacji
dramatoéw spolecznych, zorientowanych na narodowsg przeszlos¢, ulatwia
mianowicie — dzigki temu, ze zwykl doprowadza¢ do maksymalizacji wi-
dowiskowosci i wszechstronnego zaangazowania mentalnego i afektywne-
go oraz kondensacji ukierunkowanych prospotecznie wartoéci — polsko-
-polskie, czyli wewnetrzne, pojednanie narodowe (zob. Kurczewski, 2013),
a w konsekwencji prowadzi do lepszych warunkéw negocjowania wspol-
noty moralnej, ktéra bedzie miala wigksze szanse niz inne koncepcje sta¢
sie wspolnym mianownikiem przyszlej formy Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasygnalizowane wyzej dwa przypadki wytwarzania wspélnoty narodo-
wej — 1 to w tonie wielce optymistycznym (a moze nawet zbyt optymi-
stycznym) — oczywidcie nie wyczerpuja listy pozadanych w przyszlosci
dla Polski wspdlnot. Nie byly one jaka$ postaciag konserwatywnej apologii
polskich tradycji i przeciwstawieniem ich nowoplemionom Maffesolego
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ani tym bardziej pochwala dla wspdlnot ukrytych w globalnej, europej-
skiej czy krajowej sieciowosci. Przypadki te miaty tylko zwréci¢ uwage, ze
myslac i praktykujac jaka$ wersje wspdlnoty narodowej w Polsce w XXI
wieku, jeste$Smy - i to z wielu Zrédet — inspirowani do réznych operacji na
wspolnotowej idei narodowej, idei o szczegolnej inkluzywnosci i plastycz-
nos$ci w czasach tak polskiej normalnosci, jak wyjatkowosci.
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Mirostawa Marody

13. Czy koniec swiata spotecznego?

Obserwujac réznego typu podzialy polskiego spoleczenstwa, trudno nie
oprze¢ sie wrazeniu, ze ulegly one w ostatnich latach gruntownemu wy-
mieszaniu. Co prawda komentatorzy zycia spoleczno-politycznego wcigz
usituja wyodrebni¢ w ogdlnej masie Polakéw jakie$ grupy, ktérych dzia-
tania nosza znamiona wigkszej spdjnosci i statoéci, odkrywajac co pewien
czas istnienie a to ,pokolenia Jana Pawla II”, a to ,ludu smolenskiego”,
a to ,lemingéw”, a to ,stoikow”, czy tez — ostatnio — ,wkurzonych”, jednak
wszystkie te publicystyczne klasyfikacje maja u swych podstaw raczej luz-
ne impresje niz porzadny analityczny namyst. Z socjologicznego punktu
widzenia dodatkowym ich mankamentem jest fakt, iz wiele z nich rozbija
ustalone wczesniej zalezno$ci miedzy réznymi aspektami polozenia spo-
tecznego a kierunkiem indywidualnych dziatan, podwazajac tym samym
spojnos¢ wiedzy gromadzonej przez te dyscypline.

Przez ostatnie 150 lat wiedza ta organizowana byla wokét pojecia podzia-
tu klasowego, definiujacego najogdlniejsza zasade zaréwno wspdlnotowosci,
jak i podporzadkowania. Trudno przeceni¢ znaczenie, jakie mialo ono dla
rozwoju dwudziestowiecznej socjologii. Na poziomie makro wyodrebnialo
podstawowe segmenty spoleczenstwa nowoczesnego, wyznaczalo ich intere-
sy i ksztatt preferowanych rozwiazan systemowych oraz identyfikowalo za-
sadniczy wymiar spolecznych konfliktéw (Dahrendorf 1993). Na poziomie
mikro wyjasniato zréznicowanie sposobdw zycia, przekonan, postaw i war-
toéci jednostek oraz nadawato im tozsamo$¢. Innymi stowy: wszystko to, co
spoteczne, miato swe zakorzenienie, powigzanie lub zwiericzenie w podziale
klasowym, ktdry taczac w sobie wymiar wspdlnoty i wymiar podporzadko-
wania, ustanawial podstawowe ramy uspolfeczniania jednostkowych zacho-
war, a tym samym, przyczynial si¢ do reprodukgji calego systemu.
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Warto jednak pamietaé, Zze pojecie podziatu klasowego ani nie zostato
od razu zaadoptowane przez socjologéw, ani nie zachowato w ich anali-
zach raz na zawsze tego znaczenia, jakie nadal mu Marks, wprowadzajac
je jako podstawowy czynnik strukturujacy spoleczenstwo. Durkheim -
cho¢ dzielil z tym ostatnim przekonanie, iz korzeni porzadku spotecz-
nego nalezy poszukiwa¢ w obszarze przemian ekonomicznych i choé
musial zna¢ jego idee - piszac O podziale pracy spotecznej (1893/1999),
uzywa pojecia klasy w znaczeniu czysto logicznym, na okre$lenie
specyficznych zbiorowosci wyrédznianych juz to przez zawdd (,klasa
urzednikéw sadowych’, s. 28), juz to przez swe usytuowanie w hierar-
chii spolecznej (,klasa wyzsza/nizsza’, s. 473). Rowniez u pozostalych,
wspoltczesnych mu klasykéw — Simmla czy Tonniesa - pojecie klas nie
odgrywa zadnej roli.

Pojawia sie dopiero u Webera, w ujeciu jednak znaczaco odmiennym niz
u Marksa, dla ktérego podzial klasowy byt uniwersalna zasada réznico-
wania spolecznego, wsparta na wlasnosci srodkéw produkeji i generuja-
cg przeciwstawne interesy, prowadzace do nieuniknionego konfliktu. Dla
Webera jest on natomiast jedna z trzech — obok urodzenia i partyjnosci
- komplementarnych zasad roznicujacych spoteczenistwo, znaczenie zas,
jakie dla ustalania podziatéw klasowych ma fakt posiadania lub nieposia-
dania wlasnosci, jest pochodna dominacji mechanizméw rynkowych. Tak
wiec ,»[p]olozenie klasowe« jest w tym sensie ostatecznie »polozeniem
rynkowym«” (Weber 1975, s. 416) i to sytuacja rynkowa wyznacza intere-
sy klas, ktore nie muszg mie¢ antagonistycznego charakteru.

Koncepcje Marksa i Webera dzieli pot wieku i jest to pot wieku bardzo
istotne dla ksztaltowania sie spoleczenstwa nowoczesnego. Marks urodzit
sie w 1818 roku, swe gtéwne dzieto, Kapitat, wydal w 1867 roku. We-
ber mial wtedy 3 lata, a jego gléwne dzielo Gospodarka i spoteczeristwo
opublikowane zostalo w 1922 roku. Réznica miedzy tymi koncepcjami
nie jest zatem tylko rdéznicg teoretycznych stanowisk, lecz takze odzwier-
ciedla réznice bedace skutkiem ewoluujgcego spoleczenstwa — kapitalizm
z poczatku XIX wieku réznit si¢ bowiem w sposob zdecydowany od tego
z poczatku XX wieku. Réznil si¢ przede wszystkim stopniem, by tak rzec,
ucywilizowania — nie bez kozery do dzi$ jeszcze funkcjonuje pojecie ,,dzi-
kiego kapitalizmu”, ukute do opisu tej fazy rozwoju ekonomicznego, na
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analizie ktérej koncentrowal sie Marks. Role ,,cywilizatora” przyjeto na
siebie panstwo, zdaniem Webera, odgrywajace istotng role w wyciszaniu/
rozwigzywaniu konfliktow klasowych.

Dwudziestowieczne przemiany kapitalizmu skutkowaly dalszym rozmy-
waniem pojecia podziatu klasowego. W popularnych w latach 50. i 60.
XX wieku teoriach stratyfikacyjnych, rozwijanych w Stanach Zjednoczo-
nych, uwarstwienie jest nadal nieodlacznym korelatem porzadku spotecz-
nego (Davis, Moore 1945/1975), jednakze pojecie klas, jezeli w ogéle sie
pojawia, to jest stosowane zamiennie z pojeciem warstw wyrdznianych
przede wszystkim przez wielko$¢ jednostkowych zasobdw, takich jak pie-
nigdze, wladza czy prestiz. Innymi stowy, zréznicowanie klasowe staje sie
tozsame ze zroznicowaniem gléwnie dochodowym, znika réwniez pojecie
interesow i konfliktu klasowego, odgrywajace podstawowg role w ujeciu
marksowskim. Ich miejsce — nie bez przemoznego oddzialywania teorii
systemow Parsonsa — zajmuje pojecie norm i wartosci jako gléwnego
czynnika strukturalizujagcego dziatania spoleczenstwa.

Jak stusznie zauwazyl Ralf Dahrendorf (1959/1975), ta dominacja podej-
$cia normatywnego nie tylko usuwala w cien pojecie konfliktu klasowe-
go, akcentujac integracyjne funkcje spoteczenstwa, ale i prowadzita do
rozdzielenia problematyki struktury instytucjonalnej i struktury dzialan
jednostkowych. I cho¢ sam Dahrendorf wydaje sie akceptowac to rozdzie-
lenie', to po latach wida¢ wyraznie, ze jego efektem stalo si¢ wylonienie
dwu niezaleznych - przynajmniej pojeciowo — modeli ,,spoleczenstw”:
jednego skoncentrowanego wokdt postaw i dzialan jednostkowych i dru-
giego, ktérego budulcem byly instytucje. Ich swoistym, ,empirycznym’,
by tak rzec, spoiwem bylo zalozenie o dominacji klasy $redniej - to jej
postawy i interesy znajdowa¢ mialy swdj wyraz w instytucjonalnym po-
rzadku spoteczenstwa.

Probe ponownego, teoretycznego potaczenia tych dwu aspektow funkejo-
nowania spoleczenstwa podejmuje w koncéwce lat 70. Pierre Bourdieu,

! Piszac 0 modelu integracyjnym i koercyjnym, Dahrendorf stwierdzatl: ,,Stanowia one raczej
uzupelniajace sie niz alternatywne aspekty zaréwno struktury spoleczenstw globalnych, jak
i kazdego elementu tej struktury. Musimy wybiera¢ migdzy nimi jedynie w celu wyjasnienia
okreslonych problemow [...]” (1959/1975, s. 433).
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wprowadzajac pojecie habitusu jako zespolu dyspozycji do dzialania,
wytwarzanego pod wplywem powtarzajacych sie okolicznosci zycia
(zob. 1972/2007; 1979/2005). Dla Bourdieu habitus jest produktem obiek-
tywnie istniejacych mozliwosci dzialania, zwigzanych z okreslong pozycja
spoleczng i wcielonych w indywidualne zachowania, a zarazem - dzieki
spolecznej rozpoznawalnosci budowanego przezen systemu znaczen?® -
podstawowym mechanizmem pozycjonowania jednostek w spoteczen-
stwie*. W jego ujeciu zrdznicowanie wytwarzanych przez habitusy stylow
zycia jest konsekwencja zréznicowania klasowego, z lezacym u jego pod-
staw podzialem na $wiat pracy i $wiat kapitatu.

Co prawda, Bourdieu stara si¢ unika¢ bezposredniego przywolywania
tego podzialu, wykorzystujac w swych analizach empirycznych raczej ka-
tegorie zawodowe?, a w teoretycznych partiach swej ksigzki postugujac sie
najczedciej enigmatycznymi sformutowaniami typu ,klasa dominujgca/
wyzsza, »klasa ludowa/nizsza”, niemniej u podstaw jego koncepcji tkwi
wizja zrdznicowania spolecznego opartego na ostrym przeciwstawieniu
dwu strukturalnie umocowanych kategorii spotecznych®. Wlasciwe kla-
sie dominujacej wzory zachowan, wiedzy oraz warto$ci, wkomponowane
w instytucjonalne systemy edukacji, pracy i kultury, staja si¢ narzedziem
walki klasowej, pozwalajgcym na podtrzymanie i reprodukcje ukladu
przywilejow i uposledzen.

Innymi stowy, klasowe zrdznicowanie form zachowania utrwalone zo-
staje dzieki przemocy symbolicznej — narzuceniu przez elity wlasciwych
im form kulturowych jako lepszych, poprzez instytucjonalne zagwaran-

* ,Habitus charakteryzuje oszczednos¢, czy tez jak mawia Bourdieu, ekonomia dzialania. Wy-
chwytuje on wylacznie cechy znaczgce spolecznie, to znaczy wspolne danym grupom (jednost-
kom, dziataniom, przedmiotom) lub réznicujace je. Przeksztalca rzeczy w odrgbne i odrdzniaja-
ce si¢ od siebie [...] »znaki dystynktywne«. Pozwala na przejscie od fizycznego porzadku ciat do
symbolicznego porzadku istotnych dystynkeji” (Sztandar-Sztanderska 2007, s. 37).

* ,Jednostki, rozumiane jako osoby fizyczne, wlasnie swoja obecna i przeszia pozycje w strukturze
spofecznej przenoszg ze sobg zawsze i wszedzie w postaci habitusow, ktore nosza niczym stréj,
a stroj czyni cztowieka, tzn. w tym przypadku osobe w spoleczenstwie ze wszystkimi jej dyspo-
zycjami, bedgcymi jednoczesnie oznakami pozycji spotecznej [...]” (Bourdieu 1972/2007, s. 207;
podkr. autora).

* Cho¢ zastrzega sig, ze nie jest to ,forma powrotu do zalozonej z goéry zmiennej w rodzaju kate-
gorii »spoleczno-zawodowej«” (Bourdieu 1979/2005, s. 133).

® Za takg interpretacja przemawiajg rowniez te fragmenty teorii Bourdieu, w ktorych zajmuje si¢
on mozliwosciami konwersji kapitatu kulturowego na ekonomiczny i odwrotnie.
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towanie ich wartosci — i dzigki temu wlasnie moze by¢ wykorzystywane
nie tylko do zaznaczenia dystynkcji, ale i osiggania wyzszego prestizu.
Latwo przy tym pokazaé — co zreszta czynil i sam autor - ze mozliwo$¢
egzekwowania przemocy symbolicznej zalezy od dostepu do $rodkéow
przemocy ekonomicznej i politycznej, jest wiec w ostatecznym rachun-
ku konsekwencjg wlasciwego dla nowoczesnego spoleczenstwa zréznico-
wania klasowego, z lezacym u jego podstaw podzialem na $wiat pracy
i $wiat kapitatu.

Sukces koncepcji Pierre'a Bourdieu wynikal, w moim przekonaniu, wla-
$nie z faktu, iz przywrocila ona socjologii mozliwos¢ rozpatrywania
zwigzku pomiedzy struktura instytucjonalng a strukturg dzialan jednost-
kowych. Wskazujac na podwdjng role podzialu klasowego, strukturali-
zujacego praktyki spoteczne, a zarazem bedacego przez nie strukturowa-
nym, umozliwia ona $ledzenie dynamiki spoleczenstwa oraz jednoczesne
rozpatrywanie integracyjnych i koercyjnych aspektéow jego funkcjonowa-
nia. Swoistg ironig historii jest jednak fakt, iz koncepcja ta sformutowa-
na zostala w momencie, kiedy rozpedu nabral proces zamazywania si¢
tych podziatéw strukturalnych, ktére legly u podstaw teorii konfliktu dwu
podstawowych klas spotecznych, zaréwno w jej marksowskiej, jak i przy-
jetej przez Bourdieu zlagodzonej wersji. W efekcie tego procesu coraz
trudniejsze zaczelo stawac si¢ ustalenie zakresu i sktadu ,,klasy dominujg-
cej” oraz ,klasy ludowej”.

W polowie lat 80. Ulrich Beck, publikujac swa najbardziej znang ksigz-
ke, ktéra wprowadzita do dyskursu socjologicznego pojecie spoteczen-
stwa ryzyka, doszukiwal si¢ Zrédta owych przemian w ogélnym wzroécie
dobrobytu spoteczenstw zachodnich oraz w rozwoju welfare state. Jego
zdaniem to ,,dynamika zabezpieczonego przez panstwo opiekuncze ryn-

¢ Fakt ten podkresla Manuel Castells, piszac, iz wspolczesnie: ,,[t]o, kim sg wlasciciele, kim sa
producenci, kim s3 menedzerowie, i kim sg stuzacy, staje si¢ coraz bardziej rozmyte w sys-
temie produkcji o zmiennej geometrii, opartym na pracy zespolowej, usieciowieniu, out-
sourcingu i podwykonawstwie” (Catells, 2007, s. 472). Odtworzenie tego podstawowego dla
koncepcji Bourdieu wymiaru zréznicowania spolecznego utrudnia dodatkowo fakt, ze wraz
z rozmywaniem si¢ podzialéw klasowych, rozmyciu ulega¢ zaczal rowniez system nadbudo-
wanych nad nimi symbolicznych markeréw pozycji spolecznej, odwolujacych sie do uczest-
nictwa w kulturze wyzszej. Swiadcza o tym dobitnie wyniki badan Michéle Lamont (1992;
zob. tez Strzyczkowski 2007).
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ku pracy ostabita lub zniosta funkcjonujace w kapitalizmie klasy spotecz-
ne” (Beck 1986/2002, s. 113), przyczyniajac sie do ,uwolnienia” jedno-
stek z ,form spotecznych spoteczenstwa przemystowego — klasy, warstwy,
rodziny, polozenia uwarunkowanego plcig” (s. 111-112). Efektem tego
mial by¢ postepujacy proces indywidualizacji, wymuszany strukturalnymi
wlasnosciami wspolczesnego spoteczenstwa i utrudniajacy powstawanie
bardziej trwalych wiezi, ktére moglyby staé si¢ podlozem formowania
grup spotecznych, negocjujacych w sferze publicznej warunki realizacji
swych interesow.

Teza Becka o strukturalnej indywidualizacji wspdtczesnych spoleczenstw
do dzi$ dostarcza teoretycznej podbudowy dla wszystkich tych koncep-
cji, w ramach ktorych spoleczenstwo jest opisywane jako zbidr jednostek,
kierujacych sie¢ w swych dziataniach indywidualnymi wyborami zakorze-
nionymi w osobistych preferencjach. Zarazem dla jednostki ,,wyzwolonej
z wiezdw’, jakie narzucaly na nia podzialy spoleczne okresu wczesnej no-
woczesnosci, podstawowym problemem staje si¢ odpowiedz na pytanie,
»kim jestem?” (lub ,kim chcial(a)bym by¢?”); od niej to bowiem zaleza
wszelkie pozostate wybory’. OdpowiedZ na to pytanie przestaje jednak
by¢ dana przez sam fakt przynaleznosci do okreslonej klasy spolecznej,
staje si¢ rowniez wybierana, miejsce za$ klasowo podtrzymywanych habi-
tuséw zajmuja zréznicowane style Zycia, nie tyle zakorzenione w czynni-
kach strukturalnych, ile na masowa skale wytwarzane przez specjalistow
od marketingu i mass mediow.

Cho¢ uzasadnione przemianami spotecznymi, to ponowne odejscie so-
cjologéw od podzialu klasowego jako nadrzednej zasady strukturujacej
spoleczenstwo ma dzi§ jednak znacznie powazniejsze nastepstwa niz
w latach 50. XX wieku, gdy dokonywato si¢ pod wplywem rosnacej po-
pularnosci perspektywy integracyjnej. Tym razem pocigga bowiem za
sobg zachwianie podstawowych elementéw tozsamosci samej socjologii.
I to nie tylko dlatego, ze dzialania jednostek ,wyzwolonych z wiezow

7 Jak pisze Jiirgen Straub, ,,problemy tozsamosci sa problemami orientacji. [...] Tylko kto$, kto zna,
cho¢by do pewnego stopnia, swoje potozenie w okreslonych ramach, ktore definiujg spoteczno-
-kulturowe i indywidualne mozliwosci dla znaczacych orientacji w dziataniu i zyciu, w skrocie:
tylko ktos zdolny do orientowania si¢ moze mie¢ poczucie i doznanie zdolnosci do bycia mniej
lub bardziej tozsamym ze sobg [self-identical]” (Straub, 2006, s. 1125; podkr. autora).
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klasowych” zaczynajg by¢ w niej rozpatrywane przede wszystkim przez
odwotanie do psychologicznych mechanizmdw sterujacych indywidual-
nymi wyborami. Takze, a moze nawet przede wszystkim dlatego, ze stawia
pod znakiem zapytania samo istnienie spoteczenstwa, tego podstawowego
»obiektu”, woko! badania ktorego ukonstytuowata sie socjologia®.

Nawet jednak gdyby uzna¢ te niebezpieczenstwa tkwigce w ,,socjologicz-
nej indywidualizacji” za nadmiar przeteoretyzowanych skruputéw - so-
cjologie tworza wszak socjologowie, a ich istnieniu nic jak na razie nie
wydaje sie zagrazaé — to pozostaje wiele pytan stricte socjologicznych, na
ktére trudno byloby znalez¢ odpowiedz przy przyjeciu tego typu perspek-
tywy. Wsérdd nich réwniez te najwazniejsze: co strukturalizuje dziatania
wspolczesnych spoteczenstw, kim sg gtéwni aktorzy ukryci za toczgcymi
sie w nich procesami, co i jak ukierunkowuje ich strategie, jaka nadrzed-
na zasada réznicowania tkwi u podstaw pojawiajacych sie konfliktow?

Jednym z nielicznych autoréw, ktérzy probowali si¢ zmierzy¢ z tymi,
konstytutywnymi dla socjologii pytaniami, byt Manuel Castells, ktory
na samym wstepie swej trylogii, wydanej w polowie lat 90. i poswie-
conej analizie dokonujgcych sie wspdlczesnie przemian, stawia teze,
iz ,nasze spoleczenstwa sa w coraz wiekszym stopniu ustrukturowane
wokot bipolarnej opozycji miedzy Siecig a self” (Castells, 2007, s. 21).
Prowadzi go ona do stwierdzenia, iz ,pierwsze historyczne kroki spo-
teczenstw informacyjnych wydaje si¢ cechowaé¢ dominacja tozsamosci
jako zasady je organizujacej” (s. 38). Konsekwencjg tych ustalen jest
wyrdznienie we wspolczesnym spoleczenstwie trzech gtéwnych typow
tozsamos$ci — tozsamosci legitymizujacej, tozsamo$ci oporu oraz tozsa-
mosdci projektu — ktére u swych podstaw maja stosunek do instytucji
systemowych (Castells 2008).

8 Ulrich Beck, opisujac réznego typu nastepstwa strukturalnej indywidualizacji, stawia wprost
pytanie, czy w $wietle dokonujacych si¢ wspdlczes$nie przemian mozliwe jest jeszcze zintegrowa-
nie naszych wysoce zindywidualizowanych spoteczenstw. To za$ prowadzi go do pytania, ,,czy
w ogole jest mozliwe, by spoleczenstwo [zanurzone] w ruchomych piaskach indywidualizacji,
dalo sig rejestrowac statystycznie i analizowac socjologicznie? Czy pozostala jeszcze jakakolwiek
podstawowa jednostka [unit] tego, co spoteczne, czy bedzie nig gospodarstwo domowe, rodzina,
czy wspolnota?” (Beck 1996, s. 42). Na tak postawione pytanie probuje odpowiedzie¢ w innym
miejscu; zob. Marody (2014).
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Mimo ze samo pojecie tozsamosci od dluzszego juz czasu stawalo sie
niezmiernie popularne w analizach wspodtczesnych przeobrazen’, a dzieto
Castellsa mialo olbrzymi rezonans, na trwale wprowadzajac do stownika
socjologii pojecie spoleczenstwa sieci, to zaproponowane przez niego roz-
wigzanie teoretyczne, definiujace gléwnych aktoréw spotecznych poprzez
dominujace typy tozsamosci, nie zyskalo szerszego wsparcia. Ze znacz-
nie przychylniejszym przyjeciem spotkalo si¢ za to, zaproponowane przez
Guya Standinga (2014a), pojecie prekariatu, wyodrebniajace specyficzna
grupe oséb na rynku pracy - tych, ktérych polozenie wyznaczaja ela-
styczne formy zatrudnienia.

Powstaly z polaczenia dwu stéw — angielskiego precarious [niepewny] ze
stowem ,,proletariat” — neologizm ten nawigzuje do marksistowskiej teorii
klas. Powigzanie to w sposdb bezposredni podkresla zreszta sam Stan-
ding, ktéry w jednym z wywiadéw stwierdza, iz prekariat ,jest efektem
narodzin globalnej gospodarki rynkowej, wewnatrz ktoérej ksztaltuje sie
globalna struktura klasowa. Na jej szczycie znajduje sie plutokracja, ma-
lutka mniejszo$¢ obrzydliwie bogatych oligarchéw. 85 najbogatszych ma
tyle, ile polowa ludnosci $wiata! Duzo, duzo nizej mamy salariat, czyli lu-
dzi zatrudnionych na pelen etat, z przywilejami pracowniczymi i emery-
tura. To z niego sktadala si¢ klasa srednia. Mial by¢ wigkszoscig, ale coraz
bardziej sie kurczy, podobnie jak proletariat, czyli robotnicy pracujacy na
peten etat w fabrykach. No, a najnizej jest wlasnie prekariat. Jedyna klasa,
ktorej liczebnos¢ rosnie” (Standing 2014b).

Cho¢ ukute przez tego ekonomiste pojecie prekariatu do$¢ dobrze chwy-
ta dominujace tendencje, ktére przeobrazaja wspoélczesne rynki pracy®,
to rozciagniecie jego tresci na przemiany struktury spotecznej budzi¢ juz
moze wiele zastrzezen. I nie chodzi tu tylko o do§¢ swobodne potrakto-
wanie samej kategorii klas w jej marksowskim czy weberowskim rozu-
mieniu, i objecie mianem prekariatu catkowicie odmiennych segmentéw
spoleczenstwa, réznigcych sie pochodzeniem, wyksztalceniem, docho-

° Przyczynita si¢ do tego niewatpliwie popularnoé¢ pracy Anthony Giddensa (2001).

19 Pod tym wzgledem koncepcja Standinga nie jest zresztg zbyt oryginalna, gdyz wpisuje si¢ w dtu-
gi tancuch, majacych swoj poczatek juz w latach 80. XX wieku, analiz w podobny sposéb opisu-
jacych przemiany wspoltczesnych rynkéw pracy; zob. np. Harvey (1995), Castells (2007). Nie-
watpliwa zastugg Standinga jest jednak ukucie chwytliwego terminu opisujacego te przemiany.
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dem, wykonywanym zawodem, rodzajem kapitalu kulturowego i innymi
cechami tradycyjnie uwzglednianymi przy opisie struktury spoleczne;j.
Chodzi przede wszystkim o to, ze za tym rozciagnigciem znaczenia trud-
no byloby odnalez¢ jaka$ nadrzedng zasade rdznicowania spolecznego.
Nie moze nig by¢ wszak sama niepewno$¢ zatrudnienia, skoro zdaniem
wiekszosci analitykéw, lezaca u jej podstaw elastycznos¢ form zatrudnie-
nia staje si¢ dominujaca cechg wspodlczesnej gospodarki.

Niemniej pojecie prekariatu zyskalo olbrzymia popularnos$¢, m.in. takze
w Polsce, po ostatnich wyborach prezydenckich, ktérych nieoczekiwany
wynik - zdobycie w pierwszej turze 20% poparcia przez kandydata ,,zni-
kad”, niemajacego Zadnego zinstytucjonalizowanego zaplecza polityczne-
go - zaczal by¢ wyjasniany przez socjologicznych ekspertéw i komenta-
torow zycia politycznego przez wskazywanie na frustracje i gniew tego
nowego ,wykletego ludu ziemi”. Jego medialng karier¢ poréwna¢ mozna
tylko do tej, jaka w pierwszej dekadzie transformacji robito pojecie kla-
sy $redniej jako spolecznego fundamentu i gwaranta polskich przemian
polityczno-gospodarczych. O ile jednak w tym drugim przypadku mozna
moéwi¢ o swego rodzaju jet-lagu polskiej socjologii, z pewnym opdznie-
niem reagujacej na rozpoczynajace si¢ wowczas globalne procesy rozpadu
dotychczasowych struktur spolecznych, o tyle kariera pojecia prekariatu
stanowi raczej efekt swoistej bezradnosci intelektualnej tej dyscypliny
w obliczu przeobrazajacych wspdlczesnos¢ procesdw.

Z tego ostatniego wzgledu na szczegdlng uwage zastuguje ostatnio wy-
dana po polsku ksigzka Alaina Touraine’a Po kryzysie (2013), w ktorej
do socjologicznego opisu wspoétczesnych proceséw autor ten propo-
nuje pojecie ,sytuacji postspotecznej”!. Ma ono oznaczaé ,coraz wy-
razniejszy rozdzwiek miedzy systemem gospodarczym (o ktérym nikt
juz nie moze twierdzi¢, ze ma nan jakikolwiek rzeczywisty wplyw)
a zyciem kulturalnym i politycznym (w ktérych bardziej chodzi o za-
sady wolnosci i sprawiedliwosci niz o stosunek miedzy réznymi sitami”

! Jak pisze we wprowadzeniu do omawianej tu ksigzki, wybral okreslenie ,,sytuacja postspoteczna”
chcac ,,unikna¢ stosowania niejasnego terminu »spoleczefistwo postspoleczne«” (2013, s. 18),
co sugeruje, iz nie kwestionuje samego istnienia spolteczenstwa. Juz jednak ostatnig, wydana trzy
lata pozniej ksigzke Touraine zatytulowal La fin des sociétés (Koniec spoteczeristw), radykalizujac
zatem swe stanowisko.
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(Touraine 2013, s. 146). Zdaniem Touraine’a, w wyniku narastania owe-
go rozdzwieku dynamiki wspolczesnych spoleczenstw europejskich nie
wyznaczajg juz dzialania strukturalnie zdefiniowanych sit spotecznych,
motywowanych interesami spoleczno-ekonomicznymi, ktore zwigzane
sg z ich polozeniem w organizacyjnej strukturze spoteczenstwa przemy-
stowego. Miejsce aktordw spolecznych zajmuja aktorzy ,niespoteczni’,
wsrdd ktorych najwazniejsza role odgrywa, z jednej strony, transnaro-
dowy kapital finansowy, z drugiej zas sity odwolujace sie do specyficz-
nych wartosci (Touraine 2013, s. 150).

U podstaw tej propozycji teoretycznej odnajdujemy opis przemian, ktére
w trakcie ostatniego pdtwiecza przeobrazaly funkcjonowanie zachodnich
spoleczenstw. Analizujgc owe przemiany, Touraine dochodzi do wniosku,
iz mamy dzi$ do czynienia z postepujacym rozpadem tej formy organiza-
cji spotecznej, ktdra stanowila produkt nowoczesnosci. Jak pisze, ,,ranga
zmiany, ktorg obecnie przezywamy, jest w sumie poréwnywalna do tej,
z jaka mieliSmy do czynienia, kiedy przechodzilismy od spoleczenstwa
agrarnego [...] do spoleczenstwa przemystowego” (2013, s. 146). Bezpo-
$rednim nastepstwem owej zmiany jest, doswiadczany od 2008 roku, kry-
zys ekonomiczny, oznaczajacy ,zerwanie, ktorego nie sposob ograniczy¢
do rozejscia si¢ $wiata finansow i $wiata produkgji, ale ktéry niszczy sama
logike przemystowa, tzn. wspolzalezno$¢ czy nawet swoista fuzje kategorii
ekonomicznych i kategorii spotecznych” (2013, s. 195).

W swej warstwie diagnostycznej koncepcja Tourainea nie jest jako$
szczegblnie nowatorska i dobrze wpisuje sie w cigg wszystkich tych analiz
wspolczesnoséci, ktére formutowane byty juz od lat przez réznych bada-
czy. Wystarczy tu przypomnie¢ znana ksigzke Daniela Bella (1976/1994),
ktéry juz w latach 70. XX wieku pisal o kulturowych sprzecznosciach
kapitalizmu, wywolywanych rozchodzeniem si¢ wartosci patronujacych
gospodarce oraz tych, ktére dominujg w sferze czasu wolnego. W pdz-
niejszych analizach owe sprzeczno$ci dawaly o sobie zna¢ gtéwnie po-
przez rozchodzenie sie¢ analiz poswigconych przemianom gospodarczym
i kulturowym. Mamy wigc z jednej strony nurt prac opisujacych procesy
globalizacji, przechodzenia do gospodarki postfordowskiej oraz rosna-
cej sily miedzynarodowych korporacji, z drugiej strony réwnie potezny
nurt prac analizujgcych przemiany spoleczne w kategoriach strukturalnej
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i psychologicznej indywidualizacji, ,,ptynnej nowoczesnosci” oraz ,czy-
stych” - tzn. pozbawionych ekonomicznych uwarunkowan - relacji.

Zasluga Tourainea jest podjecie ponownej proby scalenia tych dwu nur-
tow: analizy przemian ekonomicznych z ich spotecznymi konsekwencja-
mi. W jego ujeciu specyfika ,sytuacji postspolecznej” nie polega na jakims
»odspotecznieniu” ludzkich zachowan. Nadal przeciez podlegamy proce-
som socjalizacji, nadal podstawa naszych dziatan jest kooperacja z inny-
mi, regulowana przez ogélne normy wspolzycia, nadal tez dzialania te sa
realizowane w $rodowisku instytucji spotecznych. Tyle tylko, ze wszyst-
kie te procesy przestaly by¢ podporzadkowane jednej naczelnej zasadzie
strukturujacej ich przebieg i odpowiedzialnej za ksztalt spoleczenstwa. Sg
raczej polem walki pomiedzy, z jednej strony, §wiatem globalnych finan-
sOw, ktory przestat by¢ kontrolowany przez gtéwnych aktoréw odchodza-
cego do przeszlosci spoleczenstwa nowoczesnego, takich jak klasy, partie
polityczne, zwigzki zawodowe itd., a — z drugiej strony — nowymi sitami,
ktdre nie sg juz zakorzenione w strukturze spotecznej, lecz organizujg sie
wokot specyficznych wartosci, i ktdre z tej wlasnie racji mozna nazwac
aktorami moralnymi.

Dochodzimy w tym momencie do najbardziej problematycznego punk-
tu koncepcji Tourainea — w jaki sposob identyfikowaé owych ,aktoréw
moralnych”? Sam autor niewiele ma tu do zaproponowania, oprécz ogol-
nikowych stwierdzen o nieuchronnym powigzaniu sytuacji postspotecz-
nej z wylanianiem si¢ podmiotu, jednostki $wiadomej uniwersalnosci
»praw przystugujacych kazdemu cziowiekowi” (Touraine 2013, s. 198)
oraz wskazywania, tylez rozpowszechnionego, co malo uzytecznego, na
ruchy feministyczne i ekologiczne jako gtéwnych obecnie aktoréw zmian
spotecznych (Touraine 2013, s. 173-176). Trudno byloby na tej podsta-
wie snu¢ predykcje na temat przysztego ksztaltu struktury spolecznej czy
cho¢by gléwnych sit zaangazowanych w procesy wykuwania zasad wspol-
notowosci i podporzadkowania, zwlaszcza ze sam Touraine ostrzega, iz
»aktorzy zdefiniowani w kategoriach »moralnych«, nie moga jeszcze zo-
sta¢ okre$leni przez implikacje instytucjonalne” (Touraine 2014, s. 136).

Réwnie zawodne wydaje si¢ przyjecie jako punktu wyjscia do opisu tych
nowych, ,,moralnych” aktoréw ich stosunku do dominujacych instytucji
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systemowych. MoglibySmy wtedy co prawda moéwi¢ o aktorach zaangazo-
wanych w praktyki je podtrzymujace, skierowane przeciwko nim oraz zo-
rientowane na wytwarzanie nowych instytucji'?, jednak przy bardziej szcze-
gblowej analizie okazuje sie, ze podzial ten jest nadmierng idealizacja, gdyz
ignoruje zaréwno wciaz dokonujace sie przemiany instytucji systemowych
(zob. Beck, Bonss, Lau 2003; Beck, Lau 2005), jak i fragmentarycznos¢ za-
angazowan jednostki, poddawanej jednoczesnemu oddzialywaniu i wymo-
gow systemowych i konkurencyjnych wobec nich wartosci.

Wszystkie te zastrzezenia nie powinny jednak przestania¢ potencjatu heu-
rystycznego tkwigcego w zaproponowanym przez Touraine’a pojeciu akto-
réw moralnych, wyrdznianych poprzez stosunek do pewnych naczelnych
zasad organizujacych - faktycznie lub potencjalnie — zycie spoleczne. Jesli
bowiem ,,koniec $wiata spotecznego” oznacza narastanie rozdzwieku mie-
dzy systemem gospodarczym a warto$ciami, za ktérymi opowiadaja si¢
rézne odlamy spoleczenstwa, to scalenie systemu i aktoréw wymagaloby
przede wszystkim ponownego podporzadkowania systemowych instytu-
cji mniej lub bardziej jednolitym regutom wyrastajacym z nadrzednych
zasad podzielanych przez znaczaca cze$¢ spoleczenstwa. Zasad wprowa-
dzajacych do rzeczywisto$ci spotecznej porzadek aksjologiczny, rozdzie-
lajacy zachowania ,wlasciwe” od ,niewlasciwych’, relacje ,,pozadane” od
»hiepozadanych’, dazenia ,rozsagdne” od ,nierozsadnych”.

Z tego punktu widzenia tourainowska sytuacje postspoleczna mozna roz-
patrywac jako sytuacje, w ktorej tracg wiarygodnos¢ zasady legitymizujace
dotychczasowy porzadek spoleczny. W efekcie powstaje olbrzymi deficyt
sensu, ktéry zaczyna by¢ zapelniany przez wielo$¢ rywalizujacych mie-
dzy soba zasad wytwarzanych w toku praktyk spotecznych, wokot ktérych
powstaja rézne, mniej lub bardziej stabilne ,wspdlnoty senséw”. To wila-
$nie z takich ,wspdlnot senséw’, podtrzymywanych i reprodukowanych
w przebiegach interakcji przez zaangazowane w nie jednostki, wyrasta¢
mogg ci aktorzy moralni, ktorzy pod sztandarami pewnych wartosci beda
probowaé narzuci¢ okreslony porzadek aksjologiczny, a w konsekwencji
rowniez porzadek spoleczny wspoélczesnemu spoteczenstwu.

12 Jest to rozwigzanie, ktére przyjmuje przywotywany wczesniej Manuel Castells (2008) w swej
koncepcji odmiennych typow tozsamosci.
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Przyjmujac taka perspektywe, mozemy wyrdzni¢ we wspolczesnym spo-
teczenstwie trzy konkurencyjne porzadki aksjologiczne, skupione wokot
odmiennych nadrzednych wartosci.

Pierwszy z nich, stanowiacy rezydualng wersje podstawowych zasad no-
woczesnosci, skoncentrowany jest wcigz wokoét ekonomicznego sukcesu,
ktéry osiaga sie¢ poprzez konkurencje — miedzy jednostkami, przedsie-
biorstwami, partiami politycznymi, panstwami itd. Podstawowych regut
owej konkurencji we wszystkich obszarach zycia dostarcza wyidealizowa-
ny model wolnego rynku, co oznacza, ze dzialania aktoréw spotecznych
stajg sie podporzadkowane zasadzie ekonomicznej efektywnosci. Miejsce
tych normatywnych uzasadnien jednostkowych dziatan, jakich dostarczat
niegdy$ etos protestancki, przejmuje obecnie ideologia indywidualizacji®.

Drugi rodzaj aksjologicznego porzadku budowany jest wokot nadrzed-
nej wartosci wspolnoty, ktdrej granice wyznaczane sg przez najbardziej
podstawowe tozsamosci spoleczne: religijne, etniczne, terytorialne, naro-
dowe. Szczegblng uwage poswieca sie w nim ochronie tradycyjnej rodzi-
ny traktowanej jako swoisty inkubator wspolnotowych wiezi i wartosci.
Normatywnych uzasadnien dzialania dostarcza koniecznos¢ obrony owej
wspdlnoty przed Obcymi, przy czym kryteria zaliczania do tej ostatniej
kategorii, s ustanawiane w toku konkretnych praktyk spotecznych.

Wreszcie, trzeci rodzaj aksjologicznego porzadku organizowany jest wo-
kot nadrzednej warto$¢, jaka jest bycie soba, a wiec mozliwos¢ prowa-
dzenia zycia zgodnego z wlasnymi inklinacjami i sposobno$ciami, jakie
stwarza zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢. Normatywnych uzasadnien dla
dziatan podporzadkowanych tak rozumianej indywiduacji dostarcza idea
samorealizacji oraz rozwoju, a podstawowg zasada porzadkujacg stosunki
z innymi jednostkami jest uznanie ich prawa do wybierania innych od
naszego sposobow zycia, przynajmniej dopoty, dopdki nie kolidujg one
nadmiernie z naszym wlasnym.

Juz ta bardzo szkicowa charakterystyka konkurencyjnych porzadkéw
aksjologicznych, ukrytych za toczacymi sie obecnie procesami zmiany

13 Por. bardziej szczegdtowq rekonstrukeje tejze ideologii w Marody (2014, rozdzial 6).
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spolecznej, rodzi pokuse, by przylozywszy je do polskiej rzeczywistosci,
identyfikowa¢ w ich terminach wystepujace w niej konkretne wspolno-
ty sensOw czy tez — uzywajac jezyka Tourainea — konkretnych aktordw
moralnych. Jest to jednak pokusa, ktérej nalezatoby sie oprze¢, gdyz tym,
co charakteryzuje wspolczesnos¢, jest fakt, ze dziatania wiekszosci jed-
nostek poddawane sg jednoczesnemu wplywowi znaczen generowanych
przez wyrdznione wyzej porzadki. Tak wiec nawet gdyby$smy byli w stanie
stworzy¢ skoniczong liste gtéwnych ,aktywistéw moralnych’, to indywi-
dualne strategie wigkszosci cztonkow polskiego spoteczenstwa wyznacza
dominacja postawy, ktdra, odwolujac si¢ do znanego powiedzenia, mozna
bytoby opisa¢ poprzez stwierdzenie, iz chcieliby ,,i zjes¢ ciastko, i je mie¢”
- a wiec i odnie$¢ sukces ekonomiczny, i zachowa¢ mozliwo$¢ bycia sobg
oraz/lub zanurzy¢ si¢ we wspolnocie dopasowanej do wlasnych pogladéw.

Skoro jednak zaproponowany wyzej podzial konkurencyjnych porzadkéw
aksjologicznych nie ma by¢ uzywany do okreslenia gtéwnych aktorow zy-
cia spolecznego, to co uzasadnia jego wprowadzanie? Co miatoby przesa-
dza¢ o jego uzytecznosci, wyzszej od tej oferowanej przez przytaczane na
wstepie proby ich wyodrebnienia?

Podstawowg zaleta przedstawionej wyzej perspektywy wydaje sie to, iz
eksponujac kontekst gltebokiej zmiany spofecznej, wymusza analize ota-
czajacej nas rzeczywistosci nie tyle w kategoriach konfliktu strukturalnie
umocowanych aktoréow spolecznych, ile w terminach proceséw sprzyja-
jacych badz przeciwdzialajacych wytanianiu si¢ i utrwalaniu nowych,
innych od dotychczasowych, zasad wspolnotowosci i podporzadkowa-
nia. Zwréémy bowiem uwage, ze kazdy z opisanych wyzej porzadkéw
aksjologicznych ukrywa w sobie odmienne - i wzajemnie wykluczajace
sie — zasady réznicowania spolecznego. Dla porzadku zorganizowanego
wokot sukcesu ekonomicznego charakterystyczny jest podzial na wygra-
nych i przegranych'. Porzadek skupiony wokdét wartos$ci wspdlnotowych

4 Zwréémy tu uwagg, ze podziat ten, cho¢ podobnie jak podzial klasowy czy stanowy skutkuje
wyodrebnieniem bogatych i biednych, ma u swych podstaw inng niz ,,urodzenie’, ,wlasnoé¢
$rodkéw produkeji” czy ,,pozycja na rynku” zasade réznicowania. Cho¢ moze nalezaloby powie-
dzie¢, ze tym, co go wyrdznia, jest wlasnie brak zasad, swoista losowo$¢ pozycji, jaka jednost-
ka zyskuje w wyniku dzialania ,,globalnego kasyna’, w jakie zamienia si¢ sieciowa gospodarka
(zob. Castells 2007, s. 469).
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cechuje podziat na swoich i obcych®. Najbardziej ptynna posta¢ owa za-
sada przybiera w przypadku porzadku zorientowanego na indywiduacje
- po pierwsze, dlatego ze zréznicowanie traci tu swoj wymiar hierarchicz-
ny, po drugie dlatego, ze dopuszcza wielorakie, cho¢ czesto krotkotrwate
alianse miedzy grupami zorientowanymi na rozwigzywanie odmiennych
problemdw. Z tego ostatniego wzgledu nalezatoby uzna¢, ze podstawa po-
dziatu spolecznego bytyby tu wspdlnoty problemowe'.

Inaczej méwiac, kazdy z naszkicowanych wyzej porzadkow aksjologicz-
nych kryje w sobie zalgzek innego spoleczenstwa wytwarzanego w pro-
cesach instytucjonalizacji praktyk spolecznych, podporzadkowanych
odmiennym zasadom. Proklamowany przez Touraine’a ,koniec $wiata
spotecznego” mozna zatem traktowac jako otwarcie nowego etapu dopa-
sowywania instytucji do zasady naczelnej - ktorejs z wyzej naszkicowa-
nych, badz innej, jeszcze niewyartykutowanej. Dynamike calego proce-
su wyznacza¢ bedas, z jednej strony, konkretne problemy - gospodarcze,
spoteczne i polityczne — pietrzace si¢ we wspodlczesnym $wiecie, z dru-
giej za$, dzialania tych - obecnych i potencjalnych - aktoréw ,niespo-
tecznych”, ktérzy probuja owe problemy wyartykulowaé w kategoriach
»moralnych” wlasnie.

Wielorako$¢ wytwarzanych w toku tego procesu podzialéw oraz ich wza-
jemne naktadanie sie i przenikanie, podobnie jak rézne, najbardziej eg-
zotyczne z punktu widzenia wiedzy socjologicznej alianse polityczne, sa
w tym ukladzie nastepstwem faktu, iZ w sytuacji ,,konca §wiata spoteczne-
go” wszystkie w gruncie rzeczy grupy spoteczne - takze te, nastawione na
obrone swego stanu posiadania - stajg si¢ zainteresowane zmiang obec-
nego systemu instytucjonalnego. Alarmistyczne raporty na temat stanu
wspolczesnej gospodarki'” pokazuja bowiem, Ze systemu tego nie da sie¢

15 Szczegbdlowe kryteria zaliczania do tej ostatniej kategorii s3 ustanawiane w toku konkretnych
praktyk spotecznych. Por. casus ,prawdziwych Polakéw” czy amerykanskich ,,Patriotow”, anali-
zowanych przez Castellsa (2008, s. 89-100).

16 Ta zasada podzialu nosi pewne podobienstwa do Weberowskich ,,partii” pojmowanych jako
»celowe zrzeszenia” (Weber 1975, s. 426-427). Podstawowa roznica jest jednak to, ze Weber
osadzat ,,partie” w obszarze wladzy, podczas gdy obserwowane wspolczesnie zalazki ,,wspdlnot
problemowych” wydaja si¢ malo zainteresowane wtadza stricte polityczna.

17 Jest przy tym wazne, Ze raporty te plyng ze strony ,zarzadcéw” wspoélczesnego kapitalizmu.
Por. np. Basu (2014); Stasiniski (2015).
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juz uzasadni¢ odwolaniami do retoryki wolnorynkowej, a proby jego sta-
bilizacji $rodkami czysto ,technicznymi’, oznaczaja trwanie w zawiesze-
niu, ktére zadnej z grup nie pozwala na swobodng realizacj¢ jej interesow.
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Stanistaw Mazur, Robert Chrabgszcz

14. Jak Polacy zabiegaja o reprezentacje wtasnych

interesow?

14.1. Wstep

Do napisania tego artykultu sklonila nas ch¢é zrozumienia tego, jak Po-
lacy zabiegajg o wlasne interesy. Podejmujemy w nim probe okreslenia
mechanizméw ksztaltowania sie tych intereséw, wskazania sposobow
ich artykulacji oraz zarysowania form ich reprezentacji. Rekonstruk-
cja regul formowania sie tych intereséw postuzy nam do scharaktery-
zowania wylaniajacego sie w ostatnich latach w Polsce systemu repre-
zentacji intereséw. Namysl nad tym, jak nasi rodacy zabiegaja o wlasne
interesy lokujemy w sferze aktywno$ci ekonomicznej powigzanej z ryn-
kiem pracy.

Rozumowanie, na ktérym oparliémy nasze rozwazania, zaktada, ze stra-
tegie zrzeszania si¢ w celu realizacji interesow grupowych sytuuja na-
sze spoleczenstwo, w coraz wigkszym stopniu, poza regulami zaréwno
klasycznego pluralizmu, jak i neokorporacjonizmu. Coraz wyrazniej
zmierzamy w kierunku zasad wilasciwych dla porzadku sieciowego plu-
ralizmu, co zdaje si¢ odpowiadaé ogdlnej logice przeobrazen systemow
reprezentacji interesow.

Przyjmujemy, ze poprawne odczytanie wlasciwosci dominujacych mecha-
nizméw formowania sie intereséw grupowych, a takze ich projekcja wy-
magaja, jak zalecajg instytucjonalisci historyczni, pamietania o ,$ciezce
zaleznosci”, nawet jesli doszto do ,,przerwania rownowagi”. Tak tez, pomni
ich rad, postepujemy.
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Rozpoczynamy od namystu nad potencjatem samoorganizowania si¢ pol-
skiego spoteczenstwa, uznajac, ze jego silnie historycznie ksztaltowana
natura jest koniecznym elementem rekonstrukeji i poznania wzorcéw for-
mowania si¢ intereséw grupowych. W poszukiwaniu relacji przyczynowo-
-skutkowych dominujacych regularnosci formowania si¢ i wyrazania
interesow kolektywnych, odwotujemy si¢ do fundamentéw porzadku
spoleczno-ekonomicznego. Ujmujemy go zaréwno z perspektywy trans-
formacyjnej, upatrujac mozliwosci odpowiedzi na stawiane dzi§ pytania
przez odwolanie si¢ do tego, co zdaje si¢ by¢ jedynie historig. Nastepnie
konstruujemy mape aktoréw reprezentacji intereséw, opisujac ich poten-
cjal i ewolucje pozycji w systemie.

Centralnym problemem podjetym w tym artykule jest rekonstrukcja mo-
tywacji, mechanizmow strategii i praktyk organizacyjnych aktoréw spo-
tecznych w obszarze tego, co nazywamy reprezentacja intereséw kolektyw-
nych. Réwnie wazne jest dla nas zrozumienie mechanizméw spotecznego
uczenia sie powigzanych z powstawaniem intereséw i zabieganiem o ich
realizacje. Rozpoznanie zaleznosci miedzy spolecznym uczeniem sie
a strategiami zabiegania o te interesy — strategiami indywidualnymi i ko-
lektywnymi - jest w tym kontekscie zagadnieniem interesujacym. Dalsza
cze$¢ artykulu jest poswiecona rozpoznaniu przeobrazen wspolczesnego
panstwa, pracy i kapitalu oraz zarysowaniu wynikajacych z tego konse-
kwencji dla ewolucji systemu reprezentacji intereséw. Opierajac si¢ na
tych ustaleniach, opisujemy system reprezentacji intereséw wylaniajacy sie
w ostatnich latach w Polsce, ktory okreslamy mianem pluralizmu siecio-
wego. W czesci koncowej artykutu staramy sie odpowiedzie¢ na pytanie
o skutecznos$¢ Polakéw w walce o ich interesy ekonomiczne. Dla omdwie-
nia ewolucji wzorcdw reprezentacji interesow, w czasie ostatnich 25 lat,
dokonujemy jego periodyzacji na dwa okresy, wykorzystujac propozycje
W. Morawskiego (2012). Nasze rozwazania nad wzorcami reprezentacji in-
tereséw po 1989 roku opieramy na nastepujacej periodyzacji:
a) pluralizm neoliberalny (1990-1992);
b) neokorporacjonizm (od 1992-2004).

Dla obu przedzialéw czasowych identyfikujemy modelowe cechy charaktery-
zujace dominujacy w nim wzorzec reprezentacji interesow, wskazujemy jego
Kluczowych aktoréw oraz charakter wystepujacych miedzy nimi interakeji.
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14.2. Pluralizm neoliberalny

14.2.1. Wzorce reprezentacji intereséw

Naturg tego modelu reprezentacji intereséw jest wielo§¢ konkurujacych
ze soba jednostek, zar6wno po stronie pracy, jak i kapitalu, dobrowolnie
zrzeszajacych si¢ dla realizacji partykularnych intereséw w sposob auto-
nomiczny i niehierarchiczny (Schmitter, Lehmbruch 1979, s. 15).

Wiasciwoscig pluralistycznego modelu reprezentacji intereséw jest kon-
fliktowe postrzeganie interesdw pracy i kapitalu. Relacje miedzy nimi
maja nature antagonistyczna i cechujg sie wysoka zmiennoscig. Areng
dla naturalnych w tym modelu konfliktéw i sprzecznosci miedzy $wia-
tem pracy i kapitalu jest przedsiebiorstwo. Tam powstaja konflikty, ktére
charakteryzuja si¢ wysokim stopniem indywidualizacji, i to na poziomie
przedsigbiorstwa poszukuje si¢ rozwigzan tych konfliktéw. Model plura-
listyczny, cechujacy si¢ wysoka dynamika konfliktéw, wymaga istnienia
na tyle silnych organizacji pracodawcéw i pracownikéw, aby mozliwe
byto zachowanie kruchej réwnowagi miedzy praca a kapitalem (Mo-
rawski 2012). Powinno$ciag panstwa jest przede wszystkim dostarczenie
rozwigzan proceduralnych stuzacych rozstrzyganiu sporéw i konfliktow,
a zwlaszcza procedur negocjowania przetargdéw zbiorowych, mediacji, ar-
bitrazu, odwotan itp. (Gardawski 2001). Rolg panstwa, rownie istotng jak
tworzenie regul, jest zapewnienie ich respektowania przez aktoréw plura-
listycznego modelu reprezentacji interesow.

14.2.2. Charakterystyka aktoréw

Wkraczajac na $ciezke transformacji ustrojowej, Polska znalazla sie w po-
dobnej sytuacji i pod podobna presja jak wigkszo$¢ krajow byltego bloku
sowieckiego. Koniec lat 80. XX wieku to pozornie niezagrozone panowa-
nie zasad neoliberalnych w gospodarce panstw zachodnich. W ich duchu
ksztattowaly si¢ mechanizmy reprezentacji intereséw grupowych.

W pierwszym okresie transformacji Solidarno$¢ - bedaca formalnie
zwigzkiem zawodowym - sprawowala szeroko spotecznie legitymizowa-
na wladze. Zarazem jednak wywodzacy si¢ z szeregéw solidarnosciowych
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rzad realizowal reformy zgodne z zaleceniami miedzynarodowych insty-
tucji finansowych, skupiajac sie na dtawieniu inflacji, stabilizacji gospo-
darki i jej radykalnym urynkowieniu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zwiazki
zawodowe, a raczej NSZZ Solidarno$¢, stanowily parasol ochronny dla
dzialan rzadu, ktéry zmienial relacje spoteczno-gospodarcze w duchu
pluralizmu neoliberalnego. Na poczatku lat 90. Polska byla postrzegana,
generalnie, jako kraj ,rzadzony” przez zwiazki zawodowe, ktore obok
przynaleznych im a priori kompetencji, wspieraly tez glebokie reformy
i zmiany transformacyjne (Pankéw 1999, s. 168), biorac na siebie nie-
jednokrotnie wspotodpowiedzialnoé¢ za ich przebieg. Wraz z postepami
transformacji rynkowej pozycja zwiazkéw zawodowych ulegata jednak
istotnej zmianie.

W 1989 roku w Polsce istnialy dwie liczace sie centrale zwigzkow zawo-
dowych: NSZZ Solidarno$¢ oraz Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych. Ponownie zalegalizowana Solidarnos¢ od poczatku Iaczyta
aktywno$¢ zwigzkowa z dzialalno$cig polityczng. Zaangazowanie poli-
tyczne Solidarnosci wynikalo z tego, ze byla ona wtedy jedyna sita zdolna
do przeprowadzenia masowej aktywizacji i konsolidacji najistotniejszych
grup interesu. Wygrane przez Solidarno$¢ wybory w czerwcu 1989 roku
zapoczatkowaly dyskusje nad przyszig rolg tego zwigzku zawodowego. Po-
jawialy si¢ glosy zachecajace do utworzenia, na bazie Komitetéw Obywa-
telskich ,,Solidarno$¢”, partii politycznej. Wtadze zwiazku podjely jednak
decyzje o rozwigzaniu Komitetéw Obywatelskich i bezposrednim zaan-
gazowaniu zwigzku w polityke. Solidarnosciowe elity cieszyly sie duzym
zaufaniem spolecznym, ale poglebiajace sie odczucie kryzysu gospodar-
czego przyczynilo si¢ do utraty tego zaufania.

Model reprezentacji intereséw okreslany jako pluralizm neoliberalny
(lata 1990-1992), bedacy wyrazem odrzucenia socjalistycznego korpo-
racjonizmu, cechowat si¢ wyraznym wycofaniem si¢ panstwa z ksztalto-
wania proceséw gospodarczych. Jako aksjomat 6wczesne elity przyjely
silne, ideologicznie warunkowane przekonanie o wyzszosci mechani-
zmoéw wolnego rynku i nieskrepowanej konkurencji nad mechanizma-
mi koordynacji i interwencjonizmu. Dla decydentéw publicznych naj-
wazniejsze stalo si¢ stworzenie instytucjonalnych podstaw réwnowagi
makroekonomiczne;j.
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Zmierzch pluralizmu neoliberalnego rozpoczat sie juz w polowie 1991
roku, kiedy Sejm przyjal ustawe o zwigzkach zawodowych, majacg na
celu centralizacje i instytucjonalizacje negocjacji intereséw. Warto pod-
kresli¢, ze postowie Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego zostali zo-
bligowani do poparcia ustawy, a jej zwolennikami byli réwniez postowie
z OPZZ. Zapisy ustawy daly podwaliny pod ksztaltowanie si¢ nowe-
go porzadku reprezentacji intereséw w Polsce nazywanego neokorpo-
racjonizmem, ktéry w 1994 roku zapoczatkowalo powolanie Komisji
Trojstronne;.

14.2.3. Motywacje i strategie aktorow modelu reprezentacji
intereséw

Podtozem dla ksztaltowania si¢ modelu reprezentacji intereséw opartych
na regufach pluralizmu neoliberalnego byta negacja uktadu okreslanego
jako socjalistyczny korporacjonizm. Jego istote J. Hausner okreslil jako
»[...] stabo uswiadomiony i kontrolowany, wielocentryczny, cho¢ hierar-
chiczny, mechanizm koordynacji interesow, ktéry pozwala systemowi
trwad, za ceng stopniowego wyczerpywania zasobow i rozkladu, ktérego
finalnym stadium jest lagodna agonia® (Hausner 1994, s. 13). Demon-
taz socjalistycznego korporacjonizmu i pojawienie si¢ autonomicznych
o$rodkow politycznych, z ktérych kazdy zabiegal o poparcie przedsie-
biorstw, walczac o zasoby w ich interesie, niezwykle utrudnialy przepro-
wadzanie reform gospodarczych (ibidem, s. 19).

Wiara w racjonalng alokacje rynku oraz automatyzm rynkowych proce-
sow dostosowawczych wigzala sie z wycofaniem panstwa ze sfery wplywa-
nia na relacje na rynku pracy i tworzenie systemowych uwarunkowan dla
regulacji zwigzkéw miedzy pracg a kapitalem. W odniesieniu do tej sfery
rzad staral sie pelni¢ jedynie funkcje¢ regulatora protestow spolecznych.
W tym okresie system reprezentacji intereséw cechowato duze rozprosze-
nie. Relacje miedzy praca a kapitalem ksztaltowata wielos¢ aktoréw ryn-
ku pracy, przy niklym udziale wladzy publicznej zajetej budowa nowych
porzadkéw spotecznych, gospodarczych i politycznych. Relacja miedzy
kapitalem a pracg opierala si¢ na zalozeniu o plynnosci i decentraliza-
cji oraz wielo$ci zaangazowanych pracodawcow i zwigzkéw zawodowych
- wzdluz kontinuum rozciagajacego sie od kooperacji po konfrontacje.
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Taki typ relacji, w sferze reprezentacji interesdw, mozna okresli¢ mianem
radykalnej wersji fragmentaryzowanego pluralizmu.

W omawianym okresie interesy grupowe byly niedostatecznie czytelne, co
wynikalo z braku wyrazistego zréznicowania spoleczno-ekonomicznego
bedacego dziedzictwem komunistycznej uniformizacji $wiata spotecznego.
Ponadto nalezy wspomnie¢ o duzej aprobacie pracownikéw dla procesow
prywatyzacji oraz mechanizméw konkurencji (Gardawski 2014). Doko-
nujace si¢ przemiany $wiadomosci spolecznej pracownikéw byly miedzy
innymi przejawem indywidualizacji oraz demobilizacji tej grupy spotecz-
nej, coraz bardziej obojetnej wobec organizacji samorzadu pracowniczego
i zwigzkéw zawodowych. Pracownicy coraz czesciej tracili zainteresowanie
wykorzystywaniem takich podmiotéw jako instytucji stuzacych wzmacnia-
niu ich pozycji w relacjach z pracodawcami (ibidem).

14.3. Neokorporacjonizm

14.3.1. Wzorce reprezentacji interesow

Neokorporacjonizm to system reprezentacji intereséw laczacy zorganizo-
wane interesy z decyzyjnymi strukturami panstwa (Schmitter, Lehmbruch
1979, s. 19). Jest on postrzegany jako system posredniczenia intereséw,
w ktérym kluczowi aktorzy sa zorganizowani w ograniczong liczbe obli-
gatoryjnych zrzeszen o hierarchicznej strukturze i odrebnych funkcjach.
W ramach domeny przypisanej im przez panstwo dysponuja one mono-
polem reprezentacji, zarazem muszg jednak przestrzega¢ regul okreslo-
nych przez panstwo (ibidem).

W teorii neokorporacjonizmu stosunki pracy sa zinstytucjonalizowane
w sieci formalnych struktur i form wzajemnych relacji miedzy organi-
zacjami pracodawcow i zwigzkami zawodowymi. Jednak pozapanstwowi
aktorzy spoleczni nie tylko wplywaja na decyzje panstwa, jak to ma miej-
sce w modelu pluralistycznym, lecz sg takze zaangazowani we wszystkie
fazy procesu kreowania i realizacji polityk publicznych.

System neokorporacjonistyczny zaklada istnienie skrystalizowanych in-
teresow grupowych, posiadajacych silng reprezentacje, oraz stabilnych
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instytucji pafistwa pelnigcych funkcje straznika wejscia zorganizowanych
interesow na arene¢ publiczng. System ten jest oparty na regule negocja-
cji odnoszacych sie do calej gospodarki, poszczegdlnych branz, konkret-
nych przedsigbiorstw, a takze do kazdego szczebla regionéw (Morawski
2012). Silne panstwo jest uwazane za konieczny warunek uzgodnien
korporacyjnych.

14.3.2. Charakterystyka aktorow

Rozwijajacy si¢ od poczatku lat 90. ruch zwigzkowy formowal si¢ wraz
z ksztaltujacym sie¢ dwczesnie systemem partyjnym. Przybieralo to for-
me, ktérg A. Panebianco okresla mianem relacji sponsorskich, jednokie-
runkowych. W takim ukladzie partie polityczne ,legitymizowane” dzieki
sponsoringowi zwigzkowemu s3 mniej autonomiczne i niezalezne w swo-
ich dziataniach. Jednoczesnie moze jednak zachodzi¢ relacja, w ktdrej
to partia polityczna odnosi wigcej korzysci dzigki mozliwosci dyspono-
wania ,zasobem” zwigzku, mobilizujac zwolennikéw poprzez struktury
organizacyjne zwiazku (Godlewski 2003). Rozw¢j systemu reprezentacji
interesow w Polsce w okresie neokorporacjonizmu nalezy rozpatrywaé
w powigzaniu z rozwojem systemu partii politycznych. O ile relacje NSZZ
Solidarno$¢ z powoltywanymi przez zwigzek bytami politycznymi zwykle
przybieraly posta¢ relacji sponsorskich, o tyle pozycja OPZZ w ramach
Sojuszu Lewicy Demokratycznej wydawala si¢ bardziej zréwnowazona
i korzystna dla obu organizacji.

Przelomowe dla systemu reprezentacji intereséw lata charakteryzo-
waly wydarzenia sygnalizujace, ze dotychczasowy uklad spoleczno-
-gospodarczy ulega gruntownym zmianom. W kontekscie aktoréw grup
interesu waznym momentem jest powstanie Samoobrony - organizacji
parazwigzkowej pozostajacej poza dwiema centralami zwigzkowymi,
$wiadomie zacierajacej roznice miedzy zwigzkiem zawodowym a partia
polityczna. Jednocze$nie nalezy odnotowa¢, ze liczba cztonkéw zwigz-
kéw zawodowych systematycznie malata. W samej Solidarnosci nara-
stal konflikt wokdt wytyczenia granic miedzy dziatalno$cia zwigzkowa
i aktywnoscig polityczng. Ostre spory polityczne wewnatrz obozu soli-
darno$ciowego mialy brzemienne skutki dla zwolennikéw kontynuacji
politycznej misji zwigzku zawodowego - po drugich wolnych wyborach
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w 1993 roku w polskim parlamencie nie znalaz! si¢ juz nikt reprezentu-
jacy NSZZ Solidarnos¢.

Druga centrala zwigzkowa, OPZZ, od 1991 roku byta czescig Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej i na poczatku lat 90. takze miala swojg reprezen-
tacje w Sejmie i Senacie. OPZZ okazal si¢ trudnym partnerem dla SLD
i skutecznie przeciwstawial sie dziataniom 6wczesnego rzadu usitujacego
ogranicza¢ uprawnienia zwigzkow zawodowych. OPZZ dazyt do posia-
dania wptywu na prace czeéci ministerstw oraz doprowadzit do zapisania
swoich postulatéw w programie wyborczym SLD, w tym placy minimal-
nej, obrony miejsc pracy, minimum socjalnego, taniego budownictwa
oraz bezplatnego szkolnictwa.

NSZZ Solidarno$¢, po serii porazek wyborczych, cze$ciowo powrdcit
do dziatalnosci stricte zwigzkowej, np. poprzez przystgpienie do Swiato-
wej Federacji Zwigzkéw Zawodowych. Nie zrezygnowal jednak z ambicji
politycznych i przed wyborami w 1997 roku delegaci zwigzku powotali
wlasng parte polityczng — Akcje Wyborcza Solidarnosé. Zaowocowato to
przejeciem wiladzy przez AWS w 1997 roku. Nowg silg polityczng targaly
jednak te same konflikty, ktére cechowaly NSZZ Solidarno$¢ na poczat-
ku transformacji spoteczno-ekonomicznej. I tak jak wtedy doprowadzily
do rozpadu ,,politycznego” ramienia zwigzku i jego druzgocacej kleski
w kolejnych wyborach. Znéw okazalo sie, ze udziat zwigzku zawodowego
w rzadzeniu w Polsce przyczynia si¢ do ostabienia zaréwno zwigzku za-
wodowego, jak i promowanej przezen sily polityczne;.

Oproécz prowadzenia dziatalnosci typowo politycznej, oba zwigzki anga-
zowaly sie (lub angazowano je) w proces przemian gospodarczych. Pod
koniec lat 90. NSZZ Solidarnos¢ i OPZZ zblizyly sie do siebie, co dotyczy-
to przede wszystkim wspdtpracy na poziomie przedsigbiorstw. Powodem
byta wspomniana malejaca liczba cztonkéw obu organizacji. To jednak
nie zmienia faktu, Ze na poziomie centralnym nadal istnial sp6ér wynika-
jacy, w przewazajacej mierze, z odmiennej przeszlosci obu zwigzkdow.

Inny wazny aktor reprezentacji intereséw — pracodawcy i ich organiza-
cje — podlegal gwaltownym zmianom w calym okresie po 1989 roku.
W poczatkowym etapie transformacji trudno uwazaé organizacje praco-
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dawcoéw za znaczace grupy interesdw. Najstarszg organizacje — Konfede-
racje Pracodawcéw Polskich - tworzyli dyrektorzy bytych przedsiebiorstw
panstwowych. Dynamike zmian w organizacjach pracodawcéw determi-
nowaly przeksztalcenia wlasnosciowe w polskiej gospodarce (Zuba 2003).
Zmienialy sie takze nazwy organizacji. Obecnie, w mys$l polskiego prawa,
reprezentatywne dla pracodawcéw organizacje to Pracodawcy RP, skupia-
jacy regionalne i branzowe zwiazki pracodawcéw oraz przedsigbiorstwa
o znaczeniu ogdlnokrajowym, Konfederacja Lewiatan, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego (ZRP) zrzeszajacy cechy, spotdzielnie rzemieslnicze, izby rze-
miosta i przedsiebiorczoéci oraz Business Centre Club - Zwigzek Praco-
dawcow (BCC-ZP) tworzacy lobby przedsiebiorcéw oraz wiezi $rodowi-
skowe i towarzyskie.

Znaczenie zwigzkéw pracodawcow rézni si¢ w zaleznosci od szczebla or-
ganizacyjnego stosunkéw ekonomicznych. Na szczeblu ogdlnokrajowym
mamy do czynienia z silng reprezentacja pracodawcéw. Znacznie stabsza
okazywala si¢ branzowa i regionalna reprezentacja pracodawcow. O ile
byta ona w stanie skutecznie funkcjonowa¢ w relacjach z administracjg lo-
kalna, o tyle przez dtugi czas praktycznie nie zaistniala w dialogu spotecz-
nym ze zwigzkowymi strukturami branzowymi lub lokalnymi. Sytuacja ta
zaczela ulega¢ zmianie stosunkowo niedawno, kiedy w obliczu kryzysu
finansowo-ekonomicznego organizacje zwigzkowcoéw i pracodawcéw co-
raz cze$ciej prowadzily partnerskie uzgodnienia, ktérych przejawem byt
m.in. szereg porozumien skladajacych si¢ na tzw. pakiet antykryzysowy.

Od poczatku XXI wieku OPZZ i Solidarno$¢ nie prowadzily juz zakro-
jonych na wigksza skale dziatan politycznych, lecz skupity sie na reali-
zacji swoich zadan statutowych, do czego w duzym stopniu przyczynilo
sie powstanie, przy aktywnym wsparciu obu central zwiagzkowych, forum
uzgadniania intereséw, czyli Komisji Trdjstronnej. To powolane przez
rzad w 1994 roku cialo poczatkowo w bardzo niewielkim stopniu spet-
niato swojg funkcje, pozostajgc w zasadzie forum uzgodnien wskaznika
wzrostu plac, czgsto zreszty nierespektowanego przez sektor prywatny
(Urbaniak 1999, s. 32). Komisja nie byla umocowana ustawowo, a ulo-
kowano ja przy ministerstwie pracy. Warto jednak podkresli¢ jej role
w ksztaltowaniu sie sposobow rozwiazywania konfliktéw opartych na ne-
gocjacjach, kompromisie i konsensusie (Olesinski 1997).
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Ustawa o Tréjstronnej Komisji ds. Spoleczno-Gospodarczych z lipca
2001 roku lokowala jg przy premierze, a jej funkcjonowanie finansowala
kancelaria premiera. Komisja przyjeta tzw. sztywny model cztonkostwa,
wymieniajgc w ustawie organizacje wchodzace w jej sklad. Komisja ma
kompetencje do prowadzenia dialogu w sprawach indeksacji ptac oraz opi-
niowania projektéw budzetu. Przedstawiciele Komisji Trdjstronnej maja
swoich reprezentantéw w radach nadzorczych wielu instytucji, takich jak
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych i Naczelna Rada Zatrudnienia. Powstanie i ustawowe
umocowanie Komisji Trojstronnej moze by¢ uznane za kluczowy element
modelu neokorporacjonistycznego. Jednoczesnie z biegiem czasu ujawnit
swoje wszelkie wady i niedociagniecia, ktére przyczynily si¢ do zmian
istotnie modyfikujacych obecny model reprezentacji intereséw w Polsce.

14.3.3. Motywacje i strategie aktoréw modelu reprezentacji
intereséw

W polskim wariancie neokorporacjonizmu wykluczono rozwigzania
wlasciwe dla modelu pluralizmu neoliberalnego. Panstwo odrzucilo role
pasywnego regulatora stosunkow pracy i stalo si¢ ich uczestnikiem -
uczestnikiem wplywajacym na ksztalt relacji miedzy pracg i kapitatem
oraz aktywnie koordynujacym, a po czgéci kontrolujgcym, procesy gospo-
darcze. Pelnienie tej nowej funkcji wigzalo sie z przyjeciem regut dialogu
i partnerstwa spoltecznego opartego na uzgodnieniach trdjstronnych (Mo-
rawski 2012).

U podstaw polskiego neokorporacjonizmu legly wysokie koszty
spoleczno-ekonomiczne transformacji ustrojowej. Narastajaca dezaproba-
ta spoteczna wobec neoliberalnej polityki panstwa skutkowata odrzuce-
niem pluralistycznego modelu reprezentacji interesow.

W sytuacji kryzysu finansowego panstwa oraz koniecznosci uruchomienia
procesow wzrostowych konieczne stalo si¢ stworzenie koalicji na rzecz stra-
tegii wzrostu gospodarczego, ktora skupialaby grupy identyfikujace w jej
realizacji swoj wlasny interes, tworzac przy tym baze spoleczno-polityczna
rzadu (Hausner 1992, s. 34). Oznaczato to konieczno$¢ prowadzenia przez
rzad polityki negocjacyjnej z partnerami legitymizujacymi si¢ mandatem
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spofecznym w uktadach branzowych i regionalnych. Partnerami tymi mia-
ty by¢ zwigzki zawodowe oraz stowarzyszenia zawodowe i spoteczne. Legto
to u podstaw neokorporacjonistycznego systemu reprezentacji interesow.
W latach 90. XX wieku zasadno$¢ tego sposobu reorientacji mechanizméw
reprezentacji intereséw wigzala si¢ takze z narastajacg wérdéd pracownikow
aprobatg dla koordynowanej gospodarki planowanej ograniczajacej prawa
wolnego rynku, zwlaszcza na rynku pracy, co wigzato sie z postulatem pet-
nego zatrudnienia i godziwej ptacy (Gardawski 2014).

14.4. Panstwo - kapitat - praca - ewolucja systemu
reprezentacji interesow

Ewolucja systemu reprezentacji interesow odzwierciedla zmiany, ktérym
podlegaja jego aktorzy oraz przeobrazenia wzajemnych zaleznosci. Zro-
zumienie natury tej ewolucji wymaga analizy charakteru przeksztalcen,
ktérym poddawani sg aktorzy tego systemu, czyli panstwo, kapitat i praca,
oraz opisania sil uruchamiajacych owe przeksztalcenia.

14.4.1. Panstwo

Od lat 70. XX wieku demokratyczne panstwo prawa stato si¢ przedmio-
tem ostrej krytyki. Wobec panstwa stawiane sa powazne zarzuty. Jest
ono oskarzane o ,,nierzadno$¢” (Crozier i in. 1995), zarzuca mu sie sla-
bos¢ demokratycznej legitymizacji (Habermas 1988), nieumiejetnosé
przeciwstawiania sie sitlom globalizacji oraz niezdolno$¢ do realizacji
waznych celéw spolecznych (Beck 1998; Habermas 1998; Munch 1998;
Scharpf 1998; Held i in. 1999). Pietnuje si¢ jego strukturalng stabo$¢
w sferze godzenia celéw spolecznych i ekonomicznych (Dahrendorf
1996; Habermas 1998) oraz wskazuje si¢ na niemozno$¢ ustanowienia
trwatej réownowagi miedzy konkurujacymi celami. Ostry atak na pan-
stwo pochodzi nie tylko z obozu badaczy globalizacji, ale réwniez z gro-
na protagonistéw teorii wyboru publicznego. Niezdolno$¢ godzenia re-
guly demokratycznej reprezentacji i zasad ekonomicznie pojmowanej
efektywnosci (Buchanan, Tullock 1962; Sartori 1987), przechwytywanie
zasobow publicznych przez grupy interesu oraz przeciwstawne efekty
interwencji publicznych to kolejne mocne oskarzenia kierowane pod
adresem wspolczesnego panstwa.
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Panstwo ulega glebokim przeobrazeniom - zmieniajg sie jego relacje
z obywatelami, postepuje erozja wladzy hierarchicznej, narasta deficyt za-
ufania wzgledem wiadzy publicznej, pojawia si¢ problem jej legitymizacji.
Zjawiska te poglebiaja problemy zwiazane z kryzysem polityki regulacyj-
nej, chroniczng nieréwnowaga budzetows oraz efektywng i spolecznie
aprobowang alokacja débr publicznych. Narastajaca konkurencja i glo-
balizacja to kolejne czynniki, ktdre w odmienny sposéb - niz to mialo
miejsce dotychczas — wytyczajg relacje panistwa, administracji i obywateli.
Réwnie waznym wyzwaniem stalo si¢ zjawisko dyferencjacji funkcjonal-
nej spoleczenstwa. Wynikajaca z niej segmentacja struktur spotecznych
oraz roznicowanie si¢ ich celéw i intereséw prowadza do powstawania
wielu zréznicowanych strukturalnie systemdéw spotecznych posiadajacych
heterogeniczne wartosci i silnie wyodrebnione poczucie wlasnych tozsa-
modci i intereséw (Mazur 2011).

Istotg przeobrazen wspoélczesnych systemow rzadzenia jest rozpraszanie
monocentrycznej i scentralizowanej wladzy publicznej. W nowej rze-
czywistosci konieczne jest pojmowanie rzadzenia jako kompleksowego
procesu konfiguracji zasobdw, w istotnej mierze od panstwa niezalez-
nych, respektowanie autonomii i suwerennosci aktoréw spolfecznych
w proces ten zaangazowanych. Prowadzi to do intensyfikacji interakcji
spolecznych, poglebienia ich wspoéltzaleznosci oraz wzrostu komplekso-
wosci Zycia spotecznego, a co za tym idzie integralnosci zasobdéw posia-
danych przez panstwo oraz réznych aktoréw spolecznych i gospodar-
czych (ibidem).

Rzadzenie za pomocy klasycznych - wyprowadzonych z modelu idealnej
biurokracji — zasad i instrumentdw, jak réwniez ograniczanie si¢ do in-
strumentow wlasciwych dla logiki dzialania rynku staje si¢ coraz bardziej
problematyczne w spoteczenstwie zmiany, niepewnosci i ryzyka. Klasycz-
ne formy rzadu (government) sa stopniowo wypierane przez sieciowe me-
chanizmy wspoélrzadzenia (governance).

Wielu badaczy uwaza, ze w miejsce hierarchicznie pojmowanej wtadzy
publicznej i jej wertykalnie zorganizowanego aparatu wykonawczego
pojawiaja sie horyzontalne sieci o réznej kompozycji i zréznicowanych
funkcjach (Stoker 1998; Castells 1996). W interorganizacyjnych sieciach
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upatruje si¢ ram do negocjowania wspolnych celéw, wymiany zasobéw ko-
niecznych do rozwigzywania probleméw kolektywnych, ktérych zdolnos¢
eliminowania wykracza poza mozliwo$ci wspolczesnego panstwa (Rhodes
1997). Istota podejscia sieciowego jest interakcja zachodzaca miedzy ak-
torami rzadowymi i nierzgdowymi oraz proces podejmowania decyzji
kolektywnych. Wzajemne oddzialywania nie sa juz oparte na dominacji
wladzy i autorytecie panstwa, ale na jego zdolnosci do sterowania kom-
pleksowymi procesami spotecznymi, z wykorzystaniem zréznicowanych
instrumentéw i zasobow (Stoker 1998; Salamon 2001). Panstwo przestaje
by¢ suwerennym podmiotem wiadzy, lokujacym sie ponad i poza policen-
trycznym spoleczenstwem. Nie wyklucza to jednak mozliwosci sterowa-
nia przez panstwo procesami spolecznymi (Willke 2007, s. 125).

Popularno$¢ sieciowych mechanizméw zarzadzania sprawami publicznymi
jest zwiazana z przekonaniem, ze umozliwiaja one ,,przezwyci¢zenie ogra-
niczen anarchicznej wymiany rynkowej oraz centralnego planowania w na-
rastajacej kompleksowosci i globalnym $wiecie” (Jessop 2003, s. 101-102).
Wielu badaczy dostrzega w nich takze stabosci i zagrozenia zwigzane z plu-
ralizmem sieciowym, szczegélnie dla aktoréw o niskim potencjale ,,gry”
w sieci (Dowding 1995; Marsh, Smith 2000; Provan, Milward 2001).

14.4.2. Praca

Tradycyjne modele zrzeszania si¢ oraz reprezentacji intereséw ulega-
ja erozji. Postepujaca globalizacja, dynamiczny rozwéj technologii oraz
dominacja nowych form produkeji przemyslowej (postfordyzmu) moc-
no naruszyly podstawy tych modeli. Rozkwit kultury indywidualizmu,
instrumentalne i sprywatyzowane strategie angazowania si¢ w sprawy
wspolne oslabiajg wiezi spoleczne (Aarts 1995, s. 205), wzmacniajg po-
stawy krytyczne i roszczeniowe oraz ograniczaja wlaczanie si¢ w dziala-
nia kolektywne (Kaase, Newton 1995, s. 28). Coraz bardziej widoczna
jest malejaca baza czlonkowska zwigzkéw zawodowych, a tym samym ich
stabnaca pozycja w systemie reprezentacji intereséw (Visser 1994, s. 81;
Hyman 1994, s. 109).

Mozna powiedzie¢, ze we wspdtczesnym kapitalizmie w pewnym zakresie
ostabieniu ulegt marksowski antagonizm miedzy kapitatem a pracg. Dyfe-
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rencjacja procesow gospodarczych powoduje, ze wspdlczesna gospodarka
kapitalistyczna sklada si¢ z wielu zréznicowanych, tak co do formy, jak
funkeji, sektoréw gospodarki. Nasilajaca sie konkurencja powoduje zara-
zem, ze o$ ekonomicznej rywalizacji w coraz wigkszej mierze przebiega
nie miedzy pracodawcami i pracownikami a miedzy firmami konkuruja-
cymi na rynku (Castree 2004, s. 56).

Istotny wplyw na charakter relacji miedzy pracg a kapitalem wywiera,
juz przywolywane, zjawisko dyferencjacji. Jego konsekwencja jest seg-
mentacja popytu i podazy pracy. Przybiera ona posta¢ wielu pdl, na kto-
rych ksztaltuja si¢ relacje miedzy pracg i kapitalem. Co wazne, kazde
z nich funkcjonuje na podstawie réznych, nierzadko odmiennych regut
(Castree 2004, s. 56). W takich okoliczno$ciach dychotomiczne i anta-
gonistyczne ujmowanie relacji miedzy praca a kapitalem moze okazaé
si¢ nieuprawnione.

Globalna natura gospodarki kapitalistycznej i jej transnarodowy charakter
powodujg, ze rozwigzywanie probleméw pracownikéw wymaga zrzesza-
nia si¢ w wymiarze migdzynarodowym. To kolejny czynnik powodujacy
przeksztalcenia krajobrazu reprezentacji pracy w relacjach z kapitalem.

14.4.3. Kapitat

Wspolczesny kapital, podobnie jak praca i panstwo, ulega istotnym prze-
obrazeniom. Koncentrujemy si¢ na tych jego cechach, ktére w stopniu
najpelniejszym wplywaja na relacje z panstwem i $wiatem pracy.

Cechg charakterystyczng wspolczesnego kapitatu jest jego wzglednie wyz-
sza mobilnoé¢ geograficzna w poréwnaniu z praca. Owa mobilnos¢ staje
sie zrodtem ,asymetrycznych” relacji wladzy tego pierwszego nad tym
drugim (Castree 2004, s. 120), jak réwniez wobec panstwa. Mobilnos¢ jest
wykorzystywana przez kapital do wywierania wplywu na panstwo celem
wprowadzenia korzystnych regulacji inwestycyjnych. Stanowi ona takze
potezny orez w ustalaniu wynagrodzen i $wiadczen pracowniczych. Owa
niesymetryczno$¢ prowadzi do obnizania standardéw pracy i wynagra-
dzania, a w konsekwencji do sytuacji, w ktdrej praca jest podporzadkowa-
na kapitatowi (Burawoy 1985). Zrédtem tej mobilnosci jest, w znacznym
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stopniu, rozwdj technologiczny (w sferze wytwarzania, transportu i ko-
munikowania), ktory ,uwolnit” kapital od terytorium.

Wazng cechg wspolczesnego systemu kapitalistycznego jest proces in-
tensywnej i szeroko zakreslonej deregulacji stuzacej ograniczeniu barier
w handlu miedzynarodowym oraz otwarcie dostepu do rynkéw kapitato-
wych i funduszy inwestycyjnych. Integralnym elementem tej deregulacji
jest takze liberalizacja stosunkow pracy. Ta ostatnia ostabia zazwyczaj po-
zycje pracy w relacjach z kapitalem.

Konkurencyjno$¢ to kolejny atrybut nowoczesnej gospodarki kapitali-
stycznej. Stanowi ona podstawowa regule organizujaca, przynajmniej
w jej neoliberalnej postaci, gospodarke rynkows. Stopien jej spelnienia
przesadza o pozycji podmiotu gospodarczego na rynku. Respektowanie
tej reguly wiaze sie z koniecznoscia wzrostu efektywnosci oraz podnosze-
nia wydajnosci pracy. To ostatnie moze taczy¢ sie z pogarszaniem warun-
kéw pracy i wynagradzania.

Liberalizacja rynkéw, w tym finansowych, ,,uwolnita” kapital inwestycyj-
ny, wyposazajac jego posiadaczy w mozliwo$¢ nieomal nieskrepowanego
przemieszczania si¢ w przestrzeni globalnej gospodarki celem korzystne-
go inwestowania zasobow. Przemieszczanie kapitalu nie jest bynajmniej
zjawiskiem nowym. Nigdy jednak skala wykorzenienia kapitatu z prze-
strzeni geograficznej nie byta tak znaczna jak ta, ktéra obserwujemy
od lat 80. XX wieku. Latwo$¢ inwestowania i przemieszczania srodkow
finansowych to duza przewaga kapitalu w relacjach z panstwem i praca
(Castree 2004, s. 130).

Poprzez kapital panstwo jest niejednokrotnie postrzegane jako kolektywna
struktura, ktorej podstawowa funkcja powinno by¢ dostosowywanie go-
spodarki narodowej do wymogdéw gospodarki globalnej. To postawa czesto
wystepujaca w ekonomii gtéwnego nurtu. Jak zauwaza Burnham (1999),
wigkszo$¢ ekonomistow fetyszyzuje rynek jako obszar handlu, wymiany,
finanséw i technologii. Marginalizuja oni zarazem znaczenie pracy, wiazac
ja z przetargami i negocjacjami zwigzkowymi. W klasycznej miedzynarodo-
wej ekonomii politycznej wcigz nie wypracowano systematycznej konceptu-
alizacji relacji migdzy panstwem, kapitatem i pracg (Burnham 1999, s. 38).
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14.5. Pluralizm sieciowy - system reprezentacji intereséw
in statu nascendi

14.5.1. Wzorce reprezentacji intereséw

Strukturalne przeobrazenia zachodzace w systemach spoteczno-
-ekonomicznych panstw demokratycznych ostabily atrakcyjnos¢ neokor-
poracjonizmu. Podstawa tradycyjnego modelu reprezentacji intereséw
grupowych byly silne wigzi spoteczne skonsolidowane wokot intereséw
ugruntowanych na rynku pracy. Ten typ wiezi dominowat w klasycznym
modelu gospodarki kapitalistycznej, zaréwno w modelu pluralistycz-
nym, jak i neokorporacjonistycznym, odzwierciedlajacych logike maso-
wej produkeji przemystowej. Z konicem XX wieku ten model gospodarki,
jak i zwigzane z nim formy formowania i reprezentacji intereséw ulegly
zmianie (Streeck, Schmitter 1992, s. 212-214). Procesy globalizacyj-
ne i powigzane z nimi zmiany w strukturze wlascicielskiej gospodarki,
zmiany technologiczne oraz nowe praktyki produkcyjne doprowadzity do
erozji tradycyjnego modelu gospodarki. Narastajaca konkurencyjnos¢ go-
spodarki, skrocenie horyzontu produkgji, sieci kooperacyjne i taficuchy
zaleznoéci, zrdznicowany, coraz mniej stabilny i sfragmentaryzowany ry-
nek oraz statusy zatrudnienia naruszyly pozycje zwiazkéw zawodowych
(Baglioni 1990; Visser 1994; Hyman 1994). Procesy te naruszyly tozsa-
mo$¢ grupowych intereséw, a oddzielone od swoich fundamentéw spo-
tecznych grupy interesu musza nieustanie redefiniowaé punkty odniesie-
nia i zmieniajgcy si¢ klientele z okreslonymi skutkami dla logiki dzialania
zbiorowego.

Pluralizm sieciowy ma stanowi¢ antidotum na zasygnalizowane powy-
zej problemy. Do jego podstawowych atrybutéw nalezy zaliczy¢ wielo§¢
funkcjonujacych w sieci podmiotéw o zréznicowanych statusach, celach
i funkcjach formalnie autonomicznych wzgledem siebie, ale wspotzalez-
nych operacyjnie. Réwnie waznym wyrdéznikiem pluralizmu sieciowego
jest szerokie zréznicowanie mechanizméw uzgadniania decyzji oraz in-
strumentéw ich realizacji. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na zdolnos¢
sieci do integrowania zasobow jej uczestnikow, stuzacych zaréwno celom
publicznym, jak i partykularnym celom uczestnikéw oraz na relatywnie
wysoka zdolnos¢ sieci do samoregulacji i uczenia sie.
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Istotg pluralizmu sieciowego jest interakcja zachodzaca miedzy aktorami
rzagdowymi i nierzgdowymi oraz proces podejmowania decyzji kolektyw-
nych. Wzajemne oddzialywania nie s3 juz oparte na dominacji wladzy
i autorytecie panstwa, ale na jego zdolnoéci do sterowania komplekso-
wymi procesami spolecznymi, z wykorzystaniem zréznicowanych instru-
mentéw i zasobow (Stoker 1998; Salamon 2001). Panstwo przestaje by¢
suwerennym podmiotem wiadzy, usytuowanym ponad i poza policen-
trycznym spoleczenstwem.

Miejsce trwalych sojuszy i antagonizméw zajmuja kontekstowe porozu-
mienia i dorazne spory. Miejsce regul ogoélnych zajmuja reguly sytuacyj-
ne. Na arene systemu reprezentacji intereséw coraz $mielej wkraczaja
aktorzy bedacy wyrazicielami intereséw dotychczas stabo dostrzeganych.
W sieciach tego systemu znalazto si¢ wielu aktoréw, ktorzy jak dotad nie
byli trwale wlaczeni w procesy decydowania.

Zapewnienie warunkéw do rozwoju spoleczno-gospodarczego wymaga
otwartosci na wspoétdziatanie i wymiane zasobdéw przez réznych aktorow
spotecznych. U podstaw tak rozumianego panstwa lezy przekonanie, ze
integracja zasobow stuzy osigganiu celéw zaréwno panstwa, jak i innych
aktorow spolecznych. Bez tej integracji ani pafistwo, ani inni aktorzy spo-
teczni nie sg w stanie osigga¢ swoich celow.

14.5.2. Charakterystyka aktorow

Spuscizna neokorporacjonizmu lat 90. XX wieku spowodowala to, ze
polski system reprezentacji intereséw znalazl sie w zlozonej sytuacji.
Specyfika polskich zwigzkéw zawodowych na poczatku drugiej dekady
XXI wieku przypomina nieco okolicznosci, w ktérych znalazly sie francu-
skie organizacje §wiata pracy. Baza czlonkowska zwigzkéow zawodowych
malatla, ale w niektérych firmach (zwlaszcza panstwowych) byly one bar-
dzo liczne i silne: ,Czesto w wigkszych przedsigbiorstwach panstwowych
dziala wiecej niz 10 zwigzkéw zawodowych, a w jednym z holdingéw
weglowych zanotowano az 74 zwigzki” (Gardawski i in. 2012, s. 12).

Spadek uzwigzkowienia po stronie pracownikéw nastepuje przy
jednoczesnym braku powszechnego zorganizowania po stronie praco-
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dawcow. Stosunkowo duza liczba organizacji ,,reprezentatywnych” w Pol-
sce wskazuje raczej na rozproszenie reprezentacji niz jej koncentracje. Jak
wskazuja badania, poziom centralizacji organizacji ,,reprezentatywnych”
w Polsce jest raczej niski, co oznacza, ze formalna reprezentacja nie idzie
w parze z sila organizacji nadrzednych, a organizacje czlonkowskie dys-
ponuja stosunkowo duzg autonomia (Anacik i in. 2009, s. 55). Na pod-
stawie danych sondazowych za 2008 rok Gardawski, Mrozowicki i Cza-
rzasty (2012, s. 8, 11) zauwazaja, ze liczba zwigzkowcow niezrzeszonych
w zadnej z trzech duzych centrali moze wynosi¢ nawet 600 tys. 0sob, czyli
od 15 do 20% zwigzkowcow. Najwigksze z nich to ogdlne zwigzki wielo-
branzowe (np. Wolny Zwiazek Zawodowy Sierpienn 80), ogoélne zwiazki
jednobranzowe (np. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa RP),
zwigzki zawodowe pracownikéw administracji publicznej oraz zwiazki za-
wodowe majgce charakter stowarzyszen zawodowych (np. Ogélnopolski
Zwigzek Zawodowy Lekarzy) (Wozniak-Jechorek 2014).

Instytucjonalizacja systemu byla niekompletna, a zainteresowanie spofe-
czenstwa aktywno$cia reprezentantéw jego intereséw systematycznie sie
zmniejszalo. Wydaje si¢ zatem, ze w drugiej dekadzie XXI wieku dotych-
czasowy system organizacji grup interesu wyczerpal swoj potencjat roz-
wojowy. Oprocz postepujacych proceséw globalizaciji i liberalizacji gospo-
darek narodowych, o konieczno$ci reform zadecydowat kryzys finansowy
i spoleczny. Uswiadomil on wszystkim stronom zaangazowanym w nego-
cjacje interesdw, ze nalezy redefiniowa¢ dotychczas stosowane rozwigza-
nia i rozwazy¢ skuteczne wdrozenie nowych pomystow.

ZYozonos¢ oraz dynamika probleméw, w obliczu ktdrych stajg $wiat praco-
biorcéw oraz $wiat przedsiebiorcéw, takze w Polsce, powoduja, ze statycz-
ne mechanizmy trdjstronnego, sformalizowanego i dtugotrwatego dialogu,
uzgadniania i rozstrzygania staja si¢ dysfunkcjonalne. Napiecia, konflikty
powstajace w relacjach praca i kapital, wymagajace szybkiej reakcji, sg roz-
strzygane z pominieciem formuly tréjstronnych rozméw poprzez bezpo-
srednie ustalenia zainteresowanych. Tak dzialo si¢ w przypadku negocjacji
nad pakietem antykryzysowym w 2009 roku. Od czerwca 2013 roku Komi-
sja Trdjstronna praktycznie nie funkcjonowala, a szefowie wszystkich trzech
central zwigzkowych - Solidarnosci, OPZZ i FZZ - zadecydowali o boj-
kocie jej posiedzen, domagajac sie¢ istotnych zmian w jej funkcjonowaniu.
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Projekt ustawy o majacej zastgpi¢ Komisje Radzie Dialogu Spotecznego
przygotowaly zwigzki zawodowe, uznajac, ze dialog w Komisji jest pozoro-
wany, a rzad nie bierze pod uwage ich postulatéw. Wtasny projekt przed-
stawili takze pracodawcy, a nastepnie wspolny zesp6t wypracowal jednolity
tekst. Projekt wzmacnia pozycje Rady w stosunku do obecnej Komisji'.

Na tym etapie trudno rozstrzygaé, czy nowy organ spelni pokladane
w nim nadzieje. Godne podkreslenia jest natomiast to, Ze nowe rozwig-
zania stanowig kompromis wszystkich zainteresowanych (z czolowa rola
pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych) i moga stworzy¢ fundamen-
ty organizacyjno-prawne dla nowego porzadku reprezentacji interesow.
Wprowadzanie nowych regulacji prawnych stanowi jednak ukoronowanie
procesu odchodzenia od tradycyjnie pojmowanego neokorporacjonizmu
i prébe instytucjonalizacji odmiennego podejscia do godzenia rozbiez-
nych intereséw spoteczno-gospodarczych.

14.5.3. Motywacje i strategie aktorow modelu reprezentacji
intereséw

W pluralizmie sieciowym radykalnej zmianie ulegaja relacje, zardw-
no miedzy aktorami systemu reprezentacji interesow, jak i miedzy nimi
a podmiotami, ktére reprezentujg. Z jednej strony, nastepuje wzrost ich
autonomii, z drugiej za$ narasta wspoélzalezno§¢ oraz poszerzenie spek-
trum interakcji — od konfliktu po wspoéldziatanie. Zaleta tego systemu jest
takze odblokowanie sztywnej struktury systemu reprezentacji intereséw
poprzez uwzglednianie aktoréw dotychczas nieobecnych w tym systemie.
Wynika to, przede wszystkim, z rosnacego znaczenia podmiotéw stabo
reprezentowanych w stosunkach pracy. W modelu pluralizmu sieciowego
elitarny klub udzialowcéw, powstaly w modelu neokorporacjonistycznym,
zmuszony jest do otwierania si¢ na nowych czlonkéw.

Istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ nowego modelu reprezentacji intere-
sOw wywiera zmiana natury ruchu zwigzkowego. Po czesci jest to zwia-
zane z przeobrazeniami w sferze $wiadomosciowej, a po czgéci — z poste-

' Rada Dialogu Spofecznego uformowata si¢ w trakcie prac nad ksigzka - w pazdzierniku
2015 roku.
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pujacg indywidualizacja stosunkéw pracy. W tym pierwszym przypadku
mowa jest o ,holistycznym” postrzeganiu relacji pracy przez pracowni-
kéw, oznaczajacym identyfikacje ze zwigzkami zawodowymi i zarzagdami
przedsigbiorstw (Gardawski 2014). W drugim przypadku chodzi o zmiane
struktury zasobdw rynku pracy i wzrost liczby oséb prowadzacych indy-
widualng dziatalnos$¢ gospodarczg. Naturalng konsekwencja takiego stanu
rzeczy jest spadek liczebnosci zwigzkéw zawodowych, a co za tym idzie
— ich sity przetargowej. Podobna tendencje obserwujemy takze w organi-
zacjach pracodawcéw, co generalnie prowadzi do niskiego poziomu re-
prezentatywnosci zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.

Wisréd podmiotéw wchodzacych w sklad otoczenia rynku pracy mozna
wyrézni¢ ,insideréw” i ,outsider6w” systemu reprezentacji interesow.
T. Sigeman (2009), przywolujacy teori¢ A. Lindbecka i D. Snowera (1988),
kre$li réznice miedzy ,insiderami” i ,outsiderami”. Ci pierwsi sa pracow-
nikami niejako ,,z urzedu’, a ich pozycja zawodowa jest chroniona dzigki
réznym instrumentom prawnym i dzialaniom zwigzkéw zawodowych.
Posiadajg duzy i formalnie gwarantowany wplyw na sytuacje na rynku
pracy. ,Outsiderzy” nie maja takiego wplywu, ich pozycja jest nieuprzywi-
lejowana. Podzial ten, odnoszacy sie poczatkowo do pracownikéw, mozna
rozszerzy¢ na podmioty znajdujace si¢ wewnatrz lub na zewnatrz systemu
reprezentacji interesow. Do ,insideréw” mozna zaliczy¢ $rodowiska i or-
ganizacje reprezentowane na forum Komisji Trdjstronnej. ,,Outsiderow”
mozna podzieli¢ na dwie grupy: blizszych, ktérzy w biezaco realizowanej
polityce gospodarczej, jako zaplecze rynku pracy, zostaja wlaczeni w ist-
niejacy system reprezentacji intereséw, oraz dalszych, ktdrzy nominalnie
z rynku pracy sa wykluczani (na przyklad dlugotrwale bezrobotni, nie-
pelnosprawni). W chwili obecnej mozna dostrzec wzmocnienie pozycji
czesci ,,blizszych outsider6w” i stopniowe wlaczanie ich do grona grup
reprezentacji intereséw. Swiadczy o tym orzeczenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z czerwca 2015 roku, w ktérym zakwestionowano zgodnos¢
z Konstytucjg ustawy o zwigzkach zawodowych w zapisach méwigcych
o braku mozliwo$ci zrzeszania si¢ 0sob zatrudnionych na podstawie form
innych niz umowa o prace. Uznanie przez Trybunal niekonstytucyjnosci
tych przepisow otwiera droge do poszerzenia zorganizowanych grup inte-
resu o zwigzki zrzeszajace rosnacg liczbe pracownikéw zatrudnianych na
podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto.
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14.6. Czy Polacy potrafig zadba¢ o swoje interesy?

Na wstepie tego tekstu postawiliémy pytanie o to, jak Polacy zabiegaja
o swoje interesy ekonomiczne realizowane dzigki aktywnosci na rynku
pracy. Poszukujac na nie odpowiedzi, naszkicowaliémy dominujace na
przetomie stuleci systemy reprezentacji intereséw w naszym kraju. Zasy-
gnalizowaliSmy takze przeobrazenia, ktéorym sa poddawane wspolczesne
panstwo, praca i kapital - w celu zarysowania kierunku ewolucji tych sys-
temoéw w demokratycznych krajach o gospodarce rynkowej. Odniesienie
tych zmian do mechanizméw reprezentacji intereséw w naszym kraju
sklonito nas do wyrazenia opinii, ze coraz wyrazniej przesuwaja si¢ one
od rozwigzan neokorporacyjnych w kierunku zasad wlasciwych dla po-
rzadku pluralizmu sieciowego.

Na pytanie o zdolnos¢ Polakdéw do realizacji ich intereséw ekonomicz-
nych odpowiadamy w dwojaki sposdb. Po pierwsze, zastanawiamy sie, czy
istniejacy/zmieniajacy sie porzadek instytucjonalny im to umozliwia. Po
drugie, przygladamy sie, czy w ramach tego porzadku Polacy potrafig za-
dba¢ o wazne dla nich interesy ekonomiczne.

Porzadek instytucjonalny systemu reprezentacji intereséw jest w naszym
kraju w wigkszej mierze wytworem projekcyjnej niz ewolucyjnej zmiany
instytucjonalnej. Konsekwencje ,,przerwanej rownowagi’, wplyw ,$ciez-
ki zaleznosci’, presja ,przyspieszonej modernizacji” oraz sity globaliza-
cji nadajg temu systemowi charakter relatywnie dynamiczny, a zarazem
niejednorodny. W okresie 25 ostatnich lat natura tego systemu ulegala
silnym przeobrazeniom. W efekcie powstal wewnetrznie zréznicowany
konstrukt, w obrebie ktorego wspotwystepuja elementy pluralistyczne,
neokorporacjonistyczne i sieciowe (te ostatnie zdaja si¢ stopniowo do-
minowac). Sktadowe te po czeéci sg komplementarne, po czesci zas po-
zostaja w relacjach antagonistycznych i wzajemnie si¢ wykluczajacych.
Interpretacja i respektowanie regul oraz mechanizméw tak wysoce he-
terogenicznego systemu rodzi wiele probleméw z powodu jego ztozo-
nosci i wewnetrznej niespdjnosci. Dobrze radza sobie z takimi proble-
mami spoleczenstwa panstw Zachodu, ktére przez stulecia doskonality
porzadki instytucjonalne i usprawnialy mechanizmy koordynacji dzia-
tan zbiorowych, w tym reguly reprezentacji intereséw. Panstwa, ktdre
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przechodzily transformacje systemowa, w tym Polska, nie mialy takiej
sposobnosci. Stawia je to w podwojnie niekorzystnej sytuacji. Po pierw-
sze, ich stabo skonsolidowane tady instytucjonalne wcigz nie s3 mocno
osadzone w tkance spoltecznej i ugruntowane w tozsamosci historyczne;.
Po drugie, przychodzi im mierzy¢ si¢ z wielkimi procesami globalizacji
i kulturowymi przeobrazeniami, ktére podwazaja tworzone przez nie po-
rzadki instytucjonalne. Te ostatnie nie ulegly jeszcze konsolidacji i rze-
czywistemu spotecznemu osadzeniu. Okoliczno$ci te moga prowadzi¢ do
dezorganizacji normatywnej i funkcjonalnej owych porzadkéw. W kon-
sekwencji moze to oznacza¢ ostabienie pozycji panstwa w systemie re-
prezentacji interesoéw i zintensyfikowac ksztaltowanie sie sieci o dominu-
jacej pozycji aktoréw niepanstwowych, w szczegdlnosci tych zwigzanych
z kapitalem ponadnarodowym.

Paradoksalnie moze si¢ jednak okaza¢, ze nikle spoleczne zakorzenienie
systemu reprezentacji interesow, relatywnie stabo skonsolidowane intere-
sy (branzowe), wysoki stopien ich plynnosci, stosunkowo niski poziom
uzwigzkowienia oraz silnie zindywidualizowane strategie walki o interesy
ekonomiczne stang si¢ specyficznym zasobem adaptacyjnym. Zaséb ten
moze bowiem konweniowaé z naturg mechanizméw wytaniajacego sie
systemu reprezentacji intereséw, zwanego pluralizmem sieciowym. Nie
oznacza to, ze w sposob automatyczny doprowadzi to do symetrycznosci
relacji pracy, kapitatu i panstwa, moze jednak zaréwno ulatwiaé wspot-
prace, jak i wytwarzaé napiecia i konflikty w relacjach owych wielkich,
zbiorowych aktordw spotecznych.

W okresie ostatnich 25 lat Polacy doswiadczyli dzialania pluralistyczne-
go i neokorporacjonistycznego systemu reprezentacji intereséw. Obecnie,
w coraz wigkszym stopniu, mierzg si¢ z mechanizmami pluralizmu siecio-
wego. Odpowiedz na to, jak skutecznie w ramach tych systeméw zabie-
gaja o wlasne interesy ekonomiczne, nie jest jednoznaczna. Wiele w niej
jednak niepokojacych elementéw.

Z jednej strony, tworzone sa nowe miejsca pracy, spada bezrobocie, rosng
$rednie wynagrodzenia w gospodarce, podnosi si¢ poziom minimalnego
wynagrodzenia, ograniczeniu ulega skala rozwarstwienia dochodowego.
Z drugiej jednak strony, miejsca pracy majg niskg jakos¢. Pod wzgledem
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jakosci miejsc pracy Polska znajduje sie, zdaniem Organizacji Wspdtpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), na odleglym miejscu wérdd panstw
przynalezacych do tej organizacji. W grupie 32 badanych panstw, w przy-
padku kazdego z kryterium oceny jako$ci pracy, nasz kraj zajmuje kon-
cowe miejsca, jezeli chodzi o: poziom zarobkéw (26. miejsce), stopien
nieréwnos$ci dochodowych (23.), ryzyko utraty pracy (25.), $wiadczenia
dla bezrobotnych (26.), wymagania pracodawcow (28.), jako$¢ udzielanej
pomocy osobom bez pracy (27.). Sytuuje nas to w grupie panstw o naj-
nizszej jako$ci pracy, wspolnie z Wegrami, Stowacja i Turcja (OECD Em-
ployment Outlook 2014).

Zdaniem badaczy OECD rynek pracy w Polsce charakteryzujg takie pa-
rametry, jak niskie ptace, duzy stres w pracy, brak zabezpieczenia na wy-
padek utraty pracy i wysokie ryzyko bezrobocia (ibidem). Nalezy takze
wspomnie¢ o problemie tzw. uméw $mieciowych, na podstawie ktérych
pracuje blisko 9% zatrudnionych (okolo 1,2 mln pracownikéw). W kon-
sekwencji jesteSmy panstwem z najwickszym odsetkiem oséb pracujacych
na kontraktach czasowych, co oznacza najnizszy poziom relatywnego bez-
pieczenstwa i stabilnosci dla pracownikéw. Niepokojaco rysuje si¢ takze
problem tzw. ubogich pracujacych (working poor). W Polsce w 2013 roku
ich udzial w populacji pracujacych ogétem wynosit 10,8% ($rednia dla
28 panstw UE to 8,9%).

Przyktadem pogarszania sie zaréwno jakos$ci pracy, jak i jej braku jest ma-
sowa emigracja, gléwnie mlodych i przedsiebiorczych osoéb. Uprawniona,
przynajmniej do pewnego stopnia, wydaje si¢ opinia, ze jednym z powo-
dow tego exodusu jest utomnos$¢ mechanizméw ksztaltowania relacji mie-
dzy kapitalem a pracg i niezdolnos¢ panstwa do wypelniania formulowa-
nych wobec niego oczekiwan spotecznych.

Wydaje si¢ zatem, Ze znane mechanizmy neokorporacjonistycznego syste-
mu reprezentacji traca na znaczeniu, a w ich miejsce coraz $mielej wkra-
czaja rozwigzania charakterystyczne dla pluralizmu sieciowego. Moze si¢
jednak okaza¢, ze wzorce reprezentacji intereséw ekonomicznych domi-
nujace w Polsce moga dobrze wspoélgra¢ z owym podejsciem sieciowym.
Trudno rozstrzyga¢, czy bedzie to prowadzi¢ do symetrii relacji kapitalu
i pracy, czy tez do poglebiania tej nieréwnosci. Wydaje sig, ze bardzo wie-
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le bedzie zalezalo od panstwa. To jego postawa moze decydowaé o za-
chowaniu kruchej réwnowagi, stanowigcej wypadkowa konfliktu i wspot-
dzialania, zbieznosci i roztacznosci intereséw miedzy praca i kapitalem.
Aby panstwo moglo odegra¢ taka role, musi posiada¢ umiejetnos¢ kom-
binacyjnego postugiwania sie zréznicowanymi mechanizmami sterowania
procesami spoteczno-ekonomicznymi oraz potencjal systemowego ucze-
nia sie. Panstwo polskie posiada te zdolno$ci w relatywnie niewielkim
stopniu.

Konkludujagc w wymiarze ogélniejszym, nalezy podkresli¢, ze systemy re-
prezentacji intereséw ewoluuja w konsekwencji zmian zachodzacych po
stronie panstwa, kapitatu i pracy. Zmiany te prowadzg do ksztaltowania
nowych wspolzaleznosci oraz nowych wzorcodw reprezentacji interesow.
Podstawowg ich cecha zdaje sie sieciowa natura wspolzaleznosci. Miejsce
stabilnych, czytelnych, zamkni¢tych mechanizméw uzgadniania racji i in-
tereséw, wlasciwych dla neokorporacjonizmu, zajmuja wielo§¢ aktordéw
uczestniczacych w systemie reprezentacji interesow, relatywna otwartos¢
na nowych uczestnikéw, dynamiczna rekonfiguracja kompozycji tego sys-
temu, oslabienie dominujacej pozycji panstwa w sieci, fragmentaryzacja
procesoéw decyzyjnych oraz krucha réwnowaga wzajemnych relacji. Wiele
przemawia za tym, ze relacje miedzy panstwem, pracg i kapitalem moga
zmierza¢ od ukladéw opartych na relacjach konfliktowych w strone ze-
stawu norm osadzonych na wspoélzaleznosciach pracy i kapitalu oraz
regulach gry o sumienie niezerowej (Morawski 2012, s. 207) i dzielonej
wspolodpowiedzialnosci.
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Darek Niklas

15. Modernizacja i wiezi etniczne, czyli ,naréd stoi
przed nowymi zadaniami”

15.1. Wprowadzenie

Osobliwa maksyma poety znalazta znaczny rozgtos: ,,Musisz zmieni¢ swe
zycie..”! Juz przedtem krazylo zawolanie rewolucyjnego przedsiebiorcy
i autora: ,[...] obecnie zadaniem jest zmieni¢ $wiat!”% Posréd narodow
$wiata bardzo maly odsetek moze sobie pozwoli¢ na redukcje aspiracji
do podtrzymania status quo, podczas gdy wiekszo$¢ stoi przed powazny-
mi zadaniami poprawy warunkéw bytu, powstrzymania aktéw przemocy,
ograniczenia korupcji, podniesienia poziomu edukacji narodowej i wielu
innymi, ktére to zadania czesto podsumowuje si¢ zwrotem ,,moderni-
zacja. W najprostszym ujeciu oznacza to wprowadzenie sieci powigzan
i instytucji, ktdre sie sprawdzily w krajach wiodacych w procesie unowo-
cze$niania, czyli tych, ktére géruja na liscie wskaznikéw rozwoju gospo-
darczego, spotecznego i kulturowego. Strukturalng opozycja modernizacji
jest zacofanie, ktdérego etykietalne konotacje budza oburzenie i prowokuja
protest. Komplikacje zwigzane ze skala modernizacji sg gléwnie natury
ideologicznej, poniewaz w zyciu codziennym istnienie takiej hierarchii
jest calkiem jednoznaczne i wyraza si¢ w przesunigciach emigracyjnych
»ze wschodu na zachdd” i ,z potludnia na péinoc’, stosujac potocznie
uzywane metafory. W sferze $wiatopogladowej zwiazanej z obserwacja-
mi i przezyciami wystepujacymi w codziennosci ztozono$¢ problematyki
modernizacji daje si¢ uprosci¢ poprzez relatywizacje do kwestii narodu

' Gena Rowlands w filmie Woody Allena Another Woman i Owen Wilson w Midnight in Paris
oraz Peter Sloterdijk w tytule ksigzki (Sloterdijk 2014) uzywaja ten zwrot Rilkego.

* Friedrich Engels Tezy o Feuerbachu; zob. ,,Stoja przed nami gigantyczne zadania” (Manifest
PKWN, lipiec 1944).
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lub kultury narodowej. O ile w salach seminaryjnych uniwersytetow roz-
waza sie wiele aspektow ideologii modernizacji (zob. Habermas 2000),
o tyle dla ,,cztowieka z ulicy” sprawa redukuje si¢ do retorycznego pyta-
nia: ,A co to, my gorsi niz...?!” i to nie w sensie pozostawania w tyle pod
wzgledem sily nabywczej i zwigzanych z tym wskaznikéw obiektywnych,
ale w sensie duchowym: rozumienia $wiata i waloryzowania jego cech.
Ten duchowy aspekt Zycia spolecznego to kultura, ktérej kolektywnym
no$nikiem jest nardd, czyli rozwinieta grupa etniczna, albo juz majaca
status panstwowy, albo gotowa do jego przyjecia.

15.2. Ethnos jako podstawa znaczacych réinic

W odniesieniu do agregatéw spotecznych, a nie ich jednostkowych ele-
mentéw, rozrdznienie bytu materialnego i duchowego, wprowadzone w po-
wyzszym podrozdziale, jest natury ontologicznej, czyli wskazuje na sposéb
istnienia, a nie na sposob widzenia. Z jednej strony mamy do czynienia
z brakiem dostepnych udoskonalen systemowych, ktorych wprowadzenie
napotyka trudnosci instrumentalne’, z drugiej za$ stoimy wobec swoiste-
g0 przesytu znaczenia wyrastajacego z zycia duchowego. Zaréwno braki
materialne (systemowe), jak i przesyt kulturowy majg charakter ilosciowy
i jako takie nie odsylaja do réznicy jakosciowej, ktéra pojawia sie dopiero
przez poréwnanie i skalowanie oraz kieruje uwage w strone poszanowania,
uznania dla odmiennosci i dla tradycji, ktorg ona sie chlubi.

W poszukiwaniu réznicy trudno byloby trafi¢ na lepszy grunt niz podzialy
etniczne, ktére moga konkurowac jedynie z religijnymi i w duchu logiki
historycznego eliminowania zbednych probleméw oba zostaly w znacznej
mierze ze sobg utozsamione. Tozsamos¢ etniczna to jeden element posrod
kategorii identyfikacyjnych, do ktérych nalezg réwniez ple¢ i orientacja
seksualna, rasa, status obywatelski, klasa spofeczna i kazda inna identy-
fikacja, ktora opanowala wyobraznie i moze by¢ sensownie skorelowana
z atrybutami stopniowanymi na skali uprzywilejowania w oczach innych.
Tozsamos¢, czyli identyfikacja cech jednostki jako nalezacych do pew-
nej znaczacej kategorii, stala sie osig organizujacg dominujace ideologie,

? Jest to raczej lemat niz twierdzenie — w koncu Taliban burzyt szkoly i szpitale zbudowane przez
armi¢ amerykanska bynajmniej nie z powodu usterek technicznych...
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a takze niezbywalnym momentem potocznych nastawien. Powszechnie
przekonywajacym o jej waznosci aspektem tozsamosci jest stereotypizacja
i uprzedzenia, wzglednie uprzywilejowania wynikajace z obserwacyjnie
lub komunikacyjnie osadzonych przypuszczen dotyczacych cech charak-
teru, zdolnosci i powigzan jednostki jako przynalezacej do danej katego-
rii. Ludzie s traktowani wedlug tego, jak s3 utozsamiani z pewnag ka-
tegorig identyfikacyjng, co zaémiewa osobiste atrybuty, utrudnia etyczne
traktowanie wedlug zastug i niesprawiedliwie, pochopnie bowiem, naru-
sza wzglednie poteguje range spoteczng i zwigzane z nia uprawnienia. To
stwierdzenie stalo si¢ tak powszechne, ze jego negacja w odniesieniu do
kategorii tozsamosciowych jest traktowana przez wielu jako asumpt do
moralnego potepienia, ktére w wydaniu intelektualnie dojrzalym przy-
biera formy oskarzen o brak rozeznania, ideologiczng $lepote i ztg wole.
Rezultatem jest swoisty ,wyscig zbroje’” w mnozeniu skal obrazujacych,
jak kategorie spoleczne sg traktowane niesprawiedliwie, a takze réwniez
wzrost zorganizowanych wysitkow, aby te nieréwnosci zlikwidowac.

Réwniez pod tym wzgledem nie wszyscy s jednakowi i zaréwno oburze-
nie wobec niesprawiedliwego traktowania, jak i wysitki naprawy rozklada-
ja sie nieréwnomiernie. Dla politykéw i moralnych agitatoréw staje sie to
okazja do tozsamosciowych gier politycznych, by okazaé, kto ma silniej-
szy grunt do narzekania i wynikajaca z tego legitymizacje zadan. W tym
aspekcie zagtada Zydéw, niewolnictwo Murzynéw oraz wielotysigcletnia
spoleczna rola kobiety jako istoty niepublicznej majg absolutny priorytet.
Wszakze im silniej antysemityzm, rasizm i seksizm sa pietnowane, tym
silniejsze sg uczulenia na ich przejawy i tym wiecej postrzeganych okazji,
w ktorych sie one ujawniajg, co prowadzi do sytuacji, ze postep w zwal-
czaniu tych niegodnych postaw jest celebrowany gléwnie jako okazja do
zadania wzmocnienia wysitkdw do ich zwalczania.

Zasadnicza komplikacja lezy w tym, Zze istnieje znaczna liczba przykta-
dow osdb z kategorii niestusznie ponizanych, ktére zdotaly przezwycie-
zy¢ uprzedzenia i uplasowaly si¢ wysoko na hierarchiach statusu w réz-
nych dziedzinach spoleczenstwa. Budujac na tych faktach, kontrastujacy
punkt widzenia utrzymuje, ze cechy etniczne s3 ztudzeniem, a w realiach
spolecznych liczy si¢ jedynie pozycja w strukturze z przynaleznymi na-
grodami lub mankami. Pozycja jest osiggana poprzez starania i zmaga-
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nia - niewatpliwie wspomagane dziedzictwem, ale nie sprowadzalne do
odziedziczonych atrybutéw - ktore sg rozlozone wzglednie réwnomier-
nie, wymagajac od jednostek wysitku, przygotowan i uzdolnien, ktére
moga wyrasta¢ z podloza etnicznego, ale nie s3 przezen determinowane,
ich transcendowanie bowiem jest otwarta mozliwoscia.

Wobec wagi tych kwestii warto zastanowi¢ sie, na ile podtrzymywanie
specyfiki statusu etnicznego jest warte zachodu i komu przynosi ono ko-
rzy$ci. Rzecz jasna zwolennicy pielegnowania cech réznicujacych nie uj-
mujg tego w tych terminach, widzac problem raczej w istocie rzeczy, czyli
w nieprzezwyciezalnym fakcie, ze gdzie si¢ nie mieszka, jest si¢ z istoty
rzeczy tym, kim sie jest z urodzenia i wychowania (w okreslonej kultu-
rze), a wszelkie uniki s3 godnym pogardy zaparciem si¢ swej egzysten-
cjalnej istoty. Przyjmujac realistyczng perspektywe na te kwestie, mozna
sie odwota¢ do faktu spoltecznego, ze inni patrza na nas poprzez pryzmat
tozsamosci etnicznej (poza jeszcze innymi toZzsamo$ciami wspomniany-
mi skrétowo powyzej). Wszelkie unikanie identyfikacji jest zludzeniem
uniwersalistycznym, ktérego rezultatem moze by¢ jedynie otrzezwiaja-
ce przypomnienie, gdy na forum publicznym jest si¢ traktowanym jako
»delegat” suponowanej narodowosci, lub gdy pewne interesy pozostang
niezaspokojone z powodu delegitymizacji na gruncie tozsamosci etnicz-
nej. Zamiast da¢ sie prowadzi¢ w tunel bez wyjécia, winni$my podjaé nie-
uniknione wezwanie i konstruowaé grupe tozsamosciows, ktora bylaby
$wiadoma samej siebie i taktycznie sprawna w przezwyciezaniu uprze-
dzen - glosi dominujgca perspektywa ideologiczna.

Z perspektywy ,wygranych’, czyli osob, ktore uplasowaly sie na pozycjach
wysoko cenionych i godziwie wynagradzanych najbardziej prawdopo-
dobne podejscie sugeruje, iz osiggniecia wynikaja z cech pozycjonalnych
w siatce powigzan spolecznych wyrézniajacych jednostke, a nie z cech,
ktére ona podziela z innymi. Ludzie posuwaja si¢ (Iub nie) do przodu
(czyli w gore lub w dot) bez wzgledu na przynaleznos¢ do prefigurowa-
nych grup o przypisanych cechach, lecz w stosunku do swych osiggnie¢,
cho¢ te - mozna argumentowaé — nie biora si¢ ,,z powietrza’, lecz wynika-

* Drastyczny przyklad przytacza Zdzistaw Krasnodgbski: niemiecki politolog Stefan Garsztecki
przedstawiony automatycznie jako Polak! Zob. Krasnodebski (2000, przypis 44, s. 34).
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ja z mozliwosci stworzonych przez innych, czyli z ukladu interakcyjnego,
w ktérym dana osoba funkcjonuje i co do ktdrego mozna utrzymywac, ze
cecha decydujaca jest wiez etniczna.

15.3. Uniwersalistyczne i partykularne réznice

Ostatnio francuski ekonomista (Piketty 2015) dolaczyl si¢ do chéru za-
dan niwelowania nieréwnosci spotecznych w wymiarze posiadania. Ten
wymog dotyczy takze krajow wiodacych modernizacyjnie, czyli nie jest
wyrazem zacofania. Od dluzszego czasu moéwi si¢ o koniecznosci ogra-
niczenia wplywu naszego gatunku na klimat, pogarszajacy sie w oczach,
ktory to postulat zmiany tez ma charakter globalny. Jednak tak, jak sie
sprawy maja w dzisiejszym $wiecie, te globalne wymagania muszg si¢
wpierw przebi¢ na poziomie poszczegélnych panstw, narodéw lub spote-
czenstw. Postulat uniwersalno$ci nabiera konkretnego charakteru dopiero
po przelozeniu na jezyk czastek partykularnych. Taki przeklad wszakze
prowadzi na manowce sporéw identyfikacyjnych jednostek uniwersum.
Ustalanie tozsamosci, czyli nazywanie, to calkiem specjalna gra jezykowa,
w ktérej desygnacje, denotacje i konotacje przecinaja sie na rozne spo-
soby, z ktérych zaden nie pozostaje bez ideologicznych konsekwencji’.
Skupiajac si¢ na dwu podstawowych kategoriach analizy spolecznej inte-
resie i warto$ciach, zauwazamy, ze patriotyzm przetlumaczony na jezyk
interesow staje sie szowinizmem, altruizm przynosi korzy$ci w postaci
euregetyzmu (klientelizm) (Veyne 1972), wierno$¢ etniczna pozwala two-
rzy¢ kliki operujace poza prawem. Innymi stowy: w tej grze jezykowo-
-pojeciowej granice s3 plynne i znaczenia zmienne, zaleznie od tego, kto
mowi i o co mu/jej chodzi.

Przyjecie perspektywy jednostki wielce upraszcza analiz¢, a ponadto
ma duzy walor ontologiczny, jako ze wiadomo, o jakie jestestwo chodzi:
o konkretnego czlowieka. Taka redukcjonistyczna ucieczka od odpowie-
dzialno$ci za zbiorowos$¢ projektowana przez uczonych, ktérych wysitki
uznane zostaly za godne Nagrody Nobla (Kahneman 2012), napotyka
wszakze wspomniang juz trudno$¢ utozsamienia, poniewaz czlowiek jako

® Zob. wspomniany Stefan Garsztecki lub Rachel Dolezal - biala Amerykanka podajaca si¢ za
Murzynkeg (zob. wiadomosci i komentarze w polowie czerwca 2015 — wiele Zrodet).
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taki po prostu nie miatby zadnego specjalnego powodu, aby rano podno-
si¢ sie z pieleszy. Ten czyn, heroiczny z egzystencjalnego punktu widzenia,
wymaga celu, cel za$ zalezy od tego, za kogo sie uwazamy i za kogo nas
biorg inni, czyli od tozsamo$ci. Poniewaz tozsamos¢ dzielimy z innymi,
wynosi nas ona do poziomu pewnej abstrakeji, ktorej ontologiczny sta-
tus mozna jedynie okresli¢ jako kolektyw. Postepujac celowo, plasujemy
sie w kohorcie, dla ktdrej ten cel jest do przyjecia, lub nawet ktora jest
zmuszona do jego przyjecia dla zachowania swej grupowej tozsamosci.
Jaki$ trudny polemista mogltby nalegaé, ze jednak w jakiej$ mierze i na
jakiej$ plaszczyznie musimy by¢ w stanie robi¢ co$ celowo, cho¢ bez celu,
tzn. bez przypisywania sie jakiejs grupie, dla ktérej ten cel jest celem ist-
nienia. Taka forma bezcelowego istnienia, ktdre jest jednak pelne zadan
do wykonania i w zwigzku z tym wymaga ,podniesienia si¢ na nogi’, to
zycie podlegajace ciaglemu postulatowi zmiany poprzez ¢wiczenie — me-
tanoia (Sloterdijk 2014).

Problem modernizacji lezy w tym, ze postulat zmiany, ¢wiczenia w celu
podniesienia sprawnosci odnosi si¢ do kolektywu zorganizowanego po-
litycznie, czyli zalezy od decyzji o charakterze autorytatywnym, ktore
wymagaja narzucenia, pewne kategorie cztonkéw polis nieuniknienie bo-
wiem odczuwajg strate — czy to w sferze wartoéci, czy intereséw, podczas
gdy inni nie postrzegaja sensu nowatorskich posunie¢ — w obu wypad-
kach rodzi si¢ opér wobec zmian, ktory trzeba przezwyciezy¢. Nakazowy
charakter proceséw unowoczesnienia nie eliminuje wymogu ideologicz-
nego uzasadnienia, potrzebnego, by wyrazi¢ sens oraz uzasadni¢ zmiany
w $wietle wartoéci. Problematyka ta jest dyskutowana pod nagléwkiem
»uprawomocnienie” lub ,legitymizacja® i zajmuje poczesne miejsce po-
$réd tematdéw nauk politycznych, ktdre wszakze okazaly sie niezdolne do
uchwycenia istoty tej kwestii, poniewaz lezy ona w sferze $wiatopogladu
raczej niz stosunkéw wladzy. Swiatopoglad stwarza poczucie jednosci ko-
lektywu i zbieznosci mys$li, czyli norm i wiodgcych, najwazniejszych war-
tosci z dziataniem. Kolektyw zwigzany jednorodnym $wiatopogladem jest
w zgodzie z samym sobg, a réwniez jest w stanie zmobilizowa¢ energi¢ do
dzialania na rzecz zachowania owej jednosci wobec zagrozen z otocze-
nia zewnetrznego. Rozgladajac sie po wspdlczesnym $wiecie, znajdujemy
wspomniane juz uprzednio dwa poteznie wplywowe motywy ksztaltujace
$wiatopoglady: religie i poczucie etniczne/narodowe. W obu wypadkach
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nacisk pada na partykularyzm, odréznienie od innych i zawezenie kono-
tacji, pozwalajace na wykluczanie sfer tematycznych®. W tym sensie i pod
tym wzgledem motywy te maja co najmniej podejrzany status w proce-
sie modernizacji’. Trzeba wszakze odnotowa¢, ze ich sita, utrzymujaca
sie wbrew o$wieceniowym oczekiwaniom, moze po prostu wskazywac, ze
$wiat przeszedt w nowg faze - postmodernistycznag®, ktéra porzuca prze-
konanie, ze proste przesuniecia waloryzacji, np. z religii na nauke, do-
prowadza do likwidacji nieszczes¢ ludzko$ci. Temat charakterystycznego
»trzezwego realizmu” postmodernizmu bedzie podjety w dalszej czesci.

15.4. Ukierunkowanie modernizacji

Nie méwimy o modernizacji narodu, lecz spoteczenstwa! Naréd prowadzi
swe prace systemowe jako spoteczenstwo, ktére podtrzymuje ducha zbio-
rowosci, apelujac do poczucia narodowego. Rozréznienie nie jest catkowi-
cie semantyczne, lecz odnosi si¢ do interpretacji wydarzen historycznych
i jest wazne dla uchwycenia sensu historii.

Pewne okresy byly przelomowe dla spoleczenstwa polskiego, ale nie miaty
wigkszego znaczenia dla narodu i odwrotnie’. Obywatelstwo w sytuacji,
gdy wybory byly pozorne, paszporty nieosiagalne, podatki minimalne,
a wladze arbitralne, nie mialo zadnych konkretnych efektéw. Po przeje-
ciu wladzy w latach 1945-1947 stronnicy ustroju ukoronowali swe po-
suniecia polityczne narzuceniem industrializacji jako silnika dalszych
postepowych zmian w spoleczenstwie. Z obecnej perspektywy wida¢, ze
zmiany spoleczne byly pozorne, aczkolwiek przesuniecia polityczne mia-
ty charakter dramatyczny: tragiczny dla jednych, komediowy dla innych.
Jako ironie losu mozna okresli¢ narzucony przez wladze radzieckie mo-

¢ Dla przyktadu: Koséciol katolicki ma waskie stanowisko wobec stosunkéw homoseksualnych;
muzutmanie okazujg szacunek dla kobiet przez ograniczanie ich roli publiczne;j itd.

7 Ponownie interesujace fakty sa cytowane w tekscie Krasnodebskiego, ktory zawiera przykiady
ridicule wobec naukowcow, ktorzy ,,przeszli” na konserwatywne stanowisko.

8 Nieostrozne uzywanie tego terminu moze prowadzi¢ do absurdalnych wnioskéw, ze 600 milio-
néw mieszkancéw Indii, ktérzy nie maja dostepu do ubikacji (sic!), po prostu przeszto w faze
postmodernistyczng, kontynuujac obyczaje starozytnych Atenczykow.

° Reforma rolna po drugiej wojnie $§wiatowej zmienita spoleczefistwo, ale nie wplyneta, na przy-
kfad, na poczucie narodowe. Powstania wyzwolenicze wplynely na poczucie narodowe, ale nie
mialy wpltywu na ksztalt spoleczenstwa. Por. Leon Kruczkowski (1955).
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del uprzemystowienia oparty na doswiadczeniach wilhelminskich Nie-
miec, ktory laczyt priorytet przemystu cigzkiego z dazeniem do autarkii,
wszystko z narastajagca mentalnoscia oblezenia przez wrogie otoczenie.
W Niemczech rezultatem byla militaryzacja przemystu i po otrzasnieciu
sie z traumy pierwszej wojny $wiatowej rowniez spoleczenstwa przesigk-
nietego duchem nacjonalistycznym. W przeciwienstwie do Kraju Rad czy
Polski Ludowej, Niemcy zachowaly wszakze junkierskie rolnictwo, drob-
ng wytworczos¢ i rzemiosto, co pozwolito na utrzymanie wysokiej stopy
zyciowej. W krajach socjalistycznych przemyst i zbrojenia nabraly sensu
ideologicznego — w odniesieniu do otoczenia zewnetrznego jako koniecz-
nos¢ samoobrony nowego ustroju, a na wewnatrz jako instrument po-
konywania wstecznictwa, czyli ttumienia oporu w spoteczenstwie. O ile
w panstwie ludowym trudno byloby wini¢ lud za hamowanie postepu,
klasg dogodna dla tego celu stali si¢ obszarnicy. Fikcyjno$¢ tej sytuacji jest
razaca: o ile podstawa klas s stosunki produkgji, o tyle wraz ze zlikwi-
dowaniem gospodarki folwarcznej zlikwidowano klase obszarnicza, czyli
wrogiem klasowym postepowej klasy robotniczej stala sie nieistniejaca
klasa'. Sity postepowe natomiast zyskaly oparcie spoteczne w wyzwolo-
nym spod ucisku ludzie.

Ta konstrukeja ideologiczna postawita zadanie utrzymania i zasilania eko-
nomicznego podsystemu spoteczefistwa przy jednoczesnym ograniczaniu
oczekiwanych przez pracownikéw (przynajmniej natychmiastowych) wy-
nagrodzen: ludzie winni pracowaé gorliwie mimo deprymujacych niedo-
statkow w zaopatrzeniu. Brak rekompensaty w sferze ,,nadbudowy”, czyli
kultury i postepu cywilizacyjnego byt réwnie dotkliwy. Gléwnym osiag-
nieciem w tej dziedzinie byto pozostawienie Kosciota katolickiego w jego
czolowej roli rytualno-duchowej, co stanowilo decydujacy wentyl dla
niezadowolenia spolecznego, ale nie mialo roli postepowej - zadania sta-
wiane przez Kosciot byly tradycjonalne, a nie dyktowane potrzebg zmian.
Konflikt na tej osi byt nieunikniony i jego rezultat nieprzewidywalny.
W koncu papiez nie dysponuje zadnymi dywizjami, co réwniez okazato
sie duza korzyscia gdy nie bylo jak okresli¢ polozenia ,wroga’, ktory miat

10 Te kwestie podnosi rowniez Andrzej Leder (Leder 2014). Nie kazdy ulegat temu sofizmatowi.
Pewnego roku tygodnik ,,Polityka” $wietowal 1 maja, publikujac rysunki sylwetek polskich ary-
stokratow, ktorzy obrocili si¢ w pracownikéw najemnych (cho¢ o znacznym statusie). Prawdzi-
we ,$wieto” ludzi pracy!

393




Cze$¢ I1. Potrzeby relacyjne: przynaleznosci i wspotdziatania

charakter fantomowy (Sowa 2011). Ostatecznie sojusz Kosciota z klasa ro-
botniczg, oparty na mgliScie tradycjonalistycznym i gruntownie przesigk-
nietym materializmem $wiatopogladzie, zmiétt strukturalnie niewydajny
ustr6j ekonomiczny w 1989 roku. Wszelako nowa perspektywa wymagala
nowej ideologii, ktéra podsumowataby niedostatek poprzedniego ustroju
i pozwolita na formulowanie oczekiwan wobec zmienionego ukladu sit
politycznych'’.

Niegodne czlowieka instytucje poprzedniego rezymu, jak notoryczne nie-
zaspokajanie popytu, kolejki po zakupy ograniczonej podazy towardw,
cenzura, utrudnianie samoorganizacji spofecznej i, co gorsza, gospodar-
czej, zostaly zlikwidowane i organizacyjne bariery do godziwego zycia
przestaly istnie¢. Nowym zadaniem stata si¢ budowa warunkéw dla stylu
zycia, ktory zastugiwalby na miano godziwego, godnego obywatela wolne-
go spoleczenstwa. Niestety predko si¢ okazalo, ze nie kazdego, lub moze
raczej wielu, nie sta¢ na przyjecie odpowiedniej mentalno$ci'?. Zrédlem
tej niemocy byt zaréwno niedostatek materialny, jak i duchowy, manife-
stujacy sie¢ w biedzie i korupcji (zob. Kaminski 2014). W obu wypadkach
osig nieszczescia jest pienigdz — jego brak i jego nieokielznane pozadanie.

Tak wiec powstanie nowej sprzecznosci stalo si¢ nieuniknione: pieniadz
jest jedynym spolegliwym mechanizmem organizacji zycia, ktoéry moze
liczy¢ na legitymizacje bezwarunkowo, ale zarazem pieniadz wprowadza
zaktocenia harmonii spolecznej, ktorych przezwycigzenie wymaga silnej
wiary w trwalo$¢ porzadku spolecznego. Skrajnym przykladem tej zalez-
no$ci s kraje afrykanskie, gdzie elity ,zagrabiajg” kwoty przeznaczone
na finansowanie projektéw publicznych, ktorych niedofinansowanie po-
teguje niedostatek i likwiduje motywacje do prospolecznych zachowan
(Burgis 2015). Czlonkowie rzadzacych elit stusznie obawiajg si¢ juz nie
tylko utraty szans dostatniego Zycia po odejsciu od wtadzy, ale wrecz
utraty szans utrzymania si¢ przy zyciu. Aby ostabi¢ tak dyktowang mo-
tywacje do dyktatorskich rzadéw, kraje zachodnie utworzyly fundusz,
ktory wyplacatby wielomilionowe sumy politykom afrykanskim, ktorzy
»dobrowolnie” wycofaja si¢ z aktywnosci politycznej po utraconych wy-

11 Szerzej o kwestiach rozwojowych zob. Morawski (2014).
12 Por. Fromm (1970), gdzie tego typu nastawienie jest obszernie przedstawione.

394




15. Modernizacja i wiezi etniczne, czyli ,,nardd stoi przed nowymi zadaniami”

borach. Ten typ korupcji pozostaje w sprzezeniu zwrotnym z pokojowa
organizacjg zycia spolecznego: wzrost organizacji eliminuje korupcje, ale
jest mozliwy jedynie wtedy, gdy korupcja jest wielce ograniczona. Ta sy-
tuacja opisywalna w terminach etycznych (i prawnych) znajduje etniczny
oraz etniczno-religijny podklad, gdy polityczni agitatorzy odwoluja sie do
poczucia ponizenia, wyzysku, politycznego ubezwlasnowolnienia grup
reprezentowanych przez skorumpowanych politykéw. Warto podkresli¢,
ze ucieczka do takiej taktyki propagandowej jest nieobecna w Polsce, co
stanowi decydujacy argument przeciwko poréwnywaniu Polski ze spote-
czenstwami postkolonialnymi, w ktérych ponadto wiezy plemienne od-
grywaja kluczowa role"”.

Poza poruszong kwestia wewnetrznej sprzeczno$ci motywacji pieniez-
nej, przy uznaniu jej dominujacej roli, pojawia si¢ tez rola innego czyn-
nika w sterowaniu spolecznych zachowan, mianowicie poszanowania.
Jako ,,Anerkennung” (Honneth 2012) (“recognition”) pojecie to stalo sie
przedmiotem dyskusji i podmiotem teorii o szerokim zasiegu. Wystepu-
je ono w odroznieniu od abstrakcyjnej normy wigzanej z definicyjnym
poczuciem cztowieczenstwa jako poczucie uznania w oczach innych ze
wzgledu na specyficzng forme wlasnej egzystencji spolecznej. Czlowieko-
wi nalezy sie poszanowanie jego godnodci jako - powiedzmy - nosiciela
duszy, ale ponadto w swym materialnym wcieleniu ,,dusza” prowadzi do
specyficznych zachowan, w ktérych objawia si¢ charakter, osobowos¢, in-
telekt. Oznacza to, ze czlowiek dazy do zdobycia uznania jako indywidu-
um, ktore zajmuje konkretna pozycje w spoleczenstwie uzyskang poprzez
sposoby postepowania i wynikajgce z tego osiagniecia. Latwo zauwazy¢,
ze ,milionowe rzesze” niczym si¢ nie wyrdzniaja w swym postepowaniu
ani tez nie maja podstaw do oglaszania specyficznych osiagnie¢, niemniej
zywia przekonanie, ze zasluguja na poszanowanie i poczucie jego braku
uznajg za wystarczajacy powod do oburzenia. Tak wigc czynnik uzupet-
niajacy role pienigdza, czyli poszanowanie jako moment wlaczajacy jed-
nostke w ramy spoteczenstwa, rodzi problem identyfikacji Zrédet oczeki-
wanych oznak uznania w oczach innych, podczas gdy pienigdz réwniez
nie jest czystym blogoslawienstwem w autonomicznej roli regulatora,
poniewaz daje asumpt do korupcji. Zauwazmy, ze pienigdz dziala na

13 Powazny btad popelniony przez Jana Sowe (2011).
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plaszczyznie formalnej, czyli jego uzywanie nie zalezy od glebszego sto-
sunku miedzy kontrahentami, ale uznanie jest tak uzaleznione. Ponadto
pieniadz jest uzywany w tonie indywidualistycznym - przystowiowy czek
musi by¢ podpisany przez jedna i tylko jedna osobe, podczas gdy uznanie
ma charakter zaréwno indywidualny, jak i grupowy.

Dla dopetnienia tych uwag trzeba wskaza¢, ze oparcie godnosci na za-
robkach, ktére przynosi realna praca, rodzi konflikt wartosci woké? spo-
sobu uzyskiwania funduszy potrzebnych dla zycia. Chodzi tu nie tylko
o jalmuzne lub hochsztaplerstwo, ale przede wszystkim o powstawanie
hierarchii spotecznych opartych na szeregowaniu wedlug skali statusu.
Pewne sposoby wykonawstwa okresla sie¢ jako osiagniecia, ktére wyroz-
niaja wykonawce, podobnie jak pewne pozycje w spoteczenstwie kojarzy
sie¢ powszechnie ze spelnieniem wymagan przekraczajacych przecietne
oczekiwania. Uznanie lub poszanowanie jest zatem konkretyzowane
na sposoby calkowicie nieobojetne dla ogétu czlonkéw spoteczenstwa.
Na przyktad charakter zaje¢ typowo podejmowanych przez dang gru-
pe etniczng na emigracji nie pozostaje bez wplywu na percepcje calej
grupy narodowe;j.

15.5. Jednorodnos¢ narodu wobec naciskéw na system
spoteczny

Wymiary zréznicowania, na ktére sklada sie hierarchia pozycji spotecz-
nych z uwzglednieniem wirtuozerii wykonawstwa byly w ,zlej” tradycji
odnoszone do grup etnicznych i stajg si¢ przedmiotem eliminacji za-
réwno przez mobilizacje intereséw w postaci ruchéw spolecznych, jak
i w imie¢ uznawanych wartosci, takich jak powszechne prawa czlowieka
czy poszanowanie godnosci ludzkiej. Wynika z tego, ze prawo do osie-
dlenia nie musi by¢ ograniczone do formalnej kategorii obywateli danego
kraju, jak réwniez prawo do wypowiedzi nie zalezy od stopnia zaintere-
sowania (i poinformowania) w danej kwestii. Problemem pozostaje fakt
ograniczen systemowych, ktore stwarzaja trudnosci rozwigzywalne jedy-
nie poprzez selekcje: opieka spoteczna wymaga finansowania; tamy publi-
kacji nie mogg przyzna¢ kazdemu jednakowej proporcji czytelnikéw itd.
Podstawy selekcji nie musza mie¢ charakteru warto$ciujacego, lecz moga
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ogranicza¢ si¢ do funkcjonalnych wymogdéw utrzymania trwalosci ,,sys-
temu” (zob. Luhmann 2007) wobec naciskéw otoczenia - teza tatwa do
przedstawienia na kanwie ruchéw emigracyjnych wspotczesnego $wiata,
wobec ktérych kraje OECD przyjmuja fikcyjng (bo arbitralnie stosowana)
zasade selekcji: ,,prawo do azylu”.

Sposobem rozwigzania wskazanego konfliktu miedzy formalnymi
uprawnieniami a systemowymi ograniczeniami jest krystalizowanie sie
tozsamosci kolektywnych. Osoby uwazajace si¢ za cztonkéw okreslone;
kategorii, ktdra jest reprezentowana zadowalajaco z ich punktu widze-
nia, majg proporcjonalnie ostabiong motywacje do wyr