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Wstep

Na poczatku 2024 r. opublikowalismy Raport Centrum Studidow
Niemieckich i Europejskich im Willy‘ego Brandta UWr i Konferencji
Ambasadorow RP Partyjna ,kampania reparacyjna” PiS wymaga
audytu i rozliczenia wraz z objasnieniami'. ,Objaénienia” (w sumie
13) zostaly opracowane po pierwszym upublicznieniu Raportu w
potowie stycznia 2024 r. Koncentrowaty sie one na problemach,
ktore pojawity sie w dyskusji wywotanej Raportem i ktére — ze
wzgledu na zwieztos¢ Raportu — zostaty w nim jedynie zamarkowane.

W ,,Objasnieniu nr 6” z 20 stycznia 2024 r. (,, Ktamstwo reparacyjne
posta A. Mularczyka”), ktére poprzedza opublikowane w niniejszym
wyborze dokumenty, wskazujemy na to, ze ,Wada wrodzong
‘kampanii reparacyjnej’ (...) byto (i jest) oparcie jej na kwestionowaniu
waznosci zrzeczenia z 1953 r. (reparacji - dopisek autoréw) przez
Polske”. WskazalisSmy réwniez na umowy miedzynarodowe, inne
instrumenty prawa miedzynarodowego i praktyke miedzynarodowsg,
ktére jednoznacznie potwierdzajg skutecznos¢ aktu zrzeczenia z 1953
r. oraz na zwigzane z tym aktem problemy interpretacyjne.

Nalezy rowniez w tym kontekscie zwréci¢ uwage na - w narracji
promotoréw ,kampanii reparacyjnej” - pomijang kwestie sytuacji
politycznej w Europie na poczatku lat 50. XX w., okresSlonej

' Partyjna ,,kampania reparacyjna” PiS wymaga audytu i rozliczenia wraz z objasnieniami. Raport
Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im Willy‘ego Brandta UWr i Konferencji Ambasadoréw
RP, Wroctaw-Warszawa 2024.
https://konstytucyjny.pl/partyjna-kampania-reparacyjna-pis-wymaga-audytu-i-rozliczenia/

(dostep: 16.07.2024 r.).

Zob. rowniez: Partyjna ,,kampania reparacyjna” PiS. Raport i objasnienia. Red. naukowa J. Barcz i K.
Ruchniewicz, Wroctaw 2024.
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pogtebiajgcym sie podziatem politycznym Europy oraz jego wptywem
na ,sprawe niemiecky”.

Poniewaz promotorzy ,kampanii reparacyjnej” PiS stale powracaja
do negowania aktu zrzeczenia z 1953 r. (nota bene powtarzane sg
rowniez nieprawdziwe informacje o dotychczasowych swiadczeniach
ze strony niemieckiej na rzecz ofiar zbrodni nazistowskich)?, w
niniejszej ksigzce publikujemy wybor miarodajnych dokumentoéw.

Dowodzg one — jak wyzej podkreslono — skutecznosci aktu
zrzeczenia z 1953 r. W szczegolnosci zamieszczone dokumenty
wskazujg, ze w umowie miedzynarodowej (Koncowy protokdt o
dostawach wykonanych dla PRL na rachunek jej udziatu w
reparacjach z Niemiec, Warszawa, 4 lipca 1957 r. — dokument 8)
potwierdzono ,catkowite wykonanie” umowy z 16 sierpnia 1945 r.,
precyzujgcej przekazywanie przez ZSRR reparacji na rzecz Polski od
Niemiec (na mocy Umowy poczdamskiej Polska zaspakajata
reparacje od Niemiec z czesci naleznej ZSRR).

Nastepnie, opublikowane dokumenty wskazujg na jednoznaczne i
konsekwentne stanowisko kolejnych rzagdow polskich,
potwierdzajgce skutecznos¢ aktu zrzeczenia z 1953 r.: podczas
negocjacji nad Uktadem normalizacyjnym z 1970 r., w nocie polskiego
MSZ z 1986 r. oraz kolejnych rzagdow po zmianach politycznych w
Polsce — ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego
(1989), rzadu Marka Belki (2004 r.) i ministra spraw zagranicznych w
tym rzadzie Wt. Cimoszewicza (2004 r.), ministry spraw zagranicznych
Anny Fotygi (2006 r.), ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego (2012 r.), ministra spraw zagranicznych Grzegorza
Schetyny (2015) i ministra spraw zagranicznych Witolda
Waszczykowskiego (2017 r.). Jak wida¢ rowniez ministrowie spraw
zagranicznych rzadow PiS potwierdzali skutecznosc¢ aktu zrzeczenia z
1953 r.

2Zob. na ten temt: ,Objasnienie nr 9” (Bilans swiadczer ze strony niemieckiej). Zamieszczone w:
Partyjna ,kampania reparacyjna” PiS ..., s. 82 i nast.



Abstrahujgc  od tego, ze akt zrzeczenia jest aktem
nieodwotywalnym, to przypomnie¢ nalezy w tym kontekscie
powszechnie uznang w prawie miedzynarodowym zasade estoppel
(nie zaprzeczenia sobie)’: jezeli panstwo konsekwentnie, przez
dituzszy czas (w interesujgcym nas przypadku bez mata 60 lat)
reprezentuje okres$lone stanowisko, to nie moze nagle tego
stanowiska zmieni€. Inaczej na szwank wystawiona bytaby trwatos¢ i
wiarygodnos¢ uzgodnionych regulacji miedzynarodowych (stad inna
nazwa estoppel — zasada zaufania), a tym samym powaga panstwa.

Promotorzy , kampanii reparacyjnej”’, uzasadniajgc swoje dziatania,
odwotujg sie obecnie do uchwaty Sejmu z 14 wrzesnia 2022 r. i
uchwaty rzagdu PiS z 18 kwietnia 2023 r., w ktérych podtrzymywane sg
polskie roszczenia reparacyjne i odszkodowawcze w stosunku do
Niemiec. Sejm nie prowadzi polityki miedzynarodowej, uchwata
wyraza jego polityczng ocene (nota bene nie ma w niej mowy o
,reparacjach”). Przyjrzyjmy sie wiec blizej uchwale rzagdu PiS z 18
kwietnia 2023 r.”.

W uchwale tej , konieczno$¢ uregulowania w stosunkach polsko-

niemieckich ... kwestii reparacji, odszkodowania i zados¢uczynienia”
uzasadniana jest trzema argumentami: 1) ze ani w czasach PRL ani po
1989 r. rzady polski i RFN ,nie zamknety kwestii reparacji,
odszkodowania, zadosS¢uczynienia ani innej formy rekompensaty”,
2) ze ,w szczegoblnosci” rzady polskie ,nigdy nie zrzekty sie skutecznie
nie zrezygnowaty z dochodzenia od RFN reparacji, odszkodowania czy
zadoscuczynienia”, 3) ze kwestie powyzsze nie zostaty uregulowane
miedzy Polskg a RFN ,,w formie umowy miedzynarodowej”.

3 Zob. Wt. Czaplifiski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2004 (Il wydanie), s. 102 i nast.

“Uchwata nr 51 Rady Ministréw w sprawie koniecznosci uregulowania w stosunkach polsko-
niemieckich kwestii reparacji, odszkodowania i zados€uczynienia z tytutu strat, jakie Polska i Polacy
poniesli z powodu bezprawnej napasci Niemiec na Polske w 1939 r. oraz pdiniejszej okupacji
niemieckiej. M.P. 2023.423
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Powyzsze argumenty swiadczg o wyjgtkowym nihilizmie prawnym
promotorow ,kampanii reparacyjnej”’. Odnosilismy sie do tego
rodzaju argumentow w naszym raporcie oraz w ,,Objasnieniu 10” do
raportu’, stwierdzajac m.in., iz w toku tej ,kampanii”:

»--. pOmijano catkowicie uwarunkowania prawne i polityczne po
zakonczeniu Il wojny sSwiatowej, ktore sprawity, ze Polska i
zyjace w niej ofiary zbrodni nazistowskich pozbawione zostaty w
znacznej mierze  reparacji  wzglednie  indywidualnych
odszkodowan. Zignorowano rowniez sie¢ zawartych po Il wojnie
Swiatowej umow miedzynarodowych dotyczacych
indywidualnych odszkodowan dla zyjacych w Polsce ofiar
narodowego socjalizmu. Zwfaszcza zas deprecjonowano i
Swiadomie pomijano porozumienia zawarte po przetomie w
Polsce oraz zjednoczeniu Niemiec (z lat 1991 i 2000), na mocy
ktérych zagwarantowano konkretng pomoc dla zyjgcych jeszcze
wowczas bytych  wiezniow obozéw koncentracyjnych i
robotnikdw przymusowych. (..) W czasie przygotowan do
negocjacji, ktore sfinalizowane zostaly porozumieniami z
Niemcami z 1991 1 i z 2000 r. przeprowadzono skrupulatng
analize stanu prawnego i wchodzgcych w gre procedur. Wynik
byt jednoznaczny: Polska zrzekta sie skutecznie reparacji (w
formule poczdamskiej — roszczen miedzypanstwowych), nie ma
tez procedury, ktdra pozwalataby — wobec jednoznacznego
stanowiska Niemiec - skutecznie dochodzi¢ istniejgcych
roszczen ofiar zbrodni nazistowskich (odszkodowan). Pewne
mozliwosci, zwigzane z instytucjg skarg zbiorowych przed
sgdami amerykanskimi zostaty wykorzystane podczas finalizacji
wielostronnych porozumien z 2000 r. Przyjeta w latach 90. XX
weku ‘formuta pragmatyczna’ umozliwita wyptate zyjacym
jeszcze ofiarom zbrodni nazistowskich konkretnych swiadczen”.

> W sprawie braku analizy regulacji prawnych i politycznych dotyczacych reparacji i odszkodowar od
Niemiec. Objasnienie 10 (27.01.2024) (w:) Partyjna ,kampania reparacyjna” PiS ..., s. 90 i nast.
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Powrdcic¢ jeszcze nalezy do trzeciego argumentu wymienionego w
uchwale, stosownie do ktérego reparacje, odszkodowania i
zadosCuczynienie nie zostaty uregulowane miedzy Polskg a RFN ,w
formie umowy miedzynarodowej”’. Oznacza on bowiem w istocie
odrzucenie regulacji Umowy poczdamskiej jako podstawy polskich
roszczen reparacyjnych. Do sprawy tej odnidst sie ostatnio profesor
Wt. Czaplinski®, podkreélajac integralnoéé postanowierr umowy
miedzynarodowe;. Odrzucenie czesci postanowien Umowy
poczdamskiej mogtoby byc¢ interpretowane jako podwazenie innych
jej postanowien o fundamentalnym znaczeniu dla Polski - w sprawie
ustanowienia granicy zachodniej Polski i wysiedlenia ludnosci
niemieckiej z obszaréw przekazanych Polsce. W konsekwencji
mogtoby to da¢ asumpt do powrotu sprawy ,roszczen niemieckich”
wobec Polski, ktore zostaty odrzucone ze wzgledu na zaliczenie
wartosci prywatnego mienia niemieckiego przejetego na mocy
Umowy poczdamskiej przez Polske na rzecz naleznych Polsce
reparacji.

Obstawanie przez promotorow ,kampanii reparacyjnej” PiS przy
negowaniu aktu zrzeczenia z 1953 r. zaciemnia rowniez istote sprawy:
zrzeczenie dotyczyto jedynie roszczen miedzypanstwowych (tzw.
reparacji poczdamskich), nie dotyczyto natomiast roszczen
indywidualnych ofiar zbrodni nazistowskich (tych Polska nigdy sie
nie zrzekta). Wobec niemoznosci skutecznego dochodzenia takich
roszczen w stosunku do Niemiec (ze wzgledu m.in. na stanowisko
Niemiec, iz ,,reparacje” obejmujg réwniez roszczenia indywidualne) w
ramach tzw. formuty pragmatycznej (abstrahujgcej od rozbieznosci w
stanowiskach prawnych, przy odwotaniu do zasady sprawiedliwosci)
ze strony niemieckiej naptynety wcale niebagatelne srodki
finansowe na rzecz ofiar zbrodni nazistowskich, zwtaszcza po 1991

7
rl .

® Wtadystaw Czaplinski, Roszczenia reparacyjne Polski wobec Niemiec jako delikt prawa
miedzynarodowego (w druku).

" Zob. na ten temt: »,Objasnienie nr 9” , Objasnienie nr 9” (Bilans Swiadczen ze strony niemieckiej).
Zamieszczone w: Partyjna ,kampania reparacyjna” PiS ..., s. 82 i nast.
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Sumujac powyzsze rozwazania odnotowa¢ mozna jedynie, ze
uchwata rzadu PiS z 2023 r. pozostaje wyrazem proby
,Zabetonowania” hucpy politycznej. Przykro to stwierdzi¢, ale sprawy
tak powazne dla Polski i jej obywateli, zwigzane z tragedig Il wojny
Swiatowej, usitowano w ramach ,kampanii reparacyjnej” zamieni¢ w
wyborcze ,ztoto polityczne”.

Droga proponowana przez promotoréw ,kampanii reparacyjnej”
PiS prowadzi natomiast donikad, to droga statego konfliktu,
niezrealizowanych obietnic, narastajgcej frustracji. Podczas rzagdéw
PiS ,kampania reparacyjna” nie tylko nie przyniosta ani ztotowki
,reparacji, odszkodowan i zadoscuczynienia”, lecz wprost przeciwnie,
uniemozliwita uzyskanie od Niemiec kolejnych swiadczen dla zyjgcych
jeszcze w Polsce ofiar zbrodni nazistowskich. Obecnie natomiast — w
nowych uwarunkowaniach politycznych - moze zaktdcié rysujgce sie
porozumienie w ramach ,formuty pragmatycznej’, dyktowane
odpowiedzialnoscig Niemcoéw za zbrodnie |l wojny Swiatowej oraz
poczuciem sprawiedliwosci.

Jan Barcz
Krzysztof Ruchniewicz

Warszawa-Wroctaw, we wrzesniu 2024 roku
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https://repozytorium.kozminski.edu.pl/pub/5925

Jerzy Kranz, Reparacje wojenne i roszczenia indywidualne w kontekscie
relacji polsko-niemieckich, Paristwo i Prawo 2020, nr 3

Jan Barcz, Sprawy polskie podczas Konferencji ,2 + 4”. Potwierdzenie
granicy polsko-niemieckiej i odszkodowania od Niemiec (Studium z
historii dyplomacji i prawa miedzynarodowego), Warszawa 2021
https://repozytorium.kozminski.edu.pl/system/files/Sprawy%20polskie

END 0.pdf

(Wybér dokumentéw) Akt symboliczny. Swiadczenia z Niemiec dla ofiar
zbrodni nazistowskich w Polsce. Formuta ,pragmatyczna” w Swietle
porozumien z lat 1991 i 2000. Wybor dokumentow. Wstep, wybor i
opracowanie Jan Barcz i Krzysztof Ruchniewicz, Wroctaw 2022
https://repozytorium.kozminski.edu.pl/pub/7062

Akt symboliczny. Swiadczenia z Niemiec dla ofiar zbrodni nazistowskich w
Polsce. Formuta ,,pragmatyczna” w swietle porozumien z lat 1991 i 2000,
pod red. Jana Barcza i Krzysztofa Ruchniewicza, Warszawa 2023
https://repozytorium.kozminski.edu.pl/pub/7163

Ein symbolischer Akt. Deutsche Entschédigungsleistungen flir die Opfer
nationalsozialistischer Verbrechen in Polen. Die ,pragmatische Formel”
im Spiegel der Vereinbarungen der Jahre 1991 und 2000, hrsg. von Jan
Barcz und Krzysztof Ruchniewicz, Wroctaw — Warszawa 2023
https://repozytorium.kozminski.edu.pl/pub/7277

Polska polityka zagraniczna w ruinie. Okres rzqddow PiS (2015-2023).
Konferencja Ambasadoréw RP, wrzesien 2023
https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/2023/09/22/polska-
polityka-zagraniczna-w-ruinie/

Reparacje i odszkodowania w swietle prawa miedzynarodowego. Wybor
dokumentéw, wybdr i redakcja Jerzy Kranz, Warszawa 2023
https:/repozytorium.kozminski.edu.pl/system/files/War%20Reparations
%20-%20Selected%20Documents.pdf

Partyjna ,kampania reparacyjna” PiS.  Raport i objasnienia. Red.
naukowa Jan Barcz i Krzysztof Ruchniewicz, Centrum Studidow
Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego Brandta Uniwersytetu
Wroctawskiego i Konferencja Ambasadoréw RP, Wroctaw 2024.
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e Wiadystaw Czaplinski, Roszczenia reparacyjne Polski wobec Niemiec jako
delikt prawa miedzynarodowego (w druku)
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,Klamstwo reparacyjne posta A. Mularczyka”
Objasnienie nr 6 Centrum Studidow Niemieckich
i Europejskich im. Willy Brandta UWr
i Konferencji Ambasadoréow RP
z 20 stycznia 2024 r.!

Na mocy Uktadu poczdamskiego Polska zaspakajata swoje roszczenia
reparacyjne z puli przyznanej ZSRR. Nie doszto do zawarcia z Niemcami traktatu
pokojowego, rozpoczeta sie ,zimna wojna”, powstaty dwa panstwa niemieckie.
W tej sytuacji byli alianci stopniowo redukowali obcigzenia reparacyjne Niemiec
(po 1949 r. obu panstw niemieckich): zachodni alianci poczagtkowo ograniczyli
demontaz i odroczyli swoje roszczenia reparacyjne do czasu zawarcia traktatu
pokojowego (tzw. umowa londyniska z 1953 r.).

Natomiast ZSRR w 1953 r. zrzekt sie pobierania naleznych mu reparacji.
Decyzja ZSRR dodatkowo byta stymulowania powstaniem ludowym w NRD
17.06.1953 r., spowodowanym m.in. b. trudnymi warunkami gospodarczymi.
Zwigzane z tym bylo zrzeczenie sie przez Polske , odszkodowan” (chodzito o
reparacje w rozumieniu poczdamskim) od Niemiec (oSwiadczenie rzadu PRL z
23 sierpnia 1953 r.).

Okolicznosci polityczne i gospodarcze tego oswiadczenia sg zasadnie
krytykowane, natomiast z prawnego punktu widzenia zawarte w os$wiadczeniu
zrzeczenie sie reparacji przez Polske pozostaje wazne. Oswiadczenie zawiera w
sobie ,zrzeczenie”, jednostronny akt w rozumieniu prawa miedzynarodowego,
ktdry z natury swojej nie podlega odwotaniu.

Zasadniczymi przestankami waznosci zrzeczenia jest podjecie decyzji przez
wtasciwy organ panstwa i upublicznienie decyzji ws zrzeczenia (spetnienie obu
tych przestanek nie budzi watpliwosci).

Waznos¢ tego zrzeczenia byta wielokrotnie potwierdzania przez Polske,
m.in.:

! Partyjna ,,kampania reparacyjna” PiS. Raport i objasnienia. Red. naukowa Jan Barcz i Krzysztof
Ruchniewicz, Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego Brandta Uniwersytetu
Wroctawskiego i Konferencja Ambasadoréw RP, Wroctaw 2024, s. 66 i nast.
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e poprzez zawarcie w 1957 r. umowy polsko-radzieckiej o ,catkowitym
wykonaniu” dostaw reparacyjnych z Niemiec,

e podczas negocjacji na uktadem normalizacyjnym z 7.12.1970 .

e przez ministra SZ K. Skubiszewskiego w 1990 r.

e przez ministra SZ B. Geremka w 1998 r.

e przez RM i ministra SZ Wt. Cimoszewicza w 2004 r.

e przez ministre SZ A. Fotyge w 2006 r. (PiS)

e przez ministra SZ R. Sikorskiego w 2012 r.

e przez ministra SZ W. Waszczykowskiego w 2017 r. (PiS)
(ustami podsekretarza stanu w MSZ M. Magierowskiego w odpowiedzi
na interpelacje poselska).

Wadga wrodzong ,,kampanii reparacyjnej” A. Mularczyka byto (i jest) oparcie
jej na kwestionowaniu waznosci zrzeczenia z 1953 r. Cata para poszta w
gwizdek — w poszukiwanie odpowiednich argumentédw (sam Mularczyk
poswiecit tej sprawie duzo miejsca we wstepnie do swojego ,raportu”). Czynito
to od poczatku , kampanie” niewiarygodng, narazato na Smiesznos¢ ekspertéow
ja wspierajgcych oraz skutkowato podwazaniem wiarygodnosci i powagi Polski
w srodowisku miedzynarodowym. Uniemozliwiato réwniez podjecie
jakichkolwiek negocjacji z Niemcami.

Nienawis¢ do poprzednikdw sprawita, ze nie wzieto pod uwage zasadniczej
sprawy: zrzeczenie dotyczyto jedynie reparacji w rozumieniu poczdamskim (t;.
roszczen miedzypanstwowych), natomiast po stronie polskiej konsekwentnie
podtrzymywano przez dekady aktualnos¢ roszczenn indywidualnych
(odszkodowan). Co prawda i te roszczenia byty przez strone niemiecka
kwestionowane, niemniej grozba tzw. skarg zbiorowych przed sadami
amerykanskimi wobec niemieckich i austriackich przedsiebiorstw przyniosta
porozumienia z 2000 r., na mocy ktéorych ofiary zbrodni nazistowskich
zamieszkate w Polsce otrzymaty kolejne $rodki: 1,812 mld DM (z Niemiec) i 42,7
mln euro (z Austrii).

Kakofonia terminologiczna, jakg stosowano w ramach ,kampanii
reparacyjnej” A. Mularczyka sprawita, ze mamigc wyborcow bilionami ztotych
reparacji, cynicznie pominieto (realistyczng) mozliwos¢ udzielenia pomocy
zyjgcym jeszcze ofiarom zbrodni nazistowskich (zob. objasnienie 2).

Szczegdtowo: Akt Symboliczny, 2023, rozdz. 2, s. 60 i nast.
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Dokument 1

Umowa poczdamska z 2 sierpnia 1945 r.
(tumaczenie nieoficjalne, fragmenty)*

(...

Odszkodowania niemieckie

Stosownie do uchwaty Krymskiej, ze Niemcy beda zmuszone do
wynagrodzenia w jak najszerszym stopniu strat i cierpien wyrzadzonych
Narodom Zjednoczonym i z powodu ktérych nardd niemiecki nie moze uchylaé
sie od odpowiedzialnosci, osiggnieto nastepujace porozumienie w sprawie
odszkodowan:

1. Zadania odszkodowawcze ze strony Z.S.S.R. bedy zaspokojone przez
wywiezienie odpowiednich przedmiotéw ze strefy okupacyjnej radzieckiej oraz
przez majatek niemiecki, znajdujacy sie za granica.

2. Z.S.S.R. zobowiagzuje sie zaspokoi¢ polskie zadania odszkodowawcze ze
swojej wtasnej czesci odszkodowan.

3. Zadania odszkodowawcze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Zjednoczonego
Krélestwa i innych krajow uprawnionych do odszkodowan, bedg zaspokojone
przez strefy zachodnie oraz przez odpowiedni majatek niemiecki, znajdujgcy sie
za granica.

(...)
Polska

(..

(...) dawne ziemie niemieckie (przekazane na mocy Umowy poczdamskiej
Polsce — dop. autordw) nie powinny by¢ uwazane za czes¢ radzieckiej strefy
okupacyjnej w Niemczech.

(...)

! Problem reparacji, odszkodowar i swiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, tom |I:
Dokumenty, pod red. Stawomira Debskiego i Witolda M. Gdralskiego, Warszawa 2004, s. 37- 40.
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Dokument 2

Umowa
miedzy Tymczasowym Rzgdem Jednosci Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej
i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
w sprawie wynagrodzenia szkdd, wyrzagdzonych przez
okupacje niemiecka,
podpisania w Moskwie, 16 sierpnia 1945 r.!

Polski Rzad Jednosci Narodowej i Rzad Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich,

biorgc pod uwage, ze inwazja wojsk niemieckich na terytorium Polski i
Zwigzku Radzieckiego oraz czasowa okupacja Polski i znacznej czesci terytorium
Zwigzku Radzieckiego przez wojska niemieckie wyrzadzita Rzeczypospolitej
Polskiej i Zwigzkowi Radzieckiemu ogromne szkody, rujnujac wiele miast,
przedsiebiorstw przemystowych, kolei zelaznych i catych gatezi gospodarstwa
narodowego, ze usuniecie nastepstw tych szkdd wymaga dfugotrwatych i
wytezonych wysitkdw narodu polskiego i radzieckiego,

kierujgc sie dazeniem do wudzielenia sobie wzajemnej pomocy w
urzeczywistnieniu zadan, zwigzanych z likwidacja wymienionych ciezkich
nastepstw okupacji niemieckiej,

zgodzity sie na nastepujgce postanowienia:

Artykut 1.
Zgodnie ze swym oswiadczeniem na Konferencji Berlinskiej Rzagd Radziecki

zrzeka sie na rzecz Polski wszelkich pretensji do mienia niemieckiego i innych
aktywow, jak rowniez do akcji niemieckich przedsiebiorstw przemystowych i

' Do umowy dotaczone byty trzy protokoty. Teksty w: Zbidr Dokumentéw 1945, nr 1, s. 59-51. Takze:
Problem reparacji, odszkodowan i swiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, tom Il:
Dokumenty ..., s. 41-44,

20



transportowych na catym terytorium Polski, tacznie z tg czescig terytorium
Niemiec, ktora przechodzi do Polski.

Artykut 2.

W zwigzku z uchwatami Konferencji Berlinskiej co do trybu zaspokojenia
pretensji reparacyjnych Polski, Rzgd Radziecki zgadza sie odstgpi¢ Polsce ze
swej czesci reparacji, podlegajgcych dostarczeniu do Zwigzku Radzieckiego:

a) 15% wszystkich dostaw reparacyjnych z radzieckiej strefy okupacji
Niemiec, ktore bedg uiszczane w okresie po Konferencji Berlinskiej;

b) 15% tych nadajacych sie do uzytku i kompletnych kapitalnych urzadzen
przemystowych, ktore, jak to zostato ustalone na Konferencji Berlinskiej,
powinien otrzyma¢ Zwigzek Radziecki z zachodnich stref okupacji
Niemiec, przy czym dostawy tych urzadzen dla Polski winny by¢
dokonane w trybie wymiany za inne towary z Polski;

c) 15% tych nadajacych sie do uzytku i kompletnych kapitalnych urzadzen
przemystowych, ktore podlegajg dostarczeniu do Zwigzku Radzieckiego
ze stref zachodnich bez optaty lub jakiegokolwiek innego wynagrodzenia.

Ze swej strony Rzad Polski zobowigzuje sie, poczynajgc od roku 1946,
corocznie w ciggu catego okresu okupacji Niemiec dostarcza¢ Zwigzkowi
Radzieckiemu wegiel po specjalnej cenie umownej; w pierwszym roku
dostaw - 8 milionédw ton, w ciggu nastepnych czterech lat - po 13 milionéw
ton, a w nastepnych latach okresu okupacji Niemiec - po 12 miliondw ton.

Artykut 3.
Umowa niniejsza wchodzi w zycie niezwtocznie po jej podpisaniu.
Umowa niniejsza sporzadzona zostata w Moskwie 16 sierpnia 1945 w

dwu egzemplarzach, kazdy w jezyku polskim i rosyjskim, przy czym oba
teksty posiadajg jednakowg moc".

Z upowaznienia Rzgdu Z upowaznienia Rzadu
Tymczasowego Jednosci Narodowej Zwigzku Socjalistycznych
Rzeczypospolitej Polskiej Republik Radzieckich

/-/ E. Osdbka-Morawski /-/ W. Mototow
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Dokument 3

Zmniejszenie dostaw reparacyjnych przez ZSRR
i Polska w 1950 r."

Decyzja rzadu polskiego z 15 maja 1950 r.
0 zmniejszeniu dostaw reparacyjnych z NRD

W zwigzku z prosbg Rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
skierowang do Przewodniczgcego Rady Ministrow ZSRR Generalissimusa Stalina
w sprawie obnizenia dostaw reparacyjnych, Rzad Polski w porozumieniu z
Rzgdem ZSRR wyrazit swg zgode na obnizenie sum wyptacanych przez Niemcy
na poczet reparacji oraz roztozenie dostaw reparacyjnych na okres 15 lat.

Podejmujac te decyzje, Rzad Polski wzigt pod uwage dotychczasowe
sumienne wykonywanie zobowigzan reparacyjnych przez Niemiecka Republike
Demokratyczng i dobrosgsiedzkie stosunki miedzy Polskg a Niemiecka
Republikg Demokratyczna.

Rzad Polski wychodzit przy tym z zatozenia, ze poczynania Niemieckiej
Republiki Demokratycznej w kierunku demokratyzacji Niemiec i zwalczania
imperialistycznych i rewizjonistycznych tendencji, poczynity postepy i dalsze
wysitki, stuzace sprawie utrwalenia pokoju i bezpieczenstwa w Europie
zastugujg na poparcie.

Komentarz: ze stosownym wnioskiem rzgd NRD wystgpit do Stalina 11 maja
1950 r. W postanowieniu rzagdu ZSRR z 18 maja 1950 r., zgadzajac sie na
zmniejszenie dostaw reparacyjnych, rzad ZSRR (,po uzgodnieniu sprawy z
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej”) zredukowat te dostawy do 50% pozostatych
jeszcze Swiadczen oraz roztozyé te Swiadczenia (,w towarach z produkcji
biezgcej”) na 15 lat, od roku 1951 do roku 1965.

! Powotywane dokumenty zamieszczone zostaty w Zbiorze Dokumentdw 1950, nr 7 oraz w: Problem
reparacji, odszkodowarn i Swiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, tom II: Dokumenty
vy 5. 241- 243,
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Dokument 4

Porozumienie rzgddw ZSRR i NRD dotyczace reparacji
oraz zobowigzan finansowo-gospodarczych,

podpisane w Moskwie, 22 sierpnia 1953 r.
(nieoficjalne ttumaczenie na jezyk polski, fragmenty)*

Wychodzac z zatozenia, ze Niemcy wykonaty juz znaczng czes¢ swoich
zobowigzan finansowo-gospodarczych (...) zwigzanych z nastepstwami wojny

oraz liczac sie z koniecznoscig ulzenia sytuacji gospodarczej Niemiec,

(...)

Rzad Radziecki, po uzgodnieniu z Rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(odnosénie jej czesci reparacji) catkowicie koriczy” z dniem 1 stycznia 1954 roku
pobieranie do Niemieckiej Republiki Demokratycznej reparacji, zarobwno w
postaci dostaw towarowych jak i w jakiejkolwiek innej postaci.

W ten sposdb Niemiecka Republika Demokratyczna zostaje zwolniona z
obowigzku sptacenia pozostatem po 1 stycznia 1954 roku sumy reparacji,
wynoszgacej, zgodnie z oswiadczeniem Rzgdu Radzieckiego z 15 maja 1950 roku
w sprawie zmniejszenia dostaw reparacyjnych Niemiec dla Zwigzku
Radzieckiego — 2.537 milionéw dolaréw wedtug cen swiatowych z 1938 roku.

! Zbiér Dokumentéw 1953, nr 8. Takze: Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen w stosunkach
polsko-niemieckich 1944-2004, tom Il: Dokumenty ..., s. 267- 268.

> W ttumaczeniach pierwotnych (zob. zrédfa wyzej podane) zawarte jest btedne ttumaczenie na jezyk
polski tego zwrotu jako ,catkowicie przerywa”, co dawato i daje asumpt do btednych dywagaciji,
jakoby chodzito o decyzje o charakterze prowizorycznym (,przerywa”), w_przeciwienstwie do
jednoznacznego zrzeczenia zawartego w oswiadczeniu rzadu polskiego. Tymczasem w_oryginalnych
tekstach niemieckim i rosyjskich zastosowano jednoznaczny zwrot ,vollstindig beenden”,
LN01HocMobro npekpawaem”, ,catkowicie konczy”. Decyzja zawarta w_porozumieniu ZSRR-NRD
miata wiec charakter ostateczny. Szerzej: J. Barcz, J. Kranz, Reparacje od Niemiec po drugiej wojnie
Swiatowej w swietle prawa miedzynarodowego. Aspekty prawa i praktyki, Warszawa 2019, s. 67.
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v

Rzad Radziecki oswiadcza, ze zwalnia catkowicie Niemiecka Republike
Demokratyczng ze sptaty zadtuzenia z tytutu wydatkdw okupacyjnych,
powstatych w walucie zagranicznej po 1945 roku®.

W zwigzku z tym rzad Radziecki oSwiadcza rowniez, ze Niemcy sg zwolnione
ze sptaty Zwigzkowi Radzieckiemu panstwowych dtugéw powojennych.

(...)

> W ttumaczeniach pierwotnych (zob. zrédta wyzej podane) akapit ten zostat réwniez nieprawidtowo
przettumaczony. Podane ttumaczenie zostato skorygowane wedtug oryginalnej wersji w jezyku
niemieckim: , Die Sowjetregierung erklart, dal sie die Deutsche Demokratische Republik von der
Zahlung der Schulden vollstandig befreit, die als Besatzungskosten in auslandischer Wahrung nach
1945 entstanden sind“.
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Dokument 5

Oswiadczenie
Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w sprawie decyzji Rzadu ZSRR dotyczacej Niemiec,
Warszawa, 23 sierpnia 1953 r.!

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wita z petnym uznaniem decyzje
Rzadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie niemieckiej.

Decyzje te zmierzajg do zabezpieczenia trwatego pokoju w Europie, do
pokrzyzowania imperialistycznych knowan, usitujgcych uczyni¢ z Niemiec
zachodnich niebezpieczne ognisko nowej wojny, oraz, do utworzenia
zjednoczonych, demokratycznych i mitujgcych pokdj Niemiec.

Decyzje te majg donioste znaczenie dla wszystkich narodow i w szczegdlnosci
dla narodu polskiego jako sgsiada Niemiec, ktory wielokrotnie byt ofiarg
najazddw niemieckiego militaryzmu.

Decyzje te umacniajg bezpieczenstwo Polski i, godzgc w zbrodnicze knowania
odwetowcow i rewizjonistdw neohitlerowskich oraz ich protektoréw, wzmagaja
w catych Niemczech sity pokojowe i demokratyczne, ktorych wyrazicielem jest
Niemiecka Republika Demokratyczna.

Biorgc pod uwage, ze Niemcy zados$¢ uczynity juz w znacznym stopniu swym
zobowigzaniom z tytutu odszkodowan i 7ze poprawa sytuacji gospodarczej
Niemiec lezy w__interesie ich pokojowego rozwoju, Rzad Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej — pragngc wnies¢ swdj dalszy wkiad w dzieto
uregulowania problemu niemieckiego w duchu pokojowym i demokratycznym
oraz zgodnie z interesami narodu polskiego i wszystkich pokdj mitujgcych
narodéw — powzigt decyzje o zrzeczeniu sie z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty
odszkodowan na rzecz Polski.

! Oswiadczenie opublikowane pierwotnie w Trybunie Ludu z 25 sierpnia 1953 r. (zob. dokument 6)
oraz w Zbiorze Dokumentow 1953, nr 8, s. 1830-1832. Tekst podajemy za: Problem reparacji,
odszkodowan i Swiadczenr w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, tom Il: Dokumenty ..., s. 271.
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Rzad Polski podziela w petni przekonanie Rzagdu ZSRR, ze powziete decyzje w
istotny sposéb pomogg narodowi niemieckiemu nie tylko w umocnieniu jego
gospodarki, lecz rdwniez w stworzeniu niezbednych warunkéw dla odbudowy
jego jednosci i powstania zjednoczonego pokojowego i demokratycznego
panstwa niemieckiego, w czym nardéd polski jest zywotnie zainteresowany.
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Dokument 6

Upublicznienie Oswiadczenia
rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z 23 sierpnia 1953 r.

Trybuna Ludu z 25 sierpnia 1953 r.

i Neues Deutschland z 25 sierpnia 1953 r.

Zasadnicze znaczenie dla prawnej skutecznosci aktu zrzeczenia ma — obok
podjecia tego aktu przez wtasciwy organ panstwa — jego upublicznienie.

Oswiadczenie rzagdu PRL z 23 sierpnia 1953 r. zawierajgce akt zrzeczenia sie
reparacji od Niemiec zostato opublikowane 25 sierpnia 1953 r. na pierwszej
stronie Trybuny Ludu (organu éwczesnego Komitetu Centralnego PZPR). Obok
opublikowane zostato Porozumienie rzgddéw ZSRR i NRD z 22 sierpnia 1953 r.
oraz najwazniejsze materiaty z wizyty delegacji rzgdu NRD w Moskwie. Miesigc
pozniej, 23 wrzeSnia 1953 r., wiceminister spraw zagranicznych, Marian
Naszkowski, omowit Oswiadczenie rzgdu PRL w przemdwieniu wygtoszonym
podczas plenarnego posiedzenia Zgromadzenia 0Ogodlnego Narodéw
Zjednoczonych (zob. dokument 7).

Trybuna Ludu z 25 sierpnia 1953 r., nr 236 (strona pierwsza).
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Przypomnie¢ nalezy, ze w owczesnych warunkach politycznych publikacja
dokumentu w centralnym organie partyjnym miata zasadnicze znaczenie dla

okredlenia wagi tego dokumentu. Niezaleznie od tego Oswiadczenie
opublikowane zostato w Zbiorze Dokumentéw, nr 8 (s. 1830-1832). W Zbiorze
tym (o charakterze quasi-oficjalnym) publikowane byty najwazniejsze
dokumenty z dziedziny polityki zagranicznej Polski i dotyczgce Polski.

Tego samego dnia (25 sierpnia 1953 r.) Oswiadczenie rzadu PRL
opublikowano na pierwszej stronie Neues Deutschland, organu Komitetu
Centralnego Socjalistycznej Partii Jednosci Niemiec, réwniez w towarzystwie
dokumentéw przyjetych podczas wizyty delegacji rzadu NRD w Moskwie. Do
Porozumienia ZSRR-NRD i Oswiadczenia rzgdu PRL odniesli sie prezydent NRD,
Wilhelm Pick i premier rzagdu NRD, Otto Grotewohl (zob. kolejne numery ND).

Erklarung der Regierung der Volksrepublik Polen zur deutschen Frage

Warschau (ADN). Die polnischen
Zeitungen  verdffentlichten  am
Montag eine Erklirung der Regie-
rung der Volksrepublik Polen zur
deutschen Frage, Die Erklirung
hat folgenden Wortlaut:

,Die Regierung der Volksrepublik
Polen begriiit voller Befriedigung
die Beschliisse der Regierung der
Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken zur deutschen Frage.

Diese Beschliisse haben das Ziel,
cinen dauerhafien Frieden in
Europa zu sichern, die Machen-
schaften der Imperialisten 2zu
durchkreuzen, die Westdeutsch-
land zu einem gefiihrlichen Brand-

herd eines neuen Krieges machen
wollen, und dicnen der Schaffung
emes einheitlichen, demokratischen
und friedliebenden Deutschland,

Diese Beschlilsse sind fiir alle
Vilker und besonders [ir das pol-
nische Volk, das als Nachbar
Deutschlands wiederholt Opfer der
Invasionen des deutschen Militaris-
mus war, von grofiter Bedeutung.
Diese Beschlilsse festigen die
Sicherheit Polens; sie durchkreuzen
die verbrecherischen Machenschaf-
ten der neohitleristischen Revisio-
nisten und Revanchepolitiker sowie
ihrer Protekloren und stéirken die
Krifte des Friedens und der De-
mokratie in ganz Deutschland,

deren Verkdrperung die Deutsche
Demokratische Republik ist,
daB

Mit  Riicksicht darauf,
Deutschland seinen Verpflichtungen
zur Zahlung von Reparationen be-
reits in bedeutendem Mafe nach-
gekommen ist und dafl die Verbes-
serung der wirtschaftlichen Lage
Deutschlands im Interesse seiner
friedlichen Entwicklung liegt, hat
die Regierung der Volksrepublik
Polen den BeschluB gefafit, mit
Wirkung vom 1, Januar 1954 auf die
Zahlung von Reparationen an Polen
zu verzichten, um damit einen wei-
teren Beitrag zur Losung der deut~
schen Frage im Geiste der Demo-
kratie und deg Friedens, in Uber-
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einstimmung mit den Interessen
des polnischen Volkes und aller
{riedliebenden Volker zu leisten.

Die Regierung der Volksrepublik.
Polen teilt voll und ganz die Uber-
zeugung der Regierung der UdSSR,
daB die gefaBten Beschliisse dem
deutschen Volk im grofien MabBe
helfen werden, nicht nur eine Wirt-
schaft zu festigen, sondern auch die
Voraussetzungen zu schaffen, die
fiir die Wiederherstellung seiner
Einheit und die Bildung eines ein-
heitlichen, friedlichenden und
demokratischen deutschen Staates,
an der das polnische Volk ein
lebenswichtiges Interesse hat, un-
erlidBlich gind."



Dokument 7

Przemowienie Mariana Naszkowskiego,
wiceministra spraw zagranicznych,
podczas plenarnego posiedzenia Zgromadzenia
Ogdlnego Narodow Zjednoczonych

w dniu 23 wrzeénia 1953 r."
(fragmenty)

53. The Polish people, who have a common frontier of peace with the
German people along the Oder-Neisse line, are keenly interested in the
unification and peaceful development of Germany. Poland, which is united by
friendly relations with the German Democratic Republic, wishes to live in peace
with the entire German people. It recognizes the legal right of the German
people to a united, sovereign and democratic State. The unification of Germany
on a peaceful and democratic basis, as defined in the Potsdam decisions by the
Soviet Union, the United States, the United Kingdom and France, is the only
path to be followed for the settlement of the German problem in accordance
with the interests of the European peoples, including the German people
themselves. This is the path indicated by the USSR Government's proposal for
the reconstruction of a united, peaceful and democratic Germany. The
conversations held recently between the USSR Government and the
Government of the German Democratic Republic prove the realism of the
Soviet proposals and show that the USSR Government is ready immediately to
undertake the steps essential to the signing of a peace treaty with Germany.

54. | would emphasize that it was in the same spirit that the Polish
Government, in agreement with the Soviet Union, recently renounced, as from
1 January 1954, the share of reparations still due to Poland. The Polish
Government has made its contribution to the settlement of the German

"https://documents.un.org/doc/undoc/gen/nl5/301/29/pdf/n1530129.pdf?token=lc5rU40YVCfNhsxd
Ax&fe=true
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https://documents.un.org/doc/undoc/gen/nl5/301/29/pdf/nl530129.pdf?token=lc5rU4OYVCfNhsxdAx&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/nl5/301/29/pdf/nl530129.pdf?token=lc5rU4OYVCfNhsxdAx&fe=true

problem by developing genuinely peaceful and friendly political, commercial
and cultural relations with the German Democratic Republic. The Polish
Government is willing to go on contributing to a peaceful settlement of the
German problem based on the conclusion of a peace treaty with Germany and
the establishment of a united, peaceful and democratic Germany
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Dokument 8

Konncowy protokot
o dostawach wykonanych dla PRL na rachunek jej
udziatu w reparacjach z Niemiec',
Warszawa, 4 lipca 1957 r.

Zgodnie z artykutem 6 Protokotu z dnia 18 listopada 1956 r. w sprawach
rozpatrzonych w rozmowach miedzy delegacjg KC PZPR i Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i delegacjg KC KPZR i Rzadu Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, odbytych w Moskwie, w dniach 15-18 listopada 1956 r.,
nizej podpisani Petnomocnicy, na podstawie posiadanych dokumentéw o
corocznych dostawach dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na rachunek jej
udziatu w reparacjach od Niemiec, dokonanych zgodnie z Umowg z dnia 16
sierpnia 1945 r. i z Protokotem do tej Umowy z dnia 5 marca 1947 r.,

ustalili co nastepuje:

1. W okresie od 16 sierpnia 1945 r. do 31 grudnia 1953 r. z Niemiec do ZSRR i
Polski na rachunek reparacji dostarczono towardw, urzadzen, rdznych
materiatéw i przekazano ustugi na sume 3081,9 mil. dolaréw amerykanskich
wedtug cen z 1938 roku, z czego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przypadato
7,5%, tj. 231,1 mil. dolarow amerykanskich.

2. Rzeczywiste dostawy do Polski na rachunek jej udziatu w reparacjach z
Niemiec w postaci urzadzen, taboru kolejowego, okretow i roznych materiatow
wyniosty 228,3 mil. dolaréw amerykanskich.

3. Na podstawie powyzszych danych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
nalezy sie kwota 22,4 mil. rubli. Wspomniana kwota bedzie przekazana na

! Tekst podajemy za: Problem reparacji, odszkodowar i $wiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich
1944-2004, tom Il: Dokumenty ..., s. 336.
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clearingowy rachunek w obrocie towarowym miedzy Polskg Rzeczgpospolitg
Ludowg a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Z podpisaniem niniejszego Protokotu zobowigzania Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich wynikajgce z Umowy polsko-radzieckiej z dnia 16 sierpnia
1945 r. i z Protokotu do tej Umowy z dnia 5 marca 1947 r. uwaza sie za
catkowicie wykonane.

Sporzgdzono w Warszawie, dnia 4 lipca 1957 roku, w dwéch egzemplarzach,
kazdy w jezyku polskim i rosyjskim, przy czym oba teksty majg jednakowg moc
wigzaca.
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Dokument 9

Pilna notatka (MSZ) z 27 kwietnia 1968 r.

w sprawie odszkodowar niemieckich’
(fragmenty)

(...) Jak wiadomo odszkodowania niemieckie mozna podzieli¢ z grubsza na
dwa dziaty: a) odszkodowania panstwa dla panistwa, tzn. reparacje; b)
odszkodowania panstwa dla oséb prywatnych. Sprawa reparacji zostafa
wstepnie uregulowania w Uktadzie poczdamskim w ten sposéb, ze Polska miafa
otrzymac 15% z tzw. puli Zwigzku Radzieckiego. Polska otrzymata z tego tytutu
pewne swiadczenia rzeczowe, a po powstaniu NRD zrzekta sie dalszych
pretensji (tak tez uczynit réwniez Zwigzek Radziecki). Ze wzgledu na to nalezy
uwaza¢, ze problem reparacji zostat zatatwiony. Pozostaje problem
odszkodowan dla oséb prywatnych. (...).

Komentarz: na powyzszym, zasadniczym zatozeniu opieraty sie dalsze
dziatania, zwfaszcza w kontekscie uchwalonej 26 listopada 1968 r. przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. Stworzyto do podstawe do
wysuniecie roszczen indywidualnych (okreslanych tez jako roszczenia
cywilnoprawne wzglednie cywilne) z tytutu zbrodni nazistowskich, przy czym w
materiatach przygotowawczych podkreslano, iz nalezy trzymac sie ,wyraznego
rozréznienia pomiedzy reparacjami wojennymi a roszczeniami cywilnymi” (zob.
Pilna notatka (MSZ) z 1 lutego 1969 r. w sprawie odszkodowan za zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciw ludzkosci, dyskutowanych w ONZ)?. Stosownie do
tego oswiadczenie Rzgdu PRL z 27 wrzesnia 1969 r. w sprawie odszkodowan
(opublikowane 24 listopada 1969 r. przez Rade Gospodarczg i Spoteczng oraz

! Tekst podajemy za: Problem reparacji, odszkodowar i $wiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich
1944-2004, tom Il: Dokumenty ..., s. 339 i nast.

> Tamze, s. 346.
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Komisje Praw Cztowieka ONZ) koncentrowato sie na wyliczeniu ,cywilnych
roszczen odszkodowawczych” obywateli polskich®.

3 Tamze, s. 361.
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Dokument 10

Dokumenty potwierdzajgce zrzeczenie zawarte
w oswiadczeniu z 23 sierpnia 1953 r.
zwigzane z negocjacjami i podpisaniem Uktadu
o normalizacji wzajemnych stosunkéw miedzy PRL
a RFN w dniu 7 grudnia 1970 roku

Dokument 10.1.

Notatka (tajna, do ragk wtasnych)
w sprawie wymiany pogladéw miedzy rzagdami PRL i RFN w Bonn
(poczatek, dnia 8 czerwca 1970r.) *
(fragment)

Projekt dokumentu roboczego, przedstawiony przez delegacje RFN
22.1V.1970 r. wraz z krotka ocena.

(..

Rezygnacji z roszczen materialnych

Zachodnioniemiecki tekst mowi:

,Obie strony nie beda zgtaszaty wobec siebie zadnych roszczen, ktére
wynikajg z drugiej wojny Swiatowej”.

Sprawa ta jest zagadnieniem odrebnym. Nie nalezy ona do zakresu
aktualnego etapu wymiany poglagdow. Na nasze zapytanie, G.F. Duckwitz
poinformowat, ze w rozdziale tym chodzi im o rezygnacje z reparacji wojennych
(@ wiec ,odszkodowania za szkody” wyrzadzone Panstwu Polskiemu).

' (W:) Problem reparacji, odszkodowari i Swiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004. Tom
II. Dokumenty ..., s.349.
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Natomiast gotowi sg dyskutowac kwestie odszkodowan naleznych z réznych
tytutéw osobom fizycznym.

Sprawa reparacji wojennych zostata zamknieta, co wynika z oswiadczenia
Rzadu Polskiego z dnia 23.VIII.53 r. stwierdzajgcego, ze Rzad ten ,podjat decyzje
0 zrzeczeniu sie z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty odszkodowan (reparacji) na
rzecz Polski”. Do niej wiec wraca¢ nie nalezy. Natomiast zatatwienie innych
roszczen osob fizycznych i prawnych, to sprawa ew. osobnych rozméw w
trakcie procesu normalizacji stosunkéw.

AMSZ D. IV 28/76, w. 6

Dokument 10.2.

Pilna notatka
wiceministra spraw zagranicznych, Jézefa Winiewicza,
z rokowan odbytych w Bonn 5-7 pazdziernika 1970 r.
na temat uktadu o normalizacji stosunkow miedzy PRL a NRF.
Warszawa, 9 pazdziernika 1970 r.>
(fragment)

(...)

Delegacja NRF wysuneta tez postulat, aby nasz rzad w zwigzku z
podpisaniem uktadu z NRF powtdrzyt lub potwierdzit swoje oswiadczenie z
1953 roku w sprawie zrzeczenia sie przez Polskg reparacji od Niemiec.
Zaznaczono przy tym, ze rzad NRF nie ma oficjalnego tekstu tego oswiadczenia.
OdpowiedzieliSmy, ze oswiadczenie z 1953 roku pozostaje w _mocy i nie
widzimy podstaw, ktére by uzasadniaty jego powtdrzenie. ZaznaczyliSmy przy
tym, ze to nie przesadza, jakie mogtoby byé nasze stanowisko w tej sprawie w
przypadku, gdyby w przysztosci doszto do zawierania ,traktatu pokoju” lub
,uregulowania pokojowego”. Moglibysmy wtedy wznowi¢ nasze zgdanie
reparacyjne. Poinformowalismy, ze mozemy przekazac stronie
zachodnioniemieckiej fotokopie dokumentu z tekstem os$wiadczenia z 1953
roku.

% (W:) Uktad polsko-niemiecki z 7 grudnia 1970 roku. Dokumenty i materiafy. Opracowanie, wybor i
przygotowanie do druku M. Jabtonowski, W. Janowski, G. Sottysiak, Warszawa 2016, s. 222.
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Dokument 10.3.

Protokét
z rozmowy | sekretarza KC PZPR Wtadystawa Gomutki
z kanclerzem NRF Willym Brandtem,
Warszawa, 7 grudnia 1970 roku’
(fragment)

(...)

(Wt. Gomutka) Chciatbym podniesé jeszcze jedng istotng sprawe, dotychczas
niedopowiedziang miedzy naszymi krajami. Wiadomo jest powszechnie, ze
rzad polski jeszcze w 1953 roku zrzekt sie reparacji wobec Niemiec jako catosci,
a wiec réwniez wobec NRF. Do tej sprawy powracac nie bedziemy niezaleznie
od tego, jak patrzelibySmy na nig obecnie. Pozostat jednak nierozwigzany
problem odszkodowan, ktéry nie jest rownoznaczny z reparacjami. Nie czas na
to, aby te sprawe szerzej wyjasnia¢. Chciatbym wobec tego przedstawi¢ do
rozwazenia pewng propozycje, nie zgdajgc nawet od razu odpowiedzi od pana
kanclerza. (dalej Gomutka proponowat jako rodzaj globalnego odszkodowania
udzielenie przez RFN Polsce niskooprocentowanego kredytu — przyp.
redaktoréw).

(...)

* (W:) Uktad polsko-niemiecki z 7 grudnia 1970 roku. Dokumenty i materiaty. Opracowanie, wybor i
przygotowanie do druku M. Jabtonowski, W. Janowski, G. Sottysiak, Warszawa 2016, s. 256.
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Dokument 11

Informacja z 24 maja 1971 r. Komisji
do Opracowania Problemu Odszkodowan

Niemieckich*
(fragmenty)

(...) problem reparacji dla Polski jest bardzo ztozony. Decyzje ZSRR i Polski w
tym przedmiocie zapadty w latach 1950-1953 w okreslonej sytuacji politycznej,
wynikajgcej m.in. z walki o traktat pokoju z Niemcami, o uregulowanie sprawy
Niemiec i ich roli w polityce swiatowej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze z prawnego
punktu widzenia reparacje niemieckie sg traktowane jak catos¢, ktérej zakres i
sposdb rozwigzania s3 wylfgcznie w dyspozycji czterech mocarstw
okupacyjnych. Roszczenia Polski w sprawie reparacji niemieckich majg wiec
charakter pochodny i sg zwigzane z reparacjami, uzyskanymi przez ZSRR, a wiec
Polska z punktu widzenia Umowy poczdamskiej nie moze sie zwracac sie w
przedmiocie reparacji_wojennych z roszczeniami_ani_do NRF ani do NRD.
Postanowienie w_rozdziale Umowy poczdamskiej pt. ,Odszkodowania
niemieckie”, jako w umowie wielostronnej zamknietej, ktérej Polska nie jest
strong, zostato wykonane w umowie dwustronnej, zawartej miedzy Polskg a
ZSRR w_Moskwie dnia 16.VII.1945 r., pt. ,Umowa o wynagrodzeniu szkdd,
wyrzadzonych przez okupacje niemiecka”.

(...) Odszkodowania indywidualne — cywilne majg podstawe prawng w
miedzynarodowym prawie powszechnym (Art. 3 Konwencji Haskiej z 1907 r.,
Traktat Wersalski, Statut i Wyrok Norymberski). Polskie roszczenia w dziedzinie
odszkodowan obejmujg wiec takie dziaty, ktére nie zostaty uregulowane przez
Umowe Poczdamska i ktére w zaden sposdb nie zostaty i nie mogag by¢ objete
rozliczeniem reparacji wojennych w _ramach Umowy polsko-radzieckiej z dn.
16.VII.1945 r. Podstawy prawne polskich roszczen odszkodowawczych sg
oparte zarobwno na prawie miedzynarodowym, jak i na zasadach
odszkodowawczych, przyjetych w prawie wewnetrznym NRF.

! Tekst podajemy za: Problem reparacji, odszkodowar i $wiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich
1944-2004, tom Il: Dokumenty ..., s. 359.
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Dokument 12

Tekst noty polskiego MSZ do MSZ RFN,
ztozonej 11 grudnia 1986 r.*

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Republiki Federalnej Niemiec
Bonn

Ambasada Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przesyta wyrazy szacunku
Ministerstwu Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec i ma
zaszczyt przekazaé nastepujgce stanowisko Rzgdu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej:

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wystepujac w imieniu obywateli
polskich, ktdrzy doznali szkéd i cierpien na skutek zbrodni wojennych i
zbrodni przeciwko ludzkosci, popetnionych przez Ill Rzesze w czasie Il wojny
Swiatowej, zwraca sie do Rzadu Republiki Federalnej Niemiec o zaspokojenie
roszczen cywilno-prawnych z tego tytutu.

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, kierujgc sie wolg normalizacji
stosunkdéw miedzy obydwoma panstwami, wielokrotnie podkreslat
koniecznos¢ pozytywnego rozwigzania tego wysoce humanitarnego problemu i
przezwyciezenia tragicznej spuscizny historyczne;.

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wskazywat, ze zgodnie z po-
wszechnym prawem miedzynarodowym roszczenia odszkodowawcze
obywateli polskich wobec Rzagdu Republiki Federalnej Niemiec oraz wobec osdéb
fizycznych i sukcesoréw niemieckich oséb prawnych Il Rzeszy, na rzecz ktérych
obywatele polscy wykonywali niewolniczg prace przymusowg w czasie |l wojny
Swiatowej, sg w petni uzasadnione.

! Tekst za: Problem reparacji, odszkodowar i $wiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004.
Tom Il. Dokumenty. .., s. 493 i nast.
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Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej precyzowat w przesztosci tytuty
odszkodowawcze i wyczerpujgco okreslit zakres roszczen cywilno-prawnych.

W styczniu 1947 r. Polska przedtozyta Memorandum na Konferencji
Zastepcéw Ministrow Spraw Zagranicznych w sprawie Niemiec, w ktérym
domagata sie uregulowania spraw dotyczacych - miedzy innymi - ,wszelkich
roszczen Panstwa Polskiego, polskich oséb prawnych i obywateli polskich ktére
wynikajg z umow i czynnosci prawnych wobec Niemiec, niemieckich osob
prawnych i obywateli niemieckich", a takze ,naleznosci i roszczen obywateli
polskich za prace przymusowg w Niemczech i w zwigzku z tg praca".

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przedstawit nastepnie identyczne
stanowisko w odpowiedzi udzielonej na note Organizacji Naroddow
Zjednoczonych w sprawie odszkodowan za zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko ludzkosci z dnia 24 listopada 1969 r.

W czasie pierwszej wizyty polskiego ministra spraw zagranicznych, Stefana
Olszowskiego w Republice Federalnej Niemiec we wrzesniu 1972 r. zwigzanej z
nawigzaniem stosunkoéw dyplomatycznych, ktorych brak traktowany byt przez
Rzad Republiki Federalnej Niemiec jako formalna przeszkoda w uregulowaniu
tego problemu, strona polska przedstawita wobec federalnego ministra spraw
zagranicznych Waltera Scheela polskie roszczenia odszkodowawcze. Temat ten
byt takze przedmiotem rozmow z przedstawicielami Republiki Federalnej
Niemiec w okresie pézniejszym. Stanowisko Rzadu Polskiego zostato
potwierdzone w kolejnych notach do Rzadu Republiki Federalnej Niemiec z
grudnia 1983 i kwietnia 1984 r. Nie zmienito to, niestety, stanowiska Rzgdu
Republiki Federalnej Niemiec i problem pozostat nadal nie zatatwiony, co
zmusza strone polskg do ponownego wystgpienia w tej sprawie.

Nawigzujagc _do noty Ministerstwa Spraw Zagranicznych do Ambasady
Republiki Federalnej Niemiec z dnia 30 sierpnia 1986 r. Rzad Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej zdecydowanie odrzuca pojawiajgce sie w Republice
Federalnej Niemiec gtosy sugerujgce, ze Polska miata rzekomo zrzec sie
roszczen odszkodowawczych obywateli polskich w oswiadczeniu Rzgdu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 23 sierpnia 1953 r. i ponownie
oswiadcza, iz nie odnosito sie _ono do roszczen cywilno--prawnych
obywateli polskich, ktére wynikajg ze zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkos$ci popetnionych przez lll Rzesze w czasie |l wojny
Swiatowej, lecz wytgcznie do realizowanych reparacji  wojennych i
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podyktowane byto miedzy innymi zrozumieniem przez Polske owczesnej
trudnej sytuacji materialnej ludnosci niemieckiej.

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z ubolewaniem stwierdza, ze

zadoséuczynienie materialne dla obywateli polskich - ofiar przesladowan llI

Rzeszy, nie spotkato sie dotagd z nalezytym zrozumieniem Rzgdu Re-
publiki Federalnej Niemiec.

Indywidualne roszczenia obywateli polskich, kierowane do organdéw
sgdowych i administracyjnych Republiki Federalnej Niemiec, sg odrzucane.
Wymienione instytucje powotujg sie przy tym na wewnetrzne przepisy
Republiki Federalnej Niemiec.

W zwigzku z tym Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej pragnie
oswiadczyé, ze ustawodawstwo Republiki Federalnej Niemiec w sprawach
odszkodowan, ktére nie odzwierciedla w petni norm prawa miedzynaro-
dowego, nie moze by¢ podstawg prawng odrzucenia roszczen odszkodo-
wawczych obywateli polskich. Stosowanie klauzul tego ustawodawstwa i
ich uzasadnienia w orzeczeniach sgdowych i decyzjach administracyjnych
wyraznie dyskryminujg obywateli polskich. Roszczenia te dotyczg bowiem
odszkodowan za zbrodnie przeciwko ludzkosci i jako takie podlegajg normom
powszechnego prawa miedzynarodowego - IV Konwencji Haskiej z 1907 r.
oraz aktom prawnym zwigzanym z Il wojng Swiatowa. Rzagd Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej domaga sie wiec zastosowania przez Republike
Federalng Niemiec zasad powszechnego prawa miedzynarodowego wobec
cywilno-prawnych roszczen odszkodowawczych obywateli polskich.

W obecnej sytuacji nie mozna uznac oceny zawartej w odpowiedzi Rzgdu
Republiki Federalnej Niemiec na note Organizacji Narodow Zjednoczonych w
sprawie odszkodowan za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci z
dnia 24 listopada 1969 r. E/CN/4/1010, ze Republika Federalna Niemiec
zdotata ztagodzi¢ konsekwencje materialne bezprawia z przesztosci. Nie
dotyczyto to zadoscuczynienia materialnego za bezprawie popetnione przez
Il Rzesze wobec Polakéw.

Stuszne racje moralne oraz tytuty prawno-miedzynarodowe i cywilno-
prawne obywateli polskich nie spowodowaty jednak podjecia stosownych
dziatan ze strony Rzadu Republiki Federalnej Niemiec, zmierzajgcych do
zatatwienia problemu odszkodowan.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze sprawa odszkodowan dla niektérych panstw
zostata uregulowana przez Republike Federalng Niemiec w umowach mie-
dzynarodowych. Wsrod tych panstw, ktdrym przyznano odszkodowania
zabrakto jednak Polski. Wynikato to z braku woli Rzagdu Republiki Federalne;j
Niemiec do zawarcia tego rodzaju umowy z Polskg Rzeczgpospolitg Ludowa.

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nawigzujgc do Memorandum
ztozonego na Konferencji Londynskiej w 1947 r. oraz do odpowiedzi udzielonej
na note Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie odszkodowan za
zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci z dnia 24 listopada
1969 r., ponownie zgtasza roszczenia cywilno-prawne o odszkodowania dla
nastepujacych osob:

1. oséb, ktore poniosty szkody na ciele lub zdrowiu, albo szkody w
swym majatku na skutek zbrodniczego traktowania przez najezdicow
hitlerowskich;

2.0s6b, deportowanych przymusowo na roboty do Rzeszy Niemieckiej, lub
zmuszonych gdziekolwiek do pracy niewolniczej, za nie wyptacone lub
wyptacone tylko czeSciowo wynagrodzenia i pozbawionych socjalnych
Swiadczen;

3.0s0b, ktére poniosty szkody na skutek nadmiernego obcigzenia pracg w
stosunku do wieku i zdolnosci, wypadkéw przy pracy, braku opieki
spotecznej, urlopdw, leczenia, przymusowego zatrudnienia dzieci i mato
letnich;

4.0s6b, ktére poniosty szkody z tytutu utraty pracy w okresie potrzebnym
do osiggniecia sprawnosci zawodowej oraz osob, ktére zmuszone zostaty
do opuszczenia swych domostw, warsztatow i miejsc pracy;

5.wddw, sierot i krewnych, spadkobiercéw ofiar, ktérych Smieré wynikta z
eksterminacyjnej polityki i terroru najezdzcéow hitlerowskich, z
przeSladowan w hitlerowskich obozach, wiezieniach i innych miejscach
odosobnienia oraz poza obozami i wiezieniami w nastepstwie doznanych
ran, okaleczen, nadmiernej pracy;

6.wdoéw, sierot i krewnych ofiar, zmartych w warunkach opisanych w

punkcie 5, ktére poniosty szkody i niedostatki wynikte ze straty zywiciela
rodziny.
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Podczas rozméw nad Ukfadem z dnia 7 grudnia 1970 r. o podstawach
normalizacji wzajemnych stosunkdw, zaréwno strona polska jak i strona
Republiki Federalnej Niemiec zgodzity sie redagujgc art. lll pkt 2 tegoz
Uktadu, iz dotyczy on, miedzy innymi, nierozwigzanych spraw huma-
nitarnych. Strona polska jako gtéwny problem do rozwigzania w tej sferze
wysuwata zagadnienie odszkodowan cywilno-prawnych dla ofiar przesla-
dowan Ill Rzeszy. Zatatwienie tej sprawy strona polska traktowata jedno-
cze$nie jako istotny czynnik procesu normalizacji stosunkéw wzajemnych z
Republikg Federalng Niemiec.

Oficjalne wypowiedzi sktadane ze strony polskiej po ratyfikacji Uktadu z
dnia 7 grudnia 1970 r. i nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych, ktérych
tresc zostata odnotowana przez Bundestag, zawieraty wyrazne stwierdzenia,
iz w zywotnych interesach obu krajow i catej Europy lezy uksztattowanie
miedzy Polskg a Republika Federalng Niemiec stosunkéw trwatego,
pokojowego wspotzycia. Rzagd Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uwaza, ze
zados$c¢uczynienie roszczeniom odszkodowawczym obywateli polskich,
ofiar zbrodniczego rezimu hitlerowskiego, jest nadal niezwykle waznym
elementem dla tworzenia takich wtasnie stosunkow.

Porozumienie w sprawie pomocy finansowej dla obywateli polskich,
ktorzy byli ofiarami hitlerowskich eksperymentéw pseudomedycznych,
zawarte 16 listopada 1972 r. potwierdzito miedzy innymi, iz Polska Rzecz-
pospolita Ludowa konsekwentnie dazyta do zatatwienia sprawy odszko-
dowan o charakterze indywidualnym, cywilno-prawnym. Porozumienie z
dnia 16 listopada 1972 r. bylo wyrazem zasadnosci prawno-miedzy-
narodowej i aktualnosci roszczen cywilno-prawnych Polski wystepujgcej w
imieniu swoich obywateli. Porozumienie to jest formg pomocy finansowej dla
ofiar eksperymentéw pseudomedycznych - wieznidéw hitlerowskich obozéow
koncentracyjnych. Zawarta w art. 3, ust. 2 porozumienia rezygnacja z
dalszego rozpatrywania wnioskéw indywidualnych ztozonych w
Miedzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza przez obywateli
polskich o pomoc finansowa, dotyczy tylko scisle okreslonej grupy osdéb -
stanowigcych znikomg czesé tych obywateli polskich, ktérzy posiadaja,
oparty na powszechnym prawie miedzynarodowym, tytut do wysuwania
roszczen odszkodowawczych. Odmienne prezentowanie tej kwestii przeczy
jednoznacznym ustaleniom, ktdre zostaty przyjete w porozumieniu.
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Powotywane w korespondencji z obywatelami polskimi przez urzedy
Republiki Federalnej Niemiec argumenty, jakoby sprawa odszkodowan
indywidualnych zostata zatatwiona przez porozumienie z dnia 9 pazdziernika
1975 r. w sprawie rozliczenia ryczattowego miedzy instytutami
ubezpieczeniowymi obydwu krajow, na mocy ktérego odpowiednie
instytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej otrzymaty kwote 1,3 mld DM, s3
niezgodne z rzeczywistoscia i wprowadzajg w bfad opinie publiczng obu
panstw w oparciu o rozpowszechnianie tez sprzecznych z samym
porozumieniem.

Podstawowg idee zawarcia tego porozumienia, a takze wysokos¢ przyjetej
w nim kwoty wyjasnit Federalny Minister Spraw Zagranicznych Hans Dietrich
Genscher w swoim wystgpieniu w Bundestagu w 1976 r. Porozumienie to
nie dotyczyto odszkodowan indywidualnych za zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko ludzkosci, jakie popetnity wtadze Ill Rzeszy na obywatelach polskich
podczas Il wojny $wiatowe]. Dotyczyto ono jedynie rozliczen powstatych z
tytutu wyptacenia przez polskie instytucje ubezpieczeniowe obywatelom
polskim w latach 1945-1975 takze tych rent i emerytur, ktére powinny by¢
wyptacone przez Republike Federalng Niemiec, poniewaz dotyczyty one
zdarzen badz okreséw, za ktore sktadki ubezpieczeniowe byty przyjete
przez niemieckie instytucje ubezpieczeniowe, badZ odprowadzone do
skarbu panstwa Il Rzeszy.

Przypomnieé nalezy, iz przy ustalaniu sumy wzieto pod uwage takze
roszczenia wysuwane przez Republike Federalng Niemiec. Dotyczyty one
gtdwnie sktadek wptacanych polskim instytucjom przez ubezpieczonych
pracownikéw, ktdérzy w latach 1950-1975 wyjechali na state do Republiki
Federalnej Niemiec. Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej pragnie jeszcze
raz wskaza¢, iz suma ta jest wynikiem bilansu wydatkow instytucji
ubezpieczeniowych poniesionych przez obie strony, a zatem nie dotyczy ona
roszczen odszkodowawczych oséb indywidualnych za lata Il wojny Swiatowe;.

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej pragnie z catg mocg pokreslié, iz
jakiekolwiek opinie formutowane w Republice Federalne Niemiec, jakoby
podczas spotkania obu stron na szczycie w Helsinkach w 1975 r. uzgodniono
rezygnacje przez strone polska z odszkodowan cywilno-prawnych za cene
udzielenia Polsce kredytu finansowego przewidzianego w odpowiedniej
umowie z dnia 9 pazdziernika 1975 r. przeczg faktom.
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Opiniom takim zaprzecza sama istota i przestanki udzielenia tego kredytu,
ktore =zostaty zawarte w umowie. Kredyt stuzy¢é miat zapewnieniu
odpowiednich warunkéw dla rozwoju wspdtpracy gospodarczej i kooperacji
przemystowej miedzy obu panstwami, miedzy innymi w zwigzku z
przyjeciem Wieloletniego Programu rozwoju wspoétpracy gospodarcze-
przemystowej i technicznej miedzy Rzgdami Polskiej Rzeczypospolite Ludowej
i Republiki Federalnej Niemiec. Zaréwno Polska Rzeczpospolita Ludowa, jak i
Republika Federalna Niemiec nie wigzaty tego kredyt z regulacja
istniejgcych problemdéw odszkodowan.

Przejawem ciggtosci zywego zainteresowania i konsekwentnego dazenia
Polski do rozwigzania tego problemu byto zamieszczenie spraw
odszkodowawczych jako jednego z zasadniczych problemdéw humanitarnych
w dialogu miedzy stowarzyszeniami Czerwonego Krzyza Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i Republiki Federalnej Niemiec, do ktérego doszto
juz po spotkaniach helsinskich.

Nie ma zatem Zzadnych podstaw do przyjecia, ze Republika Federalna
Niemiec wypetnita zobowigzania w zakresie odszkodowan cywilno-prawnych
wobec obywateli polskich przez realizacje wyzej powotanych porozumien z
lat 70-tych.

Uktad o podstawach normalizacji stosunkéw miedzy Polska
Rzeczgpospolitg Ludowg a Republikg Federalng Niemiec stat sie wielkg szansa
nie tylko dla rozwoju stosunkéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych
miedzy obydwoma panstwami, ale i dla uregulowania nabrzmiatych
problemow przesztosci. Za jeden z najwazniejszych problemoéw Rzad Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej uwaza zaspokojenie roszczen odszkodowawczych
obywateli polskich zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego i
gtebokimi racjami humanitarnymi, ktére przemawiajg za zadoscuczynieniem
materialnym ofiarom przesladowan hitlerowskich.

Doktadne ustalenie zakresu i wysokosci odszkodowan powinno by¢
przedmiotem rozmoéw ekspertdw obu panstw. Strona polska gotowa jest do
przedtozenia odpowiedniej dokumentac;ji.

W tym miejscu Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zwraca jedynie
uwage, ze w 1946 r. liczba zyjgcych obywateli polskich, poszkodowanych w
wyniku zbrodni i terroru lll Rzeszy wynosita dziesie¢ milionéw 84 tysiecy
585 0s6b.
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Nieuchronny uptyw czasu sprawia, ze obecne wystgpienie Rzadu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej jest jedng z ostatnich szans na zaspokojenie przez
Rzad Republiki Federalnej Niemiec roszczen odszkodowawczych dla zyjacych
ofiar przesladowan Ill Rzeszy.

Jest sprawg otwartg, w jaki sposdb miatoby nastgpi¢ zaspokojenie oma-
wianych roszczen. Kazde jednak rozwigzanie finansowo-prawne, ktére
zostanie przyjete, powinno w petni zadoséuczyni¢ stusznym roszczeniom
obywateli polskich.

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wyraza gtebokie przekonanie, ze
konstruktywne rozwigzanie problemu odszkodowan usunetoby jeden z
powaznych czynnikdw obcigzajgcych rozwoj wzajemnych stosunkéw miedzy
naszymi narodami i panstwami.

Stosunek Rzadu Republiki Federalnej Niemiec do tego problemu jest i
pozostanie dla Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej elementem o za-
sadniczym znaczeniu dla osiggania postepu we wzajemnych stosunkach i
zarazem probierzem wiarygodnosci deklarowanej przez Rzad Republiki
Federalnej Niemiec woli stosowania zasad sprawiedliwosci i niedyskryminacji
oraz usuwania wszelkich przeszkéd na drodze ku rzeczywistemu pojednaniu
miedzy spoteczenstwami obu krajow.

Ambasada Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej korzysta z okazji, aby
ponowi¢ Ministerstwu Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec
wyrazy swego wysokiego powazania.

Bonn, dnia 11 grudnia 1986 .

AMSZD. IV 18/89, w. 13
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Dokument 13

Odpowiedz Ministra Spraw Zagranicznych,
Krzysztofa Skubiszewskiego,
16 pazdziernika 1989 r. na interpelacje poselsk3
w sprawie odszkodowan od Niemiec

po Il wojnie swiatowej’
(fragmenty)

Pani Marszatek!
Wysoka Izbo!

(...)

Rzad polski wspierac bedzie majgce oparcie w prawie roszczenia polski oséb
fizycznych i prawnych o odszkodowania za straty poniesione podczas Il wojny
Swiatowej na skutek czyndéw, za ktére odpowiadajg byte panstwa
nieprzyjacielskie, w szczegdlnosci panstwa okupujgce podczas I wojny
Swiatowej terytorium polskie, a takze rzad polski wspiera¢ bedzie roszczenia z
tytutu szkéd poniesionych na skutek czyndw, za ktére odpowiedzialnosé
ponoszg osoby fizyczne i prawne przynalezne do tych panstw.

(...)

Jest to odpowiedz na pierwsze pytanie, ale na tym nie mozna zakonczyc.
Nalezy = bowiem  uswiadomi¢ sobie, ze  dochodzenie roszczen
odszkodowawczych, a tym samym ich popieranie przez panstwo, natrafia na
rozmaite przeszkody. Przeszkody natury zaréwno prawnej jak i politycznej.
Wymienie tutaj niektére z nich, moim zdaniem najwazniejsze.

»,Regulacja odszkodowan niemieckich po Il wojnie sSwiatowej byta od
poczgtku dla Polski niekorzystna. Porozumienie poczdamskie w sprawie
odszkodowan niemieckich z 2 sierpnia 1945 r. w § 2 przewidywato, ze ‘Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich zobowigzuje sie zaspokoié¢ polskie
zgdania odszkodowawcze ze swojej witasnej czesci odszkodowan’. Byta to

! Tekst wedtug: Problem reparacji, odszkodowari i Swiadczer w stosunkach polsko-niemieckich (1944-
2004), tom Il. Dokumenty ..., s. 518 i nast.
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regulacja niekorzystna, bowiem uniemozliwiata wysuwanie roszczen polskich
bezposrednio wobec panistwa niemieckiego, w danym momencie panistwa
okupowanego.

W praktyce, prosze Wysokiej Izby, rzecz wygladata jeszcze gorzej. Powstaje
pytanie, czy w ogdle per saldo cokolwiek uzyskaliSmy na podstawie tej normy
poczdamskiej, a nawet powstaje pytanie, czy nie byliSmy w ogdle stratni. Polska
bowiem otrzymata wzglednie miata otrzymac¢ 15% dostaw reparacyjnych z
radzieckiej strefy okupacyjnej (potem Niemieckiej Republiki Demokratycznej)
oraz 15% urzadzen przemystowych z przypadajagcych na rzecz ZSRR z
zachodnich stref okupacyjnych. Nawet gdyby Polska te odszkodowania
otrzymata, a to jest kwestia zajrzenia do statystyki, do archiwum, odliczy¢ od
nich trzeba polskie dostawy wegla dla ZSRR po specjalnej cenie umownej,
mianowicie po 1/10 éwczesnej ceny Swiatowej wegla. Odsytam tu do polsko-
radzieckiej umowy o wynagrodzeniu szkéd wyrzgdzonych przez okupacje
niemieckg podpisanej w Moskwie 16 sierpnia 1945 r. Umowa ta jest
publikowana, ale mato znana.

(...)

Dalszym skutkiem regulacji poczdamskiej byto to, ze Polska znalazta sie poza
paryskim ukfadem odszkodowawczym z 14 stycznia 1946 r. Wymieni¢ takze
trzeba inny traktat, mianowicie ukfad londynski z 27 lutego 1953 r. dotyczacy
przedwojennych dtugéw Rzeszy Niemieckiej. To nas nie interesuje, bo
przedwojenne dtugi Rzeszy to nie sg odszkodowania, ale w tym uktadzie byty
pewne normy tyczace sie reparacji wojennych. Wedtug tego uktadu zgdania
wynikajgce z Il wojny Swiatowej, zgdania bytych przeciwnikdw Niemiec i panstw
okupowanych przez Niemcy oraz ich obywateli, uktad londynski odroczyt ‘do
czasu ostatecznego uregulowania kwestii reparacji’, co woéwczas oznaczato
zawarcie traktatu pokojowego z Niemcami. Przypomne, ze w momencie
podpisywania ukfadu londynskiego w roku 1953 zawarcie traktatu pokojowego
z Niemcami mogto by¢ jeszcze traktowane jako sprawa aktualna i osiggalna.

Dalszy bieg sprawy odszkodowan niemieckich dla Polski rozwijat sie fatalnie.
W protokole podpisanym 22 sierpnia 1953 r. pomiedzy ZSRR i NRD rzad
radziecki, jak czytamy w art. 1, po uzgodnieniu z rzagdem PRL catkowicie
przerwat z dniem 1 stycznia 1954 r. pobieranie od Niemieckiej Republiki
Demokratycznej reparacji zaréwno w postaci dostaw towarow jak i w
jakiejkolwiek innej postaci.

Prosze, aby Wysoka Izba zwrdcita uwage na sformutowanie tego
zobowigzania. Nastepuje przerwanie pobierania odszkodowan, nie za$s
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definitywna rezygnacja z nich. Przerwanie skutkuje wytgcznie wobec NRD,
uktad ZSRR nie wspomina o Niemczech jako catosci. Tymczasem rzad Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej poszedt znacznie dalej, wiasciwie tak Dalego jak tylko
mozna byto pdjsé. Nie tylko zgodzit sie na protokdt z ZSRR-NRD (co mozna by
zrozumiec z uwagi na dwczesng bardzo trudng pozycje Niemieckiej Republiki
Demokratycznej) ale rzad PRL — co gorsza - pod datg 23 sierpnia 1953 r. wydat
o$wiadczenie, nastepnie zarejestrowane i publikowane w zbiorze traktatéw
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W _tym o$wiadczeniu rzad PRL zrzekt sie z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty
odszkodowan na rzecz Polski i to w stosunku do Niemiec. Zrzekt sie sptaty,
wszelkich odszkodowan, i na rzecz nie tylko NRD, lecz na rzecz Niemiec. W
odno$nym fragmencie os$wiadczenia polskiego, oswiadczenia urzedowego,
miedzynarodowo zarejestrowanego dwukrotnie méwi sie o Niemczech, nie zas
tylko o NRD. Nie mowi sie, jak to uczynit ZSRR, o przerwaniu pobierania
odszkodowan (to co przerwane moze byc¢ kiedys podjete), lecz mowi sie o
zrzeczeniu sie, co jest definitywnie.

Dlatego przypomne, ze uktad normalizacyjny z Republikg Federalng Niemiec
z roku 1970 i zwigzane z nim dokumenty o polskich roszczeniach
odszkodowawczych w ogdle milczg, a przeciez wtenczas byt wtasnie moment,
aby w sprawie co$ uzyskac¢. Na przeszkodzie jednak stato owo wczesniejsze
fatalne zrzeczenie sie roszczen w roku 1953.

Globalne zrzeczenie sie odszkodowan od Niemiec przez rzad Bolestawa
Bieruta byto wymownym przyktadem bardzo szkodliwego dla panistwa i narodu
dziatania tego rzadu. Méwie o dziataniach, a nie o polityce, bo moim zdaniem
to co rzad ten uczynit nie byto w ogdle zadng polityka.

Trzymajac sie dalej chronologii wskaze, iz kwestig odszkodowan zajmuje sie
takze konwencja trzech mocarstw zachodnich, bytych okupantdéw, z Republika
Federalng Niemiec z 16 maja 1952 r., nastepnie zrewidowana w Paryzu 23
pazdziernika 1954 r. Jest to konwencja o zatatwieniu spraw wynikajacych z
wojny i okupacji. Aczkolwiek odtozyta ona problem reparacji do traktatu
pokojowego z Niemcami nie wykluczyta ona wczesniejszych uktadéw tej materii
i sama regulowata dochodzenie réznych roszczenn. Na podstawie tej konwencji
rozmaici poszkodowani przez wojne Polacy uzyskali swiadczenia od RFN,
niekiedy bardzo powazne. Jednak uzyskali je jako mieszkajgcy poza granicg i
majgcy obce obywatelstwo. To byli Polacy poszkodowani przez wojne, ktorzy
przeniesli sie za granice w takich czy innych okolicznosciach, tam byt ich
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domicyl, tam uzyskali nowe obywatelstwo i traktowani jako obywatele
niepolscy mieli roszczenia. Obywatele polscy, mieszkajagcy w Polsce, nie byli
objeci tg konwencja.

Dodam jeszcze w tym miejscu, ze ostatecznie uregulowane zostaty miedzy
Polskg a Republikg Federalng Niemiec jedynie roszczenia jednej kategorii,
mianowicie roszczenia pieniezne z tytutu pseudomedycznych eksperymentéw
w obozach koncentracyjnych.

(...)

Porozumienia gospodarcze, jakie majg by¢ sfinalizowane podczas wizyty
kanclerza federalnego w Warszawie, nie sg zalezne od naszej rezygnacji z
podtrzymywania roszczen zwfaszcza przymusowych robotnikdw polskich a
Niemczech. Te dwie kwestie nie sg ze sobg zwigzane, pomoc niemiecka, pewne
ustepstwa gospodarcze, jakich sie tutaj spodziewamy, nie zalezy od wycofania
tych roszczen. Roszczen zresztg wnoszonych przez osoby prywatne, a panstwo
dziata tutaj jedynie jako czynnik wspierajacy.

(...)

Powiedziatbym na koniec, ze odmowa pfacenia odszkodowan tym jakze
ciezko cierpigcym ludziom (wielu z nich juz dzisiaj nie zyje, ale sg ich nastepcy
prawni, te dzieci czesto bardzo cierpiaty z powodu tego, ze ojciec czy matka
wywiezieni byli do pracy przymusowej i tam stracili zycie) — a wiec ze odmowa
ptacenia tych odszkodowan to nie jest tylko kwestia litery prawa i sporow
prawnych, aczkolwiek musimy to rozpatrywaé w ptaszczyznie prawa, to jest
przede wszystkim kwestia sprawiedliwosci, sprawiedliwosci_indywidualnej i
spotecznej, to jest po prostu kwestia uczciwosci.

(...)
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Dokument 14

Rada Ministréow zajeta stanowisko
wobec poselskiego projektu uchwaty w sprawie
reparacji od Niemiec na rzecz Polski zawartego
w sprawozdaniu Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu
(druk 2674)".
Komunikat po Radzie Ministrow,
13 lipca 2004 r., Warszawa*

Rzagd juz wielokrotnie stwierdzat, ze problem realizacji uprawnien
reparacyjnych Polski od Niemiec jest zamkniety. Definitywnie dokonano tego na
podstawie ,Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec” z 12
wrzesnia 1990 r., w ktorym — zgodnie z zamiarem obu stron — zamknieto
wszystkie sprawy wynikajgce z Il wojny swiatowej i jej konsekwencji.

Wczesniej zasady dotyczgce wysokosci i sposobu pobierania reparacji
wojennych, zmian terytorialnych i przesiedlenia ludnos$ci niemieckiej zostaty
uzgodnione przez wielkie mocarstwa w latach 1944-45. W_wyniku uzgodnien
Konferencji Poczdamskiej z 1945 r., panstwo polskie otrzymato stosowny udziat
w_reparacjach przystugujgcych ZSRR, co zostato nastepnie potwierdzone w
umowie miedzy Polskg a ZSRR z 16 sierpnia 1945 r.

Na podstawie ww. umowy Polska przejeta rowniez niemieckie majatki
panstwowe, partyjne i prywatne, potozone na jej terytorium, witacznie z
majatkami znajdujacymi sie na Ziemiach Zachodnich i P6thocnych.

! Projekt uchwaty Sejmu RP z 17 marca 2004 r. w sprawie reparacji Niemiec na rzecz Polski: ,Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej wzywa Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej do wyegzekwowania od Niemiec
naleznych Polsce reparacji wojennych z tytutu strat i szkdd, jakie Polska poniosta w wyniku planowych
zniszczen dokonanych przez Niemcy w czasie || wojny $wiatowej, i do rozpoczecia w tym celu rozméw
z rzadem Republiki Federalnej Niemiec.”. Tekst za: J. Barcz, J. Kranz, Reparacje od Niemiec po drugiej
wojnie swiatowej w swietle prawa miedzynarodowego ..., s. 348.

*Tekst za: J. Barcz, J. Kranz, Reparacje od Niemiec po drugiej wojnie swiatowej w $wietle prawa
miedzynarodowego ..., s. 350.
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Pomimo ze nalezne odszkodowanie byto zrealizowane w zakresie
niewspotmiernym do krzywd i strat materialnych ludzi, 23 sierpnia 1953 r.
owczesny rzad polski podjat decyzie o zrzeczeniu sie sptaty odszkodowan na
rzecz Polski. Byta ona podstawg do przekazania przez strone polskg tego
oswiadczenia w formie noty rzgdowi NRD.

W 1969 r. Polska notyfikowata powyzsze oswiadczenie w Sekretariacie ONZ.
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Dokument 15

Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w sprawie uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w
sprawie praw Polski do niemieckich reparacji
wojennych oraz w sprawie bezprawnych roszczen
wobec Polski i obywateli polskich wysuwanych
w Niemczech?,
Warszawa, 15 wrzesnia 2004 r.’

Rzad RP docenia troske Sejmu RP o zapobieganie negatywnym skutkom
dziatan podejmowanych przez radykalne srodowiska ziomkowskie w Niemczech
zamierzajgce wystgpic z roszczeniami rewindykacyjno-odszkodowawczymi przed
polskim, a nastepnie ew. europejskim wymiarem sprawiedliwosci z tytutu utraty
mienia na skutek Il wojny $wiatowej.

' Uchwata plenarna Sejmu z 10 wrzeénia 2004 r. w sprawie praw Polski do niemieckich reparacji
wojennych oraz w sprawie bezprawnych roszczern wobec Polski i obywateli polskich wysuwanych w
Niemczech: ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej swiadomy roli prawdy historycznej i elementarnej
sprawiedliwosci w stosunkach polsko-niemieckich: 1. Stwierdza, iz Polska nie otrzymata dotychczas
stosownej kompensaty finansowej i reparacji wojennych za olbrzymie zniszczenia oraz straty
materialne i niematerialne spowodowane przez niemiecky agresje, okupacje, ludobdjstwo i utrate
niepodlegtosci przez Polske; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wzywa Rzad Rzeczypospolitej Polskiej do
podjecia stosownych dziatann w tej materii wobec Rzagdu Republiki Federalnej Niemiec. 2. Oswiadcza,
ze Polska nie ponosi zadnych zobowigzan finansowych wobec obywateli Republiki Federalnej Niemiec
wynikajgcych z Il wojny Swiatowej i jej nastepstw. 3. Wzywa Rzad do jak najszybszego przedstawienia
opinii publicznej szacunku strat materialnych i niematerialnych poniesionych przez Panstwo Polskie i
jego obywateli w wyniku Il wojny swiatowej. 4. Apeluje do witadz Republiki Federalnej Niemiec o
uznanie bezzasadnosci i bezprawnosci niemieckich roszczen odszkodowawczych przeciwko Polsce
oraz o zaprzestanie kierowania obywateli niemieckich na droge sgdowa lub administracyjng
przeciwko Polsce. Sejm RP wzywa Rzad Rzeczypospolitej Polskiej do podjecia zdecydowanych krokow
w sprawie definitywnego uznania przez Republike Federalng Niemiec ewentualnej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za szkody poniesione przez obywateli niemieckich wskutek przesiedlen i utraty
majatku ludnosci po Il wojnie swiatowej wynikajgcych z postanowien Umowy Poczdamskiej oraz
wskutek pdzniejszych proceséw repatriacyjnych. Monitor Polski 2004, nr 39, poz.678. Tekst za: J.
Barcz, J. Kranz, Reparacje od Niemiec po drugiej wojnie swiatowej w Swietle prawa
miedzynarodowego ..., s. 349.

®Tekst za: J. Barcz, J. Kranz, Reparacje od Niemiec po drugiej wojnie swiatowej w swietle prawa
miedzynarodowego ..., s. 350/351.
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Rzad RP — odnotowujgc obawy spoteczne wywotane przez rzecznikow
polityki roszczen i nieodpowiedzialnych zagdan w Niemczech — opowiada sie za
znalezieniem rozwigzania tej kwestii w dialogu i we wspdtpracy z partnerami
niemieckimi. Nie jest to tatwe, mamy bowiem do czynienia z rézinymi
stanowiskami prawnymi. Niemniej jednak Rzad RP stoi na stanowisku, ze
znalezienie rozwigzania kwestii roszczen rewindykacyjno-odszkodowawczych
lezy nie tylko we wspolnym polsko-niemieckim interesie, ale i w interesie
jednoczacej sie Europy, ktérej nie stuzy utrzymywanie niepewnosci i zarzewi
konfliktow.

Rzad RP z satysfakcjg odnotowat w tym kontekscie wystgpienie kanclerza
RFN, Gerharda Schroedera w dniu 1 sierpnia 2004 r. w 60 rocznice wybuchu
Powstania Warszawskiego. Deklaracje szefa rzgdu RFN postrzegamy jako etap
na drodze do znalezienia rozwigzania niosgcego za sobg skutki prawne, ktdre
bedzie ostatecznym i niepodwazalnym zamknieciem tej kwestii w stosunkach
dwustronnych.

Rzad RP pragnie takze wskazaé na stanowisko Rady Ministrow z dnia 13
lipca 2004 r. w_sprawie reparacji wojennych przedstawione opinii publicznej.
Rzad RP traktuje kwestie reparacji jako zamknietg i jest zdecydowany nie
obcigzaé nig stosunkéw polsko-niemieckich.
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Dokument 16

Odpowiedz podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
Grazyny Bernatowicz - z upowaznienia ministra —
na interpelacje nr 5933
w sprawie pomocy matoletnim ofiarom cywilnym I
wojny swiatowej,
Warszawa, 2 lipca 2012 r.!

Szanowna Pani Marszatek!

W odpowiedzi na interpelacje pana posta Jarostawa Gowina (pismo nr SPS-
023-5933/12 z dnia 22 czerwca br.) w sprawie pomocy matoletnim ofiarom
cywilnym Il wojny Swiatowej uprzejmie informuije.

Oceniajgc prawnomiedzynarodowe aspekty dochodzenia przez Polske
roszczen z tytutu strat poniesionych w okresie Il wojny swiatowej, nalezy
uwzglednic szerszg perspektywe historyczno-polityczng, a zwtaszcza fakt, ze po
zakonczeniu wojny zgodnie z postanowieniami konferencji poczdamskiej z 1945
r. Polska zostata zaliczona do wschodniej strefy reparacyjnej. Reparacje z tej
strefy zostaty przyznane bezposrednio ZSRR, ktéry zobowigzat sie zaspokoic
zgdania reparacyjne Polski. W konsekwencji w dniu 16 sierpnia 1945 r. Polska
podpisata z ZSRR umowe w sprawie wynagrodzenia szkéd wyrzagdzonych przez
okupacije niemiecka, regulujgcg rozmiary i tryb Swiadczen dla Polski. W umowie
tej okreslono tez tryb i zakres zaspokojenia roszczen Polski z tytutu reparacji z
radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec oraz z udziatu ZSRR w reparacjach z
zachodnich stref okupacyjnych. Na jej podstawie rzad radziecki zrzekt sie na
rzecz Polski wszelkich roszczen do mienia niemieckiego i innych niemieckich
aktywow na catym terytorium Polski. Ponadto warto przypomnieé, ze na mocy
umowy poczdamskiej, w ramach odszkodowan wojennych, Polska uzyskata byte
niemieckie obszary wschodnie. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze Polska nie byta
strong innych uméw regulujgcych wynikajgce z wojny kwestie majgtkowe (m.in.

! https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1EB41FD4 (dostep: 17.02.2024 r.).
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londynskiego ukfadu o odszkodowaniach z 27 lutego 1953 r.), zawartych
pomiedzy Niemcami a panstwami zachodnimi.

W dniu 22 sierpnia 1953 r. ZSRR zawart z Niemieckg Republikg Demokratyczna
(NRD) umowe dotyczacg zamkniecia kwestii reparacyjnych ze strony Niemiec,
tj. protokdt w sprawie zaprzestania pobierania reparacji niemieckich i w
sprawie innych s$Srodkéw ztagodzenia zobowigzan finansowo-gospodarczych
NRD zwigzanych z nastepstwami wojny. W protokole tym stwierdzono, ze
Niemcy wykonaty juz znaczng cze$¢ swoich zobowigzan finansowo-
gospodarczych wynikajgcych z wojny i wskutek tego uznano za konieczne
ztagodzenie ich zobowigzan ekonomicznych. Zgodnie z art. 1 rzad ZSRR po
uzgodnieniu z rzagdem PRL zobowigzat sie do przerwania z dniem 1 stycznia
1954 r. pobierania swiadczen reparacyjnych od NRD w kazdej postaci.

W _dniu_ 23 sierpnia 1953 r. Rada Ministrow PRL przyjeta uchwate:
o$wiadczenie rzgdu PRL dotyczgce reparacji_wojennych (zarejestrowane i
opublikowane w zbiorze umdéw miedzynarodowych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w 1969 r.). Ust. 5 tego osSwiadczenia stwierdza, ze: “dla
uregulowania problemu niemieckiego i w uznaniu, iz Niemcy w znacznym
stopniu uregulowaty swe zobowigzania z tytutu odszkodowan wojennych, rzad
Polski zrzeka sie z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty odszkodowan wojennych na
rzecz Polski”. W wyzej omawianym oswiadczeniu polski rzad poszedt dalej niz
cytowany wczesniej protokot pomiedzy ZSRR i NRD, gdyz méwi sie w nim nie o
przerwaniu pobierania odszkodowan, ktéore mogg by¢ wznowione, ale o
zrzeczeniu sie, ktore ma charakter definitywny. Dodatkowo delegat rzgdu PRL
w wygtoszonym w dniu 23 wrzesnia 1953 r. na posiedzeniu plenarnym VIII sesji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ oswiadczeniu potwierdzit jednoznacznie fakt
zrzeczenia sie przez Polske reparacji od Niemiec.

Niezaleznie od wspdiczesnych ocen tego faktu oswiadczenie z 23 sierpnia
1953 r. jest do dziS skuteczne na gruncie obowigzujgcego prawa
miedzynarodowego. Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, ze zrzeczenie sie reparacji
potwierdzit wiceminister spraw zagranicznych PRL Jozef Winiewicz w czasie
rokowan nad ukfadem normalizacyjnym z Republikg Federalng Niemiec w
listopadzie 1970 r. Ponadto podpisany w dniu 12 wrzesnia 1990 r. Traktat o
ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec (tzw. Uktad 2+4) przez Wielka
Brytanie, Stany Zjednoczone, ZSRR i Francje z obydwoma panstwami
niemieckimi, w ktérego przygotowaniu uczestniczyta Polska, jest uznawany za
ostateczne potwierdzenie zamkniecia wszystkich spraw wynikajgcych z Il wojny
Swiatowej. Warto takze przypomnieé, ze w stanowisku z dnia 19 paZdziernika
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2004 r. Rada Ministréw podkreslita: “Oswiadczenie rzadu PRL z 23 sierpnia
1953 r. o zrzeczeniu sie przez Polske reparacji wojennych rzgd RP uznaje za
obowigzujace (...) Oswiadczenie z 23 sierpnia 1953 r. byto podjete zgodnie z
owczesnym porzgdkiem konstytucyjnym, a ewentualne naciski ze strony ZSRR
nie_mogg by¢ uznane za grozbe uzycia sity z pogwatceniem zasad prawa
miedzynarodowego, wyrazonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych”.

Podkresli¢ nalezy, ze sprawa uzyskania indywidualnych odszkodowan
wojennych dla Polakéw - ofiar Il Rzeszy byta wieloletnim tematem rozmoéw
polsko-niemieckich. Rzad Polski wielokrotnie wystepowat w tej sprawie do
strony niemieckiej, m.in. notami dyplomatycznymi z 1983, 1984 oraz 1986 r.

W dniu 16 listopada 1972 r. w Genewie zostato podpisane porozumienie
miedzy ministrem zdrowia i opieki spotecznej PRL a federalnym ministrem
gospodarki i finansdw RFN w sprawie pomocy finansowej dla obywateli
polskich - ofiar hitlerowskich eksperymentéow pseudomedycznych, ktore
przewidywato przekazanie kwoty 100 min DM. Porozumienie to poprzedzaty
indywidualne wypfaty dokonywane przez rzad RFN za posrednictwem
Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza, ktorych taczna suma wyniosta ponad
39 min DM.

W latach 1992-2002 wiezniowie obozdw koncentracyjnych i robotnicy
przymusowi otrzymywali pomoc finansowg z Fundacji “Polsko-Niemieckie
Pojednanie” (FPNP), utworzonej na podstawie porozumienia polsko-
niemieckiego z 16 pazdziernika 1991 r. o pomocy humanitarnej dla szczegdlnie
poszkodowanych ofiar przesladowania nazistowskiego w Polsce. Na mocy tej
umowy rzad RFN przekazat 500 min éwczesnych marek na konto fundaciji,
natomiast Polska zobowigzata sie do niepopierania roszczen swoich obywateli
na ptaszczyznie miedzynarodowej. Podejmujgc takie zobowigzanie, éwczesny
rzagd RP zastrzegf, iz nie oznacza ono ograniczenia praw obywateli do
indywidualnego dochodzenia roszczen.

Ponadto w latach 1999-2000 byty prowadzone dodatkowe negocjacje na
forum miedzynarodowym z aktywnym udziatem delegacji polskiej. Zakonczyty
sie one podpisaniem w dniu 17 lipca 2000 r. porozumienia pomiedzy USA a
RFN, ktére zostato poprzedzone uchwaleniem 6 lipca 2000 r. przez niemiecki
Bundestag ustawy o utworzeniu Fundacji “Pamieé, Odpowiedzialnosc,
Przysztosc”. Rownolegle, w wyniku wielostronnych negocjacji
miedzynarodowych w dniu 17 lipca 2000 r. zostato podpisane tzw. wspdlne
oswiadczenie (Joint Statement) przez rzady Biatorusi, Czech, panstwa lzrael,
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Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz rzgdu RFN i Standw
Zjednoczonych, a takze przedsiebiorstwa niemieckie i Konferencje ds.
Zydowskich Roszczed Majatkowych, na podstawie ktérego rzad Republiki
Federalnej Niemiec i firmy niemieckie zobowigzaty sie do dokonania wptat w
wysokosci 10 mld DM na rzecz Fundacji “Pamieé¢, Odpowiedzialnosc i
Przysztosc¢”.

Zgodnie z ustawg Bundestagu Fundacja “Pamieé, Odpowiedzialnosc,
Przysztos¢” za posrednictwem tzw. organizacji partnerskich (w przypadku
obywateli polskich takg organizacjg byta przede wszystkim FPNP) wyptacata
Swiadczenia dla wiezniow obozdéw i gett oraz dla robotnikow przymusowych
deportowanych ze swojej ojczyzny na teren |ll Rzeszy lub na tereny przez nig
okupowane i tam zmuszanych do pracy w przedsiebiorstwach zarobkowych lub
w sektorze publicznym. Dodatkowo w ramach tzw. klauzuli otwartosci
dopuszczono mozliwosé objecia Swiadczeniami réwniez robotnikow rolnych,
dzieci wywiezione wraz z rodzicami deportowanymi na roboty przymusowe,
dzieci urodzone w czasie trwania pracy przymusowej rodzicow na terenie Il
Rzeszy, osoby pozbawione wolnosci w wiezieniach, aresztach i obozach
przejSciowych oraz ofiary eksperymentow pseudomedycznych, ktére z mocy
ww. ustawy niemieckiej nie zostaty objete Swiadczeniami. Ponadto o wyptate
Swiadczen ubiegad sie mogty rowniez osoby, ktérych mienie zostato naruszone
wskutek przesladowan rasowych przy istotnym, bezposrednim i
przyczyniajgcym sie do powstania szkod udziale niemieckich przedsiebiorstw.
Wyptaty swiadczen, o ktérych mowa, zostaty zakoriczone w dniu 30 wrzesnia
2006 r. Fundacja “Polsko-Niemieckie Pojednanie” ogdétem przekazata
Swiadczenia ze srodkéw niemieckiej Fundacji “Pamie¢, Odpowiedzialnos¢ i
Przysztos¢” dla 484 tys. oséb uprawnionych na kwote ponad 3,5 mid PLN (975,5
min EUR).

Przedstawione informacje pokazujg, ze sprawa pomocy finansowej dla
obywateli polskich - ofiar zbrodni wojennych Il Rzeszy byta przedmiotem
staran kolejnych polskich rzagdéw. Pomimo tego udato sie objg¢ wyptatami
jedynie cze$¢ poszkodowanych osdéb. Nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie
wspomnianego porozumienia polsko-niemieckiego z 1991 r. rzagd RP zobowigzat
sie wobec rzadu RFN, ze: “nie bedzie dochodzit dalszych roszczen obywateli
polskich, ktore mogtyby wynika¢ w zwigzku z przesladowaniem nazistowskim”
(zastrzegajac jednoczesnie, ze nie powinno to oznacza¢ ograniczenia praw
obywateli do indywidualnego dochodzenia roszczen). Ponadto wtadze polskie
podpisujgc wspodlne oswiadczenie z 2000 r., o ktdrym mowa wyzej, zgodzity sie,
ze: “w odniesieniu do sumy 10 mld DM, ktéra ma byé¢ przekazana Fundacji
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'Pamieé, Odpowiedzialnos$é i Przysztosc¢' przez niemiecki sektor publiczny oraz
niemieckie firmy, (...) suma ta stanowi zaréwno gdérng granice, jak i ostateczng
kwote przeznaczong na wyptaty”.

Wspomniana przez pana posta umowa dwustronna, na podstawie ktérej PRL
otrzymata 1,3 mld marek niemieckich, to porozumienie miedzy rzgdem PRL a
rzagdem RFN o uregulowaniu wzajemnego rozliczenia w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego i wypadkowego z dnia 9 pazdziernika 1975 r. (niepublikowana).
Nalezy podkreslic, ze przedmiotowe porozumienie odnosito sie do
odszkodowan indywidualnych za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci, jakie popetnity organy lll Rzeszy na obywatelach polskich w trakcie Il
wojny Swiatowej. Dotyczyto ono jedynie rozliczen powstatych z tytutu
wyptacenia przez polskie instytucje ubezpieczeniowe obywatelom polskim w
latach 1945-1975 takze tych rent i emerytur, ktére powinny by¢é wyptacone
przez Republike Federalng Niemiec, poniewaz dotyczyly one zdarzen badz
okresow, za ktore sktadki ubezpieczeniowe zostaty przyjete przez niemieckie
instytucje ubezpieczeniowe badZ odprowadzone do skarbu panstwa Il Rzeszy.
Przy ustalaniu sumy wzieto pod uwage réwniez roszczenia wysuwane przez
RFN, dotyczace sktadek wptacanych polskim instytucjom przez ubezpieczonych
pracownikow, ktorzy w latach 1950-1975 wyjechali na state do RFN. Kwota 1,3
mld DM jest wynikiem bilansu wydatkdw instytucji ubezpieczeniowych
poniesionych przez obie strony, a zatem nie dotyczy roszczen
odszkodowawczych oséb indywidualnych za lata Il wojny Swiatowe;.

Warto zauwazy¢, ze programy opieki nad ofiarami Ill Rzeszy nadal realizuje
Fundacja “Polsko-Niemieckie Pojednanie”. Nalezg do nich takie inicjatywy jak:
pomoc rzeczowa, program wypfat zapomadg specjalnych, opieka wolontariuszy
fundacji oraz sie¢ informacji, doradztwa i integracji (SIDI) dla ofiar nazizmu.
Dane kontaktowe FPNP to: Fundacja “Polsko-Niemieckie Pojednanie”, ul.
Krucza 36, 00-921 Warszawa, tel. (22) 629 73 35, 695 99 61, email:
informacja@fpnp.pl.

Z wyrazami szacunku
Podsekretarz stanu
Grazyna Bernatowicz
Warszawa, dnia 2 lipca 2012 r.
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Dokument 17

Odpowiedz ministra spraw zagranicznych,
Anny Fotygi, na interpelacje nr 4836 w sprawie
rzekomych swiadczen finansowych wyptacanych
przez RFN Polsce od 1953 r., wyliczonych przez
niemieckie ministerstwo finanséw’,
Warszawa, dnia 28 listopada 2006 r.

Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Janusza Dobrosza (pismo nr SPS-
023-4836/06 z dnia 28 wrzesnia 2006 r.) w sprawie rzekomych s$wiadczen
finansowych wyptacanych przez RFN Polsce od 1953 r., wyliczonych przez
niemieckie Ministerstwo Finansow, uprzejmie informuje, co nastepuje.

I. Powodem ztozenia interpelacji jest pismo bedace odpowiedzig Karla
Dillera, posta do Bundestagu i parlamentarnego Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Finanséw RFN, z dnia z 29 sierpnia 2006 r. do Johannesa
Singhammera, posta do Bundestagu, na jego zapytanie dotyczace
bezposrednich i posrednich Swiadczen finansowych Republiki Federalnej
Niemiec na rzecz Polski (kopia pisma w jezyku niemieckim i w roboczym
ttumaczeniu na jezyk polski w zatgczeniu)*).

Pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych niezwtocznie
po uzyskaniu informacji z prasy niemieckiej o powyzszym pismie uzyskato jego
tekst za posrednictwem Ambasady RP w Berlinie. Dokument ten po
przeprowadzeniu analizy budzi szereg watpliwosci zaréwno merytorycznych,
odnoszacych sie do zawartych w nim stwierdzen, jak i politycznych, zwigzanych
z faktem, ze jest to oficjalna odpowiedZz Ministerstwa Finansdw RFN na
zapytanie poselskie. Zawiera ona takze szereg stwierdzen sprzecznych z innymi
oficjalnymi oswiadczeniami i dokumentami rzgdu RFN.

! https://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/27941F4D
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Analiza tego pisma potwierdza, ze ma ono charakter bezzasadnego, wrecz
kuriozalnego, ksiegowego potraktowania jako “Swiadczen finansowych”
wszystkich bezposrednich i posrednich Swiadczen ze strony niemieckiej.
Wymienione w piSmie Swiadczenia lub dziatania - wbrew tresci pytania - nie
zawsze majg nawet charakter finansowych przeptywdw na rzecz Polski lub
polskich podmiotéw. Potgczenie zupetnie réznych zagadnien, poczynajac od
reparacji dokonywanych za posrednictwem ZSRR, sSwiadczen o charakterze
humanitarnym realizowanych w trybie dwustronnym miedzy RFN a Polska, jak
tez porozumien dwustronnych o charakterze ubezpieczeniowym, kredytowym,
pozyczkowym, gwarancyjnym, az po $wiadczenia w trybie wielostronnym w
ramach UE, stwarza wrazenie, jakby niemieckie Ministerstwo Finanséw chciato
podwazy¢ stanowisko prawne rzadu RFN prezentowane w tych kwestiach
oficjalnie stronie polskiej. Takie postawienie sprawy moze by¢ potraktowane
przez strone polska jako zamiar otwarcia negocjacji w odniesieniu do tematow,
ktdre traktowane byty dotychczas jako zamkniete. W tym sensie moze ono
stanowi¢ podbudowe polityczng postulatu zgtoszonego przez Prezesa Rady
Ministrow RP Pana Jarostawa Kaczynskiego w trakcie ostatniego spotkania z
Kanclerz RFN Panig Angelg Merkel w sprawie podjecia rozméw na temat
ostatecznego uregulowania zagadnien prawnych zwigzanych ze skutkami Il
wojny Swiatowej w stosunkach polsko-niemieckich, ktdre pozwolitoby na
usuniecie wszystkich watpliwosci.

Budzi takze zdziwienie zaliczenie Swiadczen na podstawie porozumienia z
1970 r. o swiadczeniach dla ofiar eksperymentéw pseudomedycznych i umowy
z 1991 r. o utworzeniu Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie oraz $wiadczen
wyptaconych w oparciu o ustawe niemieckg z 2000 r. o utworzeniu Fundacji
“Pamie¢, Odpowiedzialnos¢, Przysztos¢” do grupy wyptaconych odszkodowan.
Dotychczas oficjalne stanowisko Rzgdu RFN traktowato wszystkie te wyptaty
jako dobrowolne swiadczenia humanitarne, a nie jako odszkodowanie lub
zados$éuczynienie. Strona polska gotowa jest odczytaé takie stanowisko jako
gotowos$¢ do podjecia dalszych rozméw na ten temat.

Takze w czesci odnoszacej sie do kwestii umow kredytowych wystepujg
rozbieznosci stanowiska polskiego i zaprezentowanych w pismie stwierdzen.

Za zupetne nieporozumienie nalezy takze uznac zaliczenie do sSwiadczen
finansowych Niemiec na rzecz Polski czesci sktadki wptacanej przez RFN do
budzetu Unii Europejskiej. Takie podejscie stoi w sprzecznosci z podstawowymi
zasadami znajdujgcymi sie u podstaw integracji i solidarnosci europejskiej.
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Swiadczy to braku zrozumienia dla idei funkcjonowania funduszy europejskich,
ktore nie sg srodkami budzetowymi poszczegdlnych panstw.

Il. Odpowiadajac na pierwsze pytanie Pana Posta, pragne stwierdzié, ze MSZ
bedzie w tej sprawie podejmowat stosowne dziatania zmierzajgce do
wyjasnienia intencji Ministerstwa Finanséw RFN. Podejmowane one beda
zaréwno w postaci pisemnego stanowiska przedstawionego stronie niemieckiej
wskazujgcego na powazne rozbieznosci w pordwnaniu z prezentowanymi
dotychczas oficjalnymi stanowiskami rzadu RFN, jak tez w rozmowach
przeprowadzanych przez Ambasadora RP w Niemczech w tamtejszym MSZ.

[ll. W odniesieniu do zagadnienia reparacji i zrzeczenia sie ich przez Polske
pozwole sobie przedstawic¢ nastepujgce stanowisko:

Problem niemieckich reparacji_wojennych zostat rozwigzany przez trzy
zwycieskie mocarstwa: ZSRR, USA i Wielkg Brytanie na konferencji w Jatcie i w
Poczdamie. Polska nie miata prawa gtosu w tej sprawie. Zgodnie z podjetymi
decyzjami, Polska zostata zaliczona do wschodniej strefy reparacyjnej
obejmujacej radzieckg strefe okupacyjng Niemiec i panstwa sojusznicze |l
Rzeszy. Reparacje z tej strefy zostaty przyznane bezposrednio ZSRR, ktory
zobowigzat sie zaspokoi¢ zgdania reparacyjne Polski.

W oparciu o to w dniu 16 sierpnia 1945 r. Polska podpisata z ZSRR Umowe o
wynagrodzeniu szkdéd wyrzgdzonych przez okupacje niemiecky, regulujaca
rozmiary i tryb swiadczen dla Polski. Na jej podstawie Zwigzek Radziecki zrzekt
sie na rzecz Polski wszelkich pretensji do mienia niemieckiego i innych
niemieckich aktywéw na catym terytorium Polski, facznie z tg czesciag
terytorium niemieckiego, ktdre zostato wtgczone w granice Polski. W umowie
tej okreslono tez tryb i zakres zaspokojenia roszczen Polski z tytutu reparacji z
radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec oraz z udziatu ZSRR w reparacjach z
zachodnich stref okupacyjnych.

Wykonanie reparacji odbywato sie tylko czesciowo w sposob
sformalizowany w trybie uméw wykonawczych (np. Umowa w sprawie
przekazania Polsce parowozow na rachunek reparacji z dnia 7 wrzesnia 1945
r.). Poniewaz czes¢ reparacji radzieckich byta realizowana réwniez w formie
wymiany towarow, takze udziat Polski zostat zrealizowany w tym trybie. Sprawe
rozliczen Polski z ZSRR w zakresie reparacji wojennych zamknat Protokdt o
dostawach dla PRL na rachunek jej udziatu w reparacjach z Niemiec z dnia 4
lipca 1957 .
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Polska nie byta strong innych umow regulujgcych wynikajgce z wojny
kwestie majgtkowe (m.in. uktadu o odszkodowaniach z 14 stycznia 1946 r.;
uktadu londynskiego z 27 lutego 1953 r.), zawartych pomiedzy Niemcami a
panstwami zachodnimi.

W dniu 22 sierpnia 1953 r. ZSRR zawart z NRD umowe dotyczgcg zamkniecia
kwestii reparacyjnych ze strony Niemiec, tzn. Protokdt w sprawie zaprzestania
pobierania reparacji niemieckich i w sprawie innych sSrodkdw ztagodzenia
zobowigzan finansowo-gospodarczych NRD zwigzanych z nastepstwami wojny.
W protokole tym stwierdzono, ze Niemcy wykonaty juz znaczng cze$é swoich
zobowigzan finansowo-gospodarczych wynikajgcych z wojny i wskutek tego
uznano za konieczne ztagodzenie ich zobowigzan ekonomicznych. Zgodnie z art.
1 rzad ZSRR - po uzgodnieniu z rzgdem PRL - zobowigzat sie do przerwania z
dniem 1 stycznia 1954 r. pobierania swiadczen reparacyjnych od NRD w kazdej
postaci.

Nazajutrz, tzn. w dniu 23 sierpnia 1953 r., Rada Ministréw PRL przyjeta
uchwate “Oswiadczenie rzadu PRL"Y, dotyczagce reparacji wojennych
(zarejestrowane i opublikowane w zbiorze traktatéw ONZ w 1969 r.). Ustep 5
tego oswiadczenia stwierdza, ze: “(...) dla uregulowania problemu niemieckiego
i W uznaniu, iz Niemcy w znacznym stopniu uregulowaty swe zobowigzania z
tytutu odszkodowan wojennych, rzagd polski zrzeka sie z dniem 1 stycznia 1954
r. sptaty odszkodowan wojennych na rzecz Polski.”

W omawianym oswiadczeniu z 23.08.1953 r. rzad polski poszedt dalej niz
cytowany powyzej protokdt pomiedzy ZSRR i NRD, gdyz nie mdwi sie w nim, tak
jak to uczynit ZSRR, o przerwaniu pobierania odszkodowan, ktére mogg by¢
wznowione, lecz o zrzeczeniu sie, ktdre jest definitywne.

To oswiadczenie RM PRL budzito dyskusje w doktrynie i byto wielokrotnie
oceniane pod rdéznymi aspektami. Toczgca sie w ostatnich latach dyskusja -
zarowno w kregu politykdw jak i srodowisku naukowym - podniosta szereg
watkow krytycznych dotyczacych oswiadczenia ztozonego przez wtadze PRL w
dniu 23 sierpnia 1953 r. Dotyczyty one m.in.

- jego wad formalnych jako jednostronnego oswiadczenia panistwa, w

szczegblnosci kompetencji Rady Ministrow PRL jako organu wifasciwego do
ztozenia takiego oswiadczenia,
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- podmiotu, wobec ktérego zrzeczenie sie nastgpito - ze wzgledu na brak
uznania woéwczas przez PRL panstwa RFN czes¢ doktryny wbrew literalnemu
brzmieniu cytowanego powyzej oswiadczenia uwaza, ze zrzeczenie reparacji
odnosito sie wytgcznie do NRD, jako jedynego woéwczas uznawanego przez
Polske panstwa niemieckiego. Poglad ten nie uznaje, ze przedmiotowe
o$wiadczenie dotyczy zrzeczenia sie “spfaty odszkodowan wojennych na rzecz
Polski”, bez definiowania podmiotéw zobowigzanych do swiadczenia,

- braku lub znacznego ograniczenia suwerennosci éwczesnych wtadz polskich
w czasie wydawania o$wiadczenia.

Nie analizowano natomiast w tej dyskusji innych istotnych watkow
dotyczgcych m.in. zagadnien:

- pochodnego prawa PRL do reparacji z czesci przydzielonej w
porozumieniu poczdamskim ZSRR,

- faktycznego ograniczenia Zrddet reparacji do terendw wschodniej strefy
okupacyjnej Niemiec i innych panstw sprzymierzonych z Ill Rzeszg oraz tylko
udziatu w czesci radzieckiej - wynoszgcej 15% od czesci reparacji z zachodnich
stref okupacyjnych w Niemczech,

- przytoczonych powyzej umow PRL-ZSRR oraz poszukiwania w nich i
wynikajgcych z nich zobowigzan ewentualnego zrdédfa dalszych sum
reparacyjnych lub odszkodowawczych. Takie przemyslenia odnoszgce sie do
Zwigzku Radzieckiego byly w okresie do 1989/1990 oczywiscie
niedopuszczalne. Obecnie mogg jednak stanowic¢ istotne uzupetnienie analizy
zagadnienia, prowadzac takze do wniosku, ze mogtyby istnie¢ ewentualne
roszczenia regresowe w odniesieniu do ZSRR i Federacji Rosyjskiej z tytutu
rozliczen reparacji od Niemiec.

Pomimo przytoczonej dyskusji stanowisko polskiej doktryny prawa
miedzynarodowego w przewazajgcej mierze jest jednoznaczne i nie pozostawia
watpliwodci co do faktu zrzeczenia sie przez Polske reparacji od Niemiec®. W
latach pdZniejszych rzad polski wielokrotnie stwierdzat, ze problem realizacji
uprawnien reparacyjnych Polski od Niemiec jest zamkniety.

Analogiczne stanowisko w tej sprawie zajeta Rada Ministrow RP w 2004 r.,
ktora w zwiazku z uchwata Sejmu RP w sprawie uznania deklaracji z 23 sierpnia
1953 r. o0 zrzeczeniu sie przez Polske reparacji wojennych za nieobowigzujaca
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zajeta stanowisko w sprawie poselskiego projektu uchwaty w sprawie reparacji
Niemiec na rzecz Polski. Zostato ono powtdérzone w oswiadczeniu z dnia 19
pazdziernika 2004 r. Potwierdzono w nim, iz problem realizacji uprawnien
reparacyjnych Polski od Niemiec jest juz zamkniety. Stanowisko to jest ostatnim
pogladem rzadu na ten temat.

IV. W odniesieniu do zagadnienia strat poniesionych przez Polske w czasie Il
wojny swiatowej podstawowe znaczenie majg dwa dokumenty opracowane po
wojnie, a mianowicie:

- sprawozdanie w przedmiocie strat i szkdd wojennych Polski w latach
1939-1945, opracowane przez Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium
Rady Ministrow;

- memorandum Rzgdu Polskiego ztozone podczas konferencji Zastepcow
Ministréw SZ w Londynie w styczniu 1947 r.,

znajduja sie w zbiorach MSZ?.

Znane sg takze opracowania prof. A. Klafkowskiego zawarte w jego
pracach. Ministerstwo Spraw Zagranicznych s$Swiadome wagi zagadnien
stosunkéw prawnych pomiedzy Polskg i Niemcami zainicjowato cykl publikacji
badawczych z tego zakresu, realizowanych przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ktdory przyniést dotychczas dwie obszerne pozycje
ksigzkowe omawiajgce m.in. problematyke reparacji i odszkodowan w
stosunkach polsko-niemieckich, jak tez zagadnienia strat polskich w trakcie Il
wojny s'wiatowej‘”.

Doceniajgc wage problematyki strat poniesionych przez Polske w trakcie Il
wojny Swiatowej, powotano Miedzyresortowy Zespét do Spraw Strat
Poniesionych w Wyniku Il Wojny Swiatowej. Zespdt zostat powofany na
podstawie Zarzgdzenia Nr 96 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika
2004 r. Przewodniczacym zespotu jest Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Ponadto analizy strat podjety poszczegdlne miasta, w tym miasto
stoteczne Warszawa.

V. Odnoszac sie do pytania o odszkodowanie, nalezy stwierdzi¢, ze

realizacja odpowiedzialnosci panstwa w prawie miedzynarodowym za szkody
moze nastgpi¢ w formie:
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- restytucji, czyli przywrdcenia stanu sprzed naruszenia prawa,

- wynagrodzenia za szkody,

- zados$¢uczynienia za szkode niemajgtkowa. W praktyce polega to na
wyrazeniu ubolewania, przeproszenia, zapewnienia, ze w przysztosci dane
naruszenie sie nie powtorzy.

W tym kontekscie istotne znaczenie posiadajg oswiadczenia przedstawicieli
RFN:

- Prezydenta RFN R. Herzoga, w przemowieniu w dniu 1 sierpnia 1994 r. w
Warszawie, podczas uroczystosci 50. rocznicy wybuchu Powstania
Warszawskiego,

- Prezydenta RFN J. Raua w dniu 1 wrzesnia 1999 r. na Westerplatte,

- Deklaracji Gdanskiej Prezydentow Polski A. Kwasniewskiego i RFN J. Raua,
w ktdrej odrzucili materialne roszczenia wynikajgce z Il wojny swiatowej,

- oswiadczenia Kanclerza Schroedera z dnia 1 sierpnia 2004 r., ktéry
wykonat krok w kierunku uznania odpowiedzialnosci RFN za szkody wojenne
oraz jasno oswiadczyt, ze RFN rezygnuje z opieki dyplomatycznej wobec tych
obywateli RFN, ktérzy beda préobowali dochodzi¢ swoich roszczen na drodze
sgdowej poza terytorium RFN. W ten sposdb roszczenia te zostaty uznane
posrednio za nieuzasadnione.

Réwnoczed$nie nalezy podkresli¢ zasadniczy zwigzek merytoryczny
odpowiedzi udzielonej powyzej na pytanie o uznanie zasadnosci zrzeczenia sie
reparacji, poniewaz zgodnie z utrwalong doktryng prawa miedzynarodowego to
wiasnie te reparacje stanowityby odszkodowanie w stosunkach miedzy
panstwami. Ich wykonanie lub uznanie zrzeczenia sie ich za obowigzujgce
zamyka droge do dalszego domagania sie odszkodowania od RFN na rzecz RP.
Przy czym mozna rozumieé roszczenia osdb fizycznych jako zagadnienie

odrebne.

Pozwole sobie takze wskazaé na fakt, ze Prezes Rady Ministréw RP podczas
ostatnich konsultacji miedzyrzagdowych w dniu 31 pazdziernika 2006 r. w
Berlinie przedstawit Kanclerz RFN nowg inicjatywe uregulowania zagadnien
prawnych zwigzanych ze skutkami Il wojny swiatowej w stosunkach polsko-
niemieckich. Mam nadzieje, ze kontynuowana bedzie dyskusjach na ten temat,
ktdra pozwoli na wypracowanie odpowiednich rozwigzan.

Nalezy przy tym odnotowaé, ze w czesci polskiej doktryny prawa
miedzynarodowego oraz w os$wiadczeniu rzgdu RP z 13.07.2004 r. pojawia sie
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teza, ze w ramach reparacji wynikajgcych z umowy z b. ZSRR z 16 sierpnia 1945
r. Polska przejeta majatki panstwowe, partyjne i prywatne pofozone na
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych. Nie przesgdzajgc kwestii zasadnosci tej tezy,
wydaje sie niezbedne wziecie pod uwage innych aspektéow tej sprawy
uzasadniajacych legalno$¢ przejecia tych majatkdw przez Polske. Istotng
przestankg prawng w tym zakresie stanowi fakt, ze na mocy Uktadu
Poczdamskiego nastgpito przesiedlenie ludnosci niemieckiej z Polski, w tym z
Ziem Zachodnich i Pétnocnych (przejetych przez Polske na mocy tego Ukfadu).
Skutkiem tego przesiedlenia byto m.in. pozostawienie w Polsce wszelkich
nieruchomosci, w tym wifasnosci przesiedlonych obywateli niemieckich.
Przesiedlenie to miato charakter trwaty, poniewaz byto ono nieodwracalne, tzn.
przesiedlenicy mieli obowigzek zamieszkac i pozostawac na terytorium Niemiec
popoczdamskich. Nieodwracalnos¢ tych decyzji i faktdw przesadzata o tym, ze
stan prawny tych nieruchomosci nie mogt pozostawac nieuregulowany z uwagi
na trwate i zamierzone rozerwanie wiezi faktycznej i prawnej miedzy
przesiedlonymi dotychczasowymi wtascicielami a pozostawionymi przez nich
nieruchomosciami.

Tak wiec w wykonaniu postanowiern Uktadu Poczdamskiego o przytgczeniu
terytorium i przesiedleniu ludnosci niemieckiej z Polski wtadze PRL wydaty
znany dekret z 2 marca 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych,
przejmujgc__je na wtasno$é Skarbu Panstwa. Dekret ten nie zostat
oprotestowany przez zadng ze stron Uktadu Poczdamskiego, a zatem nalezy
przyiaé, per facta concludentia, ze zostat on uznany za obowigzujacy i zgodny z
tym ukfadem, poniewaz - jak nalezy sadzi¢ - zamierzonym skutkiem
przesiedlenia _miliondw obywateli niemieckich z Polski w rozumieniu Uktadu
Poczdamskiego bylo m.in. pozbawienie ich wtasnosci nieruchomosci
pozostawionych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.

Nalezy zaktada¢, ze celem takiego uregulowania byto zapewnienie terendw,
w tym poniemieckich gospodarstw rolnych, pod osadnictwo polskiej ludnosci
repatriowanej ze wschodnich ziem polskich zabranych przez b. ZSRR.

Nalezy tez przypomniec, ze w podobny sposdb zostaty przejete na wtasnosé
panstwa polskiego majatki i mienie pozostawione po osobach przesiedlonych z
Polski do b. ZSRR.

W kontekscie powyzszych uwag oraz nawigzujgc do niemieckich roszczen

odszkodowawczo-rewindykacyjnych popartych niemieckg doktryng prawng,
kierowanych przeciwko Polsce nalezy wskazaé, ze tego typu roszczenia nie sg
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kierowane przeciwko Rosji i panstwom-sukcesorom po b. ZSRR w stosunku do
prywatnych nieruchomosci obywateli niemieckich pozostawionych w tej czesci
Prus Wschodnich, ktdra zostata przejeta przez b. ZSRR, a ktérych status prawny
jest identyczny ze statusem poniemieckich nieruchomosci na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych Polski.

VI. Odpowiadajgc na pytanie o program rzagdowy na wypadek dalszego
rozwoju rewizjonizmu w Niemczech, pozwole sobie wskaza¢, ze przedstawiciele
wtadz polskich wszystkich szczebli poruszajg w rozmowach ze strong niemiecka
problem dziatalnosci w Niemczech ugrupowan wysuwajgcych roszczenia
odszkodowawcze i restytucyjne wobec Polski. Kwestia ta byta m.in.
przedmiotem rozmdéw Premiera Jarostawa Kaczyniskiego i Minister Anny Fotygi
w czasie ostatniej wizyty Premiera RP w Berlinie w dniu 30.10.2006 r. Wskutek
tych dziatan Rzad Republiki Federalnej Niemiec kilkakrotnie zajat w tej sprawie
stanowisko, jednoznacznie dystansujgc sie do roszczen odszkodowawczych
wysuwanych przez niemieckich przesiedlencéw. W ostatnim czasie zastepca
rzecznika rzadu federalnego Thomas Steg potwierdzit stanowisko wyrazone 1
sierpnia 2004 r. przez owczesnego Kanclerza Gerharda Schroedera, ktéry
stwierdzit, ze “Kwestie majgtkowe zwigzane z Il wojng sSwiatowg nie sg w
stosunkach polsko-niemieckich tematem dla obu rzadéw. Ani rzad RFN, ani
inne liczace sie sity polityczne w Niemczech nie popierajg indywidualnych
roszczen, nawet jezeli s3 one mimo to wysuwane. Takie stanowisko rzagd RFN
zajmie takze przed trybunatami miedzynarodowymi.” To oswiadczenie
Kanclerza RFN interpretowane jest w doktrynie prawa miedzynarodowego jako
jednostronne zrzeczenie sie przez rzad RFN poparcia dla takich roszczen oraz
opieki dyplomatycznej nad swoimi obywatelami w zakresie dochodzenia
przedmiotowych roszczen.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych doktadnie Sledzi takze
wewnatrzniemieckg dyskusje na temat historii Il wojny swiatowej i aktywnie
przeciwstawia sie probom fatszywe] jej interpretacji. Kwestie te sg statym
przedmiotem rozmoéw ze strong niemiecky. Te dziatania bedg kontynuowane.
Waznga funkcje odegra w nich Centrum Badan Historycznych Polskiej Akademii
Nauk w Berlinie, ktore utworzone zostato w pazdzierniku 2006 r. na bazie
istniejgcej w Berlinie stacji naukowej PAN.

Niezaleznie od tego podjete zostaty liczne inicjatywy stuzace popularyzacji

w Niemczech wiedzy o okupacji niemieckiej w Polsce oraz upamietnieniu
polskich ofiar Il Rzeszy.
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Minister
Anna Fotyga

Warszawa, dnia 28 listopada 2006 r.

Y Tekst Protokotu z posiedzenia RM w dniu 23.08.1953 r. wraz z petnym
tekstem oSwiadczenia zostat opublikowany w: Problem reparacji, odszkodowan
i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, T. Il, pod red. W.
M.Godralskiego, Warszawa 2004, s. 143-144;

) Tak m.in. A. Klafkowski, K. Skubiszewski, J. Barcz, Wt. Czaplinski, Z. Galicki.
Teze te potwierdza takze S. Hambura w swojej opinii przygotowanej dla Sejmu
w 2004 r., wskazujagc na obszar doébr kultury oraz pewne roszczenia
indywidualne, ktére mogtyby by¢ dochodzone nawet przy uznaniu, ze Traktat 2
+ 4 jest surogatem ukfadu pokojowego kornczacego Il wojne swiatowg i jako taki
zamyka sprawe reparacji w stosunkach miedzypanstwowych. Patrz S. Hambura,
Ekspertyza BSiA nr 302 "Reparacje wojenne w stosunkach polsko-niemieckich".

3) Opracowanie historii ustalania strat wojennych Polski zawiera artykut: A.
Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, Szkody
wyrzadzone Polsce podczas Il wojny swiatowe] przez agresora niemieckiego.
Historia dociekan i szacunkéw. (w): Problem reparacji, odszkodowan i
Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, T. |; Studia, T. Il
Dokumenty, pod red. W. M. Géralskiego, Warszawa 2004, s. 11-54.

* Problem reparacji, odszkodowan i sSwiadczen w stosunkach polsko-
niemieckich 1944-2004, T. |; Studia, T. Il Dokumenty, pod red. W. M.
Goralskiego, Warszawa 2004; Transfer, Obywatelstwo, Majatek. Trudne
problemy stosunkdw polsko-niemieckich. Studia i dokumenty, red. W. M.
Goralski, Warszawa 2005.
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Dokument 18

Odpowiedz podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
Henryki Moscickiej-Dendys —
z upowaznienia Ministra, Grzegorza Schetyny -
na interpelacje nr 33816
W sprawie reparacji wojennychl,
Warszawa, 13 sierpnia 2015 .

Szanowna Pani Marszatek,

Odpowiadajac na interpelacje nr 33816 Pana Posta Kazimierza Moskala w
sprawie ,reparacji wojennych” uprzejmie informuje, ze:

1) Oceniajgc prawnomiedzynarodowe aspekty ewentualnej mozliwosci
dochodzenia przez Polske roszczen z tytutu strat poniesionych przez Polske
podczas Il wojny Swiatowej, nalezy uwzgledni¢ szerszg perspektywe
historyczno-polityczng, a zwtaszcza fakt, ze po zakoriczeniu wojny, zgodnie z
postanowieniami Konferencji Poczdamskiej z 1945 r. Polska zostata zaliczona do
wschodniej strefy reparacyjnej. Reparacie z tej strefy zostaty przyznane
bezposrednio ZSRR, ktéry zobowigzat sie zaspokoié zgdania reparacyjne Polski.
W konsekwencji w dniu 16 sierpnia 1945 r. Polska podpisata z ZSRR umowe w
sprawie wynagrodzenia szkéd wyrzadzonych przez okupacje niemiecka,
regulujgcg rozmiary i tryb swiadczen dla Polski. W umowie tej okreslono tez
tryb i zakres zaspokojenia roszczen Polski z tytutu reparacji z radzieckiej strefy
okupacyjnej Niemiec oraz z udziatu ZSRR w reparacjach z zachodnich stref
okupacyjnych. Na jej podstawie Rzad Radziecki zrzekt sie na rzecz Polski
wszelkich roszczen do mienia niemieckiego i innych niemieckich aktywdéw na

! http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0A80140B
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catym terytorium Polski. Ponadto na mocy Umowy Poczdamskiej Polska
uzyskata byte niemieckie obszary wschodnie.

Nalezy zaznaczy¢, ze Polska nie byta strong innych umoéw regulujacych
wynikajgce z wojny kwestie majatkowe (m.in. londynskiego uktadu o
odszkodowaniach z 27 lutego 1953 r.) zawartych pomiedzy Niemcami a
panstwami zachodnimi.

2) W dniu 22 sierpnia 1953 r. ZSRR zawart z Niemieckg Republika
Demokratyczng (NRD) umowe dotyczgcg zamkniecia kwestii reparacyjnych ze
strony Niemiec. W dniu 23 sierpnia 1953 r. Rada Ministrow PRL przyjefa
uchwate: Oswiadczenie rzagdu PRL dotyczgce reparacji wojennych, w ktorej
stwierdza, ze:

,Biorac pod uwage, ze Niemcy zados¢uczynity juz w znacznym stopniu swoim
zobowigzaniom z tytutu odszkodowan i ze poprawa sytuacji gospodarczej
Niemiec lezy w interesie ich pokojowego rozwoju, Rzad Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej — pragnac wnies¢ swoj dalszy wktad w dzieto
uregulowania problemu niemieckiego w duchu pokojowym i demokratycznym
oraz zgodnie z interesami narodu polskiego i wszystkich pokdj mitujgcych
narodéw — powziat decyzje o zrzeczeniu sie z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty
odszkodowan na rzecz Polski”.

3) W wyzej omawianym oswiadczeniu z 23 sierpnia 1953 r. rzad Polski
poszedt dalej niz cytowany wczesniej protokot pomiedzy ZSRR i NRD, gdyz mowi
sie w nim nie o przerwaniu pobierania odszkodowan, ktére moga byé
wznowione, ale o zrzeczeniu sie, ktore ma charakter definitywny. Dodatkowo
delegat rzadu PRL w wygltoszonym 23 wrzesnia 1953 r. na posiedzeniu
plenarnym VIII sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ oswiadczeniu potwierdzit
jednoznacznie fakt zrzeczenia sie przez Polske reparacji od Niemiec.

Niezaleznie od wspodtczesnych ocen tego faktu, oswiadczenie z 23 sierpnia
1953 r. jest do dzi$ skuteczne na gruncie obowigzujgcego prawa
miedzynarodowego. Warto przypomnie¢, ze w stanowisku z dnia 19
pazdziernika 2004 r. Rada Ministrow podkreslita:

,0S8wiadczenie Rzagdu PRL z 23 sierpnia 1953 r. o zrzeczeniu sie przez Polske
reparacji wojennych Rzad RP uznaje za obowigzujgce (...) Oswiadczenie z 23
sierpnia 1953 r. byto podjete zgodnie z o&wczesnym porzadkiem
konstytucyjnym, a ewentualne naciski ze strony ZSRR nie moga by¢ uznane za
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grozbe uzycia sity z pogwatceniem zasad prawa miedzynarodowego,
wyrazonych w Karcie Narodow Zjednoczonych”.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze btedna jest informacja na ktérg Pan
Poset sie powotuje, iz zrzeczenie sie reparacji mogto osiggna¢ zamierzony przez
wiadze PRL skutek prawny, tylko jezeli dokument zrzeczenia znalazt sie w
rejestrze prowadzonym przez Sekretarza Generalnego ONZ.

Oswiadczenie z 1953 r. stanowito w Swietle prawa miedzynarodowego akt
jednostronny Panstwa Polskiego. Prawo miedzynarodowe uznaje, ze przy
ocenie aktow jednostronnych nalezy wzigé pod uwage zamiar wywotania
skutkéw prawnych oraz publiczny charakter oswiadczenia. W _tych aspektach
brak podstaw, aby zakwestionowa¢ moc prawng oswiadczenia z 1953 r. Nalezy
wyjasni¢ bowiem, ze nie miato ono charakteru tajnego (zostato opublikowane
w ,Zbiorze dokumentéw” z 1953 r.), a juz 26 sierpnia 1953 r. Izba Ludowa NRD
w_deklaracji w sprawie utworzenia tymczasowego rzadu ogdlnoniemieckiego
wyrazita podziekowania pod adresem PRL ,za zrzeczenie sie dalszych
odszkodowan niemieckich na rzecz Polski”. Akty jednostronne tworza
zobowigzania dla panistw autonomicznie, nie muszg zatem by¢ czescig traktatu
dla_ich mocy obowigzujgcej. W tym kontekscie nalezy wyjasni¢, ze nawet
niezarejestrowanie takiego oswiadczenia w _zadnym stopniu nie przesadza o
jego braku skutkéw prawnych. Dla obowigzywania uméw miedzynarodowych
oraz aktéw jednostronnych prawo miedzynarodowe nie wymaga rejestracji u
Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych.

W Swietle przedstawionych rozwigzan prawnych pragne wyjasni¢, ze wiadze
polskie na gruncie obowigzujgcego prawa miedzynarodowego nie majg obecnie
mozliwosci wystepowania _do Niemiec z zgdaniami_ reparacyjnymi. Warto
przypomnie¢ w tym kontekscie, ze art. 9 Konstytucji RP stanowi, ze
»Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa miedzynarodowego”.
Rownoczednie nalezy pamietaé, ze przedstawione zobowigzania Panstwa
Polskiego nie ograniczajg w zadnym stopniu praw obywateli polskich do
dochodzenia swoich roszczen przed sgdami niemieckimi.

4) Podkresli¢ nalezy, ze sprawa uzyskania indywidualnych odszkodowan
wojennych dla Polakéw - ofiar Il Rzeszy byta wieloletnim tematem rozmoéw
polsko - niemieckich. 16 listopada 1972 r. w Genewie zostato podpisane
Porozumienie miedzy ministrem zdrowia i opieki spotecznej PRL a federalnym
ministrem gospodarki i finansobw RFN w sprawie pomocy finansowej dla
obywateli polskich — ofiar hitlerowskich eksperymentéw pseudomedycznych,
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ktdre przewidywato przekazanie kwoty 100 min DM. Porozumienie to
poprzedzaty indywidualne wyptaty dokonywane przez rzad RFN za
posrednictwem Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza, ktorych faczna suma
wyniosta ponad 39 min DM. Na podstawie porozumienia polsko - niemieckiego
z 16.10.1991 r. o pomocy humanitarnej dla szczegdlnie poszkodowanych ofiar
przesladowania nazistowskiego w Polsce Rzagd RFN przekazat 500 min
owczesnych marek Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie, natomiast Polska
zobowigzata sie do niepopierania roszczen swoich obywateli na ptaszczyznie
miedzynarodowej. Podejmujgc takie zobowigzanie éwczesny Rzad RP zastrzegt,
iZ nie oznacza ono ograniczenia praw obywateli do indywidualnego
dochodzenia roszczen.

5) Ponadto, w latach 1999-2000 byty prowadzone dodatkowe negocjacje na
forum miedzynarodowym, z aktywnym udziatem delegacji polskiej. Zakonczyty
sie one podpisaniem w dniu 17 lipca 2000 r. porozumienia pomiedzy USA a
RFN, ktére zostato poprzedzone uchwaleniem przez niemiecki Bundestag 6
lipca 2000 r. ustawy o utworzeniu Fundacji ,Pamieé, Odpowiedzialnosc,
Przysztosc”.

6) Zgodnie z ustawg Bundestagu, Fundacja ,Pamieé, Odpowiedzialnos¢,
Przysztos¢” za posrednictwem tzw. organizacji partnerskich (w przypadku
obywateli polskich takg organizacjg byta przede wszystkim Fundacja ,Polsko-
Niemieckie Pojednanie”) wyptacata $wiadczenia dla wieznidow obozéw i gett
oraz dla robotnikdw przymusowych, deportowanych ze swojej ojczyzny na
teren Ill Rzeszy lub na tereny przez nig okupowane i tam zmuszonych do pracy
w przedsiebiorstwach zarobkowych lub w sektorze publicznym. Dodatkowo, w
ramach tzw. ,klauzuli otwartosci”, dopuszczono mozliwos¢ objecia
Swiadczeniami rowniez robotnikéw rolnych, dzieci wywiezione wraz z rodzicami
deportowanymi na roboty przymusowe, dzieci urodzone w czasie trwania pracy
przymusowej rodzicow na terenie Ill Rzeszy, osoby pozbawione wolnosci w
wiezieniach, aresztach i obozach przejsciowych oraz ofiary eksperymentéw
pseudomedycznych, ktére z mocy w/w ustawy niemieckiej nie zostaty objete
Swiadczeniami. Ponadto, o wypfate Swiadczen ubiegaé sie mogly rowniez
osoby, ktorych mienie zostato naruszone ,wskutek przesladowan rasowych
przy istotnym, bezposrednim i przyczyniajgcym sie do powstania szkdd udziale
niemieckich przedsiebiorstw”. Wyptaty swiadczen, o ktdrych mowa, zostaty
zakoriczone 30 wrzesnia 2006 roku. Fundacja ,Polsko-Niemieckie Pojednanie”
(FPNP) ogoétem przekazata s$wiadczenia ze s$rodkéw niemieckiej Fundacji
,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢ i Przysztos¢” dla 484 tys. osdéb uprawnionych na
kwote ponad 3,5 mld PLN (975,5 min EUR).
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7) Przedstawione informacje pokazujg, ze sprawa pomocy finansowej dla
obywateli polskich - ofiar zbrodni wojennych Il Rzeszy byta przedmiotem
staran kolejnych polskich rzadow. Rzad RP, dostrzegajac krzywdy ofiar
przesladowan nazistowskich, nie moze wiec obecnie, ze wzgledow natury
prawnej, wystgpi¢ z odpowiednimi roszczeniami wobec strony niemieckiej, a
tylko panstwo niemieckie, jako sukcesor Il Rzeszy, ktéra byta sprawcg szeregu
zbrodni, ponosi odpowiedzialno$¢ za te dziatania.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
Henryka Moscicka — Dendys

Podsekretarz Stanu
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Dokument 19

Odpowiedz podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
Marka Magierowskiego — z upowaznienia
Ministra (Witolda Waszczykowskiego)
na zapytanie nr 3812 w sprawie
strat poniesionych podczas Il wojny $wiatowej’,
Warszawa, 8 sierpnia 2017 r.

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na zapytanie nr 3812 Pana Posta Adama Otdakowskiego w
sprawie strat poniesionych podczas Il wojny swiatowej. Pragne zaznaczy¢, ze
zawarte w pismie tezy prawne sg nie do konca spdjne z argumentacja
podnoszong w ostatnim czasie przez niektdrych Przedstawicieli Rzadu RP w
srodkach masowego przekazu i wskazujgce, ze Polsce nalezg sie od Niemiec
reparacje. DPT sporzadzit w tej sprawie notatke dla Pana Ministra. Jak dotad nie
mamy informacji, by oficjalne stanowisko Rzgdu RP wyrazone w uchwale z 2004
r. ulegto zmianie.

Polska nie zawarta z Niemcami umowy miedzynarodowej, ktéra w sposob
bezposredni i catosSciowy regulowataby zagadnienie reparacji (odszkodowan)
wojennych za szkody poniesione przez Polske w trakcie Il wojny swiatowej.
Bezsprzeczny jest status Polski jako jednej z najwiekszych ofiar niemieckiego
rezimu i okresu dziatarn wojennych 1939-45.

Oceniajgc _prawnomiedzynarodowe aspekty ewentualnej mozliwosci
dochodzenia przez Polske roszczen z tytutu strat poniesionych w trakcie Il
wojny Swiatowej, nalezy uwzglednié szerszg perspektywe historyczno-
polityczng. Zgodnie z Umowag Poczdamskg zawartg pomiedzy Stanami
Ziednoczonymi, ZSRR oraz Wielka Brytanig Polska zaliczona zostata do

! http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0397DEDF
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wschodniej strefy reparacyjnej, a jej roszczenia odszkodowawcze miaty zostac
zaspokojone z odszkodowan otrzymanych przez strone radzieckg. W celu
wykonania Umowy Poczdamskiej zostata zawarta polsko-radziecka umowa w
sprawie wynagrodzenia szkdd wyrzgdzonych przez niemieckg okupacje z 16
sierpnia 1945 r. W umowie tej okres$lono tryb i zakres zaspokojenia roszczen
Polski z tytutu reparacji z radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec oraz z udziatu
ZSRR w reparacjach z zachodnich stref okupacyjnych. Na jej podstawie rzad
radziecki zrzekt sie na rzecz Polski wszelkich roszczen do mienia niemieckiego i
innych niemieckich aktywéw na catym terytorium Polski. Na_mocy Umowy
Poczdamskiej Polska uzyskata réwniez byte niemieckie obszary wschodnie.
Sprawe rozliczen reparacyjnych miedzy PRL a ZSRR zamknat Koricowy protokoét
o dostawach dla PRL na rachunek jej udziatu w reparacjach z Niemiec z 4 lipca
1957 r.

22 sierpnia 1953 r. ZSRR zawart z Niemiecka Republikg Demokratyczng (NRD)
umowe dotyczacg zamkniecia kwestii reparacyjnych ze strony Niemiec. Umowa
stwierdzata m.in., ze NRD wywigzaty sie juz w znacznym stopniu ze swoich
zobowigzan finansowo-gospodarczych, a z uwagi na ekonomiczne
uwarunkowania uznano za niecelowe wyptacanie dalszych sSwiadczen.

23 sierpnia 1953 r. w rezultacie przyjecia przez Rade Ministréw PRL uchwaty
,08wiadczenie rzgdu PRL” Polska zrzekta sie reparacji od Niemiec w zwigzku z Il
wojng Swiatowg. Ust. 5 tego oswiadczenia stwierdza, ze: ,(...) dla uregulowania
problemu niemieckiego i w uznaniu, iz Niemcy w znacznym stopniu
uregulowaty swe zobowigzania z tytutu odszkodowan wojennych, rzad polski
zrzeka sie z dniem 1 stycznia 1954 r. spfaty odszkodowan wojennych na rzecz
Polski”.

Niezaleznie od wspdtczesnych ocen tego faktu w przewazajgcej czesci polska
doktryna sktania sie ku stanowisku, ze oswiadczenie z 1953 r. stanowi wigzacy
jednostronny akt Panstwa Polskiego — podmiotu prawa miedzynarodowego.
Zgodnie 7z zasadami_prawa miedzynarodowego przy ocenie aktow
jednostronnych nalezy wzigé pod uwage zamiar wywotania skutkéw prawnych
oraz publiczny charakter oswiadczenia. W tych aspektach brak podstaw, aby
zakwestionowaé moc prawng oswiadczenia z 1953 r. Jednostronne akty tworzg
zobowigzania dla panistw autonomicznie, nie muszg stanowié czesci traktatu
aby posiada¢ moc obowigzujgcg i nie wymagajg akceptacji _drugiej strony.
Niektérzy przedstawiciele polskiej doktryny podwazajg jednak takie
rozumowanie.
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W stanowisku z dnia 19 pazdziernika 2004 r. Rada Ministrow podkreslita:
,0Oswiadczenie Rzgdu PRL z 23 sierpnia 1953 r. o zrzeczeniu sie przez Polske
reparacji wojennych Rzad RP uznaje za obowigzujgce (...) Oswiadczenie z 23
sierpnia_ 1953 r. byto podjete zgodnie z odéwczesnym porzadkiem
konstytucyjnym, a ewentualne naciski ze strony ZSRR nie mogg by¢ uznane za
grozbe uzycia sity z pogwatceniem zasad prawa miedzynarodowego,
wyrazonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych”. Stanowisko polskiego rzagdu nie
ulegto zmianie od 2004 r.

W sSwietle przedstawionych rozwazan prawnych nalezy przypomnieé, ze w
mys$l art. 9 Konstytucji RP_,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego j3
prawa miedzynarodowego”. Rownoczesnie nalezy pamietac, ze Oswiadczenie z
1953 r. nie ogranicza w_zadnym stopniu praw obywateli polskich do
dochodzenia swoich roszczen przed sgdami niemieckimi, aczkolwiek strona
niemiecka przedstawiata niekiedy odmienne stanowisko w tym zakresie.
Formalnie zatem podmiot indywidualny (osoba fizyczna lub prawna) moze
whnie$¢ skarge do sadu krajowego przeciwko RFN w zwigzku ze szkodami jakie
ponidst w trakcie Il wojny Swiatowe;.

Warto wspomnieé, ze sprawa uzyskania indywidualnych odszkodowan
wojennych dla Polakéw - ofiar Ill Rzeszy byta wielokrotnie tematem rozmoéw
polsko - niemieckich. 16 listopada 1972 r. w Genewie zostato podpisane
Porozumienie miedzy ministrem zdrowia i opieki spotecznej PRL a federalnym
ministrem gospodarki i finansow RFN w sprawie pomocy finansowej dla
obywateli polskich — ofiar hitlerowskich eksperymentéw pseudomedycznych,
ktore przewidywato przekazanie kwoty 100 min DM. Porozumienie to
poprzedzaty indywidualne wyptaty dokonywane przez rzad RFN za
posrednictwem Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza, ktorych fgczna suma
wyniosta ponad 39 min DM.

Na podstawie porozumienia polsko - niemieckiego z 16 pazdziernika 1991 r.
o pomocy humanitarnej dla szczegdlnie poszkodowanych ofiar przesladowania
nazistowskiego w Polsce Rzgd RFN przekazat 500 min éwczesnych marek
Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie, natomiast Polska zobowigzata sie do
niepopierania roszczen swoich obywateli na ptaszczyznie miedzynarodowej.
Podejmujac takie zobowigzanie dwczesny Rzagd RP zastrzegt, iz nie oznacza ono
ograniczenia praw obywateli do indywidualnego dochodzenia roszczen.
W latach 1999-2000 prowadzone byty dodatkowe negocjacje na forum
miedzynarodowym, z aktywnym udziatem delegacji polskiej, ktore
doprowadzity do uchwalenia przez niemiecki Bundestag 6 lipca 2000 r. ustawy
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o utworzeniu Fundacji ,,Pamie¢, Odpowiedzialnos$é, Przysztosé” (Fundacja POP)
oraz podpisania w dniu 17 lipca 2000 r., tzw. ,, Wspdlnego Oswiadczenia” (Joint
Statement) przez Rzady Biatorusi, Czech, Panstwa lzrael, Rzeczypospolitej
Polskiej, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz Rzgdu RFN i Standw Zjednoczonych,
a takze przedsiebiorstwa niemieckie i Konferencje ds. Zydowskich Roszczen
Majatkowych, na podstawie ktérego Rzad RFN i firmy niemieckie zobowigzaty
sie do dokonania wptat w wysokos$ci 10 mld DM na rzecz Fundacji POP. Zgodnie
z ustawg Bundestagu, Fundacja POP za posrednictwem tzw. organizacji
partnerskich (w przypadku obywateli polskich takg organizacjg byta przede
wszystkim FPNP) wyptacata $wiadczenia dla wieznidw obozéw i gett oraz dla
robotnikdw przymusowych, deportowanych ze swojej ojczyzny na teren |l
Rzeszy lub na tereny przez nig okupowane i tam zmuszonych do pracy w
przedsiebiorstwach zarobkowych lub w sektorze publicznym. Dodatkowo, w
ramach tzw. ,klauzuli otwartosci”, dopuszczono mozliwos¢ objecia
Swiadczeniami rowniez robotnikéw rolnych, dzieci wywiezione wraz z rodzicami
deportowanymi na roboty przymusowe, dzieci urodzone w czasie trwania pracy
przymusowej rodzicéw na terenie Il Rzeszy, osoby pozbawione wolnosci w
wiezieniach, aresztach i obozach przejsciowych oraz ofiary eksperymentéw
pseudomedycznych, ktére z mocy w/w ustawy niemieckiej nie zostaty objete
Swiadczeniami. Ponadto, o wyptate Swiadczen mogty ubiegac sie réwniez
osoby, ktorych mienie zostato naruszone ,wskutek przesladowan rasowych
przy istotnym, bezposrednim i przyczyniajgcym sie do powstania szkdd udziale
niemieckich przedsiebiorstw”. Wypfaty Swiadczen, o ktérych mowa, zostaty
zakonczone 30 wrze$nia 2006 roku. FPNP ogotem przekazata swiadczenia ze
srodkéw niemieckiej Fundacji POP dla 484 tys. oséb uprawnionych na kwote
ponad 3,5 mld PLN (975,5 min EUR).

Przedstawione informacje pokazujg, ze sprawa pomocy finansowej dla
obywateli polskich - ofiar zbrodni wojennych Il Rzeszy byfta przedmiotem
staran kolejnych polskich rzagdéw. Pomimo tego, udato sie objgé wyptatami
jedynie cze$é poszkodowanych oséb. Obecnie z uwagi na Oswiadczenie z 1953
r. oraz jego potwierdzenie przez Rzad RP w 2004 r. mozliwos¢ skutecznego
wystgpienia z roszczeniami reparacyjnymi wymaga dalszych analiz. Na
podstawie wspomnianego porozumienia polsko-niemieckiego z 1991 r.
owczesny Rzad RP zobowigzat sie wobec Rzadu RFN, ze , nie bedzie dochodzit
dalszych roszczen obywateli polskich, ktére mogtyby wynikaé w zwigzku z
przesladowaniem nazistowskim” (zastrzegajgc jednoczesnie, ze nie powinno to
oznacza¢ ograniczenia praw obywateli do indywidualnego dochodzenia
roszczen).
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Witadze polskie podpisujgc Wspdlne Oswiadczenie z 2000 r., o ktdrym mowa
wyzej, zgodzity sie réwniez, ze ,,w odniesieniu do sumy 10 mld DM, ktéra ma
by¢ przekazana Fundacji "Pamie¢, Odpowiedzialnos¢ i Przysztos¢" przez
niemiecki sektor publiczny oraz niemieckie firmy, (...) suma ta stanowi zaréwno
gorng granice, jak i ostateczng kwote przeznaczong na
wyptaty”. Dotychczasowe dziatania nie pozbawiajg natomiast strony polskiej
mozliwosci podejmowania w rozmowach z RFN kwestii przyznania
dodatkowych swiadczen humanitarnych dla zyjgcych jeszcze ofiar niemieckiego
rezimu narodowosocjalistycznego.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
Marek Magierowski
Podsekretarz Stanu
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Jan Barcz, specjalista prawa miedzynarodowego, emerytowany nauczyciel
akademicki (wykfadat w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, Uniwersytecie
Opolskim, Szkole Gtéwnej Handlowej i Akademii Leona KoZzminskiego),
doswiadczony dyplomata, m.in. cztonek zespotu MSZ negocjujgcej traktaty
polsko-niemieckie 1990-1991 i uczestniczagcego w Konferencji ,2+4”,
Ambasador RP w Wiedniu (1995-1999), dyrektor Departamentu UE MSZ (2000-
2001), , obecnie cztonek Team Europe i Konferencji Ambasadoréw RP.

Krzysztof Ruchniewicz , historyk i niemcoznawca, dyrektor Centrum Studiow
Niemieckich i Europejskich im. W. Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego,
kierownik katedry historii najnowszej CSNE, pracownik naukowy Instytutu
Historycznego UWr., od czerwca 2024 r. petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw polsko-niemieckiej wspotpracy spotecznej i
przygranicznej.

Ze wstepu

Droga proponowana przez promotorow ,kampanii reparacyjnej” PIS
(zasadzajaca sie na kwestionowaniu aktu z 1953 r. zrzeczenia sie przez Polske
reparacji od Niemiec) prowadzi donikagd, to droga statego konfliktu,
niezrealizowanych obietnic, narastajgcej frustracji. Podczas rzadow PiS
,kampania reparacyjna” nie tylko nie przyniosta ani ztotéowki ,reparacji,
odszkodowan i zadoscuczynienia”, lecz wprost przeciwnie, uniemozliwita
uzyskanie od Niemiec kolejnych swiadczen dla zyjgcych jeszcze w Polsce ofiar
zbrodni nazistowskich.

Niniejszy wybor dokumentow jest powigzany zwtaszcza
z dwiema ksigzkami:

Partyjna ,kampania reparacyjna” PiS. Raport i objasnienia. Red. naukowa J.
Barcz i K. Ruchniewicz, Wroctaw 2024
https://janbarcz.prv.pl

Akt symboliczny. Swiadczenia dla ofiar zbrodni nazistowskich w Polsce. Formufa
,pragmatyczna” w Swietle porozumien z lat 1991 i 2000. Red. naukowa J. Barcz
i K. Ruchniewicz, Warszawa 2023
https://repozytorium.kozminski.edu.pl/pub/7163




