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THE MAXIMUM SCOPE OF THE ADVERSARIAL SYSTEM IN
THE CRIMINAL TRIAL - A FUNDAMENTAL REFORM OF THE
POLISH LAW OF CRIMINAL PROCEEDINGS

Mariusz Jakubik'
University of Social Sciences and Humanities in Warsaw

Keywords: Polish criminal trial, fundamental changes, facilitating and
accelerating the proceedings

I. Introduction

One of the largest legal challenges in Poland in 2015 is the large-scale
reform of the criminal proceedings effective from 1 July 2015.%> As of this
date, fundamental amendments to the Polish Code of Criminal Proceedings’
will come into force that aim to accelerate and facilitate the criminal trial and
to change its model towards the maximum scope of the adversarial system. It
will be a model of adversarial accusatory procedure. The principle of the
maximum scope of the adversarial system will apply, first and foremost, to the
hearing before the court.

The key changes introduced by the reform of the criminal trial are as
follows:

—remodelling the jurisdiction proceedings towards a greater scope of the
adversarial system which creates best conditions for determining the material
truth and best serves the respect for the rights of the parties to the proceedings,

—-remodelling — to the extent necessary for constructing the adversarial
model of the trial — of preparatory proceedings, in particular with respect to
the objectives of such proceedings,

—facilitating an accelerating the proceedings through legal framework
enabling a wider use of consensual modes of terminating criminal proceedings
as well as a wider use of the idea of restorative justice, also by a new approach
to the institution of mediation,

" PhD Candidate, Interdisciplinary Doctoral Studies, University of Social Sciences and Humanities in
Warsaw.

* Act of 27 September 2013 on amendment to the Code of Criminal Proceedings and other acts (Journal of
Laws of 2013, item 1247). A majority of the regulations will come into effect on 1 July 2015.

3 Act of 6 June 1997, Code of Criminal Proceedings (Journal of Laws, No. 89, item 555, as amended).
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—eliminating the formal and superfluous elements in the proceedings
through a new definition of the procedure based on omitting a series of actions
that do not serve to determine the truth or to respect the process guarantees of
the parties to the proceedings or to implement the rule of justified repression,

—-reshaping the grounds for the use of preventive measures so as to
exclude their excessive use in the procedural practice as well as to ensure
improved attainment of their basic objective, i.e. to guarantee the proper
course of the proceedings, and to better protect the process guarantees of the
accused, and to enable, to a larger extent than at present, claiming damages
and compensation for loss and injury resulting from the use preventive
measures in the course of the proceedings,

—shortening the proceedings through a new model of the appeal
proceedings with a wider use of alter/amend decisions and a restricted use of
reverse/remand decisions that result in a longer course of criminal
proceedings,

—shifting the responsibility for organisational and technical decisions (as
well as less important substantial decisions) from the judges, presidents of the
courts and presidents of court departments to court referendaries so as to
ensure more effective use of the judges' time,

—ensuring full conformity of the Code-based solutions with the standards
resulting from the judicial decisions of the Constitutional Tribunal and the
European Court of Human Rights,

—eliminating the evident defects of the regulations in force as revealed in
judicial decisions.”

The main goals of these changes are: to reduce the excessively lengthy
course of proceedings; to implement constitutional standards with regard to
the observance of rights and liberties of the parties to the proceedings; and to
prevent the excessive duration and frequency of the temporary imprisonment
as applied in Poland.

The amendments leading to the adversarial system in the proceedings, as
implemented by the reform of the criminal trial of 27 September 2013, pertain
mainly to the evidence proceedings and consist in the maximum limitation of
the court's right to adduce evidence and assignment of this right to the parties.
The implemented changes enforce more extensive activity of the parties to the
proceedings, while reducing the role of the court in taking evidence. The court

* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy -
Kodeks karny i niektorych innych ustaw (Paper No. 870 of 8 November 2012), pp. 2-3.

13
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assumes the function of a passive arbiter that issues a just decision after the
parties have adduced evidence.
I1. Key changes in the criminal proceedings

The amendment of Art. 167 of the Code of Criminal Proceedings (CCP)
1s fundamental to the adversarial system of court proceedings. Prior to the
present reform of the criminal trial, the regulation provided that the evidence
shall be taken upon a motion of the parties, the entity referred to in Art. 416 or
ex officio. In its present amended form, the regulation reads as follows: “In the
proceedings before the court initiated by a party, evidence shall be adduced by
the parties following the admission by the chief judge, the president or the
court. If the party upon whose motion the evidence has been admitted fails to
appear as well as in exceptional cases justified by special circumstances, the
evidence is adduced by the court within the scope of the proof of evidence. In
exceptional cases justified by special circumstance, the court may admit and
take evidence ex officio” (Art. 167.1 of CCP).

As of 1 July 2015, the right of the court to take evidence ex officio will
be limited to exceptional and specially justified cases. In principle, evidence
will be admitted upon the motion of the parties and the parties will adduce
evidence before the court. The court may participate in the evidence
proceedings and the discussion about the established facts only when the
parties to the proceedings are not active and the possibility of issuing a just
decision is at stake.’ These exceptional cases justified by special
circumstances in which the court may admit and adduce evidence ex officio
include the need to determine the truth (Art. 2.2 of CCP) as well as the
necessity to admit evidence that is mandatory (e.g. from the criminal record of
the accused or the expert's opinion when it is necessary to obtain a specialist
opinion due to doubts about the sanity of the accused) in a situation when the
parties do not take any due actions in this respect.’

On the other hand, Art. 167.2 of CCP reads as follows: “In proceedings
before the court other than referred to in this Art. 167.1 and in preparatory
proceedings, evidence shall be adduced by the relevant judicial body
conducting the proceedings. The above regulation shall not exclude the right
of the party to submit the motion for evidence.” It follows that different
principles will apply in preparatory proceedings and other proceedings before
the court than those initiated by the parties. In such proceedings, evidence will

> P. Hofmanski, S. Waltos, Proces karny. Zarys sytemu, Warszawa 2013, p. 637.
% T. Grzegorczyk, Sytuacja procesowa stron w kontradyktoryjnej rozprawie w $wietle projektu zmian k.p.k. z
2012 r., (in:) P. Wilinski (ed.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, p. 49.
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be adduced by the judicial body conducting the proceedings without excluding
the right of the party to submit motions for evidence. However, even if the
evidence is admitted upon the motion of the party, it is the judicial body that
adduces the evidence. It will be of importance particularly in preparatory
proceedings where the parties will keep the right to submit motions for
evidence, since they will be significantly restricted as to the possibility to
prepare for the future role after initiating the proceedings before the court.’

Art. 167 of CCP results in a number of other changes with respect to the
evidence procedure related to the adversarial proceedings. Different rules for
hearing will apply. In line with the new wording of Art. 171.2 of CCP, apart
from the agency (body) which conducts the examination, the parties, defence
counsel, legal representatives and experts also have the right to examine, while
members of the panel of judges have the right to examine only in exceptional
cases justified by special circumstances. Questions are presented directly to
the person under examination unless otherwise ordered by the court or the
prosecutor. If the party adduces the evidence, it is the party that examines the
given person first, while the judges may do so only in exceptional cases and at
the end of the examination. If the evidence is adduced by the court, the
members of the panel of judges present their questions first (Art. 370.1-3 of
CCP).

Significant limitations will be imposed on preparatory proceedings
which, as from July 2015, will not aim at comprehensive determination of all
facts and circumstances, but will only serve to collect information and
evidence necessary to bring the indictment and submit motions for evidence to
the court.® The amended Art. 297.1.5 of CCP provides for collecting and
recording evidence in preparatory proceedings only to the extent in which it is
necessary to support the accusation. It follows that the purpose of preparatory
proceedings is to collect as well as to secure and record evidence to the extent
necessary to determine justification for the indictment or a different
termination of the proceedings as well as to present a motion to admit such
evidence and adduce it before the court.

The regulations that contributed to the excessive duration of the evidence
proceedings and, in consequence, of the entire criminal proceedings have been
removed. For instance, Art. 345 of CCP which allowed for remanding the case
to the prosecutor to search for more evidence will no longer apply. Another

7 Uzasadnienie...., p. 7.
¥ Ibidem, p. 637. See also P. Hofmanski, Model kontradyktoryjny w swietle projektu zmian kp.k. z 2012 r.,
(in:) P. Wilinski (ed.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, p. 35.
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deleted regulation is Art. 397 of CCP which enabled the court to refer the case
back to the prosecutor in order to complete the preparatory proceedings only
when the essential deficiencies thereof have become apparent at the trial. The
requirement that files of the preparatory proceedings and other appendices to
the case should be transmitted to the court together with the indictment (the
previous wording of Art. 334.1 of CCP) has been replaced with the
requirement to provide the indictment along with files regarding the accused
and the accusation (including procedural decisions issued for the accused in
preparatory proceedings as well as evidence reports related to the accused and
appendices to such reports).’

Changes of the evidence procedure have also been introduced to the
appeal proceedings. The motion for appeal may not include the objection that
the court did not adduce evidence if the party failed to submit the motion for
evidence in the given respect or the objection that the evidence was adduced
despite the lack of motion by the party in the given respect or outside the
scope of the motion (Art. 427.4 of CCP). Furthermore, in the course of the
appeal proceedings, the party may present new facts or evidence only if they
could not be presented in the proceedings before the court of the first instance
(Art. 427.3 of CCP).

The principle of in dubio pro reo (Art. 5.2 of CCP) acquires a new
significance, since any doubts remaining after the evidence procedure will
now be resolved to the benefit of the accused.

According to the amended regulations, any evidence obtained through a
prohibited act cannot be used for judgement in the criminal proceedings. It
will be forbidden to adduce and use any evidence obtained for the criminal
proceedings through a crime (the new Art. 168a of CCP). The evidence
procedure will allow for admitting “private” evidence, i.e. produced or
obtained by private means of the parties without the participation of the
judicial body (e.g. a private expert's opinion).'

The position of the accused is also reinforced, since the court is now no
longer obliged to adduce evidence for the defence of the accused. The accused
has the right to a public defender regardless of his or her financial standing.
The accused may always request for a public defender if no defender of his or
her own choice is available (Art. 80a.1 of CCP). In line with the principle of
the adversarial system, the participation of the accused in the trial is his or her

° T. Grzegorczyk, Sytuacja procesowa stron w kontradyktoryjnej rozprawie..., p. 54.
' See P. Kardas, Podstawy i ograniczenia przeprowadzania oraz wykorzystywania w procesie karnym tzw.
dowodow prywatnych, “Palestra” 2015, issue 1-2, pp. 7-22.
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right, not an obligation, therefore it is no longer mandatory for the accused to
take part in the trial (Art. 374.1 of CCP).

The act reforming the criminal proceedings of 27 September 2013 has
also introduced other changes that will accelerate the course of the
proceedings and that will come into effect on 1 July 2015. Regulations on the
consensual modes (procedures) have been amended. For instance, the reform
makes it possible for the accused to submit a motion for conviction and a more
lenient sentence without trial in all types of offence cases (Art. 335.1 of CCP).
The self-sentence motion is also admitted in all types of crime cases (Art. 387
of CCP). Positive amendments have been introduced to the regulations on
mediation with the purpose of facilitating the use of mediation in a wider
scope (Art. 23a of CCP). For instance, the regulations that guarantee
confidentiality of mediation have been made stricter (prohibition of examining
the mediator with respect to circumstance revealed in the course of mediation,
prohibition of mediation reports). The group of persons allowed for mediation
procedure has also been extended.'' The new wording of Art. 23a.1 of CCP
imposes an obligation on the judicial body to instruct and provide more
information to the parties to the criminal proceedings on the option of
participation in mediation as well as the goals and rules of the mediation
procedure.

The new office of the court referendary has been introduced into the
criminal proceedings to assist the judges by delegating to the referendaries a
number of tasks which fall outside the administration of justice and comprise
simple decisions as well as administrative and organisational tasks (Art. 93a of
CCP). 2

The number of members of the panel of judges has been reduced.

The practice will only show if those solutions will work and if a new
adversarial model of the criminal proceedings will begin to function. For this
purpose, it will be necessary to activate the parties to the proceedings. From
now on the parties cannot remain passive. A passive attitude of the prosecutor
will result in the acquittal of the accused, since the court will no longer
perform the tasks of the prosecution.”” Additional responsibility will also be

" Uzasadnienie. .., pp. 16-20.

"2 Ibidem, pp. 22-25.

" See K. Dudka, Rola prokuratora w znowelizowanym postepowaniu karnym, “Prokuratura i Prawo” 2015,
issue 1-2, pp. 62-67.
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assumed by the defence counsel.'* The judges, on the other hand, will need to
learn the new role of impartial arbiters.

The reform of criminal proceedings effective from 1 July 2015 is the
largest practical challenge for the Polish system of justice this year.
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1. Abstract

This publication’s aim is to explain crucial problems related with
departmental social benefit fund, especially concerning regulations of the
obligation of forming it by employers and to determine a sphere of people
eligible for these benefits.

The author of this article will try to answer a fundamental question if
departmental social benefit fund in the current shape is an institution necessary
for employees and employers and will show the directions of essential changes
in this range.

2. Departmental social benefit fund — legal regulations

In the article 16 of the act of 25" of June 1974, Employment Code, ' a
legislator featured a rule saying that the employer should fulfil the existential,
social and cultural employee’s needs whenever possible. This basic labour rule
was also repeated in the catalogue of employer’s duties in the article 94 point
8 of the Labour Code, where the employer’s duties included also providing
social needs of the employees whenever possible. It should be noted that
although article 94 point 8 does not concern a duty to fulfil existential and
cultural needs, putting it into the employment rules pledges the employer to
obey them. * As results from code regulations, employers’ duties in the range
of fulfilling social needs of the employees does not have a binding character.
Employers should fulfil them but their actions can be reduced or completely
excluded as the result of the lack of opportunities and conditions or reserves.

'Dz. U. 22014, poz. 1502 z p6zn. zm. (zwany dalej k.p.).

2 W. Perdeus, [w:] K.W. Baran, B.M. Cwiertniak, S. Driczinski, Z. Goéral, A. Kosut, W. Perdeus,
J. Pigtkowski, M. Skapski, M. Tomaszewska, M. Wtodarczyk, T. Wyka, Kodeks pracy. Komentar (Labour
Law. A Comment) z, red. K.W. Baran, Warszawa 2012, s. 108.
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The Labour Code regulated the employers’ duties of fulfilling the needs
of their employees rather generally. More detailed regulations concerning
departmental social benefit fund are written in the act from 4™ March 1994 of
departmental social benefit fund. > This act of departmental social benefit fund
introduces the rules of creating and running the resources which are destined
for the social activity by the employers and it defines basic terms.

The main source of regulations defining employees’ rights for social
benefits is the rule set created by employers. Terms of using social fund is
made by legal basis which settles the conditions of using the social benefits. It
is an in-company normative act which qualifies the rules to run the reserves of
the fund, to destine these resources for various types of social activity and to
award individual benefits. According to Supreme Court the regulations of
departmental social benefit fund is the law source in the meaning of article 9 §
1 of Employment Code. *

The departmental social benefit fund’s set of rules will precise individual
social tasks for each employer which are realized according to its regulations
and provisions of the act. It is a legal act which is a detailed description of
forms of help, rules and conditions of social benefit’s use. Set of rules’
regulation in other way than by law is not possible.

3. The rules of social funds awarding

The criteria of awarding social funds are qualified in article 8 of the act 1,
the act of departmental social benefit fund. Awarding concessionary services
and funds and the amount of charge are dependent on existential, family and
material situation of the person entitled to using the fund. The act rules
distinctly connected the rules of using the concessionary funds with the
material and existential situation of the person entitled. In the judicature there
1s also an unitary standpoint in this case in which it is emphasized that the
realization of social targets of departmental social benefit fund is possible only
when the fund charged from this fund is dependent on the material and
existential situation of the particular employees.’

The employer who administer funds of departmental social benefit fund
cannot expend them discordantly with the rules of departmental social activity,
of which the decisions cannot be contrary to a benefit awarding rule according
to the social criterion, 1. e. to make concessionary services and benefits

? Tekst jednolity z dnia 24 kwietnia 2012 r. Dz. U. z 2012 r., poz. 592 (dalej zfés).
4 Wyrok z dnia 6. 12. 2001 r., sygn. akt I PKN 355/00, OSNP 2003, Nr 22, poz. 542.
> Wyrok SN z dnia 16.9.2009 r., sygn. akt I UK 121/09, OSNP Nr 9-10/2011, poz. 133.
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awarding conditional on the existential, family and material situation of the
person entitled to be using the Fund. ® In the act it is clearly said that a
condition to award a benefit to a person concerned is to accomplish social
criteria. It means that it is not allowed to award a benefit by not taking into
consideration material, family and existential situation of the aspirant to this
benefit.

The employee is awarded with the benefit as a result of the assessment of
the employer, who is the fund’s holder. The Ministry of Labour and Social
Policy in the official letter from 17" February 2011 explained that: “Social
Benefits have not a claim and charge character because they are dependent
only on needs, social situation of the person entitled, the amount of the funds
destined for a particular kind of benefit, as well as realizing formal criteria in
the case of applying for social benefits (...)””" It should be noted then, that a
denial of awarding the employee with a benefit may take place only on the
grounds of social criteria which are related to his/her material, existential or
family situation. A claim character may be given to social benefits only by
internal rules, which are specified in the set of rules. ® Similar standpoint is
contained in a letter of the Ministry of Justice from 20™ March 2012.° A
refusal of awarding the benefits caused by different, non-social reasons is
incompatible with the act of departmental social benefit fund and it constitutes
a violation of its rules. The benefits from a fund are awarded according to
social criteria, so by taking into consideration of existential, material and
family situation of the person entitled, under the assumption that a social help
is directed to the employees who are found to be in a difficult material and
family situation. It means that the main task of the fund is to financially
support the employees with the lowest income. As a consequence, the
employee who is using the benefits of the fund is obliged to give adequate
information about his/her situation, that allows the employer to realize the
benefits, also ones that refer to the incomes received by the employee outside

® Wyrok SN z 20 sierpnia 2001 r., sygn. akt I PKN 579/00, OSNP 2003/14/331.

7 Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2011 r. (znak: SPS-023-20599/11).

¥ Wyrok SN z dnia 15. 07. 1987 r. ., (I PRN 25/87, OSNC 1998/12/180).

® W odpowiedzi na interpelacje poselska w sprawie interpretacji art. 12 ustawy podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w dniu 20 marca 2012 r. zajat nastgpujace stanowisko: (...) Zgodnie
zart. 12 ustawy (...) wiascicielem zgromadzonych Srodkow pozostaje pracodawca. Zakres uprawnien
pracownika do otrzymania danego Swiadczenia z powyzszego funduszu zalezy od spetnienia okreslonych
przestanek podlegajqcych ocenie pracodawcy (...) Zaktadowa dzialalnosé socjalna pracodawcy opiera si¢ na
zasadzie uznaniowosci. Granice swobody przyznawania swiadczen z zakladowego funduszu sSwiadczen
socjalnych zakresla ustawa oraz regulamin dzialalnosci socjalnej. Charakter roszczeniowy niektorym
Swiadczeniom z funduszu moze nadac jedynie prawo wewngtrzzakladowe (...).
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the place of work, in which he or she apply for the benefit. '° The data
referring to employee’s family, existential and financial condition are
important to determine and realize his/her rights in departmental social benefit
fund."’

4. The obligation of creating social benefit fund

The act of departmental social benefit fund in the article 3 of the act 1
and 2 shows the sphere of employers who are obliged to creating departmental
social benefit fund at their places of work. However, the legislator did not
conclude in the act of departmental social benefit fund the definition of the
employer. Thus the definition of the employer should be applied here and
precised in article 3of the Labour Code, according to which the employer is an
organization unit, even though he/she has not got a legal personality as well as
a natural person, if they employ the staff. '

The employers that are obliged by the act of creating the departmental
social benefit fund are the employers who direct the activity in a form of
budget units and autonomy budget departments. They are obliged to creating
the departmental social benefit fund, without a regard for the amount of people
employed. They can neither resign from creating the fund nor change the
amount of the transcript. Budget units, as considered in article 11 of the act
from 27" August 2009 about public finances'" there are some kinds of
organization units of the public finances area that do not have a legal
personality and cover all the expenses directly from a budget and charged
incomes are paid to an account accordingly to a national incomes budget or a
budget of territorial self-government unit. In contrast, autonomy budget
departments, within the meaning of article 15 of the act of public finances, are
the organization units of the territorial self-government which complete
separate tasks for a payment and cover the costs of the activity from their own
incomes, objective and subjective grants from the budget and intentional or
objective grants for co-financing the costs of investments realization in
territorial self-governments.

1W. Dworowska, A. Jacewicz, Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych (Departmental Social Benefit
Fund), O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2006, s. 6.

" A. Nerka, Etyczne problemy ochrony danych osobowych pracownika w stosunkach pracy (The ethical
problems of protectingthe personal data in labour relations.) ,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym
(Annales. The ethic in economic life)” 2010, vol. 13, nr 1, s. 114-116.

"2 Wedtug SN nie jest pracodawca jednostka organizacyjna wyznaczona przez pracodawce jako miejsce
wykonywania pracy — Wyrok SN z dnia 23. 02. 1999 r. (sygn. akt IPKN 594/98, OSNAPiUS 2000, Nr 7, poz.
299).

" Tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885.
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The employers, which are being the budget units and budget self-
government departments cannot, as other employees, resign from creating
departmental social benefit fund, as well as changing the amount of statutory
transcriptions for an employee. It seems that the code rules from article 16 and
article 94 point 8, which say about fulfilling social needs of the employees
according to the abilities and the owned funds, do not concern this exact group
of employers. Financial capability at the budget employers are ranged by the
statutory amount of transcription for the employed staff.

The employers aside from so called budget sphere regarding to the lack
of the compulsoriness in this area, have rather got an ease of resigning from
creating the departmental social benefit fund, especially these employers that
in the work of place there are no union organizations. It seems that in the
sphere of social needs the employees that are employed in budget units and in
self-government budget departments are more privileged than the employees
to whom the employers may resign totally from creating the departmental
social benefit fund or reduce the social activity for the protection of employees
by decreasing the statutory transcripts for this purpose.

S. Summary

The employer is obliged to award only the authorised people with
appropriate social criteria. The employer should each time familiarize him or
herself with the family, material, existential, housing and health situation of
the employees that vie the help. The act does not allow awarding all the
employees with benefits at the same amount. Awarding social benefits to all of
the employees and at the same amount seems to conflict with the law and may,
among the responsibility according to the law regulations, lead also to the
responsibility by the Social Insurance Institution and tax inspection
authorities. The controlling subjects may treat these benefits as the addition to
the salary, from which the collection must be charged and which does not
refer to the tax exemption, as in the case of social funds payment. '* The social
criteria assessment and the manner of researching material and life situation
encounter the employees’ resistance, who does not always want to inform the
employer about the real material situation of his/her own, their spouses or
people who run the household with them, and by that eliminating themselves
from the right to charge the benefits.

' Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 27 kwietnia 1999 r., Nr PB 3-942/722-136/Wk/99.
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The regulations of the dispersed acts cause the situation that a number of
employers makes mistakes in directing the departmental social benefit fund
within the statutory law. Alongside the mistakes concerning the awarding
benefits without a proper establishment of an existential, family and material
situation and awarding it at the same amount, the employers incorrectly make
the income conditional on the banned factors, such as the employee’s
assessment, the job seniority, the absences, etc. The generality of the act of the
departmental social benefit fund makes more difficult to establish which
expenses are qualified to be financed from the fund and which are supposed to
be excluded from the social activity.

The provisions of the act which have not been changed during the years
do not fit the current realities and needs of the employers as well as the
employees. The possibility of resign from creating departmental social benefit
fund caused the situation that many of employers do not create it, because it is
difficult to use it. Fixed, statutory rules of the benefits’ kinds do not allow to
finance the other kind of benefit than the one in the act.

The legislator clearly divided the employers in terms of the obligations in
the range of regulations which are concerning creating the departmental social
benefit fund. The budget employers must always create the fund, regardless of
the financial condition and the amount of the employed staff and cannot resign
from it. There is a visible disparity of the social protection of the budget
sphere employees and the ones that are employed in big and small companies.
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The dissolution of the Soviet Union -- which started with the failed coup
of August 1991 and was formalized in December of that year -- has
fundamentally transformed the European security setting. Whereas past
decades of Cold War were dominated by concerns about a massive invasion
by the Warsaw Pact and global thermonuclear war, Western policy-makers are
now worried about a myriad of less tangible threats to their security.
According to a well-known truism, the first victim of war 1s truth.
Nevertheless, since there are different wars and different societies, truth
follows a variety of trajectories until it is established as dominant historical
view. To start a war is a difficult choice for any government. Governments are
naturally interested in proving that their decision was right and that the threat
they claimed led to the war existed and left them no other choice. Lithuanian
President Dalia Grybauskaité in the European Council meeting (Bruxelles, 30
August 2014) told reporters: “It is the fact that Russia is in a war state against
Ukraine. That means it is in a state of war against a country which would like
to be closely integrated with the EU. Practically Russia is in a state of war
against Europe”. It 1s a very important in aspect of state national security.
Using the framework of international agreements, there must be effective
collaboration with foreign states and their law—enforcement and special
agencies, and also with international organizations tasked with fighting
terrorism. Broad use must be made of international experience of dealing with
this phenomenon and there must be a well-coordinated mechanism for
countering international terrorism, closing all available routes for illicit
weapons and explosives within the country and preventing their import from
abroad.

The priorities and tasks of implementation of national security policy
create conditions for consistent implementation of the goal of national security
policy as established in the Law on the Basics of National Security, namely,
through the concerted efforts of the State and its citizens, to develop and
strengthen democracy, to ensure the safe existence of the Nation and internal
and external security of the State, to deter any potential aggressor and to
defend the independence, territorial integrity and constitutional order of the
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State of Lithuania [4, 10]. The Republic of Lithuania perceives its national
security as preservation of national security interests. National security of the
Republic of Lithuania is a constituent part of the indivisible security policy of
the North Atlantic Treaty Organization (hereinafter referred to as NATO) and
the European Union (hereinafter referred to as the EU), is based on the
security guarantees embedded in NATO and EU treaties, the threat analysis,
strategic goals and activity guidelines provided in the strategic security policy
documents of NATO and the EU. National security is the basis for the
prosperity of the State. Only a secure environment is capable of ensuring the
functioning of a mature democratic constitutional order, sustainable economic
growth, protection of human rights and freedoms, viability of civil society.
The necessary condition of national security is contribution of civic-minded
citizens to creation of the country’s security and welfare, their preparedness to
contribute to its defense under critical circumstances. Favorable internal and
external factors are functioning of democratic institutions, protection of rights
and freedoms of citizens, exercise of the civilian control of the Armed Forces,
respect of the international community for the independence of the Republic
of Lithuania, an open, transparent, non-confrontational security policy pursued
by the Republic of Lithuania, membership in NATO, the EU and other
international security organizations, friendly inter-state relations. However,
the State may face the challenges of consolidation of the national budget and
sustainability of public finances. Although there is no direct military threat to
the sovereignty and territorial integrity of the State, a dynamic, complex and
difficult to predict security environment poses certain external and internal
risks, dangers and threats to the national security interests of the Republic of
Lithuania.

EU agency CEPOL (European Police College) and FRONTEX
(European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union) [2, 12] rapidly
implemented the provisions of the Bologna process (is a series of ministerial
meetings and agreements between European countries designed to ensure
comparability in the standards and quality of higher education qualifications),
overall, competent training. Border guards have appropriate specialization
trained specialists, according to the officer’s and the common core curriculum.
The programs include special training. Member States, assisted by EU
agencies, encourages officers to learn languages that are necessary to perform
their duties. The grounds for developing this European Joint Masters
Programme lay in the art. 5 of FRONTEX amended regulation which indicates
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the development of common European learning standards for border guard
officers, and the Stockholm Programme [6, 10] and the Internal Security
Strategy of the European Union which emphasizes the importance of creating
frameworks for engaging the law enforcement officers in various forms of
exchange / mobility programmes, to contribute to the development of a
common culture and common approach to European border security, in
accordance with FRONTEX mandate in the field of state border guard
training. Therefore, based on the EU acquis norms is a common officer’s
training system [1, 1]. Functioning state border management system,
coordinated with border security management system of the European Union,
is an integral component of the national and European security system. It
provides freedom and smoothness of the legitimate movement of people and
goods across the border. These standards are achieved while maintaining a
high level of security and cohesion of the social community by protection of
the border against threats to national security, the national economy, public
health and the unauthorized crossing. The implementation of the statutory
tasks by the services responsible for state border protection and certain public
institutions, which form the broader border management system, helps to raise
the level of national security and a sense of security for all citizens.

Schengen Convention enshrined in the form of cooperation, which at first
glance, like a traditional state sovereignty in violation of law. Uniformed and
armed officer of the State shall be entitled to (in exceptional cases, even
without prior permission) to carry out his official assignment in another State
[3, 77]. Schengen Convention sets out the basic principles of law enforcement
cooperation. Introduced two forms of co-benefits - over the border Monitoring
and across the state border of the pursuit of land. It can be argued that there is
a beyond traditional inter-agency and cross-boundaries, since some, the
Convention regulated cases between state officials the right to operate in
another country [5, 19]. This means that the performance of routine tasks
related to public order and public security, the statutory officer will take into
account the interests of other Member States. The monitoring and prosecution
of cross-border enforcement will require good knowledge of the neighboring
countries national legal framework, as all activities will take place in the
territory of another Member State in accordance with the law on the operating
authority.

Functioning state border management system, coordinated with border
security management system of the European Union, is an integral component
of the national and European security system. It provides freedom and
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smoothness of the legitimate movement of people and goods across the
border. These standards are achieved while maintaining a high level of
security and cohesion of the social community by protection of the border
against threats to national security, the national economy, public health and
the unauthorized crossing.
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ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY IN ARCHITECTURE,
INTERIOR DESIGN AND PRODUCT DEVELOPMENT: APPRAISAL
AND ARTICULATION OF EMERGING TRENDS

Zoryana Hnetsko
Ph. D student, Faculty of Design
Lviv National Academy of Arts

Abstract. The aim is to train a new generation of product designers and
business leaders to lead, develop and implement the strategic change from
conventional design and manufacturing to eco-innovative product design and
sustainable manufacturing and pave the way for the green economy of the
future. Product designers should use eco-innovation and life cycle design and
management tools and techniques when planning new products and services.
The industry needs to utilise sustainable and clean manufacturing technologies
and produce eco products and services that are based on ecodesign principles
and environmental impact analysis.

Keywords: ecodesign principles, modern architecture, building construction,
technological innovations, sustainable development, environmental solutions.

Sustainable design (also called ecodesign, «green» design and
environmental design) is the philosophy of designing physical objects, the built
environment, and services to comply with the principles of sustainability
(environmental, economic and social) [1, 55]. The design, architecture and
innovation for sustainability course aims to address the engagement of design-
led thinking with the business and social agenda for sustainable development.
It is about re-thinking and re-engaging existing paradigms to stimulate new
futures. Uniquely it does this through a focus on the multiple perspectives of
modern architecture, design, engineering, science and management, and their
engagement with innovation and sustainability.

Awareness of the role that buildings play in the current climate crisis
poses new onerous tasks for architectural educators, interior designers and
practitioners. The promotion of sustainability in the design of the built
environment is a key-factor for addressing the challenges that mankind faces in
response to finite resource availability, ecological deterioration and climate
alteration. Traditional ways of producing knowledge, solving problems,
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conducting business and making policies are undergoing a drastic change in
both theory and practice.

Eco-architecture implies a new approach to the design process intended to
harmonise its products with nature. This involves ideas such as minimum use of
energy at each stage of the building process, taking into account the amount
required during the extraction and transportation of materials, their fabrication,
assembly, building erection, maintenance and eventual future recycling.
Another important issue is the adaptation of the architectural design to the
natural environment, learning from nature and long time honoured samples of
traditional constructions. In this case, I would like to highlight the several
beneficial aspect of ecodesign strategy:

e cnvironmental — improving the quality of the urban landscape and
obtaining a more sustainable environment is a goal of redevelopment
procedures. Modernization not only may form part of an urban renewal strategy,
which can enhance the appearance and character of the building stock. It can
also provide an opportunity to upgrade the overall performance of property.
This form of adaptation is the most effective strategic way of maximizing the
service life of these buildings. Sustainable construction is now an important part
of the political and environmental agendas; therefore modernizing existing
buildings can go some way to achieve a more sustainable environment. This
means increasing energy efficiency and reducing wastage of non-renewable
fuels and materials;

® psycho-social — modernization of buildings enhances not only the
physical well-being of their occupants. It may also have a positive effect on
their mental health and overall performance. A refurbished property can provide
a more comfortable and comforting environment for its occupants. Creating a
more attractive and pleasant habitat through such measures can have a positive
knock-on effect on the health and morale of residents or staff. It is also
generally acknowledged that the internal environment has an impact on human
behaviour and performance in many other ways;

® Jegal — achieving a higher level of compliance with the building
regulations and other statutory provisions such as fire regulations, energy
efficiency, disabled access and soundproofing is obviously beneficial to all
concerned. Meeting these requirements makes buildings safer, more
comfortable and efficient as well as user-friendly;
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® technical — modernization offers an ideal chance for improving the
overall appearance, durability and thermal efficiency of a building or group of
buildings. It also provides a good opportunity to undertake major structural
repairs to the stock. Over-cladding or recladding schemes, for example, can
enhance the overall performance of buildings;

® cconomic — enhancing the value and extending the service life of the
building stock and reducing its energy consumption can yield considerable
financial benefits. A refurbished building helps to maintain if not increase its
capital value.

The main obstacles to living with nature are cultural, not technical or
economic. We do things not because they make social or economic sense, but
simply because our society has been led to believe in them. The culture — the
gut level idea of the right way to live — is a force which shapes desires and
constrains the mainstream of society.

The natural and man-made environments have a profound effect on our
sense of wellbeing. The design principles can be used in various areas: smart
power grid, green buildings, solar and electric vehicles, employment of
renewable resources, and low energy-consuming techniques, solar-powered
outdoor lights, green life-style gadgets such as solar-energised jackets,
backpacks and phone-chargers to even making a meal with solar ovens and
grills the possibilities are endless for ecodesign products, systems and buildings
[2, 17]. From all the many theories behind environmental design, this paper
pulls out just fifteen core ideas. They are all important, and they provide the
tools for approaching most design challenges. In this section:

e the living world is a matrix for all design;

e compliance functions and form structures of architecture to the local
relief and climatic conditions of the region;

e certified natural building materials from renewable, recyclable or non-
depletable recourses;

e alternative energy sources (water, hydropower, biomass, geothermal,
wind);

e natural ventilation and heating systems, air conditioning;

e building materials that are non-toxic, non-radioactive, and do not off-
gas harmful chemicals;

e further recycling processes, sharing and reuse of raw materials;

e minimising the negative impact of building on the environment;

e high level of isolation facilities;
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e incorporate efficient energy use and renewable and on-site energy
sources in the building design to achieve zero net imported energy use;

e cach element performs multiple functions;

e the main styles: minimalism, hi-tech, biomorfizm;

e large area of glazing;

® open organization, poly culture and diversity of spaces;

e observe and replicate natural color palette, patterns, laws of harmony and
proportions;

Simply stated, ecological design is the use of the ecodesign principles and
strategies to design our build environment and our ways of life so that they
integrate benignly and seamlessly with the natural environment that includes the
biosphere, which contains all the forms of life that exist on earth. This goal must
be the fundamental basis for the design of all our human-made environments.

There has been no clear and strong reference to the role of design in above
discussions on sustainable development as yet. And yet, the contemporary
design world is abuzz with the word sustainable development. This indicates
that the design profession is taking responsibility for its role in supporting
sustainable development.

While the understanding on sustainable development and sustainability is
still evolving, the content and scope of sustainable design also needs to be
clearly articulated. The terms «sustainable design» have come to mean so many
different things to so many different people that, despite the growing interest,
most have little true understanding on the subject [3, 76].

However, integration of environment and development concerns and
greater attention to them will lead to the fulfilment of basic needs, improved
living standards for all, better protected and managed ecosystems and a safer,
more prosperous future. No nation can achieve this on its own; but together we
can — in a global partnership for sustainable development [4, 38]. Sustainability
as understood currently can be inferred as a tripartite balancing act between the
economic, environmental and social concerns for the well being of the triad of:
social, ecological and economic community. There has been no clear and strong
reference to the role of design in above discussions on sustainable development
as yet. And yet, the contemporary design world is abuzz with the word
sustainable development. This indicates that the design profession is taking
responsibility for its role in supporting sustainable development. Subsequent
attempts at defining the term and thus responsibility of the design profession
include «Sustainable design is essentially about th reduction of impact...» [4,
40] and «...Sustainable design expands the role of design program, moving the
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design goal from object to community, and then designs the connections...» [4,
42]. Both attempts reflect the struggle to articulate the concept in a way that is
immediately useful to an active, professional designer.

Product companies generally see sustainability as a burden limiting their
design process, similar to cost or safety limits. A method for sustainable design
was created, attempting to turn sustainability from a burden into an innovation
tool with inherent business value. The method combines creative whole-systems
thinking with quantitative sustainability metrics. It facilitates innovation by the
creation of visual whole-system maps that encourage more thorough and more
radical brainstorming. It facilitates sustainability by wusing quantitative
measurements, such as life-cycle assessment or point-based -certification
systems, to set priorities and choose final designs.

Why is it important for a sustainable design method to also be an
innovation tool? Most companies only use sustainable design when it is
required by government regulation, reduces legal liability, or saves money,
rather than prioritizing sustainability in itself. Of these, only «saving money»
sees sustainability as an investment rather than a burden, but all three
motivations have direct economic value for companies. Innovation is a direct
economic value, which is also seen as an investment by companies. Therefore,
sustainable design as innovation should be pursued for three reasons [5, 20].
First, because innovation is valued by companies, and can thus promote
sustainable design in cases where it does not obviously save money, reduce
legal liability, or solve regulatory compliance. Second, because sustainable
design usually requires companies to think very differently about their products
— a natural driver for innovation. Third, because innovative companies are
market leaders, and leaders shifting towards sustainability could pull whole
industries along with them.

Environmental factors are receiving heightened attention in product
development activities. Over the past decade many tools have been developed to
guide designers towards making more environmentally sound decisions [6, 55].
The factors for successful integration of ecodesign in product development can
be clustered according to six areas of concern:

® management (commitment and support are provided; clear
environmental goals are established; the environmental considerations are
addressed as business issues; not only the operational dimension of ecodesign
should be considered, but also the strategic dimension; environmental issues are
included when establishing a company’s technology strategy);
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® customer relationships (a strong customer focus is adopted; companies
train their customers in environmental issues);

e supplier relationships (close supplier relationships are established);

® development process (environmental issues are considered at the very
beginning of the product development process; environmental issues are
integrated into the conventional product development process; environmental
checkpoints, reviews and milestone questions are introduced into the product
development process; company-specific environmental design principles, rules
and standards are used; eco-design is performed in cross-functional teams);

e competence (education and training are provided to the product
development personnel; an environmental specialist supports the development
activities; examples of good design solutions are utilised);

e motivation (a new mindset emphasising the importance of the
environmental considerations is established; an environmental champion exists;
individuals are encouraged to take an active part in the integration of
ecodesign).

The value this factors is two-fold. First, the table provides suggestions for
practitioners concerning where efforts need to be invested when integrating eco-
design in product development. It can thus help companies that want to become
more environmentally conscious in their product development activities. For
academia, the table can function as a starting point for developing a better
understanding of what makes ecodesign integration in product development
become successful.

Conclusions.

The application of sustainable design leads to the development of more
environmentally benign products and processes. A main research objective on
sustainable design is to promote understanding for the particular problems that
architects and designers face and to discuss solutions to solve them. This can in
turn also be described as the relevance of sustainable design research for the
overarching sustainable development debate.

The goal of ecodesign is to provide designers and architects with a set of
instructions so that the things we make become an «integral and benign part of
life on the planet». For some, this matter-of-fact ecosystem approach is likely to
be a conceptual shift from the current building design process. It is certainly a
broader perspective on architecture practice than is typically taken. And it
should be. The work of ecodesign is not about how to engineer an efficient
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building or how to efficiently integrate professional services (architects, interior
and landscape designers, mechanical and civil engineers), rather it is about the
fundamental integration of the building and built environment with the natural
environment [7, 27]. To my mind, this is not a subject of discussion — it is an
imperative.
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Adnotacja: Panstwo prawa stanowi wcigz aktualny temat badan.
Glownymi metodami zastosowanymi w artykule sa metoda formalno —
dogmatyczna oraz historyczna, ktére pozwalaja odtworzy¢ ewolucyjny
charakter panstwa prawa na przestrzeni dziejowej. Warto postawi¢ pytanie
badawcze o sposob funkcjonowania owego panstwa i jego przysztosc.

Stowa kluczowe: Prawo, Panstwo prawa, Jurysprudencja, Historia Prawa,
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THE EVOLUTIONARY NATURE OF THE STATE OF
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Annonation: The state of law continues to be a current topic of research.

Main methods used in the article are the formal — dogmatic method and the

historical one. Such combination allows recreating the evolutionary nature of

the state of law throughout historical timeline. It is worth to initiate the
research question about the way of functioning of that state and its future.
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Panstwo prawa obecnie jest bardzo szeroko rozumianym pojgciem.
Celem niniejszego artykutu jest wskazanie drogi historycznej ewolucji
panstwa prawa na przestrzeni dziejowej od starozytnosci do wspdlczesnosci.
Jednakze zbednym jest szczegdtowe przedstawienie wszystkich myslicieli,
odnoszacych si¢ do panstwa prawa, gdyz nalezy w sposOb przejrzysty
wyselekcjonowac¢ tych, ktorych poglady odegraty kluczowa historyczno —
filozoficzno — prawng role. Warto na poczatku rozwazan przej$¢ jeszcze do
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kwestii terminologicznych. Mianowicie pojecia ,,panstwo prawa” 1 ,,panstwo
prawne” uzywane beda przeze mnie zamiennie gdyz wybitnym
przedstawicielom ze $wiata nauki nie udalo si¢ znalez¢ zasadniczych rdznic
dotyczacych wyzej wspomnianych termindéw'. Z kolei ciekawy jest stosunek
poje¢ ,,panstwa prawnego” 1 ,panstwa praworzadnego”. Na zamienne
traktowanie obu poje¢ wskazuje analiza wigkszosci polskich opracowan, ktore
odnosza si¢ do zagadnien zwigzanych 2z praworzadnoscia gdyz
niejednokrotnie niemieckie Rechtsstaat w polskim ujeciu przyjmuje brzmienie
pafistwa praworzadnego’. Glowna réznica dotyczaca praworzadnosci i
panstwa prawnego odnosi si¢ do kryteriow w jakich wyzej wspomniane
pojecia powstaly. Oto6z ,,praworzadnos¢” oraz ,,panstwo praworzadne” sg
terminami, ktore staly si¢ charakterystyczne dla socjalistycznej nauki prawa’.
Natomiast panstwo prawne wywodzi si¢ z niemieckiej kultury prawnej. Ze
wzgledu na historyczne uwarunkowania, negatywne konotacje pojecia
panstwa praworzadnego preferowane jest postugiwanie si¢ terminem
,,panstwo prawa” (czy ,,panstwo prawne’) chociaz nie nalezy zapominac, ze
termin praworzadno$¢ byt uzywany takze przed Il wojna $wiatowa”.

Po wyjasnieniu watpliwosci terminologicznych nalezy przejs¢ do
wlasciwej refleksji na temat panstwa prawa w historycznym ujeciu. Juz Platon
w Prawach zawart taka wypowiedZz Atenczyka: ,,Dostrzegamy bowiem
zagtade nieuchronnie zagrazajacg panstwu, w ktorym prawo podwtadne jest i
bezsilne, 1 widze, ze to panstwo, w ktorym jest prawo panem zwierzchnikow,
a zwierzchnicy slugami praw, cieszy si¢ bezpieczenstwem 1 pelnig
blogostawienstw, jakie bogowie zsylaja panstwom”, a Arystoteles pisal, ze
,.nie dopuszczamy do wiadzy jednostki, lecz prawo™. W éredniowieczu Jan z
Salisbury odrozniat tyranéw od ksigzat w nastepujacy sposob: ,,Cata r6znica
migdzy tyranem a ksigciem polega na tym, ze: ten drugi jest postuszny prawu,
rzadzi swymi ludZzmi za pomocg woli, ktora jest na ich ustugach oraz nagradza
1 karze w swej republice pod przewodnictwem prawa w sposob sprzyjajacy
windykacji swej, jakze zaszczytnej pozycji, a wigc goruje nad nimi podczas

! Zob. M. Zmierczak, O pojmowaniu paristwa prawa — perspektywa historyczna, [w:] red. G. Ulicka, S.
Wronkowska, Spory wokol teorii i praktyki panstwa prawa, Warszawa 2011, s. 11.

2 J. Nowacki, Praworzgdnosc, Wybrane problemy teoretyczne, Warszawa 1977, s. 140.

> M. Kordela, Paristwo praworzqdne i paristwo prawne — stosunek pojeé, [w:] red. B. Czech, Filozofia prawa
a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 414.

* . Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, s. 115.

> Platon, Prawa; Arystoteles, Etyka, cytaty za J.M Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, Krakoéw 2006, s.
45.
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gdy jednostki troszcza si¢ o swe indywidualne sprawy, ksigzeta zajmujg sie
problemami catego spoleczefistwa™.

Machiavelli powszechnie znany jako protagonista dyktatury ksiecia, pisat
takze o koniecznosci przestrzegania prawa przez krolow: ,,Takze krolestwa
odczuwaja potrzebe odnowy 1 gruntownej rewizji rzadzacych nimi praw. O
zbawiennych tego skutkach przekonuje nas przykiad kroélestwa Francji, w
ktorym bardziej niz w jakimkolwiek innym szanowane sg prawa 1 ustawy. Na
strazy stoja parlamenty, a zwlaszcza parlament paryski. Nadajg one prawom
nowej mocy, ferujgc wyroki na francuskich wielmozow lub sprzeciwiajac si¢
woli samego krola™’.

Do innych zrodet panstwa prawnego sigga Karl Michaelis. Uwaza on, iz
genezy tej doktryny nalezy doszukiwac si¢ w mysli niemieckiej reformacji, w
szczegbdlnosci za§ w traktacie augsburskim z 1555 roku. Wprowadzone w
traktacie zasady, ze réznic $wiatopogladowych nie wolno niwelowaé za
pomocg sity 1, Ze miejsce przemocy powinna zaja¢ regulacja prawna. Byly to
pierwsze kroki do uznania wewngtrznego zroznicowania panstwa 1
koniecznosci przyjecia okreslonych regut znoszenia sporow”.

Monteskiusz rozrézniat despotow od monarchow, piszac, ze rzadem
monarchicznym jest ten ,,(...) gdzie wlada jeden, ale na podstawie praw
stalych 1 wiadomych; natomiast w rzadzie despotycznym jeden cztowiek bez
praw i bez prawidel poddaje wszystko swojej woli i zachceniu™. O ile w
antyku wigzano to prawo bardzo cze¢sto z prawem natury, w Sredniowieczu, z
prawem Bozym, czy pochodzagcym od Boga prawem natury, to w czasach
nowozytnych zaznaczyla si¢ idea, ze prawo jako takie jest wartoscig 1 jego
przestrzeganie obowiazuje takze wiadze'®.

Mozna doszukiwaé si¢ elementow koncepcji panstwa prawa u Jeana
Jacquesa Rousseau, w stwierdzeniu, ze zrodlem prawa jest wola powszechna.
Pierwociny panstwa prawnego w nowozytnym rozumieniu nadat Jean Bodin,
utozsamiajagc prawo ze sprawiedliwym rozkazem suwerena, jednoczes$nie
podkreslat, ze wiladca jest zwigzany prawem wyzszym tj. prawem Bozym
zawartym w Pismie Swietym oraz naturalnym stanowigcym przejaw

% Jan z Salisbury, Policraticus albo o paplaninie dworakéw i przekazach filozoféw, opracowanie,
wprowadzenie i konsultacja ttumaczenia: L. Dubel z angielskiego przetozyta M. Kruk, Lublin 2008, s. 61.

" N. Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksiegiem historii Rzymu Liwiusza, cyt. Za Historia
idei politycznych. Wybor tekstow, t. I, opr. S. Filipowicz, A. Mielczarek, K. Pielinski, M. Tanski, Warszawa
2002, s. 228.

8 Zob. M. Kordela, Paristwo praworzgdne ..., s. 417.

® Monteskiusz, O duchu praw, przekt. T. Boy-Zelenski, Warszawa 1957, ks. II, s. 1.

' M. Zmierczak, O pojmowaniu panstwa prawa ...,s. 12-13.
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ewidentnych nakazow rozumu, a takze prawem pozytywnym, opartym na
prawie naturalnym''.

Prekursorow wartosci, ktérym hotduje ideologia panstwa prawnego,
poszukuje si¢ w réznych epokach i w osobach przedstawicieli niejednokrotnie
diametralnie roéznych nurtéw mysli filozoficznej 1 prawnej. Pewnym
paradoksem staje si¢ fakt, ze pierwsze doktrynalne podstawy dla panstwa
prawa w Niemczech stworzyli I. Kant ( 1742-1804) 1 W. Humboldt (1767-
1835). Pierwszy bowiem nie ukrywal atencji dla rzadéw Fryderyka II, drugi
odznaczyt si¢ dziatalnos$cig w pruskiej stuzbie panstwowej. Ci dwaj mysliciele
wskazali podstawowy wyznacznik materialnego charakteru panstwa prawa.
Byla nim wlasnie ochrona wolnosci jednostki we wszystkich segmentach
zycia panstwowego'~. Podkresla sie, ze idee kierowania si¢ nakazami prawa
sprecyzowat Immanuel Kant, ktory przeciwstawit panstwo oparte na
ustawach, panstwu dziatajacemu jedynie na zasadach wtadzy.

Wreszcie przejdzmy $ciSle do przeSledzenia niemieckiej mysli
historyczno-prawnej. Terminu Rechtsstaat po raz pierwszy uzyl Johan
Wilhelm Placidus (Johan Wilhelm Petersen 1758 — 1815) autor opublikowane;j
w 1798 roku Literatur der Staatslehre. Wedlug Placidusa Rechtsstaat
oznaczalo panstwo, ktore pierwszym 1 wlasciwym celem bylo zabezpieczenie
praw czlowieka — czyli tak to Placidus rozumial mozliwie najszerszej jego
wolnosci. Z kolei wybitny jurysta profesor prawa prywatnego Robert von
Mohl (1799-1876) interpretowal w bardzo interesujacy sposéb panstwo
prawne. Protestowal przeciw ograniczaniu roli panstwa do funkcji stroza
nocnego, uwazal, ze obywatele maja prawo zada¢ od panstwa odpowiednich
dziatan, na przyktad w dziedzinie ochrony zdrowia, wychowania religijnego,
usuwania nedzy: panstwo prawne zdaniem Mohla miato by¢ panstwem
wspomagajacym jednostki i spoleczenstwo w realizacji tych celow'. Tylko
pozostawienie kazdemu cztonkowi spoteczenstwa szerokiej sfery swobody
stanowienia o0 sobie, ograniczone] jedynie wyraznymi przepisami
wytyczajacymi granice, poza jakimi nastepuje ingerencja w sfere wolnosci
drugiej osoby, tylko uznanie jednostki za podmiot w pelni odpowiedzialny za
droge swojej samorealizacji daje szans¢ stworzenia prawdziwie
obywatelskiego spoleczefistwa'®. Wiekszo$¢ z postulatow sformutowanych

M. Kordela, Panstwo praworzgdne ..., s. 416

12 A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa w XIX wieku. Idea i rzeczywistosé, ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne™ 2005, t. LVII, z.1, s. 177.

5 M. Zmierczak, Ksztaltowanie sie koncepcji paristwa prawnego (na przykladzie niemieckiej mysli poltyczno-
prawnej), [w:] red. S. Wronkowska, Polskie dyskusje o panstwie prawa, Warszawa 1995, s. 13.

'* M. Kordela Paristwo praworzgdne ..., s. 417-418.
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przez Von Mohla odnalez¢ mozna bylo we francuskiej Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 r"°.

Dos¢ szybko jednak pojecie panstwa prawnego zaczg¢to by¢ pojmowane
jako samoograniczanie si¢ panstwa. Mozna powiedzie¢, ze wrdocono do
formalne; koncepcji rzadow prawa, zostawiajac wiladzy panstwowej,
okreslenie tresci tego prawa. Jak si¢ wydaje dwa czynniki miaty wplyw na
ograniczenie si¢ do formalnej strony ujmowania panstwa prawa. Przesuni¢cie
akcentu z dobra jednostki ku dobru panstwa i narodu spowodowane byto
teorig suwerennosci narodu 1 wyksztatceniem si¢ nowoczesnej demokracji, a
takze powszechnego prawa wyborczego'®.

Drugim elementem okazata si¢ ewolucja idei liberalizmu w kierunku
zapewnienia kazdemu minimum egzystencji. Prawa jednostki zaczgto
pojmowac jako wyraz solidaryzmu spotecznego na gruncie francuskim dat
temu wyraz wybitny prawnik francuski Leon Duguit, ktory méwit, ze wolnos¢
wlasciciela rzeczy jest dang mu przez spoteczenstwo, po to by speinial swoja
funkcje spoteczna.

Po drugiej wojnie Swiatowej panstwo prawne stalo si¢ synonimem
antytotalitaryzmu, ale 1 remedium na nadmierne, utylitarne uzasadniane
roszczenia demokracji. Przejawem praktycznym tej syntezy jest rozwoj
sagdownictwa konstytucyjnego po Il wojnie Swiatowej. Wreszcie w 1949 roku
zasade socjalnego panstwa prawnego umieszczono wsrdd zasad naczelnych
konstytucji RFN. Z czasem model ten przyjely konstytucje hiszpanska czy
belgijska az w koncu na modelu tym oparte zostaly prawie wszystkie
konstytucje panstw dawnego bloku komunistycznego.

Podsumowujac, nalezy mie¢ S$wiadomos¢, ze idea panstwa prawa
ewoluowata na przestrzeni wiekow. Nowozytna koncepcja panstwa prawnego
wywodzi si¢ z europejskiej kultury prawnej 1 ma glebokie XVI wieczne
korzenie. Jednakze juz starozytni mieli cenne spostrzezenia dotyczace panstwa
prawa. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze po mimo gtebokich przemian
panstwo prawa, bedzie trwac nadal, gdyz wszystkie systemy demokratyczne
potrzebuja naczelnej zasady, z ktorej mozna wyciaggna¢ wiele ogdlnych norm
takich jak chocby nieretroaktywno$¢ prawa czy zaufanie obywatela do
panstwa. Ponadto bez idei panstwa prawa nie mozna sobie wspoOtczesnie
wyobrazi¢ rozwoju wielu galezi prawa np. filozofii prawa, prawa
konstytucyjnego, jurysprudencji, czy historii prawa.

"> M. Zmierczak, O pojmowaniu parnstwa prawa ..., s. 18.
'® Zob. M. Zmierczak, O pojmowaniu paristwa prawa ..., s. 19.
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IMOIUA OKOHYATEJIBHBIE PEHHEHUSA BBIIAHHBIX HA
MHNOACTABMU JEKPETA
dr Barbara Krupa

AHHOTAIIHA.

Bomnpoc HenpmwxumocTH B oOnactu T. BapiiaBa sBiasieTcsl J1OBOJIBHO
CIOXHBIM. YKa3 oT 26 okTsa0ps 1945 rona B OTHOIIEHUHM COOCTBEHHOCTU U
WCIIOJIb30BaHUs 3€MJIM B pailioHe T. BapimaBa, uMeHyemoe B JajbHEUIIeM
MMEHYETCS TIOCTAHOBJICHUEM WJIW JIBYTJIaBbIN 3TO aKT, PETYJIUPYIOIIUN 3EMITIO
B Bapmase. B cooTBeTcTBUM C JaHHOW OO0JacTW TEXHUKU. 1 11 .B. U. T..
OBIBIIME BIIAJEIbIIBI OBLIN JUIIEHBI TTpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3eMJII0, KOTOpas
cTaja COOCTBEHHOCTBIO MYHHUIIMITAIIUTETa CTONMILI Bapmapa. 3paHus,
PacCIlOJIOKEHHBIE Ha TIOYBE CTal IPEAMETOM OTJEJIBHOI0 COOCTBEHHOCTH
MPEbIYIIEro Biajaenbia. B TeKyeM COCTOSSHUM 3aKOHOJIaTEIbCTBA BJIAJICI
noMecTheM B BapmiaBe, a HX TPEEMHUKH CMOIJIM BOCIIOJb30BAThHCA
BO3MOKHOCTSIMU, YTOOBI 3()PEKTUBHO OTCTAUBATH CBOU IIPaBa B COOTBETCTBUU
¢ yka3zom Bapiiase. OHM MOTYT UMETh CPEJICTBO, KOTOPOE OHU OOCITYKUBAIOT,
yTOOBI peaan30BaTh CBOM MpaBa Ha COOCTBEHHOCT.

KiroueBrble clioBa: peuiensi, nOCManos1eHUs, AHHYIUPOBAHUE PeUuleHUe
80300HO6GICHUA Oelld

Abstract

The issue of real estate in the area m. St. Warsaw is quite complicated.
The decree of 26 October 1945. On ownership and use of land in the area
Warsaw, called hereinafter referred to as the decree or the double headed is
the act regulating the land in Warsaw. According to the art. 1 decree. the former
owners were deprived of the ownership of the land, which became the property
of the municipality of the Warsaw. Buildings located on grucnie became the
subject of separate ownership of the current owner. In the current state of the
law they had owned an estate in Warsaw and their successors have been able
to take advantage of opportunities to effectively assert their rights under the
decree of Warsaw. They may have a remedy which they serve to implement
their rights to the property.
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BBenenue

Bompoc senmwxumoctn B obnactu M. Cankr-BapmaBa sBisieTcs
JOBOJIbHO CJIOKHBIM. YKa3z oT 26 okra0ps 1945 roma B OTHOUIEHUH
COOCTBEHHOCTH U HCIOJIb30BAaHUA 3€MJIM B pailoHe T. BapimaBa, nmenyemoe B
JNAJbHEUIIIEM MWMEHYETCSd IIOCTAHOBJIEHWEM WJIM [JBYIVIABBIA 3TO  aKT,
perynupyromuid 3emiato B Bapmase. B cooTBeTcTBUM ¢ JaHHOW 00J1acTH
TeXHUKA. 1 1 .B. M. T.. OBIBIIME BIaAENbLbl OBUIM JUIIEHBI TMpaBa
cOOCTBEHHOCTH Ha 3€MIIIO, KOTOpasi cTajla COOCTBEHHOCThIO MYHUIUTIATUTETA
crosuubl BapmaBa. 31aHusi, pacnojOKEHHbIE Ha 3€MJIE CTAIH IMPEAMETOM
OT/ICILHOTO COOCTBEHHOCTH TPE/IBLYILEro BIaebla’

[IpuoOperenue 3emiii B COOCTBEHHOCTH MYHULIMIIAILHOTO 0Opa30BaHUs
cronunbl BapmaBa cneayror Ha agary Bbiaud OQUIMAIbHOM SKypHaje
HanmonansHoro cosera u CoBeTa MyHULIMIIAIBHOTO T. BapiaBy, rie oH Obul
HY)XKHbIM OOBsBICHHS. Mbdp BapmaBsl npuHsia pemieHus OTKa3bIBalOTCs
YCTaHOBUTh Ha Oyaro OBIBIIMX BIIAJENIBLIEB WJIM MX IPaBOIPEEMHUKOB B
BEYHOE II0JIb30BAHUE 3E€MJIM, MOKPBIThIE YKa3oM. OTKa3bl NO-IPEXKHEMY
BBIJIACTCA . B TEKyIIeM COCTOSIHMM 3aKOHOJATENbCTBA BIIAJE] MOMECThEM B
Bapiiage, a uX IpeeMHHUKN CMOTJIA BOCIIOJIb30BATHCA BO3MOKHOCTAMHM, YTOOBI
3¢ (pexTUBHO OTCTaMBaTh CBOM IpaBa B COOTBETCTBUU C yKa3oM Bapmiage.
OHM MOTYT UMETh CPEJICTBO, KOTOPOE OHU OOCITYKUBAIOT, YTOOBI Pean30BaTh
CBOM IpaBa Ha COOCTBEHHOCTh. lloaToMy, KOrna OHM ObUIM BBINYIIEHBI
pellIeHUs] OTKa3bIBasICh YCTAHOBUTH IMpaBa OECCPOUHOTO JIM3MHIA JOJKEH
OBITh yCTpaHEH W3 CyJIeOHOro pemieHuss o0 OTKa3e YyCTaHOBUTH IIpaBa
OeccpouHOro JI0roBopa apeHabl. Martepuanabl B JaHHOM cliydae OyJler
3aBUCETh OT OKOHYATEJbHBIX PEIICHUI, KOTOPbIE MOTYT OBITh 00>KaJIOBaHBI,
HO Bbl MOXETE TOKaTh €€ Yepe3 YKIOHEHUE WJIU )K€ M3MEHUTh UX OTMEHbI U
BO30OHOBJICHHS [IPOU3BOJICTBA IO ENY .

OTMEHNUTH WJIH U3MEHUTh OKOHYATEJIbHOE pPelIeHue.

B cr. 154 u 155 Koxpekca aaMHUHUCTPATUBHOIO 3aKOHOJATENb
MPEIyCMOTPEST BHEOUEPETHOE PEXKUM MOKUMAHUE OKOHYATEIIbHBIC PEIICHUS.
DT  mpaBuja  OTHOCATCA K  HEOOBIKHOBEHHOM  BOJIHE — MOXKHMas
aIMUHUCTPATUBHBIC PEIICHUS, CBSI3aHHBIC CIIy4yad HaApYIICHUS TPUHITUA

1'J. Czerwiakowski, Uprawnienia bylych wlascicieli gruntow m. st. Warszawie wezoraj i dzis. Paletsra 1985 .,
nr9, s. 26.

M. Bernaczyk, Roszczenie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci w ujeciu podmiotowym na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, AUWT, PPiA 2005, Nr 67, s. 25-56;

? H. Ciepta, R. M. Sarbinski, K. Sobczyk-Sarbinska, Roszczenia przystugujgce bylym wiascicielom tzw.
gruntow wraszawskich. Sposob ich dochodzenia w postegpowaniu administracyjnym i sqgdowym, Warszawa
2013s.52
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OPUEMIIEMBIX WJIA HENPUEMIIEMBIX, M IPABWIBHOM IOPUIUYECKON TOUYKH
3pEHUs.

Pexxum yxasbiBaercss B cT. 154 a.ai..k NpUMEHSIETCS K NPaBHIBHOMY
PEIICHUIO0 3MOIUI, CBOOOTHOTO OT J1e(heKTOB B OCHOBHOW M (POpPMAJIbHBIN, a
TaKkKe 1e(PEKTHBIX OKOHUYATENbHBIX PELIEHUI, KOTOPBIE CTPAaJaloT OT IPYrHX,
4eM npuemiieMble J1e()eKTOB, MPH YCIOBHM, YTO O3TO PELICHHUE SIBIAETCA
OKOHYATEJIbHBIM, JTO pCEIICHHE HE HMEeT IpaBa CO3[aBaTb IIPaBa,
NpUoOpeTeHHbIE MO JII00OM M3 CTOPOHBI M 3a OTMEHY WIM H3MEHEHHUE
przmawiaja oOIIIeCTBEHHBIN HHTEPEC WM 3aKOHHBIX HHTEPECOB MapPTHH.

To, 4YTO OKOHYATENbHOE aJMUHUCTPATUBHOE PEIICHUE HNCKAKEHBI
HEeKBAM(PUIIMPOBAHHBIC, HE O3HAYaeT, 4YTO CyAeOHOe pa3OupaTebCTBO
IIPOBOJUTCA B COOTBETCTBMM €O CT. 154 am.k. yKa3aHO OTATOIIAIOT
OCIIAPUBAEMOE PEUICHUE JOIOJIHUTEIBHON IPOBEPKU IPEABAPUTEIBHBIX
ycioBuid. HampoTuB, MOKHO 3MOLMS B COOTBETCTBYIOIIMX PEXHUMAaX, Kak
prawidiwoych okoHuarenbHBIE pELIEHUS M HEUCHPABEH, HO 3aBUCHUT OT
IPYTUX, YEM T€, KOTOPbIE€ YKa3aHbl B CTaTh€ HEMOAXOIAIUX AedeKToB. 145 §
I,cr. 145a § 1, ct. 145b § 1 u cT. 156 § 1 Konmekca 06 aAMUHUCTPATUBHBIX
O3HAYaeT, YTO YKa3aHHOE Je(PEeKT HEeKBATM(PUUUPOBAHHBIM OKOHYATEIHHOE
pellleHne He OTPULATEIbHOE YCIOBHE JUIs MPHUMEHEHHs CTaThH a.n..K. 154°.
OTmMmeHa uiay zmaina pelieHrue B COOTBETCTBUU €O CT. 154 a.m..K. IPOUCXOIUT
B CHTyaluH, I'le HET HUKAKUX IPABOBBIX OCHOBAaHUM JUIsI €r0 OTMEHBI WJIU
U3MEHEHUsI  peXuMa  WIM  BO3OOHOBIIEHHS  Jefla O  NPU3HAHUU
HEJICHCTBUTEIBHBIM 3TOI'0 PEIICHHUS.

Tpyasl mpoBoasiTCST Ha OCHOBaHMM CT. 154 a.a..K. BHEOYEpETHOE
MPOLIEIYPa, LEIbI0 KOTOPBIX ABJISETCS MPOBEPKA OKOHYATEILHOE PEIICHUE 10
€ro OTMEHE WJIM WU3MEHEHUU B CBSI3U C 3aKOHHBIM OOIIECTBEHHBIM MHTEPECOM
VTN 3aKOHHBIX HHTEPECOB MapTHUX . TPyIbI IPOBOISTCSA B COOTBETCTBUHM CO CT.
154 § 1 Kogexkca amiMUHUCTPATUBHOIO CYAONPOU3BOACTBA HE MPOJIOIKEHUE
pa3buparenbcTBa KyJIbMHUHAIIMEW pelleHne 00 OTMEHE WM H3MEHEHHU
IIPUHOCUT MapTHUs OTAENbHBIM aIMUHUCTpATUBHBIA mpouecc. Crarbs 154
Konekca 06 amMUHUCTPAaTUBHBIX MTPaBOHAPYUIECHUSAX HE Mepa IpelHa3HaueHa
JUISL TIOBTOPHOTO CYJIeOHOr0 pa3z0upaTesibCcTBa 3aKOHYMIJIACh OKOHYATEIhHOE
pemeHne. Tpyael TpPOBOAATCA B COOTBETCTBMM CO CT. 154 a.nm..k.
HE3aBUCHUMBIN aIMUHUCTPATUBHBIN MOPSAZIOK, KOTOPBIN MpU3BaH
IIPOJIEMOHCTPUPOBATh, €CTh JIM OCHOBAaHUSA JJII OTMEHbl WJIM HW3MEHEHHS

* Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 lutego 2012 r. Il CSK 26/11, Lex nr 1137930.
> S. Cichosz, T. Szawlowski, Wyktad XXXI — O wlasnosci nieruchomosci na obszarze m.st. Warszawy,
Zaoczne Studium Prawne ,, Prawo rzeczowe w praktyce”, Warszawa 1960, z. 31, s. 26

44



CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJAUKHU 2015 poky

OKOHYATEJIbHOE pEIIeHHE. PenieHue, NpuHITOE B COOTBETCTBUU cO CT. 154
a.11..K. MOXKET TOJIBKO MEpenaTh AEJI0 3acCeIWIN pelleHne ostaetczng Ttena, 3To
penieHre, KOTOpOe OTHOCUTCA K JI€1y OTMEHUTh WJIM U3MEHUTh, & HE HOBBIX
BOIPOCOB’.

Bompoc  omeHkum  1enecooOpa3HOCTM  OTMEHBl  WJIM — U3MEHEHMS
OKOHYATEJIbHOE pElIeHHE, COIIACHO KOTOPOMY YYacTHMK HeE IpuoOpena
paBa, TOBOPUT OOILIECTBEHHBIH MHTEPEC WM 3aKOHHBIE MHTEPECHl MapTUH
NPUHAUISKUT K Tely TOCYJIapCTBEHHOTO YIIPABICHHs . 3aKOHHBIE MHTEPECHI
nmaptud 1o cmeicny cr. 154 § 1 Kogekca aaMHUHUCTPAaTHUBHOIO
CyJIOIIPOM3BOJICTBA JOJKHBI OBITh Ha3zaja 3akoH. lIpuHMMas BO BHHUMaHHE
YCIOBHS CTaThU. 154 a.I1..K. 3aKOHHBIE HHTEPECH! .

Pemenne, npuHATOE B COOTBETCTBHHM CO CT. 154 am..k pemieHue
OPUHUMAETCS OPraHOM II€pBOM MHCTAaHIMHU, a 3HAYMUT, BBl MOYKETE IOAATH
XKajoOy WM 3alpoCc Ha TIOBTOPHOE pPAcCMOTPEHME B OpraH BTOpOH
MHCTaHIHH .

B cooTtBerctBHM co cT. 155 a.m..k MOryT ObITh UBMEHEHBI HEUCIIPABHbBIE
penieHus U peuieHus oezynpeunslie,? Ecau saMOIMM OCHOBaHbI Ha HapyLIEHUE
OOIIIECTBEHHOIO MHTEpECa WM 3aKOHHBIX WHTEPECOB IMAPTUHU IO PELICHUIO
npuodbpen npasa. OTMEHUTh WM U3MEHHUTH pelleHre mo cT. 155 a.a..kx. npu
oragan uMmeeT pemieHue odopmieHus. TolbkOo B 00JacTH pagul BsUIOTO
OOIIECTBEHHOTI'0 UHTEpPECca MJIM 3aKOHHBIX UHTEPECOB MAPTUU MOXKET MPUBECTU
K OTMEHE WJIM U3MEHEHHUIO pelleHns. Eciii 3aKOHOAATENIbHBINA OpraH Hajlaraet
OTIpE/ICJICHHbIC JIEUCTBUSA SpoOsby, HET HHMKaKOW BO3MOXKHOCTHU, YTOOBI
M3MEHHTh B COOTBETCTBHM CO CT. a..K. 155'°. Bbl MoeTe HCIIOIBb30BaTh
MCKYCCTBO. 155 a.m..K. OJKEH COOTBETCTBOBAThH CIEAYIOIIMM TPEeOOBAaHUSAM:
JAHHBIE OKOHYATEJIbHOE pEUIeHWE TOBOPUT CaMO 3a €ro OTMEHY WM
u3MeHeHue stuszyny OOIIECTBEHHbII WHTEpPEC WJIM UHTEpechl MapTHH,
COTJIallIEHUEM TapTUU 00 OTMEHE pelIeHUsT WM HU3MEHUTh pEIICHHUE,
OTCYTCTBHE ITPOTUBOINOKA3aHNI B KOHKPETHBIX MOJOKEHHUSIX.

JleiicTBue opraH B COOTBETCTBMM cO CT. 155 am..x mnpegHa3zHauyeHa
TOJIBKO JUIsl TMPOBEPKM OKOHYATENbHOE PEUIEHUE, BBIJAHHOE HA OCHOBaHUU
YCIIOBUM, U3JI0KEHHBIX B 3TOM MOJIOKEHUU. Pa30upaTenbCTBO B COOTBETCTBUU
co CT. 155 a.m..k. HOBO€ aIMMHUCTPATUBHOE JIE€JI0, KOTOPOE MOXKET MPHUBECTU

6 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 marca 2012 r., IT SA/Ld 49/12, Lex nr 1139085.

M. Kalinski, Odszkodowanie za utrate lokali w budynkach na gruntach warszawskich, Rej. 2006, Nr 3, s.
179.

¥ Wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 maja 2012 r., IT SA/Ld 90/11, Lex nr 795726.

® R.Pessel, Rekompensowanie skutkéw naruszenia prawa wlasnosci wynikajgeych z aktéow
nacjonalizacyjnych, Warszawa 2003, s. 45.

' Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r. VII SA/Wa 1735/11, Lex nr 1114318.
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K BHOBb OKOHYATEJIbHOE aJIMUHUCTPATUBHOE PEILICHUE B CIEIYIOLIEM ClIydae.
Hu Teno, Hu cy HE MOXKET OLIEHUTh JOCTOBEPHOCTh BbIJIAHHOW PEILICHHUS, CY]I
KOHTPOJIUPYET TOJIbKO PEIICHHs, OCHOBaHHbIE Ha CT. 155 a.m..k. u3MeHeHue
PEelIIeHNs Ha OCHOBE CT. 155 a.II..K. MOTYT GbITh .

Tpynsl B cooTBeTCTBUM €O CT. 154 m cT. 155 a.m..K.moka3pIBaloT, 4TO
COOTBETCTBYIOIIMIA MaTepHall U OTMEHUTh WUIM M3MEHUThb B ATUX PEKUMAaX
SIBJISIETCSL OKOHYATEJIbHOE pelieHre adminsitracji ToCyJapCTBEHHBIM OpraH,
BbIaBmMi  pemenue. [loka3arenbHa B 3TOM  pa30oMpPATENbCTBE, YTOOBI
OTIpEeeNuTh, TAEe €CTh Mpochkba OT mapTUu.OTCYTCTBUE TOYHOCTH MOKET
NPUBECTH K TOM, 4YTO 3TO OyAeT rozpozany Kak 3alpoc Ha OTKa3 B
COOTBETCTBUM €O CT. 155 aa.k, a He Kak wnisoek sl aHHYJIMPOBaHHUA
yKa3oB. ['7ie mpupoaa ucka UCTIIOM B COMHEHHs, BJIACTh UMEET 00sI3aHHOCTh
0OBSACHUTD, 4TO HMEHHO 3a/1¢ CTPaHHITy

JlelicTBysI B COOTBETCTBHM CO CT. 154 a.m..K opraH rocyaapCTBEHHOTO
yIOpaBJEHUs TOJHOCThIO OTMeHWN pemeHue [Ipesmamyma HannonanmbHOrO
coBera B 1956 rony oTkaza B NPEAOCTABJICHUU OBIBIIMX BIACIbIEB IPaB
COOCTBEHHOCTH M PEIIEHHEe MUHHUCTpAa MyHHIMHOaibHOro I'ocmomap 1961 r.
OTCTaWBaHUE 3TO pelieHue.BiaacTs cunTaeT, 4To penleHrne ObUI0 OCHOBAHO Ha
obmem mane prespektywicznym npenanonoxkenus s 1965 roagy CoryacHo
ATOMY IIJIaHy, HEABMKMMOCTH B BOIIpOCe Obljla HaIpaBieHa Ha KOMMEPYECKUX
ycayr.Toka HEIBUKUMOCTH IUJIaH MpPEIHA3HAYEH ISl CTPOUTENIbCTBA JKHIIBIX
noMeteHuii. [IpuHrMas BO BHUMaHUE COCTOSIHME JIBM>KEHUS MMAPTUU JTOJKEH
paccMaTpUBaThCsl, MIOTOMY YTO €ro 3aKOHHBIX MHTEPECOB OTMEHUTH PEIICHUE
B COOTBETCTBHH €O CT. 154 a.m.x".

Pemenne mnpuHATO Ha OCHOBaHMM yKa3a BapmaBsl oTkaze B
MPEIOCTABIEHUM BPEMEHHOI'O IMpaBa COOCTBEHHOCTH HA 3€MIII0 HE MOXKET
ObITh M3MEHEH Ha OCHOBAaHMMU CT. a.M..K 155, mMOoTOMy 4YTO CTpaHuIla HE
nprobpen mpasa. OTCYTCTBHE COCTOSHHE,yKa3aHHBIX B cT. 155 a.a.k.'* He
MMEET BO3MOXKHOCTh M3MEHUTH 3TO pelleHue. Pernienue He mpeaocTaBICHUH
BPEMEHHOTO MpaBa Ha 3€MJII0, B PE3yJibTaTe OTCYTCTBUS IOKEPTBOBAHUM
NapTUU. €M HE MEHee, OKOHYATEJIbHOE PEHICHUE MOKET MOXKATh IJIeYamMHu B
COOTBETCTBUM cO cT. 161 a.m.k. CremyeT OTMETUThb, OJHAKO, YTO ITO
CIICHMAIBHBIA  PEXKUM, TOTOMY 4YTO TOCYIApCTBEHHBIM OpraH o0s3aH

'"'B, Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 359.
12 Odmiennego zdania byl NSA W wyroku z dnia 11 czerwca 1990 r. ISA 367/90 stwierdzit, ze ,,stosownie do
art. 61 § 1 k.p.a zadanie wszczecia postepowania, a w razie watpliwosci —sprecyzowanie zgdania nalezy do
strony, nie za$ organu agministracji’.

3 H. Ciepta, R. M. Sarbinski, K. Sobczyk-Sarbinska, Roszczenia przystugujgce bylym wlascicielom tzw.
gruntow wraszawskich. Sposob ich dochodzenia w postgpowaniu administracyjnym i sgdowym, s. 121.

A, Poczobutt-Odlanicki, Gospodarka terenami w Warszawie, Warszawa 1979, s. 39.
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IIPOJIEMOHCTPUPOBATH UYPE3BBIYANHOE TMOJOKEHUE, YTO TOJBKO B 3TOM
peXHUME, BBl MOKETE YAAIUTh WM ONACHOCTH JUIsS 3allUTHI moBpexaeHus. [1o
MHeHuto Ilpunoxenns AHB 10 3TOro mnojokeHHs HE 3aBUCUT OT TOTO,.
PereHne B cOOTBETCTBUHM ¢ 3ak0oHOM . BepxoBusiii Cyx ykasan, 4to cT. 161
a.Il..K.

[IpunoxxeHuss 10 TPUHATHS OKOHYATEIBHOTO PELICHUs, KOTOpPbIE HE
MOTYT OBITh TIEPEMEIEHbl B COOTBETCTBUM C IMOJOXKEHUSIMH, YKa3bIBAIOUIUX
Ha HM3MEHEHHE WJIM OTMEHbl Takux pemeHuit (ct. 154, 155, 163 a.m..k.),
AHHYJINPOBAHUU PEIIEHUS WIK BO30OHOBJIEHUHU pa3OUpaTenbCTBa, BEAYLIUX K
MPUHATUIO OKOHYATEIbHOTO pemeHus. Ct. 161 AQMUHUCTPaTUBHOTO KOJIeKca
MOTYT OBITh HCIIOJIB30BAaHbI TOJIBKO B CBSI3M C OKOHYATEJbHBIX PEIICHH, B
COOTBETCTBUM C KOTOPBIM MapTHs IMOJY4YHIIA IIPaBO, a KOIr/la CTOPOHA HE JAaeT
cornacus, 4yToObl M3MEHUTh €r0 peUIeHHe, U CHELHaJbHble IMpaBuia HeE
BO3paXKaeT MPOTUB OTMEHBI UJIM U3MEHEHMS TAKOTO PEILICHHUS.

B aaMHHHCTPAaTMBHOM CyJOIPOM3BOJACTBE, MPOBOAUMBIX OpPraHOM B
COOTBETCTBHUHM €O CT. 161 a.m..k Tam OyJeT BOCCTaHOBJIEHA U MTPaBOBasi OLIEHKA
(akTOB, OTHOCAIIMXCS K Jelly, KOTOPO€ 3aBEpIIMJIOCh B KOHEYHOM
aAMUHUCTPATUBHOIO pelleHus.BracTb oOlleHMBaeT TOJIBKO B IIpejenax,
YCTAaHOBJICHHBIX OOCTOATENBCTBAX OTMEHUTh OTO IOJIOKEHUE, 3aKOH U
U3MEHHUTh PELICHWE B OTHOLIEHWM T'OCYJAPCTBEHHOIO aJMHHHCTPATUBHOIO
cpouHoil HeoOxoaumocTu. Kak pe3ynbrar 3THX JAEUCTBUM MPUXOIUT K
JIMILEHUIO MpaB, MPUOOPETEHHBIX MapTHIO 0€3 ee corjiacus, U B 3TOM cilydae
KOMIICHCAIIUs Ha OCHOBAHUH CT. a.1..K.. 161 § 3-4.

Bimactn, KOMIIETEHTHBIE JMOIMM OKOHYATEJIBHOIO pEIICHHS B
COOTBETCTBUM €O CT. 161 § 1 n 2 AIMHUHHCTPAaTUBHOTO KOAEKCA MUHHUCTD H
ry0epHaTop MpPOBHUHLMHU, HO JHMIIb B OTHOUICHUM PEIICHUH, BbIIAHHBIX
OpraHamMM  MECTHOI'O  CaMOYyIpPaBJEHHs IO  BOIpOCaM,  BXOIAILIUM
OTBETCTBEHHOCTH I'OCYJAPCTBEHHOI'O YIIPABJICHUS.

[IpumepoMm MoOXkeT ObITH ciay4yail, B KOTOPOM IMPE3UJICHT YIpaBiICHUS
KUJIMIIHOTO CTPOUTENBCTBA U TOPOACKOTO Pa3BUTHS INMPHUHSJ BO BHUMAaHHE
Bo3HUKHOBeHHue MU/ 1 nmepeBepHylicsa Ha OCHOBaHUU CT. 161 a.m..k.

Pewmenns HA0JII01ATEILHOTO peneHus 0 MIPU3HAHUU
HEJICUCTBUTEIBHOCTA  IIOCTAHOBJICHUM,  KAaCAOWIMXCSA  HEABUKHUMOCTH,
HCHOJIB3YEMOM JUISI LEJed IOCOJbCTBA.PelieHre BBITEKAaeT W3 MPUHIMUIIA
B3aMMHOCTH ¥ [TOJIBIIA TOTYUHIIN HEABUKUMOCTB 110 €r0 OCONBCTBRA ',

"> Wyrok NSA z dnia 10 maja 1984 r., I SA 1989/83, ONSA 1984, nr 1, poz. 45.
6D, Koztowska, E. Mzyk, Grunty Warszawskie, Zielona Gora 2000, s. 47.
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OTMeHa OKOHYATEIBHOTO PellieHUs1 B COOTBETCTBHU BO300HOBJIEHUN

pa3oupare/ibCcTBa

Pemakuust numbe B HEKOTOPBIX CIy4yasix M Katajlor 3akpbiThl.Cyn
MpU3HaJA, YTO BHUYEPIHO TMEPEUUCIUI  OCHOBAHUS  BO300OHOBJICHUSA
OpOM3BOJCTBA MO JIey O3Ha4aeT, 4YTO MPUYUHOM BO30OHOBIICHUSA
pazOupaTenbCcTBa JOJDKHBI OBITh OrpaHUYEHbl TEX YCJIOBUSX, KOTOpbIE
yKasaHbl B cT. 145 § 1 a.m..x."’

3anucek cT. 145 § 1 Komekca aaiMUHUCTPATUBHOTO CYAOIPOU3BOACTBA
pEryIupyeT HOPM KBaTU(GUIIMPOBAHHOTO HAPYIIICHUE 3aKOHA Ha BOBMOYKHOCTh
nepecMoTpa jejia. OTO O3HAYaeT, YTO OCHOBOW JUIsi OTMEHBI PEIICHUs O
BO30OHOBJICHUM Ji€Jla B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM SIBJISIETCS HApyIICHUEM
aIMUHHUCTPATUBHON MNpPOLEAYyPhl, KOTOpas JAeT Hayajio APYromMy CYLIECTBY
MCXOI e, OJHAaKo'S. PeXHUM BOIPOCHI, BBITGKAIONIHE M3 YKa3a HMEeT
OTPAaHUYECHHOE  MPUMEHEHUE. C  AaHHYJHPOBAHWE  PELICHHUS  MEpPe]
pa3zOupaTenbcTBa BO3OOHOBUTH MPOU3BOJICTBO, IPUMEHEHHUE VISl TIepecMoTpa
JIOJKHBI OBITh TTOJaHbl B TEYEHUE OJHOTO MECsIIa C J1aThl, HA KOTOPYIO MapTUs
CTaJO0 M3BECTHO O BO30OHOBJICHMHM OCHOBE. B ciydae yka3oB TpyIHOCTb B
BBISIBJICHUU COOJIIOAaTh Cpoku. YkazaHo B cT. 146 § 1 Kopekca 00
aIMUHUCTPATUBHBIX CPOK S5 JjeT (cuuTas C JaThl MyOJIUKAIMU WA
YBEJIOMJICHHSI O PEIIEHUH), B paMKaX KOTOPOTO JOMYCTUMO BO300OHOBIICHUU
pazOupaTenbcTBA B JIAHHOM CIlydae, SIBIISAETCS CIUIIKOM KOpOTKuM. U
[IOATOMY, 3TOT MEPHUOJI UCTEK JI0 CBOMOB, KOTOPBIE MO3BOJIST PacCieIOBAHHE
ATUX TpeOOBaHUM, BBITEKAIOIIUX W3 YyKa3a. AHHYJIUPOBAHUE pPEIUICHUS Ha
ocHoBe cT. 151 § 1 mynkr. 2 Koaekca agMUHUCTPATUBHOTO DEILICHUS HE
O3HauaeT JIMKBUJALMIO TIPABOBOM CHUCTEMBI PETPOAKTUBHO, OBIBIIETO
Bapmasckoro Bnanenen HeIBM>KMMOCTH HE CTaHET CHOBA BJIaJieliel] 31jaHus, B
COOTBETCTBHUM CO CT. 5 VYKaza B Mepuoj C AaThl NPHUHATUS PELIECHUS O
BHEJIOTOBOPHOM MCTIOJIB30BAHMS UMYIIECTBA 3a ATOT MEPUOJ, WM TPEOOBAHUS
0 Bo3MelleHHH yiep6a B cr. 160 a.m..k."”.

Bo3obHoBneHue pasOuparenbcTBa ObUT  HMCIOJB30BAaH ISl AMOIUUN
peuieHuss O TpojJaxke uMyliecTBa. KanauaaTel, MNOJYYUBIINE PpEIICHUE
HaOJI0/IaTeIbBHOTO COBETAa PEIICHUS O TPU3HAHUU HEICUCTBUTEIBHOCTH
MOCTaHOBJICHUM, MOTPeOOBaJl B COOTBETCTBUU €O CT. 145 § 1 myHKT. 8 a.m.k.
BO300OHOBJICHUH TpOAaX pa3ouparenbcTBa. Vcmonbp3oBaHue STOM Mephl HE
npuHocIT d¢d@dexra, MOTOMYy UYTO OTMEHWJ pelieHHue MpoJaaTh He

7B, Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, s. 382.

'® Wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2011 r., I OSR 1478/11, Lex nr 1151899.

M. Gdesz, Rewindykacja gruntow warszawskich. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2012, s.
69.
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NoJpa3yMeBaio MpUOOpETeHHE IpaBa COOCTBEHHOCTH HAa TIOMCUICHHS |

apeH/e JACUCTBYS JOOPOCOBECTHO W HE HMEET TpeOOoBaTh BO3MEIICHUS
2

yOBITKOB.

IIpou3BOACTBO OTMEHA pelICHUS

Tpyasl no oTMeHe sBsieTCss HauboJiee MUPOKO UCTIONB3YETCSl Ha AMOITUU
dekretowych pemenus. AHHYJIUPOBAHHE MOKET UMETh JIBOSIKYIO ACHEKT: 3TO
MOXXET TPUBECTH K NpUOOpeTeHHuio ImpaBa y3ydpykra Bapmassl u
BOCCTAHOBJICHUSI MpaBa COOCTBEHHOCTH HA 3J]aHUS B ILIEJIOM WM YacTH, HE
MOKPBITON JEATENbHOCTU CleJIaHHbIM. MUHUCTEPCTBO (PUHAHCOB, C/ICIIAHHBIC
rocyJlapCTBOM WJIM TopoAa BapmiaBbl; B 3aBUCMMOCTH OT COJIEPKAHUS
penieHuss HaOII0AaTeIbHOTO CcOoBeTa ObIBIIEro BapimaBe NpUHAIJICKUT
HEJBUKUMOCTH MOKET OBITH ITyTh K BO3MEIIEHUs YOBITKOB OT cT. 160 a.m..k.

B coorBerctBun co cr. 157 § 1 Konmekca agMUHHCTPAaTHBHOTO
CyZIOIPOU3BOACTBA KOMIIETEHTHBIM OpraHoM 0 PU3HAHUU
HEJICHCTBUTEIBHBIM PEIIEHUSI B CIy4yasX, YKa3aHHbIX B CT. 156 a.m..K. Telo
BTOpPON HWHCTAHIIMHU, B CJlydae, Korja penieHue Oblio BbiHeceHO CoBeToM
MHUHHUCTPOM U amneJUISIIIUOHHON MECTHOTO CAaMOYIIPABJICHUSI TaKOe K€ TeJo.
Pemenus ykasel [Ipe3unenta cronuine Bapmaga, [Ipe3snanym HannonansHoro
coBeTa cTonuIel BapimiaBa, riaBa paiioHa, riaBa paiiona Oropo B Bapmiase,
M3p PpalOHHOTO MYHHUIMNAIATETAa. B TakoM CcUTyallud BaXHO CO37aTh
ABTOPUTET BBILIECTOSLINMN.

CornacHO Y4Ye€HMI0O M MNPEIEACHTHOTO IIpaBa OpraHa, BbIJIABIIETO
pemienne kak TakoBoe. Ilpesunmyma HanumonanbHOro cosera OoJiblie
CYIIIECTBYET HET, OMPEAETUTh KOMIETEHTHBIA OpTraH JJisl PEIICHUsT OTAEIbHbIX
aIMUHUCTPATUBHBIX JI€Jl TOTO YK€ TUIIA, a 3aT€M YCTAaHOBUTH BBICOKYIO TEJIO Ha
IIPUHIATIBL IEIOM B COOTBETCTBHH €O cT. 17 a.m..k.>.

I[Io AHB, "Ho 3TO He 0 IIOO0OM HM3MEHEHHHU BJIACTH, HO 00 U3MEHEHUH
CBOMCTBA TEJ, HO U3MEHEHUS, CBSI3aHHBIE CO CTPYKTYPHBIMH U3MEHEHUSIMH, 32
KOTOPOM HAET JIMKBUAAIMS HEKOTOPHIX OpPraHoB M co31aTh apyroiu. Cieayer
OpEeANoJIOKUTh, YTO, €CJIU HET OpraHa, KOTOPbIM BbIJA]T pEIICHUE
OCIapuBaeTCsl B MOPSJIKE HAI30pa, MMOKAa KOMIIETEHTHBIN OpraH O MpU3HAHUU
HEJIEUCTBUTEIBLHBIM  ATOTO  pEIIeHWs He BhINIE Tena. B Takux
00CTOSTENBCTBAX, MEPEXO MOJHOMOUMN IpYroMy oprany 0e3 yiiepbda s

2
KOMIIETEHIIUM OpraHa B MOpsIKe Ha3opa "~

20 Tmaze, s. 75.
*I B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, s. 387.
> Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2011 r. Il OW 36/!!, Lex nr 1069080.
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Hpyroe mnonoxeHue ObUIO MPUHATO BEpXOBHBIM CYJOM MO PEIICHHUIO
AKCHPOIPHUALINY, BBIIAHHBIN MNPOBUHIMK OIOpPO HAIMOHAIBHBIX COBETOB B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM O MPHUHIHUNAX W TPOIEAypax IKCIPONpHUALUN
HeJIBM>KUMOCTHU. OH 3asiBUJI, YTO OPUTHUHAI FOPUCAUKIIUS aIMUHUCTPATUBHOTO
OpraHa aHHYJUPOBATh PELICHUE OTHOCUTEIBHO 3TOT0 MMYIIECTBA JIOJKHBI
OBITb OIIEHEHBI B COOTBETCTBHM C MOJOKEHUSIMH MaTEpPHAIIbHOIO IpaBa B
CUJIy Ha JaTy pelIeHHEe. DTa TOYKa 3PEHHS MPUHHUMAETCA B MPEUEACHTHOM
IIpaBe B TEUCHUE HECKOJIbKUX JIET.

B cBoenm pesomonuu, coctaB W3 OATH  cyaeum  Beicmero
aIMHHICTPATHBHOTO>® CyJa OTMETHI, 4TO CiIydail Bapimase M0)epTBOBATH
3eMJTIO JJIsl BEUHOTO TOJIb30BaHUSI B OBIBIINX BJIAJCNIBIEB B COOTBETCTBUU CO
cT. 7 myHkT. 1 u 2 1 1 .B. u. . OHU OTBETCTBEHHOCTh MYHHIIMIIAJIUTETA B
cooTBeTcTBUM €O CT. 1 3akoHa or 17 mas 1987 roga o pazodenenuu 3aoau u
00s3aHHOCMel,  YKA3AHHbIX 8  KOHKPEMmHbIX  O0elcCmeusax  MedHcoy
MYHUYUNATIbHOIMU 8NIACMAMU U 20CYOAPCMEEHHO20 YNPABIEHUS U 6HECeHUU
usMenenuti 8 HeKOmopwle 3aKOHbI .

B ocHOBY cBoiCTBa BlIaCTH pacCMaTPUBATh 3aSABJICHHUS, PEACTABICHHBIE
OBIBIIMX COOCTBEHHHUKOB B COOTBETCTBUM €O CT. 7 myHKT. 1 1. B. H.I.
SIBJISIFOTCS TIOJIOKEHMST 3aKOHa 00 yNpaBJIE€HUU HEIBUKUMOCTH, B YaCTHOCTH,
B OTHOUIIEHUHU 3E€MEJIBHOTO Yy4YacTKa, NMPUHAJJIeKAIIero Ka3zHauencrBa cT. 4
6amma. 9 u 9b, cr. 11 mynkrta 1 m cr. m cr. 9a Hacrosmero 3akoHA.
TonkoBaHue MOJOKEHUN YKa3a TpeOyeT CIeICTBHEM PacCMOTPETh IMPABOBOM
TUTYJ Ha 3€MJIM, NMPUOOPETCHHOM MYHUIMIAIUTETaM CHUJIy HCKyccTBa. |
VYka3a OblI ee BJIACTHAsl CUJIa TPHUHATHS PEIICHUN, YTOOBl HMCKIIOYHUTH HA
3emiie. Hapyiienne na€HTUUHOCTH JTUYHOM CTOPOHE UMIIEPUU U TOCTOJICTBA O
MpaBax Ha 3€MJII0, B OTCYTCTBHE PETrYyJHPOBAaHUS B YKa3 O CBOWCTBax
CUTyallMM Teja U YOBITKaX 10 MYHUIIMIIAIIUTETE CBOMX TMOJHOMOYUN
COOCTBEHHHMKA, OH TOBOPUT HAWTH PEIICHHE B KOMIIETEHIIMU CHCTEMBI IS
pEelIeHUs CYIIECTBYIOIIUX IMOJIOKEHUN O MOJHOMOYHUSAX MYHHIUIAIUTETA U
MpaB OPraHOB MECTHOTO CAMOYIPABIICHUS B BOIIPOCAX IKOHOMHUKA 3EMITIO.

Paspewienune cemu cyneit Briciiero aiMMHHUCTPAaTUBHOTO Cyjaa 3asBuUI,
yTo "ucrnonb3oBaHue wuckycctBa. 157 § 1 Kopekca aaMHUHUCTPaATUBHOIO
OopraHa, OTBETCTBEHHOIO 3a OTMEHY pelieHus, BblJaHHoro IIpesmamyma
HanmonanpHoit M. Cankr-BapmaBa o0 oTkaze B BblJade MPEIbITYIIETO
BJIAJICNIbIIa BEYHBIX MPaB y3y(PpPyKT HA 3eMJITI0O B COOTBETCTBUU CO CT. 7 MyHKT.
I m 2 Vkaza, ecnu 3emiisi HaXOJUTCS B COOCTBEHHOCTH MYHHITUTIATUTETA

2 Uchwata NSA z dnia 11 grudnia 1995 r. VI SA 9/95, ONSA 1996, nr 1, poz. 7.
* Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.
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"

OpraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBJICHUS ATNEIUISIIUOHHOIO cyaa B Bapmiase
Ob6e  pesomionuu, YTO  KpPUTEPHUEM  JUIA  OINpEAETCHHs  CBOMCTB
KOHTPOJIMPYIOLIEr0 OpraHa TocyAapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH MMYIIECTBA .

Ecnu, onnako, nemo Obuio B cdepe AeKpeTa, TO JBa SK3EMIULsIpa, a BO
BTOPOM PENIEHUM HMHCTAHUMU H3[aJl MHUHHUCTDP >KWJIMIIHOTO CTPOUTEIHCTBA
nwin muHuctpa JKKX, He3aBUCMMO OT TOro, MMYIIECTBO HAaXOJIUTCS B
coOcTBeHHOCTU ['OCynapcTBEHHOTO Ka3HA4YeHCTBA WM OPraHOB MECTHOIO
CaMOyIpaBJICHUs, KOMIIETEHTHBIM OpPraHoOM JJIsI pacCMOTPEHHs 3asBKH Ha
OTMEHY pEUIeHUS MUHHUCTPA, OTBETCTBEHHOTO B BONpOCHI CTpOMTENHCTBA B
HACTOsIIlee BpEMsT MHHHCTP TPAHCIOPTA, CTPOMUTEIBLCTBA M MOPCKOIrO
SKOHOMHUKA 1 COOTBETCTBUU C MOCTaHOBIeHHEM (CoBeTa MHUHUCTPOB OT 18
HOsiOpss 2011 roma H©Ha pgerambHOM cdepbl MHUHUCTpa TpPAHCIOPTA,
CTPOUTEIBCTBA U MOPCKOTO 3KOHOMHKA.

ITo mHeHut0 HEKOTOPBIX cBOMCTB AHB paznuuue BaXKHO MO OTHOILIEHUIO
pewenuto Ilpesnnnyma HanmonansHoit M. Bapmassl. HauanbHuka oxpyra u
MapoMm BapmaBa He Bwimaerca g0 27 mas 1990 r. Takum obOpaszom, eciu
MMYIIECTBO MNPUHAMICKUT Ka3HAUEHCTBA, KOMIIETEHTEH AaHHYJIUPOBAHHUU
pemienus [Ipesnnnyma Hanmonanensiii Ilpesuaent M. Cankr-Bapinasa Oyaet
MUHHUCTPOM, B TO BpeMsl Kak BOeBOJa OyJeT MpaB B cilydae HPHUHSITHS
oTueTHOCTh ppeuieHue lIpesmaumyma HamumonanmeHOro cosera, mM3pa. M. CT.
BapmaBa OyaeTr MUHUCTpPOM, B TO BpeMs Kak BOEBOja OyJeT MpaB B Ciy4ae
OTYETHOCTH ppelIeHue, NpuHAToe | 1asa KBapTaJ'I26. Ecnu 3emns HaxoauTcs B
cOOCTBEHHOCTH MyHuUMMNanuteTa, oprad Il mpaBo anHynupoBanus OyaeT
MECTHOT'O caMOyIIpaBiieHus1 oOpaieHuii B Bapiase

3anpoc Ha OTMEHY pEIICHHs, K KOTOPhIM >kajioba Obula OTKJIOHEHa Ha
OCHOBAHMM OKOHYATEIBHOTO pelleHus cyaa adminsitracyjnego J0JKEH ObITh
ypEryJIUpOBaH PeIICeHUEe He BO30YKIaTh JIEJI0 B COOTBETCTBUM €O CT. 157 § 3
Konekca agMUHHCTPaTUBHOTO CYJIONPOW3BOJCTBA, a B IPEIBAPUTEIBHOM
WCCJICIOBAHUKM TIPOCUT ITyOJIMYHON BIIACTH YCTAaHABIWBACT MPEMATCTBUS,
MPUBOSIIIME HEAOMyCTUMOCTH cyObekTa. B apyrux przypadakch oprana
roCyJIapCTBEHHOTO YMPAaBJICHUSI B COOTBETCTBUU cO CT. 158 § 1 B coueTaHuu.
co cT. 156 § 1 a.m..k. 00sI3aH IPU3HATD CIIPOC”

B B3 ¢ MyHUOMNAnM3alMud M 3eMJICYCTPOMTENbHBIX Bapiiasa
M3MEHEHUSI MOKET BOZHUKHYTh CUTyalusl, B KOTOPOH MMYIIECTBO YK€ JaBHO
ObUIM yKa30B MOXET BKIouaTh B cel0s Oonee opHoro IlpoBenenue

M. Gdesz, Rewindykacja gruntéw warszawskich. Zagadnienia administracyjnoprawne, s. 71
26 Tmaze, s. 73.
*"B Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, s. 395.

51



CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJUKHU 2015 poky

reoIe3NYECKUX, B TOM CiIydae, BaM HY>KHO OyJAET MPOBECTU JBa OTIEIIbHBIX
nena o0 OTMEHEe yka3oB. B yacTh, B KOTOpOH JaBHO COOCTBEHHOCTH B
HACTOSIIIee BpeMs NMPUHAUICKUT T. BapliaBa KOMIETEHTHbIA opraH OyAeT
MectHOE npaBUTENBCTBO ANECIUALMOHHBIM Cya B Bapmiase, B TO Bpems Kak
HEJBUKUMOCTb Ka3Ha4€lCTBAa YMECTHO TOCYIapCTBEHHOM BIIACTH.

B cnywae mpojaxku HeaBM>KMMOCTH B BapmiaBe, 4ToObl OINpenenuTh
KOMIIETEHTHBII OpraH B MOPSAJIKE HaA30pa, HEOOXOAMMO IMPUMEHSTH TE XKe
npaswia. Eciau yrunusanys 0por301uIo Ha ITyTH MyHUIMIAIA3AUH SBISETCS
KOMIIETEHTHBIN opran 0yaeT MecTHOe MpaBUTENBCTBO ATICIUIAIIMOHHBIN CYy/] B
Bapmae. OpnHako, eclii HEIBUXUMOCTb SIBIIIETCSI  COOCTBEHHOCTBIO
Ka3Ha4yeiicTBa KOMIIETEHTHBIM OpraHoM Oy/eT BO€BOJa UM MHUHHCTP.

Pa30upatenbcTBO OMKHO OBITH HAYATO MO MPOCHOE OJHOW U3 CTOPOH
WIM B CHIYy 3aHMMAaeMOM JOJDKHOCTH. Teno mpoBepseT AOMYyCTUMOCThb
OCHOBaHUU Uil BO30YXKICHHsS Jejla O MPU3HAHUU HEIEHCTBUTEIIbHBIM
OKOHYATEJIbHOTO aJMUHUCTPATHUBHOrO pemeHusd. JIuno, uMeromiee cTos ¢
pocb00i 0 BO30YXIEHHH pa3OMpaTeNbCcTBa JIMLO WA IOPUIUUYECKOE JIULIO,
YbU MPABOBOM HMHTEPEC WM 0053aTEeNbCTBO KacaeTrcs WM KTO TpeOyeT
AKTUBHOCTH OpraHa B CBSI3U C €r0 3aKOHHBIX MHTEPECOB M 0053aTENIbCTB.
CropoHa mo Jeny O NpU3HAHUM HEACHCTBUTEIBHBIM DEIICHHUS HE TOJIBKO
CTOPOHOW IO J€1y NPOCTBIX MPHUHATUSA OCIIAPUBAEMOIO PELICHHS, HO TaKXKe
M000#, Ubs MPaBOBON MHTEPEC WIIM 0053aTEIbCTBO MOXKET OBITh CBSI3AHO C
TOCICJICTBHSIME OTMEHBI peleHns . [IpoGnemMa B TOM, 4TOObI ONPEICITHTS,
BOIIPOCHl JIEKpETa YYAaCTHUKOB CyAE€OHOro pa3OupaTenbCcTBa, B CBS3H C
TEYEHUEM BPEMEHU C MOMEHTA MPUHSTHS PELIECHUS YKa30B.

KOpunnueckuii ”HTEpEC 03HAYAET CYLIECTBOBAHUE CBA3U MEXIY chepoit
JUYHBIX TPaB M OO0S3aHHOCTENM KOHKPETHOTO JMIA, U aJIMUHUCTPATUBHOTO
7ena, KOTOpO€ MOXET IMPOM30MTH KOHKpETH3alus NpaB U OO0S3aHHOCTEH.
[IpsMoe MOAKIIOYEHHWE O3HAYAaeT, YTO AJMUHUCTPATHBHOE PEIICHHE
HETIOCPEICTBEHHO BIMACT HA FOPHIMUECKYIO chepy KOHKPETHOTO CyOBheKTa .

CyTp mpaBOBOIl MHTEPEC CBSA3aH C TEM, YTO OH JMYHOCTh, KOHKPETHBIMH,
CBOEBPEMEHHBIN, TMPOBEPEHHBIH, €ro CyIIeCTBOBAHUE IOJATBEPKAACTCS
(dakTamMu ¥ 3aKOHOM. AJIMUHUCTPATUBHBIE J€JIa KacaeTcsl MPaBOBOIl MHTEpeC
KOHKPETHOT'O YeJIOBEKa, KOTOPBIM, Ka)KeTcs, aJIMUHHCTPATUBHOE pEIICHHE,
KOTOpOE OMpeJeisieT npaBa U 00S3aHHOCTH JIMLA WM YPETyJIUPOBaHUS MpaB
WK 00513aTeNbCTB APYroro JIMLA U BIUSET HA IpaBa M 0053aTelbCcTBa 3TOTO

2G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komantarz,
Warszawa 2010, s. 289.
*B . Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, s. 275.
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muua. 3amuck cT. 28 Kopekca agMUHHCTPaTUBHOTO CyIOIPOU3BOJACTBA HE
ABJISIETCS BHYTPEHHEW, YTOOBI MOJYYWUTh IPABOBYIO HOPMY, YTO YEJIOBEK
ABJSETCA YYAaCTHUKOM, IIOTOMY YTO 3TO BAKHO JUIA OIPEIEIECHUS HHTEpeca
WIM IOpUIUYECKOE 00A3aTENbCTBO B COOTBETCTBUM C  IOJOKEHUSAMHU
MAaTepHANILHOTO IIpaBa’ .

CyliiecTBOBaHUE FOPUIUYECKOrO 00s3aTE€IbCTBA B COOTBETCTBUU C
IpaBWIAMM MaTEPHAIIBHOTO IIpaBa M HMEET JeJl0 C IIPaBOBOM CHUTYyallUH
UHAUBUIYAJIBHOTO JIMLA, COCTOSIIHME B TOM, YTO INPHUMEHEHHE IIPABOBOU
HOPMBI MOTYT ITOBJIMATH HA MTPABOBYIO CUTYALMIO B KOMIIAHUH C TOYKH 3PEHUS
MAaTepHaJIbHOTO MpaBa’ .

AJIMMHUCTpPAaTUBHBIEC [I€Jla KAacaeTcs NPaBOBOM HMHTEPEC KOHKPETHOIO
YeJI0BeKa, KOT/la OH MPUHSJ PEIleHUE, YTO OIpeNesseT IpaBa U 00s13aHHOCTH
ATOro 4YeyoBeka. B Takoil cuTyauuu, y4yacCTHHUKOM pa30uparenbcTBa OyneT
YeJloBeK, KOTopoMy oOecrokoeHbl. C IOpUAMYECKONM TOUKHM 3pEHus, Kak
VCTOYHUK IIPAaBOM CTOPOHBI CIEAYET OTJINYATh PEabHbI MHTEPEC, KOTOPBIN
HE TO3BOJISIET MPEAOCTABICHHUE YEIOBEK aTrpudyTa NapTHH, Ha KOTOPOM
yKa3aJl Ha aJIMHHICTPATHBHBIH cy B Bapimase™.

VYuuTeiBass BbIIE, BBl MOXKETE yKa3aTh, YTO MPWIOKEHUE I
AHHYJIMPOBAHUSI YKa30B ObLIM COOCTBEHHUKH MMEIOT MPaBO HEABUKUMOCTH
BapmaBa, a Takke MpaBONPEEMHUKOM TOJ Ha3BaHHEM OOIIMA WM
KOHKPETHBIM, a BOIIPOC PEIIEHUE OTHOCUTCSA K UX HMYIICCTBEHHBIX IIPaB.
JIErMTUMHOCTB 3TUX JIFOAEH HE 3aBUCUT OT TOrO, NPUHUMAJ y4acTHE B
JeKpeTa pa30uparenbCTBa JM aJpecaToB pEUICHUs, KOTOPOE SIBISIETCS
MpeAMETOM pa30uparelbcTBa YKa3bl HaI30pHBIM oprad. Kpyr mrozei,
YYaCTBYIOIIMX B HAA30PHOM NOPSJIKE HE COBIIAIAET C TEM, YYACTHE B YKa3e.

IIprunHBI AHHYJIUPOBAHUA

Peuienne aHHynuMpoBaHKHE O3HAYAET, YTO OH MCKAXKEH, KaK M3JI0KEHO B
cT. 156 § 1 a.m..k.:

- OBLJIO BBIJIAHO B HApYIIEHUE 3aKOHA

- OBLT BBIMYIIIEH O0€3 MPAaBOBOM OCHOBBI UJIM TPYOBIM HAPYIIICHUEM 3aKOHA

-onaceHus Bonpockl paHee adjudicated Apyryr0 OKOHYATEIHLHOE PEIICHUE

- OBUIO aIPECOBAHO K YEJIOBEKY, KOTOPHIN HE SIBISIETCS CTOPOHOM B
ciyJae

% E Stawicka, Decyzje o odmowie przyznania wlasnosci czasowej nieruchomosci w trybie dekretu
warszawskiego jako przykiad patologii w funkcjonowaniu administracji (w) Patologie administracji
publicznej, red. D.R. Kijowski, P.J. Suwaj, Warszawa 2009, s. 357.

*'M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego.Komentarz, Warszawa 2011, s. 345.
> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 werzénia 2012 r., I SA/Wa 506/12.
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- ObUT HE UMEIOIIMM 3aKOHHOM CUJIBI B JIEHb €0 BbIIAUU U
HEOCYILIECTBUMOCTbD SIBIISIETCS IOCTOSIHHBIM

- €CJIM €T0 pPeaNnu3anys IPUBOAUT K YTOJOBHOTO MPECTYILICHUS

- COAEPKUT Ae(EeKT, KOTOPHIH BEIBOAUT €TO HEICUCTBUTEIIEHBIM B
COOTBETCTBUU C 3aKOHOM

Hapymenue 3akoHa uMyIIeCTBa HENECUCTBUTEIBHBIMU PEIICHUE BHE
3aBUCHUMOCTH OT ucxoza nena. [Ipoxoxnenue 10 et ¢ MOMEHTa €ro BBITyCKa
WIKM HEOOPAaTHUMOCTh BBI3BAHHBIX 3THM PEIICHUEM, MPAaBOBbIE MOCIEICTBUS
OIPaBIATh BBIBOJ KOMIICTCHTHBIM OPTaHOM aHHYIHPOBAHMS . Taike H31aTh
yKa3 0e3 MpaBoBasi OCHOBA JIENIAET €ro HENCUCTBUTENbHBIM, KaK YKa3aHO B
HEJIBIDKUMOCTh HAaXOJUTCS B aJMHHUCTPATUBHBIA ObUT BHE Bapiiassl.
[Tonoxenue ot 22 centsOps 1938 roma, mpunaraemblXx YacTH CEIbCKUX
MYHHIUNATATETOB ¥ bpyaHo, Bunanose B Bapmaa™ HenBmxumocTs Gbil
oTkiodeH 22 ceHTsiOpst 1938 rojma o BBIABJICHHBIX KJIACTEPOB U, TaKUM
oOpa3oM, B COOTBETCTBMM C YkazoM BapmiaBckoro aeiictBusi. Pemienue
BOIMIOIIMM HAapyIIEHHWEM 3aKOHA, B KOTOPOM BJIACTb HE OIpPEAENICH
00€CIOKOEH JIM JlaTa peleHuss OOBUHSIEMOrO0 PYKOBOJIUTENS sl 00JiacTu
pykoBoaMTENEH i1 00JACTM  3aHMMAIOUIEr0 UMYILECTBO  3asBUTENS
CYILLIECTBOBAJIA, KOTOpPbIE MPHUBOJUT XO3SHUCTBO MPOCTPAHCTBEHHOE IUIAH
MPaBUJILHO OMYOJIMKOBAHBI, TAK YTO HAJMYKE CTaTyca 00s3aTENHHOTO 3aKOHA,
KOTOPBI MMEET pelIarolllee 3HAYCHHE MJIA OLEHKU TOro, JTO PEIICHHE B
COOTBETCTBHM CO CT. 7 IMYHKT. 2 ... COCTaBJISIIOLIUNA OCHOBY ayJuT PEIICHUS.
OTka3 B Mpe0CTaBIEHNN BO BPEMEHHOE BIIaJICHUE, HE Jiesias ONpe/eieHue, B
MOPSIZIKE HUCIIOJIB30BaHUsl HEJABWKUMOCTM HAa CT. 7 TYyHKT. 2 1 .B. M.
I.JIBYIJIaBbId Obl paccMaTpUBaTbCA Kak IpyOoe HapylleHuEe 3aKOHa, TaKUM
00pa3om, pelieHrue CBeJIM ¢ HUYTOXKHOCTH B COOTBETCTBUU CO cTaThel. 156 §
| myHKT 2. a.11..K.

. Kpome Toro, Biacte He yCTaHOBJIEHO, OBLI JIM OO0IIEO0S3aTEILHOCTD
[ToctanoBnenue IIpesnauyma HanmonansHOro cosera 1961 r. yrepxkaeHuu
reHEPAJIbHOTO IIJIaHA, KOTOPBIA IMoJjaraerca B OCHAapUBAEMOM pEIICHUH,
HAJ[30pHBIA OpraH M YbM 3alUCHU CBUIETEIBCTBYIOT O MIOCEIIKE, COAEpKaIehCs
B OTOM PEIICHHH .

B ciiydae, Obu1 penieH erie OKOHYaTeIbHOTO PEIeHHUs, KOTAa CUTyalus
OTHOCHUTCSI K CIy4dasiM, B KOTOPBIX €CTh JINYHOCTb, U TIO3TOMY OJITHU M TE K€
JUIA, 3aMHTEPECOBAHHBIE TOM K€ MPEMETe W TOT K€ MPaBOBOM cTaTyc 6e3

3 J. Borkowski, Niewaznos¢ decyzji administracyjnej, L6dz-Zielona Gora, 1997, s. 39.
* Dz. U. Nr 72, poz. 518.
¥ P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 278.

54



CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJAUKHU 2015 poky

n3MeHeHul (aktbl. Takum o0pa3oM, HOBOE pELIEHUE BBIIACTCS B TOM XK€
pexuMe, TOCTPAJABIIMX OT HETOCTATKOB, YIIOMSHYTHIX B CT. 156 § 1 myHKT. 3
a.Il..K.

Pemienne Ha uMs 4enoBeKa, KOTOPBIM HE SIBISETCS CTOPOHOW B Cilydae
JIEAeT €r0 HEACHCTBUTEIBHBIM, IOTOMY YTO YEJIOBEK HE BEUEPHHKA HA, TaK
YTO HE 3BOHKM HHKAKHX IOPUAMYECKUX TOCIEACTBUM I HETO.
HenocraBnenuble wuiaM HEOOBSBICHHBIM pPEIICHUE HE HMEET IPaBOBBIX
IOCJIEICTBUNA, KOTOPBIE MOTYT BO3HHKHYTH TOJIBKO IPH YCIICIIHOM JOCTABKE
aHoHca. JI0 IO/IHCATh PElIeHNe, Mbl HIMEEM JIEJI0 TOIBKO C ero AM3aifHoM .
[lopgnucanne npu yCHOBUM, 4YTO OTOT IPOEKT COAEPKal COCTABIISIOLINE
AJIEMEHTHl MPOEKTa pelIeHuss OyAeT TpaHCPOpPMUPOBATHCS B PELICHUE,
KOTOpPOE €ellle He Wywyoluje I0pUINYECKYIO CHIIy U TaKUM 00pa3oM OH MOXKET
OBITh U3MEHEH.

IIpaBoBBIE TOCIIENCTBUS PELICHUM MOI'YT BO3HMKATH IIPU BBEACHUU €€
IPABOBBIX CHIEJIOK Yepe3 Ciyk0y MM PEKIaMHOIO CTOpOHBI. Takoe pelieHue,
KOTOpPOE€ HE OBUIO JIOCTaBJIEHO MJIM OOBSIBICHO PEIICHHE MOKET OBbITh ONUCAH
KAaK HE CYyIIECTBYET, IIPU YCIOBUHU, YTO OH HE MOXKET BBI3BATh KAKUX-JIHOO
IOPUMYECKYIO CHITY.ITPOOJIeMa, OJHAKO, UMES B BUIY, YTO 3TO HE MOXKET
MPUBECTU K topuaudeckoil cuibl. Ho mpoGiema BO3HMKAET, KOT/a BOIPOCHI
KECTKO HE IOJAETCS Ha €€ CTOPOHe, JIMOO H3-3a TEUEHUEM BPEMEHM, HE
MOJKET OBITh CIIOCOO MOKAa3bIBAIOT, UTO JOCTABKa COCTOSIACH, HO CITYKHIJI €T0
K IpyTOMY IIPEIMET, 1K€ €CIIM JIULO. Y BEAOMIIEHUE O PELICHUH, KpOME JIMLA
3asiBUTENS, JaXe eciau oO0BbeKT OyAeT OTHpaBUTh 3TO pemienue, "Hosoctu"
JIEIaeT TaKOe pEIIEHUE, OJHAKO, OHO BXOAUT B IIPAaBOBBIX CHEJIIOK H
MIPOU3BOJIUT IOPUAMYECKUE IOCHEACTBUA. B Takol cuTyaunu, NpU3HAHHE
ATOTO PEUICHUS KaK aKT HECYIIECTBYIOLIENO HEBO3MOXKHO. MBI JTOJKHBI
pU3HATh, YTO B CIIydae, pelIeHUE He ObLII0 BPYUYEHO Ha MECTE, HO CITYKUJI €T0
ApyroMy JIMIly, TaK 4YTO IO3TOMY pe3yjbTaT ObUIO MPHUHITO pEIIeHue
M3BECTHO TaK BOLIEJ B MPABOBBIX OTHOLIEHUAX. B Takumx Bompocax >KEeCTKO
ne(eKT BOSHUKACT Ha He-y4acTHHKA pa3dupaTenbeTBa’ .

Ectp ciywyau, korga pemieHue 1aTbl HEUCIIOJHEHHS €ro BBIIAYU U €T0
HEHCIIOJHUMOCH SIBJISIETCSI MOCTOSSHHBIM. JTO HE BO3MOXKHO YCTAHOBHTH Ha
OBIBILIETO BJIaJiENblla MpaBa Ha BEYHOE II0Jb30BAHHUE 3€MIICH, KOTOpas
NPUHAUIEKUT JIALy TPETbEd CTOpPOHOW. Ecinm B Takux  yClIOBHSIX,
BBINYIIEHHBIX B COOTBETCTBHUM CO CT. 7 MyHKT. 2 14 .B. HU. I. Pemienue

% M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego.Komentarz, s. 557.
7B . Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, s. 317.
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MOJIOKUTENbHASA, Harpy3ka OyleT IpaBoBas HEJOCTATOK, KaK YKa3aHO B CT.
156 § 1 myHKT. 2 a.1..K.. Uiy rpy0oe HapyIIeHUE 3aKOHa.

CyneOHble pelieHHs B 3TOM CIydae CYUTAET, YTO CO3JAaHUE BEYHOIO
IIOJIb30BaHUSL C  JPYTMMH  CTOPOHAMH  BO3MOXKHO  TOJIBKO  IIOCIIE
OTPULIATEIBHOTO IPEIJIOKEHHSI JHATHO3 YKa30M, YCTAHOBJIECHHUE BEYHOE
[I0JIb30BAaHUE IIpaB B HApYyIIECHUE NMPUOPUTETHBIX TPEOOBAHMM, BBITEKAIOIINX
U3 yKa3a NPUJIOKEHUH SBIIETCS IPyObIM HapyLICHHUEM 3aKOHA, KaK YKa3aHO
[ICA Bapurasa™.

Brimeykazanabie  neekTbl B NPUPOAE CyllecTBa perneHuit. Mx
MOSIBJICHUE O3HAYaeT, YTO CHUJa pEIIEHHs CO3/JaHa MpaBoOBas XPOMOWU
OTHOILIEHMS, WK OH HE pemuTh. Hemocrarkm Jieskar B CaMOM pELICHUH H
YyIPOXKaIT CYObEKTUBHBIEC 3JIEMEHTHI NIPAaBOOTHOILLIEHUI B CBOEH TeMe WM B
[IPaBOBOM OCHOBE, B PE3YJIbTATE, WIM IPUXOIUT K HEIPABUIIBHBIM IPABOBBIX
NOCJEACTBUM, WM IOPUIUYECKOrO0 HEI()(PEKTUBHOCTU YIPABICHUECKOTO
peuieHus. 1o He AeeKThl MPOLEIyPHOro Xapakrepa, IOTOMY 4TO YJaJeHHe
TakuX JAePEeKTOB B COOTBETCTBHHM C IIOJOXKEHUSAMH O BO300HOBJICHUHU
IIPOU3BOJICTBA IO JIEITy" .

JledekTsl B aAMUHUCTPATUBHOM pEUIEHUH pE3yJbTaTOM aepuimTra B
MPEABAPUTEIILHOM  CIlyllaHud  faenma.  Yrto  Kacaercss  JIETAbHOTO
CYLIECTBOBaHMsI e(EKTHBIX PEIIEHUIN, HO 3TO HE UMEET 3HAYEHUSs, MOTOMY
YTO OLIEHKa MOJJIekaT pelieHre (GopM M ero NpaBOBBIX IMOCIEACTBUI U HE
pa30uparenbCTB, KOTOpble MM MpeAlecTBoBanId. Her moka3arenscTB o
pEelIeHUH 10 TPUYKUHAM, YKa3aHHbIM B cT. 156 § 1 nynkT. 1, 3. 4 u 7 Koznekca
00 aJMUHUCTPATUBHBIX €CIU ATO OyJIeT OT AaThl BPYUYEHUs WU MyOJIuKaLUU
npouio 10 ;eT, a TakKe pElIeHHE BBbI3BAJIIO HEOOpAaTUMBbIE IPABOBHIE
MOCHEACTBUA. OTO YUYPEXKIEHUE, KOTOPOE SBIAETCS OTPULATEIBHBIM
YCJIIOBUEM Ul OTMEHBI aIMAHUCTPATUBHOIO PELLIECHHUs, XOTS U HE OIPEEIICHBI
B Kozpekce anMUHUCTPAaTMBHOIO CyIONPOU3BOJACTBA, a ONPEACISIETCS B
IIpeLeNeHTHOM IpaBe M juteparypbl. llo Ilpenmonaraercs, 4ro 310 HE
BO3MOXKHO, YTOOBI OTMEHUTH AJMUHUCTPATUBHOE PpEIICHUE TPUBOIUT
MPaBOBBIX TMOCJIEJACTBUM COOCTBEHHBIX JCHCTBHI, KOTOPHIC BIACTh HE MOXKET
M3MEHHTH .

N B nurepatype M CyneOHOW MNpPaKTHKE aJIMUHHUCTPATUBHBIX CYIOB,
npearnosiaraeTcs, 4YTo TMOBTOPHO po30epaTenbcTBO IO JIeJaM OpraHoB
YPETYJIUPOBAaHbl J0 OKOHYATEJIBHOTO PEIICHHWs BO3MOJKHO TOJIBKO IIOCIE

*Wyrok WSA z dnia 10 pazdzeirnika 2006 r. I SA/WA 1005/06, orzeczenie.nsa.gov. pl.

¥ H. Ciepta, R. M. Sarbinski, K. Sobczyk-Sarbinska, Roszczenia przystugujgce bylym wlascicielom tzw.
gruntow wraszawskich. Sposob ich dochodzenia w postgpowaniu administracyjnym i sqdowym s. 124.
0 1. Borkowski, Niewaznosé¢ decyzji administracyjnej, s. 52.
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OTMEHBl TMEPBOHAYAIBHOTO PEIICHUS] PEXKHUME, YCTAaHOBIEHHOM 3aKOHOM.
AJIMUHHCTPAaTUBHOE PELICHHUE JOJHKHO MPeo0IialaTh CHOBA MOCEIUIUCH €lIe
OJIMH CIIy4ail 10 NPUHSATUS OKOHYATEIBLHOIO PEIICHUSI ATOT0 OpraHa, a He
dbopMHupOBaHUS ~ OTMEHUTH  TIEPBOHAYAJILHOE  pEIICHWE Ha  OCHOBE
OpeAnucaHuii  AJMUHUCTPATUBHO-TIPOIECCYANIbHOTO  KOJIeKCa  SIBIIAETCS
MCKa)KEHHBIX. "

IIpaBoBbIe MOC/IEACTBUS OTMEHbI A/IMUHUCTPATUBHOIO PelIeHUsA

HeoOpaTtuMocTs mpaBOBbIE MOCIAEACTBUS JOKTPUHA TMOHUMATH JABOSIKO
KaK YCJIOBHE a0COJIIOTHOIO CUYMTAETCsA B IIEJIOW CUCTEME MpaBa B, WU Kak
POJCTBEHHUK, HA3bIBAIOT MYOJUYHON BJIACTU M MPABOBOM OCHOBBI JJIsI CBOUX
JEUCTBUM B CIydasiXx MHAUBUAYAIbHBIH B CBOUX IPABOBBIX OTHOIICHUH C
4yeJaoBeKOM. Her mpaBui, COCTaBIAIOLIME IPABOBYIO OCHOBY ISl BJIACTh
aJIMUHUCTPATUBHBIX MEp, HAIpPABJICHHBIX HA BBIBOJI, OTMEHA pPa3BOpPOTa
MIPABOBBIX IIOCJICJACTBUM, BBI3BAHHBIX aJMUHUCTPATUBHOIO pEIICHUSA HE
BIIUSIET POJICTBEHHUK HUYTOXKHOCTH BBI30BET €r0 HEOOPATUMOCTb.

B coorBerctBuM co cr. 156 § 3 Kogekca agMUHUCTPaTUBHOTO
CYJIONPOU3BOJICTBA HE YTBEPKAATh PEIICHUE O MPUYMHAM, YKa3aHHBIM B CT.
156 § 1 nynkr 1, 3, 4 u 7 Konekca 00 aIlMUHUCTPATUBHBIX TJI€ ATO PEIICHUE
IpUBEIET HEOOpaTUMBIE MPABOBBIC MOCIEACTBHA. DTa KOHIEMIUS HE OyneT
BBOJIUTHh KaKMX-JIUOO MPAaBOBOE OMpeEJIeNIeHUE, HO ¢ TaKou ke (pOpMyITHMpPOBKa,
YTO TOJBKO Takue A(H@PEKThl MOTYT MPEMATCTBOBaTH OTMEHE pemieHus. B
IOPUCTIPYJICHIIMM TIOHSTUS HEMOMPaBUMbIA TMEPBOHAYATIBLHO 3aKOHHYIO CHITY
OBbLI CBS3aH C CUTYyallMEHl, B KOTOPOM 3TO HE BO3MOXKHO, YTOOBI BOCCTAHOBUTH
MpeabIayIee MPaBOBOM CTaTyC B CBSI3U C TE€M, UTO MEPECTaNIO CYIIECTBOBATH
O0OBEKT, KOTOPBIM KacajJcsi 3aKOH, WU JIMIO MOTEPSJI0 CIHOCOOHOCTH
YAEPKUBAThH ATO MPABO WJIM UCTEK YUPEKACHUE SABIISICTCS UCTOYHUKOM ITpaBa.

BepxoBHblii cyn B pelieHuu cemu cyaen ot 28 mas 1992 roga’’, 3asiBHIL,
YTO peaan3alys pelIeHUH 3aKa3e CHOC 3[aHus, IMOCTPaJdaBIINX OT Je(PEKTOB,
U3JI0KEHHBIX B cT. 156 § 1 Komekca aqiMUHUCTPATUBHOIO CYyAONPOU3BOICTBA
camMa 1o cebe He 03HayaeT, YTO PEIICHUE BBI3BAJIO HEOOPATHUMBIC MPABOBBIC
rocjeAcTBusg. B MOMEHT. 2 OTMETHJI, UTO "€CIU CACIKH C HEABMKHUMOCTBIO
peAlIecTBOBaIa  aIMUHUCTPATUBHOIO pEUICHUs WM T[epeayud  IpaBa
COOCTBEHHOCTH COCTOSIaCh QJMHUHHCTPATUBHBIM PEIICHUEM M PCIICHHE
HCKaXeH, Kak ormpeneneHo B cr. 156 § 1 Koxpekca agMUHUCTPATUBHOIO
CyIONPOU3BOJCTBA, MPOJaka UMYIIECTBA TPEThEMY JMIYy 3al[UIICHHON MO

*!' G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komantarz, s. 307..
11 AZP 4/92, OSNC 1992, nr 12, poz. 211
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MPUHIIUITY 3€MEIbHBIX PETUCTPOB, MPEACTABISET COO0M MPEnsSTCTBUE HA MYTH
K OTMEHE PELICHUS .

BepxoBHBIM Ccya  ykasaln, 4YTO €CJIIM  MPaBOBbIE  IOCIEICTBHS
QIMUHUCTPATUBHOTO PEIICHUS MOXET OBITh MOJHIT B aJAMHUHHCTPATUBHOM
3aMpoc, 4TO O3HAYaeT, YTO OHU HE SIBIIAIOTCS HeoOpaTUMbIMH. Pasperienue
AHB 9 Hos0ps 1998 rozxa43 3asBJICHO, 4YTO BBIBOJ M3 Ka3HBI WU
MYHHUIIMTIAIBHOTO COTJIAIIEHUs] C TMepefadye mnpaB COOCTBEHHOCTH Ha
MOMEIIICHUs] apEHIaTOPY BMECTE C MOCBSIICHUEM JAPOOHOM YacTh 3eMIIM IS
BEYHOTO IOJIH30BaHUS OTPAHUYUBACT Cepy YperyaupoBaHus Jeia K BBIBOIY,
YTO NpoJaxa pEeHIeHUs apeHjgaTopa ObUIO NPHHATO B HApyLIEHUE 3aKOH.
Kputnueckas pesonmronun BbICTYNUI €. YapHUK, KOTOpPBIM B €ro rosoce 9
HOs0ps 1998 roma™ yTBepsKkaam, YTO CyTh HEHCIIPABHBIX PEIICHHH, BELYIIHX
K OTMEHE CJIEIYIOUIEr0 pPElICHUs I'PAKIAHCKOE CYIONPOU3BOJCTBO JOJIKHO
paccMaTpuBaThca  JedEKT  3asBICHUA  MPEACTABUTEIbHBIA  OpraH
rocynapctBa.llonoxkenne AHB oOecneunBaeT moKynaTenO 3allUThl, HE
obOecrieunBasi €ro MepBOHAYAIBLHOIO BIAJEblla COOCTBEHHOCTU, U B TO K€
BpeMsl HapylIaeT IPUHIUII, YTO HUKTO HE MOXET IepeaTh O0JbIIIe MpaB, yeM
MMEET, U MOATOMY HOBBIN BIIAJIENICI] HE MOKET pacCUMTHIBATh Ha BEpE 3aJI0T
3eMEeJIbHBIX PETUCTPOB.

BBugy ocoboro ciyuas, Koria MMyIIECTBO ObUIO J1aHO B OeccpoyHOe
TpeThel CTOPOHOW B  XOJ€ aJIMUHHUCTPATUBHOTO  pa30dupaTenbCcTBa
aHHYJIMPOBaTh pEIIEHHE, KOTOpOE€ 3axBaTui Biactb B 1964 ronpy
COOCTBEHHOCTH Ka3HaueWcTBa pa3BUToil cooctBeHHOCTH, AHDB yxke BbIpaszui
JIPYTyI0 TOYKY 3pPEHUS, CUUTAsl €ro MPUEMJIEMbIM JIJIi aHHYJUPOBAHUS 3TOTO
pemienusi. B o6ocHOBaHME cO CChUIKOM Ha paHee npereneHtHoro npasa AHbB
1 BepxoBHbI cyn, a Takke 0ojiee paHHHE rojioca oOpaTHJl BHUMaHUE Ha TO,
YTO HEOOPATUMOCTH IOPUINYECKON CUIIBI PEIIEHHUsI HEe OMTUPAIOTCS Ha TO, YTO B
pe3ynbTaTe ero aHHYJIUPOBaHUU OyJeT COPOCUTH BECh TPABOBOM CTATyC paHee
CylllecTBYyIOIUX (HampuMmep,. BoccTraHoBlIeHHE HEABUKUMOTO HMYIIECTBA)
MOTOMY YTO 3TO HE Pa3BOPOT BCEX IMPABOBBIX MOCIEICTBUNA, HO TOJBKO JJIf
pa3BOpOTa TOJBKO MPABOBBIE MOCIEACTBUSA, KOTOPHIE BbI3BAJNIA PEIICHUE CaMO
Mo cebe MCKaKCHHBIM 10 HEeJACHCTBUTENBHBIM. Kak BbI MOXETe MPUHECTH,
Mpele/ICHTHOE TpaBO BepXoBHOrO aIMUHHUCTPATHUBHOIO CyjAa JIBUKETCS K
OTPAaHUYUTEIIBHBIM TOJIKOBAHUEM TEPMHUHOB, KOTOPBIE HE MEPEKPYUYIOTHCS
IOpUUYECKYI0 CHJIy M, TakuM o0pa3oMm, 4YTOObl OrpaHHYUTh chepy

 OPK 4/98, OSNA 1999, nr 1, poz. 13.
* OPK 4-7/98.
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IIPUMEHEHUSI B CIy4ae BO3HUKHOBEHMS COMHEHUW OTHOCUTEIBHO XapakTepa
3aKOHHYIO CHIIy PELIEHUs HECOBEPIIEHHBI U ITyCTOT

VYKkaxxute B IpeOCTaBICHUU JJIsl IPABOBBIX MOCIEACTBUN O3HAYAET, YTO
pedb uaeT He O (pakTax M3-3a CYIIECTBOBAHUSA WU JAEPEKTHOTO HMCIIOIHEHUS
penieHus: OyeT HEUTPaJIbHBIM, a TaK)Ke€ MPUMEHEHHS STOTO MOJI0KEHHUS, €CTh
JI pealibHbl€ BO3MOKHOCTH YCTPAHUTh MOCIIEICTBUS, BEI3BAHHBIE PEIICHUEM,
B YaCTHOCTH, BOCCTAHOBIICHHE .

Boicimii aIMHHHCTPATHBHBIA Cyq'® 3asBWI, 4TO caM (DAaKT MOCTPOCH
TPEThEH CTOPOHOW 3/1aHHsSI Ha OCHOBAaHUM YY>KOTO MMYLIECTBA, U B TAKUX
YCIIOBHSIX, KaK T€, OCIIAPUBAEMOE pelIEHUE ObLIO M3/1aJ YKa3bl, 00€CEeYMBAET
JUIIb OKOJIO CIIOCOOCTBYSI UyXOW 3€Mile YCWIMM. ODTO HE JOKa3bIBaerT,
BOCCTaHHWE HAa CTOPOHE MpaB COOCTBEHHOCTH 3TOr0 JMIAa HA 3€MJII0, IPAaBO,
KOTOPOE MOKET CTOATh Ha MyTH OTMEHBI BBIILIE. PEUICHUE.

HenBumxuMocTh, COCTOSIIMNA U3 3eMJIU, KOTOPbIE ObLIN B COOTBETCTBHUHU C
NOJIOKEHUSIMU YKa3a BapiiaBe B BEUHOE MOJIb30BAHUE TPEThSI CTOPOHA, CaM
nmo cebe O3HadaeT, 4YTO UEHTpaJbHBIA aJIMHUHUCTPAaTUBHBIN Pemenue,
MPUHATOE B COOTBETCTBUU C IMOJOKEHUSAMH HACTOSIIIET0 yKa3a, OTPULAIOIINX
OBIBILIETO BJIAJENbLIA 3€MJIA NPEJOCTABUTh IpaBa BPEMEHHOE BIIAJICHUE
3BOHKH TIPABOBBIE MOCIIEACTBHS 110 CMBICTY CT. 156 § 2 aa.k.”.

Hecmotpss Ha cTONb OOJBIION MpEHEICHTHOTO IpaBa IO BOIPOCY
0€3MOBOPOTHBIX MPABOBBIX MOCJIEACTBUIA OTMEHBI MPAKTUKU MYOIMIHOTO
yIpaBJEHUS HE MPU3HAIOT BAXKHOCTh UCKYCCTBA. 156 § 2 a.1..K. ¥ 3TO MOTOMY
YTO aHHYJHMpPOBAaTh pEUIEHUE JEKpeTa TOJbKO B COOTBETCTBUU CO
cT. 156 § 1 a.m..k.

0e3 pacCMOTPEHHMs BBI3BAHO JIM PEIICHHE YIEPKUBAECTCS HEOOpaTUMBIE
MIPaBOBBIE TIOCIEACTBUS, PUBECTH K HEHY>KHOW MPOJIEHNE pa30nupaTenbCTBa.
JUist  TmatenapbHOro  OCMOTpa  BbIie. A()QPEKThl  MOKHBI  MOOYAWUTH
00CTOSITETLCTBO PETYJIMPOBAHUS HEJBIKMMOE HMMYIIIECTBO TOCIE MPUHSTHS
HE3aKOHHBIX YKa30B. Paccyxaenuss HeOOOCHOBaHHBIM KaKkeTcs, 4To BapiraBa
peryJupoBaHre HEABUKUMOCTH HE SBIsIeTCS MpsMON 3(D@PeKT HEe3aKOHHOTO
pEelIeHs] YKa30B, HO Pe3yJIbTaThl OT JIPYTUX COOBITHH, KOTOpPbIE MPOU3OILLIN
nocJjie BbIXoJa JaHHoro pemieHus. [Ipemocrasienue cr. 156 § 2 a.m..k He
JIeNCTBUTENBHO  pa3inuMyaeT MOpPsSMOTO H  KOCBEHHOTO  BO3JIEUCTBUS.
CyuiecTByeT HHMKAaKUX COMHEHHUM, YTO MPHUHSITHE PEIICHUS HEKOPPEKTHOM
YKa30B 3alyCTUTh IEMOYKY COOBITHI, BEIyIIMX K PETYJIMPOBAHUIO ITOTO

* J. Borkowski, Zmina i uchylenie decyzji ostatecznych decyzji administracyjnych, Warszawa 1967, s. 29.
* Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2012 r., I OSK 872/11, orzeczenia nsa.gov.pl
7. Kmieciak, Odwolania w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2011, s. 64.
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UMYILECTBA, U, CIEA0BATEIBHO, B KOHEUHOM cueTre, PerynnpoBanue pe3ynbrar
OIIMOOYHBIX pemeHud yka3oB. CcplUlasgch Ha MPUHLMII OTBETCTBEHHOCTH 3a
ymep6 ot uckycctBa. 160 Komekca, Ha OCHOBaHHH 3TOTO TOJIOKEHUS B TOM,
YTO NPHUHATHE PEUICHUS HEKOPPEKTHOW YBEJIMYMBAET BEPOSITHOCTh YKa30B B
paMKax Tak pEryJIMpOBAaHUS.MYJIbTU-IIPUUMHHOCTb, W  CIEAOBATEIIBHO,
CkpaObl MMOHECEHHbIE T'OCYJAapCTBOM U IO3TOMY OTBETCTBEHHOCTb 32 3TOT
spdpexr B Buae Ilonmoxenus. SIcHO Takke, 4TO €ciaM pelIeHUE HE ObUIO
INPUHATO J1e(PEKTHBIE YKa3bl, PErYJIMPOBAHUE B 3TOW HEABM)KMMOCTH HUKOI/IA
He cayuutcsa. IloatoMy clienryer MpeanosiokKuTh, YTO MNPUOOPETEHHE
HEJBKUMOCTH B BapiiaBe ¢ TpeTbUMHU CTOPOHAMHU, KOTOpPbIE JEHCTBYIOT
N00OpOCOBECTHO, SIBIISIETCA  HEOOPATUMBIM  PE3YJIHTATOM  HEKOPPEKTHBIX
INPUHATUS ~ YKa30B, W  CIENOBAaTEIbHO, HAA30pPHBIA OpraH  BEIEHUs
pa30uparenbcTBa JOJDKHBI 3aK/IIOUUTh, YTO pEIIeHHE ObUI0O NPUHATO B
HapylleHue 3akoHa. HampoTu, IpUBOAUT K PEIICHUSM HEOOOCHOBAaHHBIX U
HEONpaBJaHHbIX. Han30pHBIM OpraH B IOJMHOW MEpEe OCO3HAET, 4YTO B
pe3ynbrare BapmaBckoro peryjaMpoBaHHs HEABM)KMMOCTUA I[OBTOPHOIO
paccmotpenust dekretowego mOpuIIOKEHUS W TaK HE JOJDKHO MPHUBECTU K
CO3JJaHUIO MpaBa BEYHOT'O MOJIb30BAHMS W M3pa BapiiaBa HET BO3MOXHOCTb
MOJIOKHUTENBHOrO penieHusi. Tak 4To €CTh HEOOOCHOBAaHHBIM YMHOKEHHE
aJIMMHUCTPATUBHBIX  Pa30MpaTeNbCTB, KOTOPHIE MPHUBOJUT TOJNBKO K
NPOUICHUIO JEHCTBUS. AHHYJIMpPOBAHHE SIBISETCA CJOXKHBIM, HO ObLI
BJIaJIeNblla TpeOOBaTh KOMIIEHCAlMio. B CBsi3u Cpoka HCKOBOM J1aBHOCTH
M3JI0)KEHBl B CT. 160 § 6 a.m..K. OH BBIHYXKJEH INPUHATH JONOJIHUTEIbHBIC
Mepbl, HECMOTPSI Ha TO, YTO HM3-3a PEAKTUBALMU PA30MPATENHCTBA HE OHH
MPUYUTAIOTCS.

HeoOpatuMocTh  MpaBOBBIX  MOCIAEACTBUM  MPOUCXOIUTH,  KOTJa
aAMUHUCTPATHBHBIA OpraH B IIpEAeNiax CBOEM IOPHUCIAMKLIUU 33034 H
KOMIIETEHTHOCTh MOKET OOPYIIUTH MPaBOBbIE MOCIEICTBUS CBOUX JIEHCTBUI
C HOMOIIIBIO JIOCTYIHEIX €My B COOTBETCTBUH C NPABHIIAMHE .

IIpaBoBbIe MocjieCTBHS OTMEHBI PUHATHS
CornacHo cyneOHOW TpakTHKE BBICIIEro aAMHUHHCTPATHBHOTO Cya
OTMEHWJI aJ]IMUHUCTPATUBHOE PEIICHHE B COOTBETCTBUU CcO CT. 156 § 1 a.m..k.
BCTYMAET B CUJIy eX func v, TakuM oOpa3oM, pelIeHHEe BBIAACTCA B OOBIYHOM
MOPSAJKE JTOJKHBI pacCMaTpUBATHCA, KaK €ciau Obl OH He ObLI BbLAAH. DTO
O3HayYaeT, YTO pelleHHe O Mpu3HaHuU peuieHuss HaOmromarenbHOro cosera

* H. Ciepta, R. M. Sarbinski, K. Sobczyk-Sarbinska, Roszczenia przystugujgce bylym wlascicielom tzw.
gruntow wraszawskich. Sposob ich dochodzenia w postegpowaniu administracyjnym i sqdowym, s. 129.
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YKa30B yCTPaHUThb €ro OT MPAaBOBOM CUCTEMBbl 3aJHUM YHUCJIOM, TaK 4YTO
OpIBIIET0. BapmaBckoro ocraercsi COOCTBEHHUK, MO KpailHEH Mepe, IMoKa
BJIaJIeTIel] 3aMpOC JIEKPeTa IIepPeOCBU/ICTEIHCTBOBAHNIE 3IAHUS .

I[Io ™muenunto AHD 3akoHHYX CuiIy OKOHYATENBHOIO PELICHUS
HaGnrogatenbHoro  coBeTa,  JCHCTBYIONIETO  PETPOCIEKTUBHO,  3a
UCKJIIOUCHHUEM YAAJICHUs U3 CyIeOHOTrO PElICHHs YyKa3bl 3aKII0YAaeTCs B TOM,
YTO MyHHUIIMMAIWTET BapiaBa He mpoiTH MpaBo COOCTBEHHOCTH Ha 3/aHHE,
yHnOMSIHyTOro B ¢T. 5 a .B. u. r. lllTpad HUYTOXKHOCTH, IJIsi CEpPbE3HBIX
HapyIlIeHU!M 3aKOHA, UMEET MIPABOBBIE MOCIEACTBUS JTUIIEHUS PEIINTEIBHOCTH
BBI3BAaTh IOPUAMYECKUE ITOCIEACTBUS, NMPU3HABAEMBIE 3aKOHOM OT BPEMEHH
HE?(D(PEKTUBHOCTU MPABOBBIX CPEACTB PETPOCIEKTUBHO U BEPXOBEHCTBA
3aKOHa TapaHTHsl TOCYJIApCTBEHHOM aJIMHUHUCTPALMU OIPEIEIIUIO MPAaBOBbIC
IOCIIC/ICTBHSI, KOTOPBIE HE MOTYT ObITh OTMCHEHBI .

Pemenne nckaxkeHbl KaKuX-JIM00 J1ePEKTOB, U3TOKEHHBIX B CT. 156 § 1
aIlL.K. Pe3ynprar B HENEHUCTBUTEIIBHOCTM HE aKT OYEBUJIHOW. HO
CYILECTBYIOIIME U (DYHKIIMOHUPYIOIIME B MPABOBBIX CAEIOK. Takoe pelieHue
ObLIO OBl MOJIE3HO MPE3yMIIMsl MPaBUIBHOCTH M B CHIIy JI0 T€X IOp, MOKa
YIAJUTh MPAaBOBOM TOPrOBBIM B MOPSJAKE W HA YCIOBUSX, YKa3aHHBIX B KOJIE
IIOBEICHUST aJIMUHUCTpATUBHBIM. COrjIacHO 3TOM TOYKE 3pEHHS PELICHHE
COBETA, KaK MPU3HAHO HEJICUCTBUTEIBHBIM PEIICHHE OMMUOOYHBIM U BbIJIaBATh
€e C HapylLIeHHEM 3aKOHA, UMEEeT 0OpaTHyIo cuily. B ciydae koMmmeHcauu
[O3TOMY CIEAyeT Ha OCHOBE HaOJIOJATENbHOIO COBETa  MPHUHSATH
OKOHYATEJIbHOE PEIIEHUE, OH MOKA3bIBAET, YTO PEIICHUE ObLJIO HE3aKOHHBIM
aKTOM W, CJEAO0BaTeNIbHO, MPEACTaBISIET COO0O0M 3apOKIaoIIyoCs AENIUKTa
0053aTeIBCTBO O BBIMJIATE KOMIIEHCALIUU YK€ B MOMEHT BbIycka. Pemienue
OOBSIBUTh HEJACHCTBUTENIBHBIM HAA30PHBIX U HEKOPPEKTHBIX PEIICHUN U
BBIJIATh €r0 HapyIICHUE 3aKOHA UMEET OOPaTHYIO CUIIYy, UTO O3HAYaEeT, YTO Ha
€€ OCHOBE CIIEAYeT MPEANOI0KUTh, YUTO CYOBEKTOM PELICHHS TOrO UCTIOPYEHBI
KaKUMU-TM00 JedeKkTaMu yKe HE3aKOHHBIH aKT Ha MOMEHT BBIITyCKa.
Peurenue HeeiCTBUTENIBHBIM HE UMEET FOPUIUYECKON CUIIbL, XOTSI HEKOTOPBIE
daKThl cTABATCS .

B nayke, 3aK0H aJJMUHUCTPATUBHBIN aHHYJIMPOBAHUE PAa30MPATEIbCTBO B
NEKJIIAPATUBHOM aKTa CIEQYET, YTO PEIICHUE CUYUTAET HEACHCTBUTEIIbHBIM.
CoOCTBEHHOCTh BBITIOJIHEHUU YCJIOBHM, YCTAaHOBJICHHBIX B CT. 5 JEKpeTa
KpENnuTCs K NpaBoW B 3eMil0. B ciydae, e€ciau NOPEeTeH3MH Ha IPaBo

* A. Hetko, Dekret warszawski. Postepujgce wywlaszczenie nieruchomosci, Warszawa 2008, s. 59
*%Uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 13 listopada 2012 r., I OPS 2/12, orzeczenia.gov.pl.
>! A. Hetko, Dekret warszawski. Wybrane aspekty systemowe, Warszawa 2012, s. 41.
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COOCTBEHHOCTH Ha 3eMIJIIO U 3J]aHUs CIIY>)KUT PasHbIX JIIOJeH, To mpu padote ¢
npockO0ON O CO3/IaHUU BPEMEHHOW COOCTBEHHOCTH CO3JACT MpOoOJIeMy, YTO
OyneT TpOWCXOAWTh B COOCTBEHHOCTh 37aHUSI TIIOCJIE YCTAHOBIICHUS
BPEMEHHOE BJIAJICHME WM B BEYHOE MOJIb30BaHHE. B COOTBETCTBUU C
MOJIO)KCHUSIMU BPEMEHHOE BJIQJICHUE MOXET OTCTauBaTh CBOIO MO3UIUIO, YTO
BJIaJIeJIel] 3/1aHUsI TE€PSET CBOMCTBO K COOCTBEHHMKY 3€MJIM BPEMEHHO H3-3a
BPEMEHHOTO BIIAJICHUSI BBEJACHUS PA3ACIIbHOTO BIAJICHUS 37aHUS, UMEIOIIErO
IOPUMYECKYI0O OCHOBY B CT. 5 JIEKpeTa HMCTEKaeT, U camMo 3JaHUE CTaHET
YaCThIO TTOYBBI.

Ho B cinywae y3ydppykra Takoro pacCykJI€HUsI HE MOXKET ObITh
COXpaHEHa, TOTOMY YTO MPHU OCBSAIICHUH 3€MJIM JJISI BEYHOTO IMOJb30BaHUSA
JOJDKEH TPUUTH C TNpUOOpETeHHEeM TMpaBa BEYHOIO COOCTBEHHOCTH
MCIIOJIB30BaHUs 37]aHUsl, PACIIOJIOKEHHOTO Ha 3eMelbHOM ydacTke. Kak Obl
OpUNTH K OSTOMY, KOrja COOCTBEHHMK 37aHUs He Obulo Obl paHee B
COOTBETCTBUM CO CT. 5 jaekpera Oynymem Y3ydpykryapuii, HO Ipyroi
YeJoBeK. JTO TaKKe MOXKHO TepeaaTh, HalpuMep, CTPOUTEIbHBIA M. ca.-
BapmaBa, Tak kak OH HE HMEET K 3TOMY HMYIIECTBa, TaK Kak BbINal,
AHHYJIMPOBaHUE OCHOBE [IJIi TPUOOPETEHUSI ATOTO HMYIIECTBA B BHJIEC
peurenns 06 oTkase o 1956 r.”%.

B yueHun HeneMCTBUTEIBHOCTH aJIMUHUCTPATUBHOTO PEIICHUSI OCHOBaH
Ha TPENOJIONKEHUU, YTO ONpENeJCHHAs CTEeNeHb WM THUI Je(EeKTHBIX
MMIUIMKAlUM CAaHKIUMKA B BHUAE OTKAa3a B MPU3HAHUU 3aKOHOM IIPABOBbBIC
MOCJIEACTBUSI pellieHUs. AHAIU3 TIOKa3bIBAET, YTO CT. 156 a.m..K. 3TO mpumep
WCIIOJIb30BaHUs CTPOUTEILHON aHHYJIUPOBATh PETPOAKTUBHO,

VYTpara OpPUAMYECKON CHUJIBI PEIICHUS HEICUCTBUTEIbHBIM 3aHUM
YUCJIOM, €lle pa3 MOBTOPSI0, YTO Ha CaMOM JieJieé 3TO OLEHKa nasteczg
BO3JICIICTBUE W PEIICHUE O MPHU3HAHHMM IpaBa HAa OCHOBE XYJ0>KECTBEHHOM
JUTEPATYPhI, 4TO ATH A(DPEKTH HE CYIIECTBYIOT B 00JACTH HOPMATHBHO C
caMmoro Havana. [Ipouecc nTUKBUIALMU TOCHEACTBUNA PEIIEHUSI MO CYUIECTBY
aQHHYJIMPOBAHHBI HHUYEro Oojiee 0053aTEIBLHOTO OIICHKU TOCIEACTBUN
OTMEHBI pemieHus. Ha marepuanbHOM IJIaHE pedyb HACT O HCIOJb30BAaHUU
JIBYX CTaHJapTOB, MEPBBIM U3 KOTOPBIX JIMILIAECTCS MPUBS3KHU, B TO BpeMs Kak
JIPYTHE aKThl, KaK MPaBUJIO, MpaBa OTMEHbI JEUCTBUTEILHOCTh MEPBBIX, B TO
BpeMsi Kak OH 3aMeHsieT BpeMs OTMEeHbl. OTMEHHUTh pELICHHUE YKa30B B
COOTBETCTBMH CcO CT. 156 § 1 a.m.k.

> M. Kaminski, Niewaznos¢ decyzji administracyjnej. Studium Teoretyczne, Krakow 2006, s. 242.
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. TIPU3bIBACT K IOPUIUYECKOM CHJIbI 3aJHUM YHCIOM U B OTHOLICHUU
mpaBa Ha BEYHOE MOJIb30BaHUE 3eMJICH M MpaBO COOCTBEHHOCTH Ha 3/1aHUE,
T.c.. [Ipuunnel 3¢ dexT, kak ecnu peneHrueM MOCTAHOBJICHUM B HapyIICHHE
ct. 156 § 1 Kogekca aaMHHHCTPAaTHBHOIO CYIONPOU3BOJACTBA HE ObLI
BBIIYIIEH, U restytuje OpUrMHAIBHBIN IIPABOBOW CTATYC.

AHHYIMpOBaHHE PCEIICHHWs BAXXHO B CHUTyalllUHd, B IPAaBOBBIX
MEPOIIPUATHHN, B KOTOPBIX OJHO PEIICHHE B KAYECTBE OCHOBBI JUIS NPUHATHUSA
OKOHYATEJIbHOTO PELICHUsI 3aBUCUT OT OIPEACIICHUs YCIIOBUW, YKa3aHHBIX B
cT. 156 a.m..x. y1anuTh U3 MPaBOBOI CUCTEMBI.

DTOT BONpOC ABISIETCS BHAUMBIM B (POHOBOM PEKHUME BOIPOCAX,
KAacaloUIMXcsi OTMEHbl OKOHYATEJIbHBIX aJMHHUCTPATUBHBIX pEUICHUMH,
OPUHATBIX B COOTBETCTBUU CO CT. 7 IYHKT. 2 J .B. U. I. OTKa3aBIIUCh OT
CO3JaHusl BEYHOI'O IIOJIb30BAHUS 3€MJIEH B CBSI3U C MOCIEAYIOINUM PEIICHHEM
poAaTh MOMEIIEHUE WIN YUpEKICHUE Y3y(DPYKTa JpyroMy JIULLY.

OTMEHUTH pelleHHe, HA OCHOBAHHWU KOTOPOro ObLI BBIJAH €LIE OIHO
pelIeHne, HE COCTABILIIOT CHITy UCKyccTBa. 145 § 1 myHKT. 8 a.m..k.

. OcHOBOW 111 BO30OHOBJICHUS TTPOU3BOJICTBA IO JIEJTy B CBSI3U C 3TUM
pEelIeHUEM, HO U SIBJISIETCS OCHOBOM /U1 aHHYJIMPOBAHUS, @ OTMEHA PEIICHUS
MPOU3BOAUT IOPUAMYECKUE TMOCIEACTBUS 3aJHUM YHCIOM U OTJIOXKUTE
peleHre BO30OHOBJIEHUS pa30oMpaTesbcTBAa MMEET IPABOBBIE IOCIEICTBUS
HEMEUICHHO. Eciu penieHue OCHOBAaHO Ha MPEAINOJIOKEHHHM, 4YTO €CIId
peuIeHre 3aBUCUT OT pEUIEHUs, Ha OCHOBAHMM KOTOPBIX, B CBSI3U C
AHHYJIMPOBAaHUEM TMPABOBBIX TMOCIEJICTBUNA SBISIOTCS OTMEHWIM C JaThl
BbIJIAUM, ATO TAaKXKE 3aBUCUT pEIICHHE OBUI0O BBIHECEHO B BOIUIOIIEE
HapylleHWe 3aKOHa, MOTOMY YTO BJACTh HE ObUT KOMIETEHTEH pelaTh Ha
IPYrOM OTJIMYUE BOIMPOCHL, KOTOpPbIE KAKUM-TO OOpa3oM CBS3aHbl C
IIPEIAMETOM YPETYJIMPOBAHUS PELICHUS HEACHUCTBUTEIBbHBIM. Takou moaXo.
IMPUHAT B PE30dOUMKA BepXOBHOro agMUHUCTPATHBHOIO CyJa B Ciydasx,
CBA3AaHHBIX C OTMEHbl OKOHYATEJIbHBIX aJMUHUCTPATHBHBIX pELICHUH,
OPUHATBHIX B COOTBETCTBUM CO CT. 7 MYHKT. 2 11 .B. M. T. OTKa3bIBAET CO3/IaHHE
BEYHOT'O MOJIb30BAHUS PYromy JIMIly. AHHYJIUPOBAHUE aIMUHUCTPATUBHOTO
pelIeHusl JaHHOW CTaThbU. 7 MYHKT. 2 11 .B. U. T DTO ABJSIETCS HEOOXOIUMBIM

YCIIOBHUEM JIsI OTMCHBI PCIICHUS O IPOAAKE )KI/IJ'IBSISS.

>3 Hetko, Dekret warszawski. Wybrane aspekty systemowe s. 57.
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BriBoanbl

Bomnpoc HenBmwxumoctn B obnactu T.BapmiaBa sBisieTCS JOBOJBHO
CIOXHBIM. bbIBIIME Biazenblbl ObUIM JIMIIEHBI MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha
3eMJII0, KOTOpas CTajla COOCTBEHHOCTHIO MYHMIMIAIATETAa  CTOJIMIIBI
Bapimaga. 3nanusi, pacroyio:KeHHbIE Ha grucnie cTaji MpeaMeTOM OTAEIbHOIO
COOCTBEHHOCTH HBIHEIIHETrO Biajaenblia. B Hacrosimiee BpeMsi OHM MOTYT
npeciieJoBaTh CBOM MPETEH3UH 00 OCMapUBaHUU PEHICHUH HAa OCHOBaHUU
KOTOPBIX OHM OBLIM JMIIEHBI CBOETO uMmylnecTBa. OHU MOTYT ciellaTh U3-3a
aHHYJIMPOBaHUE. AHHYJIMPOBAHHE KaK JEKJIAPATUBHBIA aKT MpEArojaraer,
YTO PEUICHHWE CUYUTACT HEACHCTBUTENBHBIM. B cilyyae, ecnu NpeTeH3nH Ha
MpaBO COOCTBEHHOCTH HA 3€MIII0 M 3/IaHUS CIYKUT Pa3HbIX JIOAEH, TO Mpu
pabote ¢ mpoch0Ol O CO3AaHMM BPEMEHHOH COOCTBEHHOCTH CO3/acT
npobiieMy, 4to OyneT NpPOUCXOAUTh B COOCTBEHHOCTh 3/1aHUsl TOCHE
YCTAaHOBIICHHUsSI BPEMEHHOE BIAJICHHE WM B BEYHOE II0JIb30BaHue. B
COOTBETCTBHH C MOJOKEHUSIMHU BPEMEHHOE BJIaJICHUE MOKHO YTBEPKIATh, YTO
BJIAJIENICL] 3/IaHHSI TE€PSET CBOMCTBO K COOCTBEHHHMKY 3€MJIM BPEMEHHO M3-3a
BPEMEHHOTI'O BJIAJICHUSI BBEACHUS PA3ebHOIO BIAJICHUS 3aHUS, UMEIOIIETO
IOPUMYECKYI0O OCHOBY B CT. 5 JEKpeTa HMCTEKaeT, U camMoO 3JaHUE CTaHET
yacThio O4Bkl. Ho B ciydae y3ydpyKTa TakOro pacCy JeHus HE MOXKET ObITh
COXpaHEHa, MIOTOMY YTO IPU OCBSILIEHUM 3€MJIM JUII BEYHOI'O IOJIb30BaHUS
JOJDKEH TIPUUTH C TNpUOOpETeHHEeM TMpaBa BEYHOTO COOCTBEHHOCTH
UCIIOJIb30BaHUsl 3/1aHUS, PACIOJIOKEHHOr0 Ha 3eMelbHOM ywacTke. Kak Obl
NPUUTH K B3TOMY, KOrja cOOCTBEHHMK 3JaHus He Obuio Obl paHee B
COOTBETCTBUM CO CT. 5 jekpera OynymieM Y3yppykTyapuil, HO Apyroi
YeJlIOBEK. JTO TakkKe MOXKHO TIepefaTh, HampuMep, CTPOMTENbHBIN dYepe3
BapmaBy, Tak Kak OH HE€ HMMEET K 3TOMY HMMYLIECTBA, TaK KakK BbIIal,
aHHYJMPOBAaHUE OCHOBE [UIsI MPHOOPETEHUsT 3TOr0 MMYyLIeCTBa B BHUJE

perieHust o0 oTkase mo 1956 r.
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Metodologia

Analizie poddano 115 graficznych memow internetowych
pochodzacych ze zZrédet polskojezycznych 1 120 graficznych memow
internetowych  pochodzacych ze zrodet anglojezycznych. Podczas
gromadzenia memow majacych stanowi¢ probke badawcza ograniczono si¢ do
stron umozliwiajagcych wyszukanie najbardziej popularnych memoéw. Sad
przekazany w popularnym memie jest bardziej miarodajny podczas oceniania
obrazu wspotczesnej Rosji.

Aby zwigkszy¢ wiarygodnos¢ badan zdecydowano si¢ nie traktowaé
kazdego analizowanego memu w ten sam sposob. Jako zrodla memow do
probki badawczej wybrano trzy strony gromadzace memy graficzne, ktore
maja wbudowane mechanizmy oceniania. Dzi¢ki nim kazdy internauta moze
odda¢ glos poparcia lub uznania dla danego memu. Wspomniane glosy
zostaty wykorzystane jako miary wag podczas ilo$ciowego analizowania
memow. Mem, ktory otrzymat 50 gloséw poparcia bedzie dwukrotnie bardzie;
wpltywat na wynik badania niz mem, ktéremu przyznano 25 gltosow.
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Do zebrania memoéw stanowigcych probke badawcza wykorzystano
strony: kwejk.pl, demotywatory.pl oraz fabrykamemow.pl. Memy
wyszukiwano dla hasta "Rosja" przy pomocy wyszukiwarki Google oraz
wyszukiwarek wewnetrznych na stronach internetowych.

Memy stanowigce anglojezyczng grupg kontrolng zebrano na stronach
memecenter.com, memes.com oraz cheezburger.com. Dzigki zastosowaniu
metody wag biorgcej pod uwage liczbe gloséw poparcia dla danego memu
uzyskano nie 113 (liczba meméw) lecz 27104 opinie w przypadku polskich 1
647720 w przypadku meméw pochodzacych ze zrodet anglojezycznych.

Zebrane dane

Po uporzadkowaniu i analizie probki badawczej udato si¢ wyodrebnic
22 glowne cechy przypisywane Rosji w memach internetowych oraz 14
kategorii tematycznych, ktére najlepiej opisywaly memy internetowe. Podczas
analizy poparcia przyznawanego poszczegdlnym cechom przez odbiorcow
memow polsko 1 anglojezycznych wykorzystano ten sam zbior cech aby
umozliwi¢ zaprezentowanie najwazniejszych roznic 1 podobienstw. W tekscie
artykulu oraz na diagramach wymienione beda jedynie kategorie, ktore
uzyskaly ponad 2% udzialu w calym zbiorze opinii. Pozostale, jako
statystycznie mniej znaczgce zostang opisane wspolng kategorig - inne.

Cecha Liczba Odsetek
Agresywni 6574 24%
Dziwni 1315 5%
Prymitywni 2462 9%
Twardzi 4131 15%
Alkoholicy 3192 12%
Zwigzani z

Niemcami 679 3%
Wplyw na polska

polityke 4694 15%
Inne (12) 2731 15%

tab.1 Rozktad opinii odbiorcow memdéw pochodzacych ze zrddet
polskojezycznych z doktadnoscig do 1%

67




CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJUKHU 2015 poky

Cecha Liczba Odsetek
Agresywni 118994 18%
Dziwni 157559 24%
Prymitywni 79371 12%
Twardzi 124084 19%
Opresyjna/uciskani 70396 11%
Inne (17) 22251 12%

tab.2 Rozktad opinii odbiorcow meméw pochodzacych ze zrddet
anglojezycznych z doktadnoscia do 1%

Zycie codzienne 4503 17%
Motoryzacja 1335 5%
Polityka 8675 32%
Architektura 1112 4%
Zwierzeta 1292 5%
Technologia 134 0%
Alkohol 533 2%
Wojna 3178 12%
Wojsko 1305 5%
Putin 3137 12%
Religia 874 3%
Sport 861 3%
Przestepstwa 0 0%
Lacznie 27104 100%

tab.3 Rozklad kategorii dla memoéw pochodzacych ze zrdodet
polskojezycznych z doktadnoscig do 1%
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Zycie codzienne 227287 35%
Motoryzacja 75981 12%
Polityka 44666 7%
Architektura 4726 1%
Zwierzeta 8163 1%
Technologia 1479 0%
Alkohol 0 0%
Wojna 4389 1%
Wojsko 208907 32%
Putin 0 0%
Religia 0 0%
Sport 0 0%
Przestepstwa 4432 1%
Lacznie 647720 100%

tab.3 Rozklad kategorii dla memow pochodzacych ze zrodet
anglojezycznych z doktadnoscig do 1%

Analiza danych

Agresywni - ponad 24% spos$rdéd odbiorcéw polskojezycznych memow
internetowych uwaza lub uwazato, ze Rosja jako kraj lub Rosjanie jako jej
mieszkancy sg agresywni. Jest to najczes$ciej pojawiajagca si¢ cecha w
przypadku polskich meméw internetowych 1 trzecia (ponad 18%) w
przypadku memow anglojezycznych. Na tej podstawie mozna uznac, ze Rosja
jako kraj jest powszechnie uznawana za panstwo kojarzone z agresjg, cho¢ w
przypadku Polski opinia ta jest wyraznie silniejsza. Memy, ktore reprezentuja
te ceche to np. obrazy przemocy, ktérej strona czynna jest utozsamiana z
Rosja lub Rosjanami.

Dziwni - z wynikiem ponad 24% to najpopularniejsza cecha
przypisywana Rosji przez uzytkownikéw stron anglojezycznych. W
przypadku Polski (blisko 5%) cecha znalazta sie dopiero na 6 miejscu. Wynik
mozna  wytlumaczy¢  wynikajacym  z  potozenia  geograficznego
wystepowaniem wiekszych podobienstw kulturowych pomiedzy Polska, a
Rosja niz Rosja, a np. USA.

Prymitywni - pigte miejsce w przypadku zrddet polskojezycznych
(ponad 9%) 1 czwarte dla zrédet anglojezycznych (ponad 12%). Popularnosé
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cechy "prymitywni" §wiadczy o tym, ze znaczna cz¢$¢ odbiorcoOw utozsamia
Rosje z krajem gorzej rozwinietym od ich wlasnych.

Twardzi - to trzecia co do popularnosci cecha w przypadku memow
pochodzacych ze zrodel polskojezycznych (ponad 15%) i1 druga dla
anglojezycznych (ponad 19%). Znaczna cze$¢ internautéw utozsamia Rosjan z
osobami zdolnymi do znacznego wysitku fizycznego, wytrzymatymi,
odwaznymi 1 odpornymi na dziatania czynnikéw atmosferycznych. Jest to
cecha, ktéra przyczynita si¢ do zebrania najwigkszej liczby neutralnych 1
pozytywnych opinii na temat Rosji.

Alkoholicy - Blisko 12% os6b opiniujacych memy pochodzace ze
polskich Zrodet uznato, ze cechg charakterystyczng Rosjan jest naduzywanie
alkoholu. W przypadku odbiorcow zrodet anglojezycznych byty to niecate
2%.

Wplyw na Polskg polityke - druga co do popularnosci cecha wsrdd
memow pochodzacych z polskich Zrédet (ponad 17%) jest zupelnie nieobecna
w przypadku memoéw ze zrodel anglojezycznych. Na jej przyktadzie widaé
najwicksza rdéznice pomigdzy Polska, a krajami anglojezycznymi, ktora
wynika prawdopodobnie z uwarunkowan geopolitycznych 1 historii stosunkow
polsko-rosyjskich. Tworcy 1 odbiorcy memow przypisujacych Rosji wptyw na
polska polityke niemal jednomys$lnie uznajg to za zjawisko negatywne.

Zwiazani z Niemcami - kolejna cecha przypisywany Rosjanom w
polskich memach (2,5%, ktora nie jest obecna w memach pochodzacych ze
zrodet anglojezycznych. Ponownie, przyczyny nalezy szuka¢ w zaszto$ciach
historycznych 1 potozeniu geopolitycznym Polski. Cze$¢ internautdéw uwaza,
ze pomiedzy Rosja, a Niemcami wcigz istnieje porozumienie, ktorego efekty
sg niekorzystne dla Polski.

Opresyjna/uciskani - ostatnia z opisywanych cech znajduje si¢ ponizej
dwuprocentowego progu w przypadku memow polskojezycznych, odbiorcy
memoOw anglojezycznych wskazujg na jej wazkos$¢ w blisko 11% przypadkow.

Wnhioski i podsumowanie

Poza procentowym rozkladem poparcia dla przypisywania
poszczegolnych cech Rosji sprawdzono rowniez jaki stosunek maja do niej
odbiorcy memoéw. Uwzgledniono trzy opinie: pozytywng, neutralng oraz
negatywng. Odsetek opinii pozytywnych jest podobny dla odbiorcow memow
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polskich 1 anglojezycznych 1 wynosi odpowiednio 6% i 5%. Tak niskie
poparcie nie powinno by¢ jednak bezkrytycznie uznawane za wyznacznik
miejsca Rosji wsrod innych krajow. Memy internetowe znacznie czgsciej
bazuja na ironii i sarkazmie, za pomoca, ktorych autorzy daja upust
okreslonym uczuciom, niz na uznaniu pozytywnych zjawisk. Dlatego brak
pozytywnych opinii nie musi sam w sobie $wiadczy¢ o negatywnej, w
poréwnaniu do innych panstw, opinii internautOw na temat Rosji. Bardziej
interesujace sa roznice pomigdzy odsetkiem osOb przypisujacych Rosji
neutralne (38% - polskojezyczne, 79% - anglojezyczne) oraz negatywne (56%
- polskojezyczne, 16% - anglojezyczne) cechy. Na przyktadzie
przytoczonych danych wida¢ wyraznie, ze odbiorcy polskojezycznych
memoOw maj3 znacznie bardziej negatywng opini¢ na temat Rosji niz odbiorcy
memow anglojezycznych

Do okreslenia przyczyn 1 konkretnych zjawisk, ktére wplywaja na
bardziej negatywne postrzeganie Rosji przez Polakéw wykorzystano miedzy
innymi dane dotyczace popularnosci poszczegdlnych kategorii oraz cech.
Najbardziej oczywista roznicg jest znacznie wigksza obecnos$¢ tresci
zwigzanych z polityka 1 wojng w przypadku memow pochodzacych ze zrodet
polskojezycznych. Zdecydowanie wigcej miejsca poswigcono rowniez samej
postaci Putina i konkretnym przejawom Polityki zagranicznej Rosji, ktora
posrednio lub bezposrednio wplywa na Polske. Stosunkowo mato odniesien
np. do komunizmu 1 okresu zimnej wojny w memach anglojezycznych moze
swiadczy¢ o mniejszym przywigzaniu lub o gorszej znajomosci historii wsrod
ich odbiorcow. W toku dalszych badan mozna mig¢dzy innymi poréwnaé
wyniki analizy memow internetowych do zawartosci prasy, telewizji 1 innych
mediow.
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Zachodzace w Europie procesy zjednoczeniowe, zmiany na $wiecie,
udziat Polski w integracji europejskiej, wplywaja takze na sposdb w jaki
interpretowana jest historia, zrodta 1 materialy historyczne. Przykladem
publikacji, ktéra w inny niz dotychczas sposob analizuje histori¢ jest praca
The British Isles. A history of Four Nations, autorstwa Hugh'a Kearneya'. W
ksigzce historia Wielkiej Brytanii zostala przedstawiona jako dzieje czterech
narodéw, w dotychczasowych analizach dominowal dyskurs utozsamiajacy
dzieje Wielkiej Brytanii z historia Anglii’>. Podobnie historia powstania
styczniowego zostala zdominowana przez utozsamianie go z polskim
powstaniem, z walkg o niepodlegtos¢ Polski, polskiego narodu, walkg o
polskie cele polityczne. Prawda jest jednak bardziej skomplikowana 1
uzasadnionym wydaje si¢ pytanie czy celem powstania nie byla takze walka o
wskrzeszenie federacji Trzech Narodoéw”, ktora byta niezrealizowanym celem

1Keamey H., The British Isles: A History of Four Nations. Second Edition, Canto Classics Editions,
Cambridge University Press, 2012

’Ibidem s. XV

*zurawski vel Grajewski R., ,,Obok Orla znak Pogoni”. Ostatnie wspolne powstanie narodow dawnej
Rzeczypospolitej, ,,Universitas Gedanensis” 2010, R.22, t. 40, s. 203-216
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politycznym Unii Hadziackiej’. Pewnym narzedziem pozwalajacym badaé
oraz ulatwiajagcym rozumienie réznych dyskursow narodowych, ktore
odgrywaja szczegdlnie istotng role w ramach dyplomacji kulturalnej migdzy
narodami Europy Srodkowo-Wschodniej, jest kategoria efektu Rashomona’.
W filmie Akiro Kurosawy, Rashomon, dochodzi do zabojstwa, ktére miato
czterech $wiadkow, jednak kazdy z nich we wzajemnie sprzeczny sposob
relacjonuje to co widzial’. Z punktu widzenia pamieci efekt Rashomona
polega na tym, ze kazda ze stron opowiadajaca inng histori¢ na temat tych
samych wydarzen méwi prawde, r6znica wynika z innej perspektywy, z ktore;j
patrza. Przepisem na budowanie wspolnej pamigci zbiorowej 1 uwzglednienie
roznych perspektyw jest uznanie punktu widzenia z jakiego dana strona si¢
wypowiada. Jednak z efektem Rashomona wigze si¢ takze proces walki o
wladze, dazenia do narzucenia wilasnej perspektywy, przez jedng ze stron, jako
obowiazujacej interpretacji rzeczywistosci’.

Moim zamiarem jest zaprezentowanie analizy powstania styczniowego
przez pryzmat koncepcji federacyjnej, proby odbudowy Rzeczypospolitej o
charakterze dobrowolnej federacji kliku narodéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, nawiazujacej do idei jagiellonskiej®. W tym konteksécie powstanie
styczniowe byto probg odnowy federacji srodkowoeuropejskiej pod polskimi
auspicjami. Rezygnowano zatem z zamystéw politycznych unitarystéw, m. in.
krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego i czartoryszczyzny’, bedacych
przeciwnikami funkcjonowania panstwa w oparciu o federacje, uwazajac ten
projekt za anachroniczny, co znalazto réwniez swo6j wyraz w sformutowaniach
zawartych w Konstytucji 3 maja, w ktorej uzyto okreslenia Polska, a nie
Rzeczpospolita Obojga Narodow. Tendencja ta zostata nastepnie pod presja
litewska oslabiona przez podpisanie tzw. Zar¢czenia Wzajemnego Obojga
Narodéw, ktore byto swego rodzaju aneksem do Konstytucji majowej'’. Taka

*Zurawski vel Grajewski P., Rok 1632 — jak nie powstata Rzeczpospolita Trojga Naroddéw [w:] Duch pyszny
poprzedza upadek. Rozwazania o naturze rozpadu unii, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2012, s. 54-55

*Heider K. G., The Rashomon Effect: When Ethnographers Disagree, American Anthropologist 90 (1), s. 73—
81

%0lbrychski D., Pare lat z gtowy, Tower Press 2000, s. 68. Przytoczmy fragment, ktory nalezy odnies¢ takze
do niniejszego tekstu: Gdy si¢ zas pisze o faktach i innych ludziach, trzeba juz przyjgc zasade Raszomona
ze stynnego filmu Kurosawy. To znaczy, Ze wersji i ocen roznych faktow i ludzi moze by¢ wiele.

"Nalezy w tym miejscu wskazaé na dwa istotne w badaniach politologicznych pojecia: pojecie przemocy
symbolicznej Pierre'a Bourdieu oraz hegemonii kulturowej Antonio Gramsci. Pewnym sposobem
rozwigzania tych dylematow sg kategorie pamigci dialogicznej oraz analizy percepcji.

*Nowak A., Idea jagiclloniska w polskiej pamieci i wyobrazni historycznej [w:] Strachy i Lachy. Przemiany
polskiej pamiegci 1982-2012, s. 210-233

’Koberdowa I, Polityka czartoryszczyzny w okresie powstania styczniowego, 1957

""Bardach J., Konstytucja 3 maja a zareczenie zajemne obojga narodéw 1791 roku, UW, 1992
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postawa organizatoréw styczniowej rewolucji byla takze wymuszona checia
pozyskania zwolennikow ws$rod przedstawicieli Litwindow 1 Rusinow. W
tamtym okresie trudno jeszcze méwi¢ o narodach Litewskim, Bialoruskim,
czy Ukrainskim, dla ktérych jednak pewnym impulsem w rozwoju tozsamosci
narodowej okazaty si¢ konsekwencje przegranego powstania styczniowego,
m. in. represje i wzmozona rusyfikacja. Charakterystyczne, ze zalazki
dziatalno$ci na rzecz uformowania si¢ tozsamosci narodowej tych etnosow,
nie mialy w okresie powstania styczniowego antypolskiego charakteru, mozna
stwierdzi¢, ze byly to ruchy odczuwajace potrzebe odbudowy I
Rzeczpospolitej''. Sytuacja zmienita si¢ diametralnie po powstaniu, a ruchy
tego rodzaju zaczety nabiera¢ nacjonalistycznego 1 antypolskiego zabarwienia.
W dobie powstania nie byto takiego problemu. Mimo ze chtopi np. w Galicji
mowili o panskiej wojnie'”.

Celem powstancow nie byla budowa unitarnego panstwa Polakow, a
racze] nawiazanie do tradycji federacji srodkowoeuropejskiej, ktorej aktem
zatozycielskim byl dokument Unii Lubelskiej 1569 r. Rzad Narodowy z 1863
r. jednym ze swoich postulatow, nie wskazujac jednak drog do jego realizacji,
uczynil: ,,zapewnienie pobratymczym ludom, Litwy 1 Rusi, zlagczonym z
Polska, najrozleglejszego rozwoju, narodowosci i ich jezyka”".
Sformulowanie, znajdujace si¢ w programie powstania: ,,uznanie Litwy 1 Rusi,
za czeSci zupelnie rowne z Korong 1 wespot z nig jedng panstwowg catosé
»14 " jest nawiazaniem do dawnej idei unii politycznej trzech
narodoéw polskiego, litewskiego 1 ruskiego, ktorych nieudang proba realizacji
byta unia hadziacka z 1658 r."” Takie bylo tez wyobrazenie o celach powstania
poetdw tamtego czasu, autoré6w manifestu 22 stycznia i licznych odezw z
tamtego okresu. Na przyktad Seweryna z Zochowski Pruszakowa pisata: ,, Jam

stanowigce

to Jadwigi dusze zbolatqg Cudem ofiary przenikngt wskros. I polgczyta w tecze
wspaniatq. Trzy ludy Polske, Litwe i Rus”. Na Ukrainie funkcjonowata z kolei
tzw. ukrainska szkola polskiego romantyzmu. Jeden z jej prominentnych

"Cvikievi¢ A., ,,Zapadno-russizm”. Narysy z historyi hramadzkaj mysli na Bietarusi u XIX i pacatku XX v.,
Minsk 1993, s. 312-313. Pewnym odstgpstwem od tej reguty byt tzw. zapadnorusizm, ktory jako ruch
spoteczno-polityczny uksztattowat si¢ w dobie powstania styczniowego. Zgodnie z ta ideologia narody
rosyjski, bitoruski i ukrainski sg jednym narodem.

Kijeniewicz S., Sprawa wlosciafiska w powstaniu styczniowym, Zaktad im. Ossolifiskich, 1953

BAjnenkiel A., Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym, 1791-997, Oficyna Wyd. Rytm, 2001, s. 129

“Kallas A., M. Krzymkowski, Historia ustroju i prawa w Polsce, 1772/1795-1918, wybor zrodet, PWN 2006,
s. 153

Pernal A. B., The Union of Hadiach (1658): Its Genesis, Terms, and Significance [w:] Chynczewka-Hennel
T., P. Kroll, M. Nagielski, (red), 350-lecie Unii Hadziackiej (1658-2008), DiG 2008
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przedstawicieli Jozef Bohdan Zaleski'®, przedstawiajacy sie jako wecielenie
ruskiego wieszcza Bojana, ze staroruskiego poematu ,,Stowo o wyprawie
Igora”’, byt zwolennikiem idei panslawizmu opartej na federacyjnej
strukturze I Rzeczypospolitej oraz kosciele katolickim'®. Z tak postawionymi
zalozeniami powstania styczniowego wigzal si¢ problem pozyskania
zwolennikow wsrdd przedstawicieli tych narodow, dla ktéorych wolnosé
polityczna nie musiala przeciez oznacza¢ uczestnictwa w federacji
srodkowoeuropejskiej z Polskg nadajaca ton. Powstancy nawigzywali zatem w
swych politycznych zatozeniach do regionalnych tradycji zjednoczeniowych,
czynigc z nich zarazem cel dzialan powstanczych. Wydaje si¢ uprawnionym
stwierdzenie, ze celem dziatan powstanczych byl nie tyle powro6t do granicy z
1772 1., a raczej do unii politycznej 3 narodow cieszacych si¢ znaczng
autonomig w ramach oswobodzonego panstwa.

Powstanie styczniowe bylo waznym elementem kulturotworczym nie
tylko w historii narodu polskiego, ale takze w historii narodow: biatoruskiego,
litewskiego, a takze ukrainskiego. Ponadto mozna stwierdzi¢, ze w potowie
XIX wieku na Biatorusi, Litwie oraz Ukrainie mialy miejsce procesy
narodowotworcze, na ktorych powstanie styczniowe odcisnelo swego rodzaju
pietno 1 bylo waznym wydarzeniem historycznym w ksztattowaniu sie
tozsamo$ci narodowej etnosdw Europy Srodkowo-Wschodniej', miedzy
innymi dlatego dzisiejsze obchody powstania styczniowego wzbudzaja tak
znaczne kontrowersje. Seimas litewski ogtosit rok 2013, w ktorym 22 stycznia
przypada 150-ta rocznica wybuchu powstania styczniowego, rokiem
powstania  styczniowego’’. Duza cze$¢ rosyjskich  komentatoréw
proklamowanie przez Sejmas roku 2013 rokiem powstania, uznata za akt

16Konopnicka M., Szkice, Bohdan Zaleski, Adam Asnyk, Henryk Sienkiewicz, Lwow 1905, m. in. s. 6

""Mokry W., Od Hariona do Skoworody. Antologia poezji ukraifiskiej XI-XVIII w., Universitas 1996

"BGiller A., Bohdan Zaleski, (Odbitka z Muzeum Narodowego w Rapperswylu p. t. ,,Wieniec pamiatkowy),
1882,s.2

PWalicki A., Ideologia narodowa powstania styczniowego (1), Tygodnik ,Przeglad” 3(2003); Ideologia
narodowa powstania styczniowego (2), Tygodnik ,Przeglad” 4(2003). Np.: Nacjonalisci rosyjscy
odnotowywali z satysfakcjg, Ze procesy powolnej, nieuswiadamianej polonizacji ludnosci biatoruskiej
zostaly przez powstanie zahamowane i odwrocone. W perspektywie bardziej diugofalowej jeszcze gorszy
okazal sie koncowy efekt powstania styczniowego na Litwie - wlasnie dlatego m.in., ze ludnos¢ etnicznie
litewska zlozyla mu duzq ofiare krwi, ktora okazata sie dla niej bezowocnq i Sciggneta na nig ciezkie
represje caratu. Przywodcy kietkujgcego ruchu narodowego na Litwie uksztattowali swg SwiadomoSé w
przekonaniu, Ze Polacy, ktorys raz z rzedu, wykorzystali Litwinow do walki w swoim wiasnym, a nie
litewskim interesie. Wynikat stqd oczywiscie wniosek, ze odrodzenie narodowe Litwy wymaga zerwania
politycznej solidarnosci z Polakami, pogrzebania tradycji unii lubelskiej, tak drogiej sercu polskich
powstancow 1863 r

Bender R., Seimas i rzad Litwy godnie czcza Powstanie Styczniowe, Niedziela. Tygodnik Katolicki,
http://www.niedziela.pl/artykul/104170/nd/Seimas-i-rzad-Litwy-godnie-czcza
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rusofobii’’. Parlamentarzy$ci litewscy Irene Degutiene oraz Audronius
Azubalis, ktérzy ztozyli wniosek o uznanie roku 1864 rokiem powstania,
stwierdzili, ze rok 1863 to wazna czeg$¢ litewskiej historii, wigzaca nas
historycznie i kulturalnie z sgsiadami Polska 1 Biatorusig. W uchwale, ktora
przyjat sejm litewski wyrazono opini¢, ze wydarzenia z lat 1863-1864 to
narodowo-wyzwolencze powstanie narodow Rzeczpospolitej w celu
oswobodzenia spod witadzy imperium rosyjskiego. Podkreslono takze, ze
walka toczyla si¢ wowczas na terenach Krolestwa Polskiego 1 Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego, w ktore wchodzity wowczas takze tereny dzisiejszej
Ukrainy 1 Bialorusi.

Reakcja rosyjskich publicystow na litewskie obchody powstania
styczniowego, a takze polska interpretacje tych wydarzen jest gorzka. W
rosyjskich mediach pojawila si¢ ostra krytyka litewskich politykow,
stwierdzano, ze powinni zostawi¢ histori¢ historykom, ze wykorzystuja
histori¢ instrumentalnie oraz ze zatruwaja tym dzisiejsze stosunki z Rosja. W
optyce rosyjskiej powstanie styczniowe bylo buntem polskiej szlachty i1
katolickich ksiezy, a wiec klas wyzyskujacych, wymierzonym przeciwko
caratowi oraz prostemu ludowi, litewskiemu, biatoruskiemu 1 ukrainskiemu.
Proklamowanie rocznicy powstania styczniowego jeden z rosyjskich
publicystow okre§la np. nowym frontem wojny informacyjnej przeciwko
Rosji’, a takze juz teraz temat powstania 1863 r. staje sie popularny w
polskich mediach. Tres¢ materiatow o wydarzeniach 1863 r jest
jednoznaczna: polscy patrioci walczyli w imie ,,Boga, Honoru i Ojczyzny”,
jednak represyjnemu aparatowi rosyjskiego imperium udato si¢ krwawo
zdtawié¢ ich wolnosciowy zryw. Okrucienstwo bylo po stronie Rosjan, a
ofiarnos¢ i poswigcenie po stronie buntownikow. Przy tym polska propaganda
ignoruje zupetnie jako nieistotny element dgzenie wodzow buntu, by wskrzesic¢
Rzeczpospolitg w granicach z 1772 r., a wigc przejgé czes¢ ziem litewskich,
biatoruskich i matoruskich. Temat polskiego patriotyzmu przestania wszystko,
a propagandowe wywody dominujq nad historyczng prawdq?3. ... Kaide

*'Gomy G., Czy $wictowanie jubileuszu powstania styczniowego jest aktem antyrosyjskim? Rosyjski
publicysta podsunat znakomity temat dla polskiej kinematografii, 07.01.2013 r., wpolityce.pl

“Gulewicz W., Powstanie styczniowe: nowa ideologia w informacyjnej wojnie przeciwko Rosji, zrodto:
fondsk.ru

“Ibidem, Stwierdza tam m. in.: Polacy nawolywali w licznych proklamacjach do jednosci narodowo-
politycznej i pojednania Polakéw, Rusindw, Bialorusindw, Litwinow, a nawet Zydéw. Podkreslano ich
przynalezno$ci duchowo-polityczng do Rzeczypospolitej a nie do Imperium Rosyjskiego. Cecha
charakterystyczng polskich wystapien jest apel do “narodéw Litwy i Rusi” bez wskazania na konkretng
narodowos¢ — Litwinéw, Rusindw czy Biatorusindéw. W ten sposob Polacy starali si¢ potaczy¢ te grupy
narodowe i zjednoczy¢ je w jeden polityczny organizm. Na przyktad Zydéw nazywano "Polakami, ale
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wspomnienie o bestialstwach polskich buntownikow popetnianych na
Bialtorusi i na Ukrainie budzi gniew polskich dziennikarzy. Na prozno
zapomnielismy to, o czym wspominat kiedys Lew Tichomirow w swym tekscie
» Warszawa i Wilno w 1863 r.”, gdy pisal, ze polscy zZandarmi-, wieszatiele” i
, kindzatowey” (wykonawcy skrytobojczych wyrokow smierci na tych, ktorych
polscy buntownicy uwazali za zdrajcow i wrogow polskiej sprawy) zabili o
wiele wiecej ludzi niz hrabia Murawjow, ktéry z sukcesem zdlawil powstanie™
Sejm polski, w opinii wielu publicystoéw m. in. w wyniku obawy przed reakcja
Moskwy zrezygnowal z takiego uhonorowania tak waznej, okragtej rocznicy.
Nastepng tego rodzaju rocznicg bedziemy mogli obchodzi¢ dopiero za 50 lat.
Zdaniem prof. Bumblauskasa, historyka z Uniwersytetu w Wilnie, powstanie
nalezy do litewskiego kanonu heroicznych dokonan 1 nie moze byc¢
zrozumiane jesli nie rozumie si¢ tradycji Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, a
takze bylo ostatnim waznym wydarzeniem 'naszej wspdlnej historii™.

Nalezy podkresli¢, ze powstanie styczniowe bylo niezwykle waznym
wydarzeniem na drodze do powstania narodu biatloruskiego, ktorego
bohaterem narodowym, akceptowanym takze przez rezim Wtadimira
Fukaszenki®, jest Kostek Kalinowski, polski szlachcic herbu Kalinowa. Jeden
z waznych przedstawicieli XIX wiecznego biatoruskiego ruchu narodowego,
walczacy przeciez w powstaniu styczniowym. Jeden z dowodcow powstania
na Biatorusi. Wydawanie Muzyckej Prawdy, jednego z pierwszych pism w
jezyku biatoruskim, nie przeszkodzito mu w udziale w powstaniu 1 w walce o
wolno$¢ oraz niepodlegltos¢. Mozemy sobie zada¢ pytanie jaka niepodlegtos¢
miat na mysli Konstanty Kalinowski (dla Bialorusindéw Kastus Kalinouski, dla
Litwinéw Kostas Kalinauskas), o jaka niepodlegltos¢ walczyt 1 zginat w 22
marca 1864 r. w Wilnie? Takie pytania sg jak najbardziej uzasadnione. Czy
byla to walka o taka niepodlegtos¢ jak w 1 Rzeczypospolitej? Panstwie
wieloetnicznym, wielonarodowym. Zgodnie z pozycja, Rok 1863*". Wyroki

innej wiary”. Polskie dokumenty sg $§wiadectwem, ze pojecia “Ukraina” czy “Litwa” odnosity si¢ niemal
wylacznie do nazw geograficznych, a nie bezposrednio do ludnosci zamieszkujacej te obszary
("Ukraincy”, “Litwini”), ktora z politycznego punktu widzenia byla uwazana za Polakow.

*0p cit., Gorny G.

*Rzeczpospolita, Plus i Minus, 19.01.2013 r., Jeszcze Polska nie zgineta, poki Zmudzini zyja, wywiad
przeprowadzony przez Maj¢ Narbutt z prof. Alfredas Bumblauskas.

®pisalnik A., Kalinowski i Lukaszenko [w:] Rzeczpospolita, 23-03-2013 r. Czytamy tam nbp: ,,Mozliwosci
wspolnych z Polska obchoddéw rocznicy powstania styczniowego nie wykluczal w potowie stycznia sam
bialoruski dyktator Aleksander Lukaszenko. — Jesli begda takie propozycje i nie sa one sprzeczne z
polityka, jaka prowadzimy w naszym panstwie, to czemu nie — odpowiedzial na pytanie PAP podczas
konferencji prasowe;j.”

7"Rok 1863. Wyroki $mierci, Wilefiskie Zrodta Archiwalne, wydane pod redakcja Wactawa Studnickiego, s.
21
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Smierci, Konstanty Wincenty Kalinowski, syn Szymona, szlachcic ziemi
Grodzienskiego 1 tegoz powiatu, na mocy konfirmacji Dowddcy wojsk
Wilenskiego Okregu Wojennego, ktéra nastgpita 5 marca 1864 r., zostat
powieszony w Wilnie dnia 10 marca 1864 r., za to, ze byl czlonkiem
rewolucyjnej organizacji i samoistnym zarzadzajagcym powstaniem w catym
kraju litewskim. Wyrok wykonano o godzinie 10.30 rano na Rynku Lukiskim,
na Targowoj Ploszczadi. Na placu tym powieszono takze dnia 27 czerwsa
1863 r. gen. Zygmunta Sierakowskiego, ktory dowodzit powstaniem na
Zmudzi, wstawit sie m. in. eskapada do Kurlandii, w celu odbicia transportu
broni z Wielkiej Brytanii. W zeznaniach pisanych wtasnorgcznie Kalinowski
stwierdzal, ze Rosja dazy do calkowitego zlania Litwy z Rosja, 1 dalej: ,,Kto
sadzi, ze Rosja tatwe bedzie w tym miata zadanie, sadzi powierzchownie, ten
siebie oszukuje. Sie¢ obeymujgca nas we wszystkich klasach i jednoczaca z
Polska, ma tyle podstaw w tradycjach 1 nawet przesadach, ze rozwiklanie jej 1
stworzenie czego$ nowego stanowi na wieki obliczong systematyczng i
swiadomg prace. Agitatorzy, zbierani ze wszystkich krancow Rosji nic u nas
nie zrobig w sprawie zjednoczenia z Rosja, oszukujg tylko siebie 1 rzad, a celu
nie dopng, doprowadza tylko kraj do nowych ofiar, do nowych nieszczesé
narodowych. Dopoki rzad nie zdobedzie sympatii w prawdziwie
wyksztatconej klasie miejscowej ludnosci, dopoty stowo Rosji nie znajdzie
echa w sercach Litwinéw ...” W charakterystyce Muzyckoj Praudy, pismie,
ktore wydawat Kalinowski stwierdzono, ze jest w 'jezyku biatoruskim', jednak
w jego czasach jezyk ten byl powszechnie uwazany za polska gwarg ludowa,
nie wystgpowaly w nim woéwczas rusycyzmy 1 byt pisany tacinka, ,,po polski
prostym krestjanskim rozgowornym slogom”*®, jak uwazat sad wojenny, gen.
Nazimow 1 jego szef sztabu.

Najwigksze z polskich powstan XIX wieku, uwazane za skazane na
porazke™ niemal od samego poczatku, wywolane w wyniku ogloszonej przez
wladze carskie branki rekruta, miato miejsce na olbrzymim terytorium, si¢gato
na wschodzie po Dniepr i Dzwine, a jego celem politycznym byta odbudowa
panstwa w granicach sprzed pierwszego rozbioru, ktéry miat miejsce w 1772
r. W manife$cie z 22 stycznia 1863 r., do walki z Rosja wezwani zostali
wszyscy mieszkancy dawnej Rzeczypospolitej: Polacy, Litwini, Ukraincy, a

*Ibidem s. 76a

¥ 7urawski vel Grajewski R., Czy powstania listopadowe i styczniowe byly potrzebne, Tekst stanowi cze$é
projektu edukacyjno-badawczo-wydawniczego Historie do przemyslenia. Punkty zwrotne dziejow
politycznych Polski

P0p cit, Zurawski vel Grajewski R., s. 203
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takze Zydzi. Ogloszono takze uwlaszczenie chlopéw oraz zadekretowano
ziemi¢ dla wyrobnikéw lub ich rodzin w razie ich $§mierci z dobr narodowych.
W manifescie z 22 stycznia® padly stowa: ,, Do broni wiec Narodzie Polski,
Litwy i Rusi, do broni! Bo godzina wspolnego wyzwolenia juz wybita, stary
miecz nasz wydobyty, swiety sztandar Orta, Pogoni i Archaniota rozwiniety”.
W manifescie powstanczym nawigzano zatem do symboli narodowych trzech
narodow: polskiego, litewskiego 1 rusinskiego. W czasie powstania
styczniowego powstat rowniez herb Rzeczpospolitej Trojga Narodow z Ortem
Biatym, litewska Pogonig oraz z archaniolem Michatem, ktory miat
symbolizowa¢ Rus. Idea unii polsko-litewsko-ruskiej byla zatem wowczas
bardzo zywotna skoro wykorzystano wizerunek Michata Archaniota uzywany
na sztandarach Wojska Zaporoskiego przed 230 laty’>.

RECENT CONCEPTIONS ABOUT EASTERN EUROPE
HISTORICAL PECULIARITIES AND THEIR EAST EUROPEAN
ANTECEDENTS

Robert Mieczkowski
Institute of Philosophy
Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw

Keywords: Eastern Europe, historical peculiarities, historical evolution of
Eastern Europe, russian autocracy, space of absence, space of hope

To analyze the problem of historical peculiarities of what is Eastern
Europe we should provided its definition, which stems largely from its past,
their East European antecedents. The definition of Eastern Europe, an
indication of its peculiarities, results not only in terms of geography but also
the historical past, maybe even this aspect is more crucial in understanding the
subject under discussion. From the geographical discuss begins his article: The
historical evolution of Eastern Europe as a region, Ivan T. Berend. He also
stressed the variability in time, geographic framework of the region.
According to Berend, many now defines Eastern Europe, primarily through
the prism of politics. Noting that Eastern Europe is the Soviet bloc. This

3 1I.(ieniewicz S., Manifest z 22 stycznia 1863 roku, Wyd. Interpress, 1989 s. 12
*Zurawski vel Grajewski P., Op cit., s. 54-55
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definition reduces the problem to a few tens of years, as stressed by Berend.
This definition is limited to the Yalta Conference, where Churchill, Roosevelt
and Stalin divided Europe and Germany into two opposing blocs, the Iron
Curtain fell. This issue affects therefore different political system, economic
system, and the quality of life of citizens. The question about Warsaw Treaty,
Council of Mutual Economic Assistance, CMEA, in an attempt to seek
answers to the nature of the relationship between small countries and the
Russian empire, it's just a rhetorical introduction. It may not be the answer for
the question what is actually Eastern Europe because this region takes its
specificity from centuries of history, not only from a few decades after the 2nd
World War, which emphasizes Berend, such an approach we can find also in
the articles by Richard Pipes (Russian Autocracy Defined) in which author
focuses on the problem of the russian autocracy - samodzierzavie, and
Ezechiel Adamovski (Russia as a space of Hope: Nineteenth-century French
Challeanges to the liberal Image of Russia, from European History Quarterly)
where he analyzed different french approach and interpretation of the Russian
history, as a response to the challenges of Western Europe, defined through the
prism of espoused by thinkers of the nineteenth century ideologies taken in the
analysis (conservative, socialist, liberal). Admovsky also consider the impact
of foreign thinkers on the French political thought of that time, highlighting
the significant impact of Adam Mickiewicz, the Baron August von Haxthausen
and Alexander Herzen. In my opinion this is the most analytical of these
articles. Referring to the philosophy of politics, and not so obvious
interpretation of Russian and Slavic world, as the previous two articles.
German romanticism proposed the concept of Kultur, which was limited to the
development of a nation. ,,In the concept of Kultur, the spiritual or cultural
sphere — rather than the social-economic sphere, as in Civilisation — holds the
most important elements that define a nation”. This conception, narrow-
minded nation Kultur, was particularistic and threatened dissolution or
disappearance of the concept of Europe. In the presented by Admovski version
of Romanticism, one issue namely Civilisation versus Kultur, overlaps with
another one oposition between individualism and communitarianism.
Romanticism understending in this way gave atractive element for socialists
and conservatives. Adamovski therefore deal at his article whith
,,communitarian Romantics”, he stressed also that: ,, As is well known, in the
nineteenth century a whole renge of Romantic and communitarian topics and
ideas circulated between the far Left and far Right”. Then analyzes the views
on Russia, the challenges and opportunities associated with it prominent
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conservatives like Bonald, de Maistr, Honoré de Balzac, sociologists Agust
Comte, Frederic Le Play, socialists Victor Considerant, Ernest Coauderoy, as
well as the Romantic era writers such as Mma de Stael and Herder.
Mickiewicz's successor at the Department of Slavic Languages, was in turn
Cyprian Robert, whose views Adamovsky also summarized, interesting ideas
also confessed Adolph Lebre, we can indicate excerpt from the article: ,, In
Paris he attended Mickiewicz’s lectures at the College de France and
immediately fell under the spell of the poet; admiration turned into a mystic
belief in the neo-Christian renovation of Humankind with Mickiewicz as a
Prophet. As part of his new faith, Lebre visited Towianski — the mystic leader
— and made plans for a trip through Eastern Europe, so that he could then go
back to France and share his impressions with the general public.
Unfortunately, he died remarkably young in 1844.102 Like Robert, Lebre had
also written articles on the Orient before discovering the Slavs”, as
Adamovsky stated.

Pipes recalling, for example, Nikolai Karamzin figure, one of the
Russian historians of the early nineteenth century, states that the self-
identification of Russia took place quite late, and that the condition of the
existence of Russia, was her authoritarianism. Nikolai Karamzin, cited by
Pipes, stated at 1811-12: ,, Autocracy has founded and resuscitated Russia. Any
change in her political constitution has led in the past and must lead in the
future to her perdition”. In the Pipes book Russian Conservatism and Its
Critics. A Study in Political Culture, chapter: Russian Autocrecy Defined,
Eastern Europe has been defined as Russia, and Russia histories brought to
autocracy, of course, this is my simplification, Adamovsky summarized, in
turn, definitions of Russia as a space defined by absence, and of some
ideological hope, at his article Russia as a Space of Hope: Nineteenth-century
French Challenges to the Liberal Image of Russia. Berend stressed that the
borders of Eastern Europe, are determined by historical processes and relate to
a huge area. Let me quote from the article: ,,Events since 1945 have certeinly
helped to shape the physiognomy o the area. I shall argue, however, that
Eastern Europe has evolved not in four decades but over the centuries. Similar
economic, social, and political structures have established in the course of
European history a distinct region of the immense area from the Elba and
Saale rivers as far as Urals, from the Black Sea to the Adriatic. With the
passage of the centuries the boundaries of the region have moved, of course,
shifting now eastward, now westward”, while the events of 1945 helped to
define the region from the perspective of its location and perhaps it was the
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only time in the history when it is possible to point the equivalent of the Great
Chinese Wall, which in some sense was after all the Berlin Wall - ,,to freeze its
boundaries in some kind of permanence”. Berend therefore defines Eastern
Europe, through the prism of its geography and historical processes. Berend
divides his analysis of Eastern Europe, its historical specifics on 3 stages,
namely: initial differences, The significance of the 16th-17th century change,
The Western challenge of the Double Revolution ends the narrative devoted to
the period after the 2nd World War.

The author also pointed to the sub-region, in the framework of Eastern
Europe, which differ from historical experience, as well as issues of political
thought which prevailed in the countries of sub-regions. He pointed out the
following sub-regions: Russian East Europe, the Balkan subregion, Central
East Europe (Carpatian Basin, Polish plain), western zone of the region:
Austria, Bohemia, Germany. Regional differences also have an impact on
different visions of economic and social development, regional traditions
contributed to the emergence of various institutions and methods of actions -
,far from having disappeared, therefore, intraregional differences have
resisted attempts, such as those of 1950s and 1960s, to ignore or uproot them”.
According to Berend, the rise of identity in Eastern Europe was not the result
of drama, not as a result of the trauma associated with unexpected disaster, but
it has its historical background, reaching, 5, 8 century after Christ - ,,but in the
long accumulation of regionally specific experience”.

An important differentiator Eastern Europe, from the West, is a process
linked to the rise of feudalism. This is emphasized by both Berend and Pipes.
Classic model of feudalism is described among others by Marc Bloch, as
harmonious and proportionate combination: Roman classicism and German
barbarian elements. In the east, the amalgamation was impossible so feudalism
developed on other grounds. In the north of the region, barbaric elements,
Asian dominated, in the south it was a strong influence of the eastern empire,
Byzantium, with its own understanding of classicism as "defensive rigidity".
Western Europe was strongly defined boundaries, ended up on the rivers Elbe,
Saale and Leitha. The idea of Europe has been monopolized by the western
Roman feudalism, at the end of the rule of Charlemagne in the 8th century
After Christ. On the other hand followed occurred to a certain displacement of
its borders to the east. However, as emphasized by Berend it was not a full
relationship, and feudalism in western type in the so-called Central East
Europe (Carphatian Basin and Polish lowlands), consisting mainly of Poland
and Hungary, was very limited. Characterized by, among other things
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familiarysm - ,,familiarity” - in the space of feudal allegiance, at Hungary,
which autor mentioned, delay to the west, although it has performed strongly
by Roman Catholicism. Strong Asian Influence on the territory of Russia and
the Balkans have hindered the construction of feudalism on the model of
Western Europe and influenced trengthening the eastern feudalism — Greek
Orthodox East Europe archetype of feudalism. Social structures that on the
west developed over five centuries, the eastern zone, one and a half centuries.
Consequently, they were not fully developed. ,,All this gave the westren region
of Eastern Europe its Janus — faced quality: Western type structural elements
took root, but the root stock was never more then superficial”’. The author
emphasized the qualitative difference. Western feudalism was marked by the
author's opinion, Berend, disintegration of executive central authority.
Military, administrative, judicial funcions of the state were divided among
independent authorities, divided gradually into feudal society based on private
law. The process of detotalization of power, sovereign, acted in direct
proportion to the process of urbanization of western societies. Western society
could not be integrated from above while integrating started act from below.
Therefore, the differences between the Central Eastern Europe and the Russian
Eastern Europe and Western Europe were very significant. Although Central
Europe introduced solutions specific to western feudalism, it was still much in
common with the world of eastern Europe, which Russia gave the tone. Until
the 11th century, these arecas were definitely excluded from the scope of
Western feudalism, and some stronger relationship took place after the age of
15. Tt is worthy to mentioned the separation from the 7" century: ,,Onward
Europe was divided in two: a coherent Roman-Germanic world in the West
and a separate, Byzantine-Islamic world in the East”.

In Pipes article about definition of Russian Autocracy the main
important argument at the introduction is the way of shaping the monarchies in
the west, the oposit path then this one which was the element of East Eropean
historical experiences. According to Pipes description of historical processes
in the west monarchies there were shaped by 3 main iportance elements
especially: heritage of the Roman Empire, the culure of the barbaric tribes
which conquered the Rome, and the Catolic Church. Question dedicated to the
Russian system of government became more and more interesting, from the
period of the reign of Peter the Great. According to the author of that time
Russia took over many elements of Western, the process of occidentalisation
started, in the sphere of culture, art, even miltarily, industrially, but not in
terms of governance, which remained autocratic, especially at the time of
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enlightened monarchy. It had its deep historical sources, according to Pipes,
especially differences with the West in the Middle Ages. He emphasized the
barbaric tribalism significant impact on the culture and the fate of the West, its
system of government, tribalizm was associated with a sense of common
blood, common origin, a common ancestor of the tribe, which resulted in
making collective decisions by the assemblies. Another issue was the tradition
of property, possession of livestock were assigned to specific individuals. With
these elements developed in Europe, a strong concept of private property,
which as demonstrated later in the article Pipes in Russia was not. The whole
country was owned by one man, the prince later the Czar, it was a tradition
called - Samodzierzawie. In Europe, developed a feudal system in which the
vassal had to meet certain stringent to his patron, but the patron also had
commitments to a vassal. In Russia, not only Duke had commitments in front
of himsel and his power was not limited by any moral constraints. Kingship in
Western Europe from the beginning was limited by a number of customs,
institutions, and ideas. Kings have to strive for the welfare of their property, as
well as consult the decisions so that they are not wrong. Accordingly, the kings
were obliged to work for the common good, in 1273 was used for the first
time the concept of bonum comune. For many reasons, as the Pipes,
geographic primarily a political system which has developed in Russia, has
evolved from relative freedom in the Middle Ages to a tyranical regime. As a
sovereign power the Russian monarchy evolved in the 15th century so far was
under the control of the Golden Horde. Officially, there was a vassal state
under the control of the Byzantine Empire (in theory) and the Golden Horde in
practice, the fall of Constantinople in 1453 (captured by the Turks), and right
after the breakdown of Mongol state, the situation changed radically as the
status of Russia and their rulers, Ivan III became the Samoderhzets. Let me
quote Pipes: :As a result, by 1480, in the reign of Ivan III, the rulers of
Muscovy could claim, at first cautiously and tneh boldly, the title of
samodherzets, a translation of the Greek autokrates, which meant sovereign,
that is the ruler independent of any external power: it was the antithesis of
,vasal” (...) The term tsar, an adaptation of Caesar, now also began to gain
currency, it was formally adopted in 1547”. Such titulature also meant
admission to the tsars respective obligations to the Orthodox Church, as his
superiors, the clergy also willingly supported it because in the tradition of the
Eastern Church could not exist without the emperor. In the earlier Middle
Ages, in Russia, there was private property, so-called vochiny, as well as
private property was known in cities such as Novgorod, however, did not
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survive the fifteenth century and the formation of the national government in
Moscow. Let me quote the interesting passage from Pipers article: ,, There
existed in mediavel Muscovy private estates known votchiny — that is,
patrimonia — but these did not survive the emergence of Moscow as tne
national government, being transformed into fields held provisionally, on
condition of satisfactory service to the crown. There was private property in
the city-state of Novgorod, but it too disappeared in the late fiteenth century,
when Novgorod was conquered and absorbed by Muscowy”. Mongolian
authorities have also resolved traditional urban assemblies, the so-called
Veche, because they were opposed to the Mongols exactions, as the Pipes
stated: ,, Their Mongol masters insisted that they dissolve the traditional urban
assemblies known as veche because they served as foci of popular resistance
to their exactions”. From such geographical ground comes out in his analysis
also Ezekiel Adamovsky (Russia as a Space of Hope: Nineteenth-century
French Challenges to the Liberal Image of Russia). We find in this article the
answer to the question what was Russia, as a country, and how important was
this relationship with Western Europe, in the process of self-identification of
the West, Western Europe, not only the defining of what is Russia, for the
western, French intellectuals. Montesquieu started the particular perception of
Russia in France, at his De D’esprit des lois, (The Spirit of the Laws). Until
then, Russia has been equated with backwardness, as well as space brutality,
Montesquieu, added to the sociological otherness of Russia, the category of
absence - ,,In De I’esprit des lois Russia was characterized as a space marked
by an absence”. What was missing in Russia as the guarantor of freedom, as
we mentioned earlier describing Russia as a country of autocracy — the prince
samodzierzawie, principality like the private property, it was intermediate
corps, according to Montesquieu. This also explained the backwardness of
Russia, the lack of this element. This concept became then dominant in the
French liberal approach to Russia. When already rejected the notion of a
progressive role of enlightened despotism, presented by Volter, as well as the
myth of Peter the Great and Catherine II (but from the Pipes point of view
which is worthy to mention here, the enlightened despotism appeared also at
the western Europe because ,,the rise of modern, professional armies in place
of feudal levies. Such armies required massive financial outlays™ and further:
,Faced with the need to mobilize more and more men and money, kings
became impatient of the obstruction and parochialism of estates and
taxpayers”). French liberals were defined Russia from sociological
explanations of Russia's backwardness, not so much by an absence of
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intermediate corps, but rather by the missing of the third estate (Diderot,
Volney, Mably, Levesque or Louis-Philippe de Ségur), and later ,,middle class”
as a yeast of freedom, ,,in the turn of liberalism form noble to bourgeois”.
Liberal-bourgeois dichotomy between the Russian barbarism (absence of
middle class) which very clearly highlighted in the Pipes article from the
earliest times, and the civilized Western Europe (home of the middle class),
has become hegemonic on the mental map of French political thought, which
Adamovsky emphasised. The nineteenth century in France was the scene of
the struggle for hegemony in the definition of what Europe is, and of what is
Russia. The concept of Russia played an important part in the self-
identification of the west, and specifically Western Europe. Can be concluded
that these concepts are opposit to each other. Liberal thought collided with the
right-wing and left-wing thought, socialist. Can be now stated that the Liberals
won a battle of definitions, they imposed universally dominant interpretation
of what is Russia, and it has an impact on how we think about Russia even
today. They won the battle for hegemony over concepts. ,,In this struggle for
hegemony, the debate about Russia played an important role” like Adamovsky
mentioned. Opponents of the changes after 1789 French Revolution,
ultramontane, sought in Russia, the pattern of order. Other conservatives have
argued that Russia has admirable institutions, a strong monarchy, and
protectionism — patronizing inistitutions. Left looked to Russia as to the
announcement of total destruction, particularly the part of leftist, or as an
interesting model of the association, or traditional community. Anti-
individualist romantics and involvement in religious mysticism have seen in
Russia promises of redemption and idyllic society. The war for hegemony in
the nineteenth century liberal option won, seeing the lack of civilization in
Russia, the opposite of what Europe is - negative reflection of their Europe)
the lack of individualism, the middle class, the bourgeoisie, freedom,
economic progress, and civil society.
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NIE ZABIJAJ. BEZPIECZENSTWO I HIGIENY PRACY, WEDLUG
KATECHIZMU KOSCIOEA KATOLICKIEGO 1992

Roman Marcin Olejnik

Mysli: warunki pracy uczacych (prezentacje 1 wnioski); moralnos¢ jako
trudnomierzalna cnota. W chrzes$cijanskim Narodzie Polskim powinny
dominowa¢ moralne czynniki obrony zycia, a nie tylko odpowiedzialno$é¢
prawna, ktérej pozostaje duzo do zyczenia.

Praca ma charakter prezentacyjny; poszczegolne punkty wyrazajg tres¢
wypowiedzi Nauczycielskiego Urzedu Kosciota, zamieszczong w Katechizmie
Kosciota Katolickiego (KKK), promulgowanego przez Ojca Swigtego Jana
Pawla II, 8 rudnia 1992, w Bazylice Matki Bozej Wigkszej w Rzymie, w
Uroczystos¢ Niepokalanego Poczgcia Najswigtszej Maryi Panny.

PIATE PRZYKAZANIE
Nie bedziesz zabijat (W) 20,13).

Styszeliscie, Ze powiedziano przodkom: Nie zabijaj!; a kto by sie dopuscit
zabojstwa, podlega sqdowi. A ja wam powiadam: Kazdy, kto sie gniewa na
swego brata, podlega sgdowi (Mt 5, 21-22).

KKK2258 , Zycie ludzkie jest Swiete, poniewaz od samego poczatku
domaga si¢ <<stwoérczego dziatania Boga>> 1 pozostaje na zawsze w
specjalnym odniesieniu do Stwoércy, jedynego swego celu. Sam Bog jest
Panem zycia, od jego poczatku az do konca. Nikt, w Zzadnej sytuacji, nie moze

99l

rosci¢ sobie prawa do bezposredniego niszczenia niewinnej istoty ludzkie;

I. Poszanowanie zycia ludzkiego
Swiadectwo Historii Swietej

KKK2259 Pismo Swiete w opisie zabdjstwa Abla przez jego brata
Kaina® ukazuje od poczatku historii ludzkosci obecnosé w cztowieku gniewu i

! Kongregacja Nauki Wiary, instr. Donum vite, Wstep, 5.
? Por. Rdz 4, 8-12.
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pozadliwo$ci, skutkow grzechu pierworodnego. Czlowiek stal sig
nieprzyjacielem swego blizniego.(...).

KKK2261 Pismo Swicte okresla szczegbtowo zakaz zawarty w piatym
przykazaniu: ,,Nie wydasz wyroku $mierci na niewinnego 1 sprawiedliwego”
(Wj 23, 7). Zamierzone zabojstwo niewinnego czlowieka pozostaje w
powaznej sprzecznosci z godnos$cig osoby ludzkiej, ze ,.ztota zasadg” 1 ze
swietoscig Stworcy. Prawo, ktore tego zakazuje, jest prawem powszechnie
obowigzujacym: obowiazuje wszystkich 1 kazdego, zawsze 1 wszedzie.

KKK2262 W Kazaniu na Gorze Pan przypomina przykazanie: ,,Nie
zabija)” (Mt 5, 21) 1 dodaje do niego zakaz gniewu, nienawisci 1 odwetu. Co
wiccej, Crystus zada od swojego ucznia nadstawiania drugiego policzka’,
mitowania nieprzyjaciol'. On sam nie bronilsi¢ i kazat Piotrowi schowaé
miecz do pochwy”.

Uprawniona obrona
(KKK2321) Zakaz zabojstwa nie znosi prawa do unieszkodliwienia

napastnika. Uprawniona obrona jest powaznym obowigzkiem tego, kto jest
odpowiedzialny za Zycie drugiego cztowieka lub za dobra wspdlne.

KKK2263  Uprawniona obrona osob 1 spotecznosci nie jest wyjatkiem
od zakazu zabijania niewinnego czlowieka, czyli dobrowolnego zabodjstwa. ,,Z
samoobrony... moze wynikna¢ dwojaki skutek: zachowanie wilasnego zycia

oraz zab6jstwo napastnika... . Pierwszy zamierzony, a drugi nie zamierzony’.

KKK2266 Obrona wspdlnego dobra spoteczenstwa domaga si¢
unieszkodliwienia napastnika. Z tej racji tradycyjne nauczanie Kos$ciota

uznato za uzasadnione prawo i obowigzek prawowitej wtadzy publicznej do
wymierzania kar odpowiednich do ciezaru przestgpstwa, nie wykluczajac kary
Smierci w przypadkach najwyzszej wagi. (...).

Pierwszym celem kary jest naprawienie nieporzadku wywotanego przez
wykroczenie. Gdy kara jest dobrowolnie przyjeta przez winowajce, ma

3 Por. Mat 5, 22-39.

* Por. Mt 5, 44.

3 Por. Mt 26, 52.

® Sw. Tomasz z Akwinu, Summa theologiae, .
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4 7 . . 7
warto$¢ zados$Suczynienia'. Ponadto, kara ma na celu ochron¢ porzadku

publicznego 1 bezpieczenstwa osdb. Wreszcie, kara ma wartos¢ lecznicza;

powinna - w miar¢ mozliwo$ci — przyczyni¢ si¢ do poprawy winowajcy”.
Zabojstwo zamierzone

KKK2268 Piagte przykazanie =zakazuje pod grzechem cigzkim
zabojstwa bezposredniego i zamierzonego. Zabojca 1 ci, ktorzy dobrowolnie
wspoldziataja w zabojstwie, popelniaja grzech, ktory wota o pomste do nieba’.

Dzieciobgjstwo, bratobdjstwo, zabdjstwo rodzicow 1 zabdjstwo
wspoOtmatzonka sg szczegdlnie cigzkimi przestepstwami z powodu naruszenia
wigzi naturalnych. Wzgledy eugeniczne lub higiena spoteczna nie moga
usprawiedliwi¢ Zadnego zabojstwa, chocby bylo nakazane przez wtadze
publiczne.

KKK2269 Pigte przykazanie zakazuje takze podejmowania
jakichkolwiek dziatan z intencja spowodowania posrednio $mierci osoby.
Prawo moralne zakazuje narazania kogo$ bez waznego powodu na $miertelne
ryzyko oraz odmoéwienia pomocy osobie bedace] w niebezpieczenstwie.

Zgoda spotecznosci ludzkiej na kleski gtodu bez prob zaradzenia im jest
skandaliczng niesprawiedliwo$cig 1 powazng wing. Przez lichwiarstwo 1 cheé
zarobku, powodujace gtdd 1 $mieré¢ swoich wspotbraci, spekulanci posrednio
popetniaja zabojstwo, za ktore sg odpowiedzialni.

Zabojstwo niezamierzone nie pocigga odpowiedzialnosci moralnej. Nie
jest si¢ jednak wolnym od powaznej winy, jesli bez uzasadnionych powodéw
dziatato si¢ w sposob, ktory spowodowal $mieré, nawet bez intencji jej
zadania.

Przerwanie ciazy

(KKK2322) Dziecko od chwili poczecia ma prawo do Zycia.
Bezposrednie przerwanie cigzy, to znaczy zamierzone jako cel lub srodek jest

? Warto w tym miejscu zasygnalizowaé strukture grzechu i pokuty: akt, kara, zado$éuczynienie.
¥ Czy w dzisiejszych czasach jest to zachowane?
? Por. Rdz 4, 10.
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,praktykg... haniebng”'’, powaznie sprzeciwiajacq sie prawu moralnemu.

Kosciol naktada kanoniczng kare ekskomuniki za to przestepstwo przeciw
zyciu ludzkiemu.

(KKK2323) Poniewaz embrion powinien by¢ uwazany za osobe od
chwili poczecia, powinno si¢ bronic jego integralnosci, troszczy¢ sie o niego i
leczy¢ go jak kazdq inng istote ludzkg.

KKK?2273 Niezbywalne prawo do zycia kazdej niewinnej istoty
ludzkiej stanowi element konstytutywny spoleczenstwa cywilnego i jego
prawodawstwa:

,Niezbywalne prawa osoby winny by¢ uznawane 1 szanowane przez
spoleczenstwo cywilne 1 wtadze¢ polityczng. Owe prawa cztowieka nie zaleza
ani od poszczegolnych jednostek, ani od rodzicow, ani nie sg przywilejem
pochodzacym od spoteczenstwa lub panstwa. Tkwig one w naturze ludzkiej 1
sg SciSle zwigzane z osobg na mocy aktu stworczego, od ktorego osoba bierze
swQj poczatek. Wsrod tych podstawowych praw nalezy wymienié... prawo do
zycia 1 integralnosci fizycznej kazdej istoty ludzkiej od chwili poczecia az do

, . . ] ]
smierci”

»W chwili, gdy jakie§ prawo pozytywne pozbawia obrony pewng
kategori¢ istot ludzkich, ktoérych ze swej natury powinno broni¢, panstwo
przez to samo neguje rownos¢ wszystkich wobec prawa. Gdy panstwo nie
uzywa swej wladzy w stuzbie praw kazdego obywatela, a w szczegdlnosci
tego, ktory jest najstabszy, zagrozone sa podstawy praworzadnosci panstwa

()2
Eutanazja
(KKK?2324) Eutanazja zamierzona, niezaleznie od jej form i motywow,

jest zabdjstwem. Jest gieboko sprzeczna z godnosciqg osoby ludzkiej i z
poszanowaniem Boga zywego, jej Stworcy.

19 Sobér Watykanski II, konst. Gaudium et spes, 78.
' Kongregacja Nauki Wiary, instr. Domum vitae, TII.
Tamze.
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Samobdjstwo
(KKK2325) Samobdjstwo pozostaje w glebokiej sprzecznosci ze
sprawiedliwosciq, nadziejq i mitosciq. Jest zakazane przez pigte przykazanie.

KKK2282  Samoboijstwo popelnione z zamiarem dania ..przykiadu”,
zwlaszcza ludziom mlodym, nabiera dodatkowo ciezaru zgorszenia.

Dobrowolne wspoldzialanie w samobojstwie jest sprzeczne z prawem
moralnym(...).

II. Poszanowanie godnosci czlowieka

Poszanowanie duszy drugiego czlowieka: zgorszenie

KKK?2284  Zgorszenie jest postawg lub zachowaniem, ktore prowadzi
drugiego cztowieka do popelnienia zta. Ten, kto dopuszcza si¢ zgorszenia,
staje si¢ kusicielem swego blizniego. Narusza cnot¢ 1 prawo$¢; moze
doprowadzi¢ swego brata do $mierci duchowej. Zgorszenie jest powaznym
wykroczeniem, jesli uczynkiem lub zaniedbaniem dobrowolnie doprowadza
drugiego cztowieka do powaznego wykroczenia.

Poszanowanie zdrowia

KKK2288 Zycie i zdrowie fizyczne s3 cennymi dobrami
powierzonymi nam przez Boga. Mamy si¢ o nie rozsadnie troszczyc,
uwzgledniajac potrzeby drugiego cztowieka 1 dobra wspdlnego.

Troska o zdrowie obywateli wymaga pomocy ze strony spoteczenstwa
w celu zapewnienia warunkéw zyciowych, ktoére pozwalajg wzrasta¢ 1 osiggac
dojrzatos¢. Naleza do nich: pozywienie i1 ubranie, mieszkanie, §wiadczenia
zdrowotne, elementarne wyksztatcenie, zatrudnienie, pomoc spoteczna.

KKK?2291  UzZywanie narkotykow wyrzadza bardzo powazne szkody
zdrowiu 1 zyciu ludzkiemu. Jest ciezkim wykroczeniem, chyba ze wynika ze
wskazan sci$le lekarskich. Nielegalna produkcja 1 przemyt narkotykdéw sa
dziataniami gorszgcymi; stanowig one bezposredni wspdtudzial w dziataniach
gleboko sprzecznych z prawem moralnym, poniewaz sktaniajg do nich.
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Poszanowanie osoby i badania naukowe

KKK2292  Doswiadczenia naukowe, medyczne lub psychologiczne na
osobach lub grupach ludzkich moga przyczynia¢ si¢ do leczenia chorych 1 do
poprawy zdrowia publicznego.

KKK2295 Badania lub dos$wiadczenia przeprowadzane na istocie
ludzkiej nie moga uzasadnia¢ czyndéw samych w sobie sprzecznych z
godnoscig 0sob 1 z prawem moralnym.

Poszanowanie integralnosci cielesnej

KKK2297  Uprowadzenia i branie zaktadnikow sieja grozg i w ten
spos6b wywieraja niedopuszczalng presj¢ na ofiary. Sg one moralnie
niedopuszczalne. Terroryzm, ktory grozi, rani i zabija wszystkich bez rdznicy,
jest w gtebokiej sprzecznosci ze sprawiedliwoscig 1 mitoscig (...).

Szacunek dla zmartych

KKK?2299 Nalezy okazywa¢ szacunek 1 troske umierajagcym, by
pomdce im przezy¢ ostatnie chwile w godnosci 1 w pokoju (...).

III. Obrona pokoju
Pokaj

(KKK?2330) ,, Blogostawieni, ktorzy wprowadzajg pokdj, albowiem oni
bedq nazwani synami Bozymi” (Mt 5, 9).

Unikanie wojny

KKK2307 Piate przykazanie zakazuje dobrowolnego niszczenia zycia
ludzkiego. Z powodu zta i1 niesprawiedliwosci, jakie pocigga za sobg wszelka
wojna, Kosciot usilnie wzywa wszystkich do modlitwy 1 dziatania, by dobro¢
Boza uwolnita nas od odwiecznego zniewolenia przez wojng'

" Por. Sobor Watykanski II, konst. Gaudium et spes, 81.
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Konkluzja

Od poczatku historii ludzko$ci bytuja w cztowieku gniew 1 pozadliwos¢,
skutkow grzechu pierworodnego. Czlowiek stat si¢ nieprzyjacielem swego
blizniego. Pismo Swiete okresla szczegélowo zakaz zawarty w piatym
przykazaniu: ,,Nie wydasz wyroku $mierci na niewinnego 1 sprawiedliwego”
(Wj 23, 7). Zamierzone zabdjstwo niewinnego czlowieka pozostaje w
powaznej sprzecznosci z godnoscig osoby ludzkie;j.

W aspekcie bezpieczenstwa 1 higieny pracy wyrozniliSmy nastepujace
wypowiedzi: odpowiedzialno§¢ za zycie drugiego czlowieka; obrona
wspolnego dobra spoleczenstwa;_zakaz narazania kogo$ bez waznego powodu
na Smiertelne ryzyko oraz odmowienia pomocy osobie bedace; w
niebezpieczenstwie; samobdjstwo popelnione z zamiarem dania ,,przyktadu”,
zwlaszcza ludziom milodym, nabiera dodatkowo ci¢zaru zgorszenia;
przerywanie cigzy, eutanazja i samobojstwo sg problemami, ktére nauczyciel
powinien wilasciwie przedstawi¢ mtodemu pokoleniu, powierzonemu jego
formacji.
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THE INTEGRATION OF IMMIGRANTS, THE IMPACT OF
MIGRATION ON WELFARE SYSTEM AND CULTURE
IN GREECE AND TURKEY

Mehmet Ali Ozcobanlar

Departmant of Management, University of Warsaw

ABSTRACT

In this research immigration, vital topic of contemporary daily life of the
continent Europe, raising social and humanitarian challenges, is examined. As
an introduction a general overview of migration in Europe is given. Greece, a
European Union member state the borders of which is a back door to
European Union, and Turkey, an associate member of Union, which is a
geopolitical bridge between the west and the east, are analysed in content of
those two societies’ citizen’s opinion about immigration and immigrants. This
paper is a continuation of a previous paper titled: “Cross Cultural Dimensions
of Cultural Capital: A Comparison between Greece and Turkey”1. According
to the results of the research; integration with immigrants, impact of
immigrants on welfare system and culture, and fear of others and the factors of
cross culture dimensions are statistically tested. Analyses results show that
Turkish people more than the Greeks are inclined to think that immigrants are
not integrated in their society. Test results also show that difference between
participant groups is statistically significant regarding the impact of
immigrants on welfare system. Difference analysis results also show that there
are statistically significant differences between the two countries, according to
answers given to culture question (p<0,05). The fear level of Turkish
participants (4,81+2,74) is higher than the fear level of Greek participants
(4,19+2,38).

Keywords: Greece, Turkey, culture, migration, dimensions.

" Ozgobanlar, Mehmet Ali (2015), “Cross Cultural Dimensions of Cultural Capital: A Comparison Between
Greece and Turkey”, Canadian Social Science Journal, Canadian Academy of Oriental and Occidental Culture
(CAOOCQ), Vol. 11, No. 4, 2015, pp.15-27
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INTRODUCTION

Nussbaum provided the central human functional capabilities in her work
on women and human development2: “Being able to live with and toward
others, to recognize and show concern for other human beings, to engage in
various forms of social interaction; to be able to imagine the situation of
another”.

The current situation of illegal immigration to Europe has been alerted
after the deadly shipwreck in Mideterrenean Sea where officials fear as many
as 700 people may have perished on April, 2015. Defense
Minister Roberta Pinotti, speaking a day before the EU leaders held an
emergency summit in Brussels, called in the wake of a shipwreck off Libya
last weekend, which may have killed more than 800 immigrants. It would be
the highest known loss of migrants' lives in a single incident in the
Mediterranean3. Since 2013, the region has witnessed a sharp increase in the
numbers of refugees and immigrants crossing the Mediterranean. In the first
seven months of 2014, over 87,000 people arrived in Italy by sea, with the two
largest groups coming from Eritrea and Syria. In an effort to reduce the risks
of such journeys, in October 2013 the Italian Government launched the Mare
Nostrum Operation, which has rescued over 100,000 people. Increases in
arrivals have also been recorded in Greece and Spain4. Many of the migrant
vessels have been traveling from Libya to the Italian island of Lampedusa or
the port of Augusta. In 2014, 170,100 migrants arrived in Italy by sea, a 296%
increase compared to 2013. 141,484 of the travelers ferried from Libya. The
migrants had come from Syria (42,323), Eritrea (34,329), Mali (9,908),
Nigeria (9,000), Gambia (8,691), Somalia (5,756), and other areas (4,095).
64,625 applied for asylumS5.

One of the incidents on 20th April 2015 occurred off the Greek island of
Rhodes in the eastern Mediterranean. More than 31,500 have come ashore in
Italy and Greece to seek asylum in 2015, most in March as warm spring
weather and relatively calm seas have lured the desperate to attempt the
perilous crossing to European refuge, the U.N. refugee office reported. Italian
maritime forces and commercial ships rescued about 10,000 migrants

? Martha C. Nussbaum, Women and Human Development: The Capabilities Approach, Cambridge University
Press, pp.79, June 2001

? http://www.cbc.ca/news/world/migrants-to-europe-italy-presses-eu-to-help-stem-deadly-tide-1.3043408

* UNHRC Global Appeal 2015 page 132

3 Quante persone hanno fatto domanda d'asilo (2014)?". Pagella Politica (in Italian). 13 April 2015.
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attempting the crossing, according to the International Organization for
Migration.

An estimated 22,000 migrants have died trying to reach Europe since
2000, making it one of the most perilous sea routes in the world. In 2014 alone
3,500 people lost their lives in the Mediterranean. A total of 280,000 migrants
entered the EU in 2014, up from 100,000 in 2013; already in the first months
of 2015 the figures are up dramatically from the same period of the previous
year.

Greece is one of the main entry points of migrants to Europe. Hit hard
by a five-year debt crisis and several rounds of austerity measures, there is
limited support for those who turn up on their shores, and many who make
their living from tourism fear the influx will be bad for business. One of the
ways to reach Europe is taking boats from the coasts of non-EU Turkey, try to
reach the nearby islands of Greece, such as Samos, an island just a few
hundred meters away from the Turkish coast — a distance that can almost be
swumo.

According to Eurostat (2011, 2014) Ukrainian nationals currently
represent the fifth-largest migrant group in the EU (after Turks, Moroccans,
Chinese and Indians). Many Ukrainian and international experts have already
expressed their concern about the exodus of civilians fleeing the various war
zones. According to estimations by the UNHCR published on 23 July 2014,
the number of internally displaced people in Ukraine is over 100.000.
Approximately 90 per cent of people who moved to safer locations within the
country are from Eastern Ukraine, and the rest left Crimea following its
annexation by Russia7.

Since the beginning of the Syrian crisis in 2011, Turkey has responded to
the influx of refugees by declaring a temporary protection regime for Syrian
asylum-seekers and setting up 22 camps, with two more under construction. It
1s estimated that over 1 million Syrian refugees were being hosted in Turkey
as of August 2014, some 217,000 of whom are accommodated in the camps.
Growing numbers of Syrians are also fleeing to other countries in the region,
many risking their lives crossing the Mediterranean. In addition to Syrian
refugees, there are increasing arrivals in Europe from Afghanistan and Iraq. In

® http://www.euronews.com/2015/05/21/greek-island-of-samos-feels-strain-of-migrant-influex/
7 Ukrainian Migration to Europe: Policies, Practices and Perspectives, Central and Eastern European
Migration Review, Vol. 3, No. 1, June 2014
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Turkey alone, over 81,000 people from Iraq had arrived by the end of August
2014, as well as some 10,000 asylum- seekers from other countries8 . The
impact of the conflict in Syria, and increasingly in Iraq, will continue to be felt
in the region, first and foremost in Turkey, but also, in terms of irregular
movements, to other European countries. There is a considerable risk that
more lives will be lost as countries intensify their border control measures,
forcing refugees and asylum-seekers to resort increasingly to irregular means
in their search for safety9,

As a common goal of European Union’s border force, Frontex, is the
agency of the Union that manages the cooperation between national border
guards, undertaking to secure the external borders of the union from illegal
immigration, human trafficking and terrorist infiltration, was established in
2004, based in Warsaw, Poland. The Council of the European Union has
agreed on May, 2015 to establish an EU military operation - EUNAVFOR
Med- to break the business model of smugglers and traffickers of people in the
Mediterranean. This decision, which is one element of the comprehensive EU
response to the migration challenge, will enable the formal start of the
operational planning for the naval operation10. Officials from the European
Commission and European Union discussed a proposal about Quato System to
addressing migration crisis. As part of a so-called European Agenda on
Migration, the quota system would primarily help Greece, Italy and Malta,
which are among the main arrival points for the large number of migrants
making the dangerous crossing of the Mediterranean. A senior United Nations
refugee agency official called the European Commission proposal “a great
breakthrough” at a time of record levels of displacement worldwide.

“Solidarity among E.U. member states in the approach is the only way
that a problem of this nature can be tackled,” said Volker Turk, assistant high
commissioner for protection at the United Nations refugee agencyl1 .

Germany, along with Sweden and France, has taken in the most refugees
from Syria — including many accepted willingly from camps outside Europe
— and a top immigration official in Berlin expressed regret that some EU
nations are opposed to the quota scheme. "The answer to rising refugee
numbers cannot be to reject a common asylum policy for fear of strengthening

¥ UNHRC Global Appeal 2015 page 132

Y UNHRC Global Appeal 2015 page 134

' http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/18-council-establishes-naval-operations-
disrupt-human-smugglers-mediterannean/

" http://www.nytimes.com/2015/05/14/world/europe/european-union-migration-refugees-quota-proposal.html
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populists," Aydan Ozoguz said in a statement. "Refugees and immigration are
core EU issues; every EU member state has a legal and moral obligation to
make its contribution." Meanwhile, Turkey's President Recep Tayyip Erdogan
has called on Europe to take in more migrants and refugees from Syria and
Iraq, saying his own country has borne the brunt of the refugee crisis and has
been sheltering some 2 million peoplel2.

EU-Turkey Readmission Agreement signed on June, 2013 concerning the
conclusion of the Agreement between the European Union and the Republic of
Turkey on the readmission of persons residing without authorization Turkey
accepts to take back illegal immigrants who crossed into the EU from its
territory13.

Statistical Findings Related Cross Cultural Dimensions in Greece
and Turkey

In this research, the Quantitative approach is restricted with data of
Eurofound UK Data Archive Study Number 7316 - European Quality of Life
Survey, 2011-2012, “Third European Quality of Life Survey Questionnaire”.

A. Integration with immigrants

In general, it can be said that integration with immigrants is a social and
global problem of the today’s world. Results of the answers given to this
question are given in the Table 1.

Table 1.
Std.
Country N Mean Deviation t p
Q27a Immigrants are not integrated in ~ Greece g9 4,61 2,584
our society / indicate views on this 1,22 0,222
scale 2,773

Turkey 834 4,74

2 http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-3079762/EU-urges-solidarity-migrant-wave-plans-enforce-
rules.html#ixzz3b9YTFGTo

'3 Proposal for a COUNCIL DECISION of concerning the conclusion of the Agreement between the
European Union and the Republic of Turkey on the readmission of persons.
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Analysis results show that Turkish people more than Greeks think that
immigrants are not integrated in their society. However, difference test results
show that there is not a statistically significant difference between the two
countries. It can be said that both Greek and Turkish participants think that
immigrants are not integrated in their society.

Another issue related to immigration is the effects of immigrants on
welfare system. In the research, participants are asked whether they believe
immigration affects their welfare system or not. Results are given in the
Table 2.

B. Seeing immigrants as a strain on welfare system

Table 2.
Std.
Country N Mean Deviation t P
Q27b Immigrants are a strain on our Greece gg7 3.60 2,421
welfare system / indicate views on this 9.97 0,000
scale 2,716

Turkey 1808 4,60

According to answers given to the question, it is seen that Turkish
participants, more that the Greek participants, think that immigrants have
affect on their welfare system. Test results also show that difference between
participant groups is statistically significant. In this point, it may be said that
immigration problem in Turkey is bigger than in Greece. Because of wars in
the Middle East, there are many immigrants from these territories. Thus, it
may be seen as an expected result from Turkey.

Another issue related to immigration is cultural deformation. Many
research show that different cultures may cause cultural deformation for both
cultures. In the research, participants were asked to evaluate whether
immigrants undermine their culture or not. Results of answers given to the
question and its difference analysis results were are given in the Table 3.
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C. Belief that immigrants undermine the culture

Table 3.
Std.
Country N Mean Deviation t p
Q27¢ Our country’s culture is Greece  gg3 4,19 2,382

undermined by immigrants / indicate

i i ] -6,21 0,000
views on this scale

Turkey 815 4,81 2,742

Analysis results show that Turkish people, more than Greek people,
believe that immigrants undermine their culture. Difference analysis results
also showed that there are statistically significant differences between
countries according to answers given to the question (p<0,05). This may also
have been caused due to the high number of immigrants in Turkey. Greece
also is facing with immigrant problem due to the fact that it is a member of
EU, but it is not as serious as in Turkey. Immigrants of Greece aim to have a
better life, although immigrants of Turkey aim to have a safe life.

D. Fear of Others

Fear of others

Variable Y11_Q27c is an interval level variable measuring fear of others
by asking respondents to indicate their view regarding whether they think their
country’s culture is undermined by immigrants. The answers are measure on a
10 point scale where 1 means ‘our country’s culture is undermined by
immigrants’ and 10 means “our country’s culture is enriched by immigrants.

Fear of others differences

Table 4.
Our country’s culture is Greece Turkey p
undermined by immigrants N X SD N X SD
Q27c 983 4,19 2,38 1815 4,81 2,74 0,000

For fear of others dimension, “Our country’s culture is undermined by
immigrants” question was asked to participants and they asked to evaluate
current situation based on 10 liked scale. Means and difference analysis results
are given in Table 4.
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There is more fear in Turkish participants than in Greeks. According to
means of the answers given to the question, fear level of Turkish participants
(4,81+2,74) is higher than fear level of Greek participants (4,19+£2,38). The
analysis results showed that there was a statistically significant difference
between participant groups (p<0,05). The main reason for this finding may be
different types of immigrants between the two countries. As mentioned before,
immigrants to Greece aim to get more comfortable life with EU, whereas
immigrants to Turkey aim to get a safe life because of wars in the Middle
East.

Conclusion

Europe, the history of which has been shaped by migration for centuries,
has come to the point to take action regarding the immigration problems in the
continent. Although facing the financial crises in Euro zone, economically
well developed Europe keeps the attention of immigrants for a wealthy life. A
socially inclusive society where every citizen can be treated as a human being
and respected by the others are the main reasons why the immigrants decide to
leave homeland and seek a better life elsewhere. But the most important
reason is to survive from the current situation developing during the recent
years in Europe’s neighborhoods. The civil war and instability in their own
countries takes the immigrants in a crucial adventurous decision of life; either
to live or to die? The migrants accepting countries are also facing the
problems to live together with the people from other societies and other
cultures, which are shaped with different values and principles. In the
examined countries, both Greek and Turkish participants think that
immigrants are not integrated in their society. Turkish participants, more than
Greek participants, think that immigrants have affect on their welfare.
Analysis results show that Turkish people, more than Greeks, believe that
immigrants undermine their culture. There is more fear in Turkish
participants. Different structure of immigrants between the two countries
should also be taken in consideration. European Union has to take further
steps for a comprehensive immigration reform. The policy makers should
come up with a better solution and some compromises in an effort to
ameliorate the situation should be offered for illegal migration. EU has to
continue to work more effectively with its neighborhoods and the
collaboration in between the member states should be improved. For a
common future of EU, it has to build up once again the peaceful atmosphere
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beyond the borders of European Union and reassure the immigrants so they
could build their confidence up. Therefore the peace can be brought back to
the region around the continent Europe and globe.

PROBLEM PODEJMOWANIA DECYZJI W ASPEKCIE
FILOZOFICZNYM

mgr inz. Monika Pisniak

Politechnika Czgstochowska

Streszczenie: Teoria decyzji jest odmiennie rozumiana w zaleznosci od
dyscypliny naukowej, w ktorej aspekcie jest analizowana. Nazewnictwo
omawiang] teoril zostato zaczerpnigte
z wielu innych, ktére rozwijaly si¢ rownolegle, czy tez wczesniej. Problem
podejmowania decyzji najczg¢Sciej wystepuje w warunkach niepewnosci, z
ktorymi w dzisiejszych czasach mamy do czynienia w kazdej dziedzinie zycia.
Dlatego tez, praca ta zwraca uwage na wazno$¢ problemu zwigzanego z
podejmowaniem decyzji, wskazuje na przenikanie si¢ zycia codziennego do
problemow dzisiejszego zarzadzania organizacjami. Spowodowane jest to
tym, ze podejmowanie decyzji jest §cisle powigzane z ryzykiem.

Stlowa kluczowe: decyzja, podejmowanie decyzji, zarzgdzanie, systemy
wspomagania decyzji.

Wstep

Czym jest decyzja? Co to jest teoria decyzji? Aktualnie spotykane
problemy na kazdym kroku, w Zyciu kazdego czlowieka. Miaty one miejsce
od zarania dziejow, zaczynajagc od aspektu zapewnienia podstawowych
potrzeb, takich jak: jakie wybra¢ pozywienie, w jaki sposob zapolowac, w jaki
spos6b magazynowacé dobra, nastgpnie jak wybiera¢ droge swojego zycia,
rozwoju, konczac na problemach aktualnego zarzadzania organizacjami. W
kazdej wymienionej sytuacji nie dysponuje si¢ nigdy kompletem informacji,
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nie wystepuje rowniez pewno$¢ osiaggnigcia zalozonego celu, dlatego zawsze
mamy do czynienia z niepewnoscia, a co za tym idzie ryzykiem.

Wracajac do pytan postawionych na poczatku, nalezy poda¢ ogdlng
definicj¢ teorii decyzji w aspekcie filozoficznym. Teoria podejmowania
decyzji jest abstrakcyjna, czyli formalna, a zatem mierzalna. Szczegotowo
mozna j3 nazwac teorig podejmowania racjonalnych decyzji. Wystepuje jesli
osoba w procesie podejmowania decyzji, dysponuje kilkoma rozwigzaniami,
ma do wyboru kilka celow, ktére sa mierzalne. Chociazby w takim sensie
mierzalne, ze mozna je uszeregowac, czyli zastosowa¢ odpowiednig skale
pomiarowa, wzglednie mozna méwi¢ o preferencyjnosci, czy tez
uzytecznosci. Oczywiscie nie zaktada sie¢, ze ,,pomiaru” celow dokonuje osoba
druga, jedynie osoba majaca podjac¢ decyzje. Ciekawa czgScig tej teorii sa
sytuacje zwigzane z osiggni¢ciem celow, ktorych prawdopodobienstwo nie
jest znane, wystepuja w sytuacjach niepewnosci, doprowadzajac do
wspomnianego wczesniej ryzyka. Jednak najbardzie; interesujgcym
elementem teorii decyzji, sg przypadki w ktorych dochodzi do interakcji z
osobami drugimi, gdzie decyzje wystepuja naprzemiennie, jednak to juz jest
zupehie inny temat.'

W chwili podejmowania decyzji nie dysponujemy nigdy kompletnym
zbiorem informacji, jedynie wspieramy si¢ danymi, ktore otrzymaliSmy z
analizy historycznej. Zmusza to do odgadywania skutkéw oraz przysztych
rezultatow obecnych decyzji’. Decyzje te podejmuje sie akceptujac albo
odrzucajac zatozen warunkéw, ktore opisujg w pewnym przyblizeniu realia
procesu decyzyjnego. Warunki te dzielg si¢ na deterministyczne, czyli te ktore
sa pewne, mogace przewidzie¢ wszystkie konsekwencje podejmowanych
decyzji oraz niedeterministyczne, ktorymi jest wlasnie ryzyko oraz
niepewnosé.’

Nawigzujac do podanej wczes$niej definicji, jak réwniez obserwujac
dzisiejszy §wiat, mozna zauwazy¢ obraz idealnej decyzji, czyli racjonalnej
opartej na chtodnej kalkulacji. Podejmowanie decyzji pod wptywem emocji,
czy uczu¢ uznawane jest czesto jako oznaka stabosci, a intuicja wzbudza
usmiech na twarzy stuchaczy. Takie podejscie jest pielegnowane przez wiele
szko6l, ale nie mozna zapomina¢ o wlasnych emocjach, reakcjach. Wskazuje na
to chociazby fakt powstanie obok inteligencji intelektualnej, inteligencji

! Encyklopedia filozofii, pod red. T.Hondericha, Zysk i S-ka, Poznaf 1995 r, s.138.

2 P.G.Moore, Ryzyko w podejmowaniu decyzji, Panistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1975 r., 5.15.

3 J. Marcinkowski, Ryzyko, jakos¢ prognoz a efektywnosé inwestowania na rynkach finansowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009 r., s 113.
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emocjonalnej, wskazujgcej na wazno$¢ intuicji, emocji, odczu¢. Dlatego tez
proces podejmowania decyzji nie jest racjonalny, poniewaz majg wptyw na
niego motywacje oraz emocje.” Jednak i tak mozna zauwazyé, ze zgodnie z
podang definicjg, osoba podejmujaca decyzje, moze je uszeregowaé wedtug
whasnych preferencji, wykonaé ,,pomiar” przy pomocy swoich emocji i
wybra¢ odpowiedni cel.

W ostatnich latach nastepuje ogromny wzrost roli profesjonalnych
systemOw informacyjnych, uzywanych w procesie podejmowania decyz;ji.
Jedynie w spoOjny sposdb oraz dostosowany do potrzeb konkretnego
uzytkownika system jest pomocny w podejmowaniu decyzji. System ten,
bedac systemem informatycznym dysponuje aktualnymi oraz wlasciwie
przetworzonymi informacjami, ktore wynikaja z potrzeb uzytkownikow,
doprowadzajac do integracji wokot celu. Zwigzane jest to z odbywajaca si¢
ewolucjg organizacji, dlatego tez to czy jaka§ organizacja osiggnie
powodzenie w swoim Srodowisku, czy bedzie potrafita dostosowaé si¢ do
zmian, a wrecz z nim skorzysta¢, zalezy w najwickszej mierze od
kierownictwa’. Glownym powodem tej tezy jest to, ze kierownictwo pehni
funkcj¢ podejmowania decyzji, a te z kolei rodzi dziatanie, a nast¢pnie
ponownie decyzje. Mozna zauwazy¢ rozdzielenie decyzji oraz dziatania, co
prawda granica ta nie jest wyrazna.
W ponizszej pracy uwaga zostala skupiona na procesach zwigzanych z
podejmowaniem decyzji, jednak nie mozna poming¢ procesu dziatania,
poniewaz w bardzo silny sposob oddzialywaja na siebie®

Procesy podejmowania decyzji ekonomicznych oraz ryzyko
Zwigzane z nimi.

Wedhlug stownika termindw statystycznych, decyzja jest nazywana
»decyzja koncowsa”, czyli takg ktora konczy proces losowania. Przyktadem
jest schemat losowania w kontroli jakosci, gdzie wystepuja dwie mozliwe
decyzje, ktore s3 jednoczesnie decyzjami koncowymi. Jedna jest
akceptowalna a druga odrzucana, jedynie w przypadku schematu majacego
trzy opcje, to trzecig jest mozliwo$é powtdrnego losowania’.

* AM. Kwiatkowska, Systemy wspomagania decyzji. Jak korzystac z wiedzy i informacji w praktyce, PWN,
Warszawa 2007 r., s.7.

> D.W. Miller, M.K. Starr, Praktyka i teoria decyzji, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971 r.
s. 22.

® Ibidem, s. 22-23.

"M.G. Kendall, W.R. Auckland, Stownik terminéw statystycznych, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1986r, s.24.
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Stowo ,,decyzja” odnosi si¢ wielu sytuacji, nalezy do uniwersalnych
stow, tak jak podana wyzej definicja, wszystkie slowniki s3 zgodne, ze
decyzja jest zakonczeniem lub koncowym wynikiem procesu. Jednakze to, co
jest punktem koncowym jednej decyzji, jest rownoczesnie poczatkiem innej,
dlatego procesy decyzyjne mozna przedstawi¢ jako sale¢ lustrzang, gdzie
decyzja odbija si¢, tworzac kolejng.

Kazdy cztowiek w trakcie swojego zycia podejmuje wiele decyzji, zatem
problem decyzji jest powszechny. Dlatego tez jest analizowany przez
specjalistow z wielu dziedzin naukowych. Dlatego tez nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie — ,,Czym jest problem decyzji?”. Jest on ustaleniem sposobu w jaki
ludzie powinni postepowac¢, aby podejmowac najlepsze decyzje®.

Obrazowym przyktadem ukazania problemu podejmowania decyzji jest
rolnik, ktory posiada kawalek ziemi, a jego celem jest osiggnigcie
maksymalnych dochodow. Staje przed dylematami: jaki rodzaj uprawy
wybrac?, czy wybrac jeden rodzaj uprawy, a moze podzieli¢ swojg ziemi¢ na
kilka?. Dochéd jest uzalezniony nie tylko od wybranej uprawy, ale rowniez od
pogody, polityki, czy tez cen ptodow, ktore nie sg zalezne od rolnika. Opisana
sytuacja problemu podejmowania decyzji przez rolnika jest przykladem
modelu optymalizacyjnego.
Tak samo kierownik w organizacji odpowiedzialny jest za podejmowanie
podobnych decyzji, czyli osiggnigcie maksymalnego zysku. Co prawda
uzalezniony jest od wiekszej ilosci czynnikow, takich jak: utrzymywanie
zapasow, ceny surowcoéw , dziatania konkurencji, sytuacji gospodarczej itp.
Dlatego tez problem podejmowania decyzji opiera si¢ na modelu wejs¢-wyjs¢
oraz wybrania odpowiedniej ilosci wej$é, aby zoptymalizowaé wyjscia’.

Podane wyzej przyktady pokazuja sytuacje, w ktoérych wystepuje ryzyko
nie osiggni¢cia odpowiedniego poziomu produktow wyjsciowych. Dlatego tez,
bardzo istotng sprawg jest podejmowanie odpowiednich decyzji w zaleznosci,
czy mamy do czynienia z warunkami pewnosci czy tez niepewnosci.
Definiowanie ryzyka oraz proba jej klasyfikacji miata miejsce w innej pracy,
dlatego tez nie zostata tutaj zamieszczona.'’

W przypadku kryteritum pewnos$ci, nie ma problemu z wyborem
okreslonej strategii, nalezy jedynie wybrac taka, ktora zapewnia najlepszy
wynik. W tym przypadku kazda strategia prowadzi do jednego wyniku,

¥ D.W. Miller, M.K. Starr, Praktyka i teoria decyzji, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971 r.
s. 29.

? Ibidem, s. 33-34.

19 M. Piéniak, Taksonomia definicji ryzyka i préba ich klasyfikacji, Ekonomiczne i prawne wyzwania roku 2015,
Lwow 2015 s. 137-140.
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poniewaz majac pewnos¢ to macierz wynikéw posiada jedynie jedng kolumne
np. wyplata, wiec wybieramy t3, ktora jest najwickszg wyptata. W tym
przypadku problemy decyzji sprowadzane sa do rownan liniowych''.

Natomiast majac najczestsze sytuacje, czyli podejmowanie decyzji w
warunkach ryzyka (niepewnosci), nie odpowiada juz kazdej strategii jeden
wynik. Wystepuje ich kilka, dla kazdego mozliwego stanu natury, dlatego tez
kryterium wyboru strategii w warunkach niepewnosci opiera si¢ stosownej
transformacji wszystkich mozliwych wynikéw dla kazdej strategii, lub
wyborze jednego lub wigkszej ilosci wynikow opartych na jakiejs regule. Sa
to sytuacje w ktorych nie da si¢ przewidzie¢c wynikow dziatan, jest to
spowodowane brakiem wymaganych informacji, czyli wymaganej wiedzy aby
osoba podejmujaca decyzje nie musiata jej podejmowa¢ w warunkach
niepewnosci'”.

Dlatego tez podejmowanie decyzji na kazdym szczeblu zarzadzania
wymaga zgromadzenia odpowiedniego zasobu informacji, ktoére musza
odpowiada¢ cechom takim jak: wiarygodnos$¢, zwiezto$¢, szybko$¢ oraz
racjonalno$¢ zbierania i opracowania informacji'.

Ze wzgledu na to, ze kazdy szczebel decyzyjny w organizacji wymaga
aby w okreslonym czasie doptywaly okreslone informacje'®, nalezy wyréznié
trzy poziomy decyzyjne:

e poziom decyzji strategicznych, ktéry jest poziomem
decyzji zarzadu organizacji. Dotyczy planéw dlugoterminowych,
wymaga informacji o wysokim stopniu agregacji. Zakres
odpowiedzialno$ci na tym poziomie jest bardzo duzy,

e poziom decyzji  taktycznych, dotyczy  decyzji
podejmowanych przez kierownikow poszczegdlnych komorek
organizacyjnych. Decyzje te maja charakter krotkookresowy,
informacje na tym poziomie Ww znacznym stopniu juz s3
przetworzone,

e poziom decyzji operacyjnych, wystgpuje na poziomie
szeregowych pracownikoéw, cechg charakterystyczng tego poziomu

""D.W. Miller, M.K. Starr, Praktyka i teoria decyzji, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971 r, 5.97-98.

12 P.G.Moore, Ryzyko w podejmowaniu decyzji, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1975 1., 5.155.

3 T. Rojek, Systemy informacji ekonomicznej jako narzedzie controllingu, Materialy z konferencji naukowej: Controlling
w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, red. J.Duraj, 1.6dZ 1999 1., s.91.

4T, Domafiski, P. Kowalski, Marketing dla menadzeréw, PWN, Warszawa — £6dz 1998 r., s.71.
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jest bardzo duza ilo$¢ informacji oraz zdarzen gospodarczych a przy
tym maty zakres odpowiedzialnosci'.

Whioski

W  przypadku podejmowania decyzji, nigdy nie dysponujemy
kompletnym zbiorem potrzebnych informacji, dlatego tez procesy decyzyjne
wymagaja ,,zgadywania” rezultatéw obecnych decyzji. Proces ten jedynie
wspierajg nasze analizy z faktow historycznych. Dlatego tez najwazniejszg
rzecza, jest nauka jak najlepiej ,,odgadywac” wyniki. Proces ten obarczony
jest ryzykiem, niemniej jednak analizujac procesy podejmowania decyzji,
mozna zauwazy¢, ze w wigkszosci sytuacji mamy do czynienia z warunkami
niepewnosci. W takiej sytuacji nie mozna w sposob liniowy zamodelowac, a
nastepnie wybra¢ optymalnej strategii. Nalezy zwroci¢ uwage na znaczenie 1
wazno$¢ procesu podejmowania decyzji, jak istotne jest matematyczne
zorientowanie teorii decyzji, dajagc w ten sposOb szanse¢ wybraé
najkorzystniejszg opcje, wybra¢ odpowiedni kierunek dziatan, ale rowniez
trafnie ,,przewidzie¢” skutki wyborow.
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Abstract: This publication is dedicated to the principle of respect for
human rights in the Charter of the United Nations. The author systematically
explained the concept and the genesis of the emergence of human rights,
described the international development of these rights, and pointed out the
difference between customary international law and human rights. The
publication presents the genesis of the Declaration of Human Rights and the
United Nations share in the creation of modern principles of human rights
protection. The study also indicated United Nations organs set up to ensure the
observance of human rights, as well as their rights to initiate the necessary
legal changes and to conduct hearings and issuing convictions for human
rights violations.
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Of human rights

Introduction to the Universal Declaration of Human Rights, adopted
December 10, 1948 stresses that "recognition of the inherent dignity and of the
equal and inalienable rights of all members of the family is the foundation of
freedom, justice and peace in the world"'. Though widely in international
relations accepts the importance of human rights, there are big problems with
an indication of their precise nature and the role of international law. The
concept of human rights is closely related to ethics and morality. Human rights
that reflect the values important to the community, have the best chance of
successfully bringing them to life.

Of course, not all the values of a society are turned into legislation or not
all legal norms concerning human rights reflect moral principles, since many
of them work at the technical level in the form of entitlements dependent on
the fulfillment of certain conditions. This statement is even more difficult,
however, to define the nature and scope of human rights. Positive rights may
include rights included in the system of legal norms - regardless of whether
they reflect moral values or not, because the moral law is not always enforced
by legal norms. Another issue is drawing conclusions as to the moral laws. It
depends on how they view the persons pursuing a given right. There are
various sources of rights - both religious and due to the nature of man and
society as a whole. The theory of natural law expressed in the traditional
formulas or in accordance with the theory of natural law consists in the fact
that certain derive rights standing up from the law or man-made. This higher
law is the absolute universal set of rules governing all people in time and
space. A seventeenth-century natural rights theory, as a precursor, which is
considered to John Locke, assumes the existence of a social contract under
inalienable rights such as the right to life, liberty and property. They mark the
end of the harsh natural state. This theory has influenced the formation of a
higher type of law, and thus gave an important instrument for limiting the
arbitrariness of power. Although because of lengthy methodology has lost its
meaning in the nineteenth century, it had at that time affect the establishment
within the international human rights community in the form of universal
principles. Positivism stressed the authority of the state and left little space in
the legal system for other rights than those arising from the structure of the
legal system detailed above. In turn, the Marxist doctrine, though based on the

! Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, Tom II Wybér dokumentéw prawa
mig¢dzynarodowego dotyczacych praw cztowieka, pod red. prof. UW dr hab. Marek Zubik, Warszawa 2008, s.
11
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existence of certain immutable laws governing the historical development of
society, denied the existence of the rights outside the framework of law.
Contemporary theories of human rights combine many ideas. Clearly
emphasizes the need to reach an agreement with the requirements of the
changing legal system that can’t be understood only by analyzing the system
itself as such.

Of particular importance are the concepts of political movements whose
aim is to identify, characterize and sort out all the variety of relevant factors in
the creation and enrichment of human rights. Distinguished eight interrelated
values (respect, power, education, welfare, health, skills, feelings and
honesty). Also highlighted various environmental conditions. Human dignity
is seen as an essential element in the case of the above values and overarching
objective of the international community, which is the democratic distribution
of such values.

These theories emphasize the complexity of the concept of human rights
in the context of the overall legal and political processes, but also their
importance and role. Many cases is reflected in international law.

The development of international human rights law

In the nineteenth century, the most significant were the positivist doctrine
of state sovereignty and domestic jurisdiction. Very few cases were seen as
having international significance. In almost all cases, which are currently
classified as issues relating to human rights, then they were widely regarded as
matters falling within the exclusive domain of domestic jurisdiction. The main
exceptions to this rule related to piracy, which is violation of the rights of
nations, and slavery. In the latter case, we signed many international
agreements aimed at banning slavery. A commitment to the proper treatment
of the sick and wounded soldiers and prisoners has led to the conclusion in
1864 of the international conventions on which the power of the state have to
abide by certain minimum standards for dealing with foreigners. In addition, at
the turn of the century they began to include many international agreements on
general issues of social protection. It seems that in the nineteenth century was
accepted and the right to humanitarian intervention, although its reach and
scope were not clear.”

A significant change took place with the creation in 1919 of the League
of Nations. Article 22 of the Covenant of the League appointed to implement a

*S. N. Malcolm, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 169
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system mandated for the peoples of the former colonies of the enemy, "they
have not yet been able to maintain in-house on their feet in difficult conditions
of the modern world"’. Mandated powers were obliged to guarantee freedom
of conscience and religion. Created mandates the Standing Committee to study
the reports to which the preparation obliged mandate authorities. This
arrangement was called the "sacred duty of civilizations". Article 23 of the
Covenant provided fair treatment of indigenous peoples in the territories
mandated. Peace treaties of 1919 concluded with the countries of Eastern
Europe and the Balkans, included provisions for the protection of minorities.
Basically they anticipated in these equality of treatment and equality of
opportunity when making collective activity. Supervising the observance of
these findings exercised League of Nations, to which one could draw from the
complaint.

Hi XIII of the Treaty of Versailles for the establishment of the
International Labour Organisation. Its objectives belonged among other
things, concern for better working conditions and promote the rights of
associations. The development of human work has had an enormous impact
World War II, when the atrocities and the need to create a suitable
international system to maintain international peace and protection of human
rights for all has become clearly visible.’

Customary international law and human rights

In addition to many standards contained in international and regional
agreements on human rights, some human rights may fall within the scope of
customary international law, arising from the practice of states. These
certainly include the prohibition of torture, genocide and slavery and the
principle of non-discrimination. In addition, human rights established by the
Treaty may be payable to all of the countries - parties.

Human rights in terms of the Charter of the United Nations

Events in the first half of the twentieth century, during which there were
two world wars that claimed millions of lives, led the victorious countries to
try to create an international forum for discussion, so as to avoid repeating the
mistakes of history in the future. After the end of World War II, 26 June 1945.

’S.N. Malcolm, op.cit., s. 170
* http://www.mop.pl/html/index 1 .html#info_o_mop/historia_mop.html
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at a conference in San Francisco, signed the United Nations Charter, this
document is a kind of "constitution" of the UN.

The UN Charter as the basic objectives of the United Nations recognized:
the maintenance of international peace and security, developing friendly
relations among nations, cooperation in solving international problems and in
promoting respect for human rights, coordinating the activities of countries in
the world.

At the conference, some 40 non-governmental organizations called for
paying more attention to human rights. Protection of human rights is an
extremely important issue, because the violation of these rights is closely
related to internal and international peace. The UN Charter contains several
provisions relating to human rights, but does not define the further content of
human rights.

In the Preamble of the UN Charter we read: "We, the Peoples of the
United Nations determined to save succeeding generations from the scourge of
war, which twice in our lifetime has caused untold human suffering, to
reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the
individual, equality of rights of men and women and of nations great and
small, to create the conditions for maintaining justice and respect for
obligations arising from treaties and other sources of international law, to
promote social progress and better standards of life in larger freedom, (...) "°.
The UN Charter states that the peoples of the United Nations are determined,
inter alia, protect the next generations from the scourge of war and to restore
and rebuild faith in fundamental human rights.

Article 1, paragraph 3, of the UN Charter proclaims that one of the
purposes of the United Nations is striving to achieve international cooperation
in "promoting human rights and encouraging respect for these rights and
fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language or
religion"®.

To promote and encourage respect for human rights and fundamental
freedoms is the duty of every human being and must be taken by all of us.
Most people with a different skin color, professing another faith, women or
people of foreign origin were deprived of many rights, such as. The right to
equal treatment before the tribunals and other organs administering justice, the
right to personal freedom of thought, conscience and religion and to
participation in the various spheres of life. The basic premise of the UN

> Karta Narodéw Zjednoczonych, San Francisco ( Dz. U. 1947 nr 23, poz. 90191, z pozn. zm.)
® Karta Narodow Zjednoczonych, op. cit.
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Charter, reflected in subsequent documents of the UN, is the equality of all
people before the law. The prohibition of discrimination included in the words
"without distinction as to race, sex, language or religion" and the elimination
of discrimination has become a major objective of the United Nations in the
field of human rights.

In Article 55, point c¢) of the UN Charter emphasized once again that the
UN supports "universal respect for and observance of human rights and
fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language or
religion". The UN Charter is applied in this regard, the obligation on its
members to cooperate in this regard.

The UN Charter is the first global document to incite the granting of
equal rights for women and men. Issues that were once considered strictly
private, rooted in tradition and customs, have become a subject of discussion
at international level, has realized the demand to respect the rights of women
worldwide. In the first period of its existence, from 1945 to 1967, the UN has
focused efforts on data collection documenting the subordinate status of
women in many parts of the world and on the establishment of international
legal instruments that will support the efforts to respect the rights of women.
To reinforce the international women's movement contributed significantly
four UN world conferences on Women, convened to assess the situation of
women and formulate strategies for their promotion.

Another important issue raised by the UN Charter is a matter of human
discrimination based on race. World War II showed the whole world the effect
of such intolerance. Injustice, suffering and deaths of millions which was
carrying behind racial discrimination meant that its liquidation was the target
of UN activities. Racial discrimination prevents the full realization of human
rights. Despite progress in some areas divisions, restrictions and preferences
made on the basis of race, color, descent or national or ethnic origins are still
exacerbating already under way and generate new conflicts. The growing
concern of the international community racial discrimination was the reason
for adoption in 1963. By the UN General Assembly steps towards the adoption
of the Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.
The Convention is based on four basic principles: Every doctrine concerning
racial diversity or racial superiority is scientifically wrong, morally abhorrent,
socially unjust and dangerous and has no justification in practice or in theory;
Racial discrimination and government policies based on racial superiority or
violation of fundamental human rights threatens favorable interpersonal
relations, co-operation between nations and international peace and security;
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Racial discrimination is harmful not only for those who are its subjects, but
also for those who use it; The main purpose of the UN is a global community
free of racial segregation and discrimination that is free from factors that are
causing hatred and division.”

The UN Charter as one of the fundamental human rights puts his respect
for fundamental rights and freedoms without distinction of religion. UN drew
attention to the challenges that bring with them issues of religious intolerance.
Religion for centuries constituted about human dignity and social justice.
Religion, through its teaching, highlights the value of tolerance, respect for
human rights and non-discrimination. Religious leaders and religious
institutions call for reconciliation and healing communities in which we
prevailed and of tension and unrest. Despite this, acts of intolerance and
religious discrimination are widespread. Many acts of violence were
committed in the name of religion.

The Declaration of 25 November 1981. on the Elimination of All Forms
of Intolerance and of Discrimination Against Religious and Religious, the
General Assembly decided to take all possible measures to prevent and
combat various forms and manifestations of religious intolerance. Commission
on Human Rights appointed a special reporter for religious intolerance in
order to supervise the operations of governments and report on infringements
of the provisions of the Declaration.

The content of the articles of the UN Charter has the power of
international law and is therefore legally binding on his part. Contained in the
UN Charter obligations all members of the United Nations should fulfill in
good faith. In particular, the importance of adopting the principle of
unconditional respect for human rights and far-reaching cooperation with the
United Nations and other countries in this regard. The concept of international
cooperation also means that human rights are a matter of concern on the part
of Member States and if anywhere there is a threat or violation of human
rights, the international community is entitled to make every effort to remove
a threat and restore proper state of affairs. Countries - UN members have an
obligation of international cooperation in this field.

One year after the signing and ratification by the state of the UN Charter,
the United Nations set up a system within its Human Rights Commission, the
main legislative body on human rights and a subsidiary body of the Economic
and Social Council. The Commission originally consisted of 18 countries-

" Migdzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej otwarta do
podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. ( Dz. U. 1969 r. nr 25 poz. 187)
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members, now has 53. The Commission held their regular sessions each year
in Geneva to discuss key issues codification of international standards and
creating recommendations to the governments of member states. Active role in
this process is played by NGOs. Commission on Human Rights, chaired by
Eleanor Roosevelt of the United States, activists in the field of human rights
and widow of former US President Franklin Roosevelt, undertook to define
human rights and fundamental freedoms. Co-authors of the project were Rene
Cassin of France, Charles Malik of Lebanon, Peng Chun Chang from China,
Hernan Santa Cruz of Chile, Alexandre Bogomolov and Alexei Pavlov from
the Soviet Union, Lord Dukeston and Geoffrey Wilson of the United
Kingdom, William Hodgson from Australia and John Humphrey from Canada.
A thorough analysis was practically every word and paragraph, as evidenced
by conducting 1,400 rounds of voting. Draft Declaration was directed by
Economic and Social Council to the General Assembly Affairs Committee.
Social, Humanitarian and Cultural Rights. The Committee granted the project
and donated it to the General Assembly for final decision. On December 10,
1948, in Paris, at a meeting of the Third Session of the UN General Assembly
adopted the Universal Declaration of Human Rights.

Article 1 of the Declaration states: "All human beings are born free and
equal in dignity and rights. They are endowed with reason and conscience and
should act towards one another in a spirit of brotherhood"®.

Pointing to the inherent human dignity and non-repudiation of the right to
freedom and equality, the Declaration was an act unprecedented. He
developed the first pillar of human rights and constituted a kind of
cornerstone, based on who made the evolutionary process of the formation of
international law, specializing in the protection of human rights. The
declaration emphasized the rights and freedoms concerning any person,
anywhere and under any conditions and implies their inseparability.

Since the Declaration is not binding, after the adoption of the United
Nations began work on international agreements, which together with her
make up the so-called International Bill of Human Rights. These are acts open
for signature in New York on 16 December 1966: the International Covenant
on Civil and Political Rights and the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. Both these acts were adopted and ratified by
Poland in 1977. Additionally, in the International Bill of Human Rights
consists of two Optional Protocols. The first establishing the right to lodge

¥ Ksiega Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, op. cit, s. 12
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individual petitions of 1966. And the other on the abolition of the death
penalty in 1989. The above-mentioned five documents may be regarded as
authentic interpretation of human rights set forth in the UN Charter.

UN bodies dealing with respect for human rights

Commission on Human Rights. The Human Rights Commission was
the primary organ of the UN in the field of human rights and was appointed 16
February 1946 year on the basis of Resolution 5 Economic and Social Council
(ECOSOC). It is an intergovernmental body which included 53 states.

The Human Rights Commission in accordance with the appointing her to
live a resolution meets a number of tasks: preparing documents on human
rights, ECOSOC submit recommendations and reports, he participated in an
implementation procedure by, among others, the appointment of special
reporters, independent experts. For its activities, the Commission on Human
Rights is composed Economic and Social Council report.

Pursuant to Resolution A / RES / 60/251 adopted on 15 March 2005.,
The General Assembly decided that 16 June 2006. Commission on Human
Rights to end its activity. In its place established the Human Rights Council.
About the creation of world leaders they decided at the UN Summit in
September 2005.

Human Rights Council. Under the resolution (A / RES / 60/251)
adopted on 15 March 2006. Established a new subsidiary body of the UN
General Assembly - the Human Rights Council, based in Geneva. Council
replaced the Commission on Human Rights.

The task of the Human Rights Council is to promote universal respect for
and protection of human rights and fundamental freedoms in an equal and fair
manner for all people, regardless of their origin. The duties of the Human
Rights Council is to deal with cases of human rights violations, including
serious and repeated regularly. The Council is to present recommendations for
resolving cases of human rights violations. The Council will also put in place
measures for effective coordination of work on human rights undertaken by
the United Nations system. The Human Rights Council is guided by the
principles of universality, impartiality, objectivity, constructive international
dialogue and cooperation, with a view to strengthening the observance and
protection of all human rights - civil, political, economic, social and cultural
rights, including the right to development.

The Human Rights Council is to: promote education in the field of
human rights, support the development of the counseling and appropriate
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structures, provide technical assistance in concert with the Member States;
serve as a "forum for dialogue" to stakeholders, issues relating to human
rights; make recommendations to the General Assembly to ensure the further
development of international law to protect human rights; support the
implementation of commitments made by the state in human rights issues,
implement the goals and recommendations presented at the UN conferences
and summits; carry out comprehensive periodic reviews related to the
fulfillment by each state obligations related to the observance of human rights.
These inspections will be made on the basis of objective and reliable
information and will be guided by the principle of equal treatment of all
States; develop recommendations for the protection of human rights on the
basis of comprehensive periodic review carried out; develop dialogue and
cooperation aimed at preventing human rights violations. Respond quickly to
emergencies human rights violations; assume the role and responsibilities of
the Commission on Human Rights; work in close cooperation with
Governments, regional organizations, national institutions for human rights
and civil society; submit annual reports to the General Assembly.’

The Human Rights Council will enter 47 members who will be elected
through direct, secret ballot by 2/3 of the members of the General Assembly.

Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights.
Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights is a
subsidiary body of the Commission on Human Rights. It was brought to life
by the Commission on Human Rights with the approval of the Economic and
Social Council at the first meeting of the Commission on Human Rights in
1947. In 1999, its name Sub-Commission Prevention of Discrimination and
Protection of Minorities changed to the present. Subcommittee. Promotion and
Protection of Human Rights consists of 26 experts appointed by the
Commission on Human Rights due to the knowledge of human rights and an
adequate geographical representation. At the moment 7 experts from countries
in Africa, 5 from Asia 5 from Latin America, 3 from Eastern European
countries and 6 from Western Europe and other countries. Each member of the
Subcommittee is no single substitute. The term of office of members of the
Sub-Commission is 4 years, with the proviso that at two years than half of it is
changed.

Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights
conducts research and prepares recommendations to the Commission on

? http://www.unic.un.org.pl/rada_praw/powstanie_zasady.php
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Human Rights concerning the prevention of any discrimination with regard to
human rights, fundamental freedoms and the protection of racial, national,
religious and linguistic minorities, is also involved in implementation and
supervisory procedures. Over this Sub-Commission may perform other
functions entrusted to it by the Commission on Human Rights or the
Economic and Social Council.

The Sub-Commission will meet annually at a meeting in Geneva. The
session lasted until 1999 4 weeks, and since 2000 lasts 3 weeks. In addition to
experts Subcommittee and their alternate participate in the session observers,
representatives of other UN bodies and agencies, intergovernmental and non-
governmental organizations dealing with human rights."

General Assembly - Third Committee. In accordance with the UN
Charter, the General Assembly, consisting of representatives of all Member
States can deal with any matter within the scope specified provisions of the
UN Charter. Among other things, the UN Charter gives the General Assembly
a role in the realization of human rights and fundamental freedoms.

In order to accomplish its tasks, the General Assembly appointed six
auxiliary committees, of which the Third Committee. Social, Humanitarian
and Cultural deals with human rights issues. First of all its activities is to
prepare resolutions, later considered during the meetings of the General
Assembly."'

High Commissioner for Human Rights. High Commissioner for
Human Rights is the highest official in the UN system responsible for the
activities of the UN in the area of human rights. This office was set up under
the UN General Assembly resolution No. 48/141 of December 1993 year. In
accordance with the mandate of the High Commissioner has the rank of
Deputy Secretary-General. In September 2002, the duties of the High
Commissioner Mary Robinson will take over from Sergio Vieira de Mello.

The main tasks of the High Commissioner should promote international
cooperation, strengthening the implementation of commitments in the field of
human rights, preventing and responding to serious human rights violations.

The High Commissioner working with the Office of the High
Commissioner. Human Rights, which incorporates existing since 1982 at the
UN Centre for Human Rights. Therefore, the Office of the High

' http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/organyonz_ppopc.php
" http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/organyonz_tkzo.php
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Commissioner full service functions in human rights to the entire United
Nations system.'>

International Court of Justice. International Court of Justice in the
Hague is the principal judicial organ of the United Nations. It was established
at a conference in San Francisco June 26, 1945 year. It replaced the Permanent
Court of Justice of the League of Nations shall function in accordance with the
annexed Statute, which i1s based on the Statute of the Permanent Court of
International Justice. The Court is composed of 15 judges, Judges may not
engage in other professional activities (except for the publication or give
lectures), nor political. There are representatives of their countries. They are
independent, they can’t receive instructions from any side. The judge can’t be
turned off, if the Court considers the dispute involving the country of his
nationality.

The main tasks of the Court should be resolved in accordance with
international law, legal disputes submitted to it by States Parties to the Statute
and all matters expressly mentioned in the Charter of the United Nations or by
international agreements, and to give advisory opinions on legal questions at
the request of the General Assembly of the United Nations and other duly
authorized to the organs and specialized agencies. They issued by him to the
parties judgments are final.

International Criminal Court. Permanent International Criminal Court
in The Hague is an international judicial body established under the Treaty of
Rome, adopted at the United Nations Diplomatic Conference in Rome, which
took place from 15 June to 17 July 1998. It was attended by representatives of
160 countries from all regions of the world.

The Court sits 18 judges elected by secret ballot by the State which
surrendered to the jurisdiction of the Court. Each country may submit two
candidates judges people with high moral values, judges possessing the
highest qualifications, experience the trial of criminal cases and repute in the
field of international law.

International Criminal Court is a permanent body and is not subject to
any time limit and the government. Standing tribunal, established to prosecute
those responsible for international crimes is more effective and efficient than
existing ad hoc tribunals.

The ICC i1s able to quickly make decisions and can help to reduce the
severity or duration of the conflict. The Court also motivates the state to

"2 http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/organyonz_wkpc.php
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investigate and prosecute crimes committed on their territory or by their
nationals. Otherwise, the punishment of the guilty in accordance with the
principle of complementarily, will address the Court. As an independent body,
the ICC can judge the crimes within its jurisdiction without specific
authorization by the UN Security Council."

Ad hoc International Tribunals.

International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. In connection
with numerous violations of humanitarian law that have taken place in the
former Yugoslavia since 1991. The Security Council pursuant to Resolution
No. 827 established a May 25, 1993, the International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia, based in The Hague. The Court consists of 16 judges
elected by the UN General Assembly for a term of four years. The organs of
the Court are: the Chamber, the Appeals Chamber, Prosecutor's Office and the
Secretariat. The Court is the judicial body to bring those suspected of
violations of international humanitarian law in connection with the events in
the former Yugoslavia, to give justice to the victims and to prevent their
further criminal activity and to contribute to the restoration of peace by
promoting reconciliation in the former Yugoslavia. In accordance with the
Statute of its jurisdiction covers four groups of crimes: grave violations of the
Geneva Conventions of 1949 violations of the laws or customs of war,
genocide, crimes against humanity.'*

International Criminal Tribunal for Rwanda. In view of the serious
violations of humanitarian law in Rwanda, the Security Council pursuant to
Resolution No. 955 established a Nov. 8, 1994, the International Criminal
Tribunal for Rwanda, based in Arusha, Tanzania. The Court consists of 14
judges elected for four years by the UN General Assembly from a list
submitted by the Security Council. The Court has three bodies: the Chamber,
the Chamber of Appeals, Office of the Prosecutor and the Registry. The
Chamber and the Registry located in Arusha, in the United Republic of
Tanzania. While the Office of the Prosecutor in The Hague, and his deputy
presides in Kigali in Rwanda. The Court is the judicial body to prosecute
persons responsible for genocide and other serious violations of international
law in the territory of Rwanda and Rwandan citizens for punishing responsible
for such crimes on the territories of neighboring countries in the period

" http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mntrybunaly_mtk.php
'* R Bierzanek, J.Symonides, Prawo Migdzynarodowe Publiczne, Warszawa 2004, s. 413
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between 1 January 1994 and 31 December 1994. Until 2004. Court issued 17
convictions."”

The Economic and Social Council. The Economic and Social Council
(ECOSOC) is a UN inter-governmental body established by the Charter of the
United Nations. It consists of 54 members elected by the UN General
Assembly for three years, except that every year 1/3 of the changes.

ECOSOC is the main body for coordinating the activities of many
specialized agencies and programs of the United Nations, governmental and
non-governmental organizations, states. Its functions and responsibilities are
set out in the UN Charter. It implements them through the development of
various documents, organizing conferences, making recommendations to the
states, other UN bodies. Among the tasks set before ECOSOC is also the
protection of human rights. Acting on the promotion and protection of human
rights, the Council works with ILP, UNESCO, UNICEF, UNHCR, UNEP,
FAO. Over it may establish such subsidiary organs as committees and
commissions, as the Commission on Human Rights, the Commission on
Status of Women. '

Summation

The future of humanity and human rights remain together in close
association. Proof of this is the subject of public debates waged today and the
fact that the issue of human rights is back with every conflict and increased
violence. When you remind us of the refugees and asylum seekers, when we
reflect on the ethical problems posed by the development of science. Our
responsibility is to bravely face all challenges.

Each of us is called to this in order to play a role in defending human
rights to be their advocate. It is worth mentioning the countries which from
our perspective lie somewhere far away, but suffer from unresolved issues, but
it's actually ourselves we were not able to solve these problems that plague our
countries.

From the public world is a very important task: to make the twenty-first
century a century of human rights and to focus on conflict prevention. To do
this, you do not need to create new legislation, but only to put into practice
international rules and standards that already exist. But we need something
else - a new way of thinking geared to preventing disasters, based on the belief

15 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo Migdzynarodowe Publiczne, Warszawa 2004, s. 465
'® http://www.unic.un.org.pl/organy.php#rgis
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that accidents and disasters can be prevented if you just think about them
before, and imagine the worst.
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The birth of the Warsaw positivism, an intellectual and social movement,
dates back to the years immediately after the fall of the January Uprising
(1863-1864). Its decline in Poland coincided with the 1880's. The main centre
where the ideology of Polish positivism took shape was Warsaw (hence the
name of the ideology).

The proponents of the doctrine of the Warsaw positivism belonged to the
19th-century intellectual elite from the circle of the Warsaw Main School
established in 1862 in relation to the fundamental reform of education initiated
by Aleksander Wielopolski.> They were writers, philosophers, sociologists,
historians, lawyers and scientists. They presented their works mainly through
the press, creating a completely new social and political programme. Their
activity was inspired by the sense of commitment towards the nation which,
despite the lack of political structure, still existed. They called for a number of
changes which aimed at developing social solidarity focused on thorough
work of each individual for the general good. The goal was to prevent the
future generations from repeating the errors of the past. They propagated
social activity designed to create convenient conditions for education of all
people, regardless of sex, age and financial standing. It was believed that only
a broadly understood progress in all fields of human life could, in the end, lead
to regaining political independence. In this perspective, the progress was to
provide foundations for the future stable state with a well-established position
in the international arena.

The fall of the January Uprising (1864) in Poland brought changes in the
development of the Polish political thought. The problems of oppression,

" The author is a PhD Candidate, Interdisciplinary Doctoral Studies, University of Social Sciences and
Humanities in Warsaw.

2 See M. Kwiatkowska, Edytorskie plany administracji oswiatowej Krélestwa Polskiego w latach 1862-1864,
“Acta Universitatis Lodziensis. Folia Librorum”, 2000, issue 16, p. 139.
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Russification and the lack of respect for basic rights of the citizens of the
partitioning states were often related to internal confusion and discord.
According to Henryk Markiewicz, several key models can be identified in the
post-Uprising political thought. The post-Romantic ideology was a
continuation of the Romantic concepts. It demanded insurrection and fight for
freedom as well as absolute opposition towards the further existence of the
Polish nation within the political structures of foreign states. On the other
hand, traditionalists identified the Polish spirit with Catholicism and believed
that landowners should be leaders in society. The socialist movement became
relatively popular with its negation of capitalism and entrusting the working
class with a special social role.” It was in such ideological environment that
the Polish positivism emerged and started a new epoch encompassing nearly
all areas of social and political life. Andrzej Jaszczuk calls it a form of
liberalism developed by Polish intellectuals in specifically Polish conditions.

1. The Warsaw positivism and the main social centres of its impact

The representatives of the younger generation whose youth coincided
with the period of national uprisings tried to make the most out of this
important lesson. Some of them outspokenly rejected the Romantic ideas.
They believed that the new epoch demands of the Polish people to give up any
military solutions. This approach towards the nation's mode of existence was
the reason why the positivists' activity did not encounter any straightforward
opposition from the Tsar's government.’

According to positivists, the state could rise again only through the
common efforts of the entire society focused on the work to develop
production, sciences, education and upbringing. They deemed the insurgents'
generation lost. They had hopes for the new generation that would relinquish
large-scale political projects and engage in effective actions within a local
range. The positivist press was treated leniently by the censors. It was pointed
out that positivists attempted to diminish the influence of the clergy on the
society, which the authorities saw as an opportunity to promote Orthodox
Christianity. ® Referring to national uprisings, Barbara Skarga notes that this
concept was support by a new line of argumentation and “erupted almost

SH. Markiewicz, Pozytywizm, Warszawa 1978, p. 18.

A Jaszczuk, Spor pozytywistow z konserwatystami o przysztos¢ Polski 1870-1903, Warszawa 1986, p. 157.
> Ibidem, pp. 44-45.
® Ibidem, p. 145.
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immediately”.” The concept was propagated by the graduates of the Warsaw

Main School where the intellectuals of that time received their education.
Within the first years after the January Uprising, the graduates included:
Henryk Sienkiewicz, Bolestaw Prus, Julian Ochorowicz, Jozef Kotarbinski,
Adolf Dygasifiski, Piotr Chmielowski, Feliks Bogacki® and the main
proponent of the Warsaw positivism — Aleksander Swietochowski.

The main platform where the Warsaw positivists could present their first
manifestos and opinions about political, social and cultural life was the press.
The first example of the “young press” was “Przeglad Tygodniowy Zycia
Spotecznego, Literatury 1 Sztuk Pieknych” (Social Life, Literature and Arts
Weekly), published from 1866, with Adam Wislicki as editor-in-chief.” In the
early 1870's, Leopold Mikulski, Jozef Kotarbinski and Aleksander
Swietochowski started collaborating with the weekly."” In subsequent years,
there appeared two other positivist periodicals representing a moderately
progressive position with a conservative slant. The first one was “Niwa.
Dwutygodnik Naukowy, Literacki i Artystyczny” (Science, Literature and Art
Biweekly). It was established in 1872 by Feliks Ochimowski.'' The
contributors included Eliza Orzeszkowa and Julian Ochorowicz. The year
1865 saw the first issue of “Opiekun Domowy” (Home Carer Weekly), run by
Julian Ochorowicz and Bolestaw Prus. The articles were balanced and
moderate in their tone. They focused on social and educational matters.'> In
1881, Aleksander Swictochowski published the first issue of his weekly
entitled “Prawda” (Truth). From then on, the periodical became the key
mouthpiece for the young journalists. Its contributors included among others:
Piotr Chmielowski, Antoni Gustaw Bem, Adolf Dygasinski, Wtodzimierz
Spasowicz and Jozef Kotarbinski."

The circle of positivist journalists was far from homogeneous.
Frequently, various writers expressed critical opinions on contributors to
periodicals of the same positivist profile. However, the most pronounced
disapproval of the progressive positivism could be found in conservative

" B. Skarga, O kilku problemach pozytywizmu warszawskiego (in:) B. Skarga (ed.), Polska mysl filozoficzna i

spoteczna, Warszawa 1975, p. 16.

Sw. Karpinski, M. Kr6l, Sylwetki polityczne XIX wieku, Krakow 1974, p. 111.

? A. Jaszczuk, op. cit., p. 48.

01, Brykalska, Aleksander Swietochowski, vol.1, Warszawa 1987, p. 79.

Ty Konic, the late Feliks Ochimowski (1848-1932), “Rocznik Towarzystwa Naukowego Warszawskiego”

1932, vol. 25, p. 217.

2R, Wroczynski, Pozytywizm warszawski. Zarys dziejow oraz wybor publicystyki i krytyki, Warszawa 1948,
. 16.

?3 M. Brykalska, Aleksander Swietochowski, redaktor , Prawdy”, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk

1974, p.15.
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periodicals such as “Kurier Warszawski”, “Gazeta Polska” or “Tygodnik

Iustrowany”."*

2. Key assumptions of the Warsaw positivism

Positivism in Poland, as a philosophical, social, political and cultural
movement developed within well-established capitalism and in the context of
the remarkable global achievements in physics, chemistry and physiology,
accentuated the necessity of perceiving all phenomena through the prism of
realism. The former, often mystical approach to reality should be abandoned.
If progress took the place of the key value, the popularization of work as the
way towards progress should become the priority for the society at large. The
national development was to be achieved mainly through education which
enhanced the knowledge of each individual as well as the level of
consciousness in order to reject old misconceptions and class divisions."

The Warsaw positivist specifically emphasised the concepts of “organic
work” and “ground work™. The first was based on the vision of society as a
living organism whose proper functioning depends on the solidarity and work
of all organs, that is each individual.'® The development of every living being
i1s naturally extended in time, so, by analogy, the economic development
should avoid any sudden and unplanned actions.'” It was believed that only
gradual and rational growth within economy, culture and education could save
the nation from the reinforced Germanisation and Russification."® Positivists
maintained that any active fight for freedom was impossible at that time.
However, the lack of political structures could not take away from the Polish
people their role as the creator of history. The “ground work™ derived from the
idea that it was necessary to gain specialist knowledge in many areas so that
the entire nation, regardless of the social class, included the largest possible
number of experts who would use their knowledge for the public good. The
point was also to activate the lowest and poorest classes, especially the
peasantry. Social solidarity required active philanthropy consisting in the
establishment of the largest possible number of cooperatives, specialist
craftsmanship schools and extended education courses.'” The topic of the

' T. Wojeniski, Publicystyka okresu pozytywizmu. Wybor tekstow, Wroctaw 1953, p. 18.
" H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1982, pp. 357-358.

16g, Skarga (in:) S. Borzym, H. Florynska, A. Walicki, Zarys dziejow filozofii polskiej 1815-1918, Warszawa
1986, p. 138.

17 A. Drogoszewski, Pozytywizm polski, Lwow 1931, p. 11.

®B. Skarga (in:) Zarys..., p. 138.

1 T. Wojenski, op. cit., p. 12.
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“organic work™ and the “ground work” appeared not only in the press, but also
in positivist literary works (e.g. Szkice weglem by H. Sienkiewicz or Lalka by
B. Prus).”

The above concept was directly related to the cult of education and
science (scientism). The followers of positivist ideology believed that any
form of progress depended on the level of knowledge in society. This view
was influenced by the Western tendencies for prioritising sciences such as
economy, mathematics, mechanics, life sciences etc.”! Reality should be
studied in line with strictly defined rules, based on the primacy of facts in
relation to fiction and supposition, scientific methods of observation and
experimentation and reassessment of any assumptions.” It was claimed that
only the objective study of the world around can result in representation of
concrete phenomena.> From this perspective, the Warsaw positivists rejected
all dogmas of faith. However, they did not fight religion. The criticism of
clericalism was coupled with respect for the role of religion in human life.*
The turn away from the mystical perception of the world pervaded the
journalism of that time. The majority of positivist rejected the idea of the
human soul created by God. The term “soul” was used metaphorically to refer
to the character and heritage of the nation (“the national soul”).” Positivists
promoted freedom of thought and conscience as well as the individual system
of values. The utilitarian concept of morality, proposed by J.S. Mill, was
rejected by Swictochowski, who transformed it into strictly individualistic
morality tied to the personality of each human being.”® Hence the conviction
that tolerance is the hallmark of humanism, the right of the individual to
express objection and create one's own world view. These postulates were
presented in Aleksander Swictochowski's famous cycle of articles titled
“Liberum veto”, especially in the text published in the first issue of the
“Prawda” weekly in 1881.

The acquisition of theoretical and practical knowledge was not the only
factor determining the proper development of a human being. It was believed
that education is an element of upbringing that should apply equally to men

20 A, Drogoszewski, op. cit., pp. 14-17.

2l Ibidem, p. 20.

A Drogoszewski, op. cit., p. 25.

> B. Skarga, O kilku ....,p. 12.

#r Wojenski, op. cit., p. 16.

* A. Wierzbicki, Spory o polskq dusze. Z zagadnier charakterologii narodowej w historiografii polskiej XIX i
XX wieku, Warszawa 2010, p. 187.

A Drogoszewski, op. cit., pp. 25-27.
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and women. Upbringing, therefore, is a value that cannot be overestimated. It
shapes the national awareness and the future civil attitudes on which the
existence of the Polish state depends.”” Bolestaw Prus had a slightly different
opinion on the matter: he thought that education had no impact on upbringing
but only provides the necessary knowledge.*®

The above assumptions of the Warsaw positivism were reflected not only
in journalism, but also in poetry and prose of that time. Moreover, they
inspired representatives of various disciplines. For instance, it is said that the
Warsaw Historical School took their fascination with scientism and
evolutionism with respect to social development directly from positivism.*

The impact of the Warsaw positivism declined already in the early
1880's. Many propagators of the “ground work™ and the “organic work” came
to a conclusion that the achievement of the set goals would not bring any
measurable effects. It was noticed that the promotion of positivist ideas put the
national culture in the background and made it lose its distinctive features.*
The industrial development resulted in the economic independence of the
people, but also caused the difficult financial standing of the working class.
The Polish political discourse of the late 1880's produced a new concept of the
social order where the working class had a special role to play. There are
voices that the unsuccessful attempts to implement the progressive positivist
ideology led to social unrest and, in the end, to the emergence of socialism.”'
However, one should not underestimate the role that the Warsaw positivism
played within various disciplines. It was the period of rapid development of
sociology and psychology as well as extensive philosophical analyses.
Historians focused on historiography to gain precious knowledge about views
and opinions on the past of the Polish state and society.

Sources
1. Brykalska M., Aleksander Swietochowski, redaktor ,, Prawdy”,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1974.
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2 A. Wierzbicki, op. cit., p. 187.
B, Skarga, O kilku ...., p. 32.

*! Ibidem, p. 10.

32 Ibidem, pp. 6-7.
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Gdy dwa 1 p6t millenium temu rodzita si¢ nauka jako racjonalne,
zorganizowane poznanie nakierowanie na odkrycie prawdy o rzeczywistosci,
musiata wywalczyC sobie ona autonomi¢ wzgledem innych dziedzin kultury.
W szczegdlnosci zas wzgledem religii 1 wladzy panstwowej. Autonomia ta
znalazta swoje odzwierciedlenie w wypracowanej przez Grekoéw koncepcji
nauki, jako theoria, czyli jako poznanie bedace celem samym w sobie. Na
przestrzeni dziejow z filozofii wyodrebnito si¢ wiele dziedzin 1 dyscyplin
naukowych, majacych witasny przedmiot, metod¢ i1 cel badan. Na gruncie
filozofii za§ podejmowano refleksj¢ nad samym fenomenem nauki 1
wypracowano szereg koncepcji teoretycznych majacych za zadanie okresli¢
czym jest nauka 1 jakie sg istotne kryteria naukowosci. Do kluczowych
autorow koncepcji nauki nalezg przede wszystkim Platon, Arystoteles,
Immanuel Kant, Auguste Comte i Karl Popper'. Poszczegdlne koncepcje sa
brzemienne w skutki spoteczne, nauka jest bowiem przedsiewzigciem
spolecznym 1 w zalezno$ci od jej rozumienia pelni¢ moze ona rdzng role w
zyciu zbiorowym. Jednym z najwigkszych zagrozen jest ideologizacja nauki.
Jest ona skutkiem jej instrumentalizacji, czyli podporzadkowania nauki celowi
innemu niz sama wiedza, na przyktad uzytecznosci, co prowadzi do
podporzadkowania nauki polityce. Jest to niestety zagrozenie ciaggle obecne,
ktore godzi w samg istot¢ nauki. Przyjrzyjmy si¢ zatem poszczegdlnym
koncepcjom, by odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego tak si¢ dzieje, 1 jak
rozumienie samej nauki moze skutkowa¢ ochrong jej autonomii, badz
przeciwnie, otwiera¢ droge do ideologii.

! Zob. Hajduk Z., Ogdlna metodologia nauk, Lublin 2012, s. 135-145.
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Pierwsza z koncepcji zostala zapoczatkowana przez Platona, a
udoskonalona przez Arystotelesa. Dla Grekéw cel 1 ideat nauki to wiedza
zdobywana dla niej samej — scire propter ipsum scire. Tak poje¢ta nauka
wyrastala z naturalnej ludzkiej ciekawosci $wiata, jak pisal bowiem
Arystoteles na samym poczatku swojej Metafizyki ,,wszystkim ludziom
wrodzone jest pragnienie poznania™. Zdziwienie bedace poczatkiem nauki —
filozofii, wyrazato si¢ w podstawowym podowczas pytaniu naukotworczym —
dia ti? - dlaczego? Jest to pytanie o przyczyny takiego, a nie innego
ukonstytuowania rzeczy danych nam w doswiadczeniu. Pierwsi filozofowie,
probujac odpowiadac na pytanie o natur¢ - odwotywali si¢ do przyczyn-zasad
z gatunku materii — arche, ktore jednak wyposazali rdwniez w pewne
formalne wtasciwosci. ,,Katalog” przyczyn ulegat stopniowemu poszerzeniu.
Platon wskazat na przyczyne formalng, a takze zalazkowo na sprawcza i1
wzorcza, ktora stanowila prototyp arystotelesowskiej przyczyny celowe;.
Ostatecznie Arystoteles wskazal na cztery przyczyny bytu — na materi¢ 1
forme, jako przyczyny wewnetrzne, oraz na sprawce i cel — jako przyczyny
zewnetrzne. Poznanie tych przyczyn bylo warunkiem rozumienia
rzeczywistosci w jej roznych aspektach. W poznaniu zdroworozsagdkowym
bowiem, poprzedzajacym poznanie naukowe zauwazamy w rzeczywistosci np.
wielo§¢ 1 zmienno$¢ bytow. Wiedza uzyskana wedlug platonsko-
arystotelesowskiego ideatu nauki musiala jednak spelni¢ wySrubowane
kryteria. Platon odroznit potoczne poznanie — doxa — ktére jest co najwyzej
poznaniem prawdopodobnym, od poznania naukowego — episteme. Wiedza
naukowa musi charakteryzowaé si¢ konieczno$cig, stato$cig 1 ogdlnoscig.
Bylo to konieczne by celem poznania naukowego mogta by¢ prawda. Zeby
za§ to co poznane naukowo bylo zawsze prawdziwe, przedmiot roOwniez
musiat wyrdznia¢ si¢ takimi cechami. Wobec tego nauka nie moze wedtug
Platona dotyczy¢ $wiata dostepnego zmyslowo, ten bowiem zawiera rzeczy
przypadkowe, jednostkowe i zmienne. Platon postuluje wiegc istnienie idei jako
przedmiotOw poznania, ktore spelniajg kryteria poznania naukowego — s3
konieczne, stale 1 ogolne. Arystoteles akceptowal konieczno$¢, stato$¢ i
0golnos¢ jako kryteria poznania naukowego, jednak wskazywal, ze sa to
cechy immanentnych intelektowi poje¢, wytworzonych w procesie abstrakcii,
btad za$ Platona polegal na usamodzielnieniu bytowym tych intelektualnych
form-pojec¢ 1 uczynieniu zen bytujagcych wiecznie idei. Poznanie pojgciowe u
Arystotelesa ma charakter indukcyjny, pojecia ogdlne bowiem tworzone sg na

2 Arystoteles, Metafizyka, oprac. Krapiec M. A., Maryniarczyk A., ttum. Zeleznik T., Lublin 2000, 980a, s. 2.
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bazie doswiadczenia bytéw konkretow i intelektualnego uchwycenia strony
formalnej bytu (substancji drugiej), czyli istotnej tresci, ktéra wyostrza si¢
wraz z przyrostem doswiadczenia. Ten proces, w ktorym przechodzi si¢ od
zakresu do tresci pojecia, zwano epagoge, badz indukcja heurystyczna’.
Arystotelesowska koncepcja nauki uwzgledniata réwniez role logiki, a Scislej
— sylogistyki, jako dedukcyjnej metody wnioskowan, bazujacych na danych,
przestankach czy zasadach, pochodzacych pierwotnie z omawianej wyzej
indukcji heurystyczne;.

Dzigki genetycznemu empiryzmowi Arystotelesa w punkcie wyjscia,
koncepcja ta dawata poznanie realistyczne, za§ odwolanie do czterech
przyczyn, odpowiadajacych na pytanie ,dlaczego?”, gwarantowato
wieloaspektowe, nieredukcjonistyczne ujecie przedmiotu. Koncepcja ta nie
byta jednak pozbawiona pewnej istotne;] wady, mianowicie nieszczegdlnej
przydatno$ci w obrebie nauk szczegdtowych. Akcentowata bowiem strong
jakosciowa bytu, nie pozwalajac skutecznie ujaé rzeczy 1 zjawisk od strony
ilociowej’. Od $redniowiecza zaczeto wiec robi¢ wylom w tej koncepcii
nauki kwestionujgc pojecia ogdlne — nominalizm, 1 wyakcentowujac role
eksperymentu i poznania kwantytatywnego — trzynastowieczny franciszkanin,
Roger Bacon, w swoim Opus Maius pisat: ,,matematyka jest drzwiami i
kluczem do nauki”. Nastgpnie, poczawszy od renesansu, rozpoczela si¢ zmiana
celu nauki z samego poznania, na uzyteczno$¢ — scire propter uti. Dokonato
si¢ to za sprawg angielskiego filozofa Franciszka Bacona, ktéry utozsamit
prawde z uzytecznoScia’. Przywigzywat on duza wage do empirii,
eksperymentu 1 indukcji, dezawuowal natomiast sylogistyke, jako
nieuzyteczng dla nauk przyrodniczych, ktorych zadaniem mialo byc¢
zapanowanie nad przyroda. Franciszek Bacon odrzucil rowniez
arystotelesowskie wyjasnianie przez przyczyny. W Novum Organum pisat:
,Lecz sposrdd nich przyczyna celowa jest dla nauk raczej szkodliwa 1 na nic
si¢ nie przydaje z wyjatkiem wypadkow, gdy chodzi o dzialanie cztowieka.
Wykrywanie formy uwaza si¢ za spraw¢ beznadzieja. Przyczyna za$ sprawcza
i materia (takie, jakich si¢ poszukuje i1 jakie si¢ przyjmuje, to znaczy jako
przyczyny odlegte, bez zwigzku z ukrytym procesem wiodacym do formy) sa

3 Krapiec M. A., Koncepcje nauki i filozofia, w: Wprowadzenie do filozofii, Lublin 1998, s. 20.
4 Tamze, s. 23.
5 Tamze, s. 24.
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niedoktadne 1 powierzchowne, 1 nauce prawdziwej 1 czynnej nic wlasciwie nie
przynosza’™®.

W zwigzku z ,kopernikanskim przewrotem” w filozofii, dokonanym
przez niemieckiego filozofa Immanuela Kanta, zmianie ulegla rowniez
koncepcja nauki. Wedlug Kanta nauka miata zajmowaé si¢ poznaniem
apriorycznych warunkOw poznania, wobec tego, ze jak twierdzil,
rzeczywisto$¢ sama w sobie nie jest dla nas dostgpna poznawczo. Kant
uznawal, Zze poznanie naukowe musi cechowa¢ si¢ koniecznoscig 1
powszechnos$cig, ale upatrywal jej w tzw. kategoriach intelektu, nie za§ w
jednostkowych wrazeniach pochodzacych od zmystéw. Przedmiot poznania
jest rezultatem aktywnej, tworczej dziatalnosci intelektu syntetyzujacego
wrazenia 1 aprioryczne kategorie poznawcze.  Nie poznajemy wigc
rzeczywistosci jako takiej, lecz jedynie to co sami z koniecznosci
wytwarzamy. Otworzyto to pole do subiektywizacji. Wzigto rozbrat z
realizmem 1 skupiono si¢ na analizie apriorycznych warunkéw poznania —
czyli owych arbitralnie wyrdznionych kategorii intelektu. Swoje miejsce
wsrod nauk stracita metafizyka, a takze inne nauki nie dajace si¢
zmatematyzowac. Kant przyjat bowiem za wzorzec naukowosci matematyke 1
matematyczne przyrodoznawstwo uprawiane przez Gallileusza i Newtona.
Zamiast wyjasnienia w kontek$cie przyczyn — kauzalnego, postuluje si¢
wyjasnienie przez prawa. Celem nauki wedlug Newtona bylo bowiem
odkrycie trwalych zwigzkéw miedzy zdarzeniami materialnymi, wyrazonymi
w jezyku matematycznym. Na bazie doswiadczenia (badz, wedlug Kanta,
kategoril) nalezatlo utworzy¢ dedukcyjng teori¢ przyrodnicza, doswiadczenie
za$ winno t¢ teorie weryfikowaé’. Mimo odrzucenia poszukiwania przyczyn i
skupienia si¢ na poszukiwaniu praw, koncepcja Kanta uznaje przedmiot
poznania naukowego za ogdlny i konieczny. Kategorie intelektu sg bowiem
wspolne wszystkim ludziom, dzigki czemu mamy pewien wspolny grunt
naukowego poznania.

Kolejng koncepcje nauki — pozytywistyczng — przedstawil August
Comte. Wedlug niego jedynie wartoSciowego poznania dostarczajg nam
zmysly, nauka za§ ma za zadanie na podstawie danych tego do§wiadczenia
sformutowa¢ prawa, ktore rzadza zjawiskami. Zgadzal si¢ wigec w pelni z
poprzednikami postulujgcymi zastgpi¢ kauzalizm legalizmem. Wynikato to z
zasadnicze] zmiany pytania naukotworczego z ,dlaczego?” na ,jak?”.

®Bacon F., Novum Organum, thum. J. Wikarjak, Wwa 1955, ksiega II, aforyzm 2, cyt. za: Jaroszynski P.,
Nauka, w: Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. VII, Lublin 2006.
! Jaroszynski P., Nauka, w: Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. VII, Lublin 2006.
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Szczegdlnie ostro krytykowat Comte metafizyke 1 teologie, jako pseudonauki
oparte na wyjasnieniu przyczynowym, szczegdlnie na odwotaniu do
przyczyny celowej. U Comta prawa uzyskuje si¢ na podstawie rozumowan z
przyjmowanych dogmatycznie zdan obserwacyjnych®. Zaréwno Comte, jak i
inni dziewigtnastowieczni pozytywisci glosili indukcjonizm, w mysl ktérego
prébuje sie uchwyci¢ prawidtowosci na postawie do§wiadczenia zmystowego,
a nastepnie formutuje si¢ hipotezy i prawa poddawane pdzniej empirycznej
weryfikacji. Nauka sklada si¢ wiec ostatecznie z tez o rdéznym stopniu
prawdopodobienstwa.

W XX wieku pojawito si¢ jeszcze wiele innych koncepcji nauki, ktore
nie tylko uznawaly nauke za sfer¢ tego co prawdopodobne, ale nawet za sferg
tego co konwencjonalne. Do tej kolejnej modyfikacji koncepcji nauki walnie
przyczynit si¢ Karl Popper. Weryfikacjonizm pozytywistow zastapit
fallibilizmem, zwracajagc uwage na obalalno$¢ twierdzeh naukowych.
Hipotezy naukowe, jako intuicyjne twory umystu, nie moga by¢ ostatecznie
potwierdzone empirycznie, i nie stanowig wobec tego prawd o §wiecie. Teorie
naukowe obowigzuja tu nie ze wzgledu na to, ze sg prawdziwe, ale ze wzgledu
na to, ze sa w jakims aspekcie uzyteczne i nie zostaly jak dotad obalone’. W
kwestii metod Popper postuluje zas rehabilitacje dedukcjonizmu.

Jak widzimy rozmaite koncepcje nauki réznie akcentowaty znaczenie
poszczegbdlnych metod poznania racjonalnego. Nie ma w tym nic gorszacego
jesli wezmie si¢ pod uwage rozmaite wymagania poszczego6lnych nauk.
Dlatego tez nalezy traktowac historycznie donioste koncepcje nauki jako w
tym aspekcie komplementarne. Zagrozenie natomiast budzi préba redukcji
pola naukowosci do nauk szczegotowych, oraz przestawienie w nowozytnosci
celu nauki na wylgcznie uzyteczno$¢, polagczona z negacja mozliwosci
dotarcia do prawdy o rzeczywistosci. Przy takim bowiem, utylitarnym
podejsciu, nauki szczegdtowe stajg si¢ wylacznie technologia — umiejgtnoscia
przeksztatcania materiatu — natury, wobec z gory zatozonych celow. Celow
tych za$ dostarcza ideologia, ktora w paradygmacie utylitarnym zastepuje
filozofig. Filozofia bowiem odcigta od przyczynowego poznania S$wiata,
zamknig¢ta w subiektywizmie 1 pozbawiona swojego celu - prawdy, staje si¢
narzgdziem utopijnej polityki dostarczajagc  jedynie spekulatywnych
uzasadnien dla projektowanych przemian spolecznych. Na skutek
ideologizacji filozofii posrednio zostaja zideologizowane rowniez inne nauki
humanistyczne, jak psychologia 1 socjologia. Wyniki tych nauk shuza

8 Hajduk Z., Ogoélna metodologia nauk, Lublin 2012, s. 138.
? Hajduk Z., Ogolna metodologia nauk, Lublin 2012, s. 143-144.
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rozwojowi socjotechniki, ktora dostarcza utopistom sposoboéw skutecznego
wykorzystywania narzedzi wptywania na masy, jakimi sg media 1 panstwowa
edukacja'’.

Wspolny mianownik wszystkich ideologii stanowi cel ktorym jest
zbudowanie nowego *tadu spotecznego, majacego zapewnié szczgscie
ludzkosci''. Ma si¢ to dokona¢ przez zburzenie aktualnego porzadku i
przeksztalcenie spoteczenstwa wobec apriorycznych zatozen danej utopii.
Zrodta wszystkich ideologii tkwia bowiem w idealistycznej filozofii, ktora od
czasow Platona za cel stawia sobie zbawienie, stajac si¢ soteriologig. O ile
jednak u Platona zbawienie polegato na poznaniu niezaleznej od podmiotu
prawdy, to od czasow Kartezjusza mamy do czynienia z filozofig podmiotu,
ktora skutkuje subiektywizmem 1 ostatecznie zerwaniem z rzeczywistoscia.
Skoro bowiem filozofia zajmuje si¢ operacjami na ideach intelektu, to kazdy
wytworzony koherentny system filozoficzny, cho¢ z punktu widzenia
podmiotu jedynie stuszny, jest ostatecznie rownie dobry (relatywizm). Nie ma
bowiem zewnetrznego kryterium weryfikacji takich teorii. Jednocze$nie taki
aprioryczny system z koniecznosci musi by¢ nieprzystajacy do rzeczywistosci,
bowiem ludzki intelekt (nawet intelekt idealisty) poznaje aspektowo i nie ma
wgladu do catej prawdy o rzeczywistosci, calego bogactwa jej tresci. Stad
proba wttoczenia rzeczywistosci w ramy wymyslonego wszechogarniajgcego
systemu, musi prowadzi¢ do utopii. Ideologia jako utopia przelozona na
projekt polityczny, jest wiec nieuchronnie na kursie kolizyjnym z
rzeczywisto$cig. Z kolizji tej naturalnie zawsze zwycigsko wychodzi
rzeczywisto$¢, niemniej taki eksperyment, jak pokazuje historia, potrafi
pochtong¢ miliony istnien ludzkich. Ideologia panstwowa jest bowiem
motywem przewodnim panstw totalitarnych. By wciela¢ utopie¢ w zycie
panstwo staje si¢ panstwem totalnym, kontrolujagcym wszelkie aspekty zycia
indywidualnego 1 zbiorowego. Natura jednak nie poddaje si¢ wymystom
ideologow, dlatego panstwo totalitarne, ufundowane na falszywej wizji
rzeczywistosci, szczegllnie za$ falszywej antropologii, z koniecznosci,
zamiast do szczg$cia, prowadzi do unieszczesliwienia cztowieka, a czgsto do
wymordowania pewnej cz¢sci spoteczenstwa, ktora wedtug ideologdw stoi na
przeszkodzie budowie nowego tadu (grupy etniczne, ksi¢za, nienarodzeni).

Gtowng 1 najbardziej niebezpieczng obecnie ideologig jest socjalizm.
Historycznie wystegpowal on w wielu odmianach: faszystowskiej,
nacjonalistycznej, komunistycznej, za$ obecnie najbardziej rozpowszechniona

10 Zob. Jaroszynski P., Nauka, w: Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. VII, Lublin 2006.
1 Zob. Jaroszynski P., Ideologia, w: Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. IV, Lublin 2003.
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jest jego odmiana liberalna. Liberalny socjalizm wikla si¢ w nieusuwalne
sprzecznosci, jest bowiem ufundowany na indywidualizmie 1 relatywizmie.
Na relatywizmie za$§ zbudowac cokolwiek, a tym bardziej trwaty tad
spoleczny, niepodobna. Liberalizm w takim wydaniu, gloszac w wymiarze
etycznym relatywistyczny permisywizm, czyli przyzwolenie na wszelkie
rodzaje mozliwych ,,samorealizacji” cztowieka, odwotuje si¢ do specyficznie
rozumianych idei wolnosci i tolerancji'®. Zaplecze filozoficzne ideologii
socjalistycznej] w wersji liberalnej stanowi postmodernizm. Dla wszelkich
1deologii socjalistycznych charakterystyczna jest dominacja paradygmatu
ekonomicznego. Szczgscie ludzkosci ma zapewni¢ zwigkszona konsumpcja.
Panstwo socjalistyczne, podobnie jak w przypadku innych ideologii, chce
mie¢ monopol na ksztatltowanie zycia spotecznego, dlatego tez czegsto, mimo
deklaratywnej tolerancji, walczy z tradycyjnymi instytucjami spotecznymi,
szczegblnie zas z Kosciotem 1 rodzing.

Widzimy, ze nauka, by nie przeksztalcita si¢ w ideologie, musi miec
zagwarantowang autonomi¢, by jej celem moglo pozosta¢ poznanie prawdy
dla niej samej. Polityka za§ by nie stata si¢ utopijna, bazowa¢ musi na
realistycznym ogladzie rzeczywistosci. Obie te dziedziny kultury, mimo
roznych celow, sa sobie wzajemnie potrzebne. Polityka musi mie¢ na celu
dobro wspoélne, 1 przy tym szanowac autonomi¢ nauki. Filozofia za§ moze w
takich warunkach uczyni¢ przedmiotem swoich badan Zycie spoleczne
cztowieka 1 wyda¢ z siebie realistyczng teori¢ polityki, czy inaczej méwiagc
etyke spoteczng. Taka =za$§ polityka, ktora uwzglednia realistyczng,
nieredukcjonistyczng wizje $wiata 1 cztowieka, moze by¢ skutecznym
antidotum na wszelkie ideologie. Idee bowiem — jak slusznie zwracal uwage
Richard Weaver — majg konsekwencje.
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DESKRYPCJA PRZEMYSLU SPOZYWCZEGO W KONTEKSCIE
PRZETWORSTWA PRZEMYSLOWEGO

mgr inz. Szczypinski Lukasz
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w polskim przemysle przetworczym, przemyst przetworczy w Polsce
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Wprowadzenie

Przemyst spozywczy w literaturze ekonomicznej definiuje si¢ jako rodzaj
dziatalnosci gospodarczej, ktéra stosujac przemystowe metody produkcii,
zajmuje si¢ przetwarzaniem wyrobow rolnych na gotowy asortyment
zywnosciowy lub potfabrykaty spozyweze czy tez paszowe'.

Przemyst spozywczy charakteryzuje si¢ duzym znaczeniem w krajowej
gospodarce, o czym $wiadczg korzystne wskazniki ekonomiczne®:

v" udzial warto$ci dodanej brutto przetworstwa przemystu spozywczego w
warto$ci  dodanej brutto przetworstwa przemystowego ogotem,
okreslony na poziomie 16,21% w 2013 r.;

v’ udzial produkcji globalnej przemystu spozywczego w globalnej
produkcji przemystu przetworczego, kalkulowany na poziomie 20,19%
w 2013 r;

! Kapusta F., Agrobiznes. Wyd. 2 zmienione, Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2012, s. 179.

? Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny przemystu 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny,
zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2014, s. 79 — 80, 224; Rocznik statystyczny przemystu 2013,
Glowny Urzad Statystyczny, zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2013, s. 91-93.
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v" udzial 0sob zatrudnionych w analizowanym przemys$le w stosunku do
zatrudnienia w przemys$le przetwérczym ogotem, szacowany na
poziomie 18,54% w 2013 r.

Analizowany przemyst przyczynia si¢ do realizacji narodowego
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, gdyz systematycznie 1 zgodnie z potrzebami
ludnosci, dostarcza na rynek produkty spozywcze w odpowiedniej ilosci,
jako$ci oraz odpowiedniego rodzaju’. Nierzadko réwniez zaspokaja
najbardziej wysublimowane potrzeby ludnosci, wobec czego jest nie tylko
rozpowszechniony na $wiecie, lecz réwniez zrdznicowany pod wzgledem
swojej struktury. Roznorodno$¢ owej struktury przemystu spozywczego jest
znaczna, co przejawia si¢ w liczbie branz* tegoz przemyshu lub dziatow, ktore
obejmujg rozne grupy produktow. Jakkolwiek w literaturze nierzadko
przywotane s3a charakterystyki dotyczace branz tworzacych analizowany
przemyst, tak deskrypcja dzialow nie jest czesto podejmowana w doktrynie
ekonomicznej. Celem niniejszego artykulu jest zatem charakterystyka tych
dziatow przetworstwa przemyslowego, ktore wedtug Polskie Klasyfikacji
Dziatalnosci 2007 (PKD 2007) tworzg przemyst spozywczy.

Charakterystyka dzialow przemystu spozywczego

Wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 przemyst spozywczy
sklasyfikowano w sekcji C, tj. Przetworstwo Przemystowe 1 obejmuje trzy
nastepujace dziaty (zob. szerzej tab. 1)’:

1. dziat 10 - produkcja artykutow spozywczych;
2. dziat 11 - produkcja napojow;
3. dziat 12 - produkcja wyrobow tytoniowych.

W ramach przetwarzania 1 konserwowania mig¢sa oraz produkcji
wyroboOw z migsa wyrdznia si¢ czynnos$ci zwigzane z ubojem zwierzat,
obrobka poubojowa 1 paczkowaniem migsa z bydla, §win, jagnigt, owiec,
krolikéw, drobiu itp. Grupa ta obejmuje takze produkcje Swiezego,
schtodzonego, zamrozonego, suszonego, solonego lub wedzonego migsa, jak
rowniez produkcje réznorakich wyrobow z migsa (w tym m.in. kielbas,
wedlin, pasztetow, puddingdéw migsnych). Ponadto, jako istotne dla niniejszej

* Kapusta F., Agrobiznes...op. cit., s. 180.

* Przemyst spozywczy obejmuje nastepujace branze: cukiernicza, cukrownicza, koncentratow spozywczych,

migsng, mleczarska, napojow bezalkoholowych, olejarska, paszows, piekarska, piwowarska, rybna,

spirytusowa, tytoniowa, winiarska, owocowo — warzywna, zbozowo — miynarska, ziemniaczang.
Opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie

Polskie Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
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podklasy wymienia si¢ takze m.in. wytapianie jadalnego smalcu i innych
thuszczow jadalnych pochodzenia zwierzecego oraz przetwarzanie odpadow

zwierzecych.

Tabela 1 Systematyka przemystu spozywczego wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci 2007

Dzial

Podklasa

Produkcja artykutéw
spozywczych

Przetwarzanie 1 konserwowanie
migsa oraz produkcja wyrobow z
migsa

Przetwarzanie i konserwowanie
ryb, skorupiakow 1 migczakow

Przetwarzanie 1 konserwowanie
OWOCOW 1 wWarzyw

Produkcja olejow 1 thuszczow
pochodzenia ro§linnego 1 zwierzgcego

Wytwarzanie wyrobow
mleczarskich

Wytwarzanie produktow
przemiatu zb6z, skrobi 1 wyrobow
skrobiowych

Produkcja wyrobow piekarskich
1 macznych

Produkcja pozostatych
artykutow spozywczych

Produkcja gotowych paszy i
karmy dla zwierzat

Produkcja napojow

Produkcja napojow

Produkcja wyrobow tytoniowych

Produkcja wyrobow tytoniowych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Rozporzqdzenie Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskie Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD).
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Z kolei podklasa dotyczaca przetwarzania 1 konserwowania ryb,
skorupiakoéw 1 migczakoOw, oprdcz przetwarzania i konserwowania poprzez
mrozenie, suszenie, gotowanie, we¢dzenie, solenie, przechowywanie w
solance, zwigzana jest takze z produkcja maki, maczki 1 granulek z ryb i
ssakow morskich, a takze wytwarzaniem roznorakich wyrobdéw z ryb,
skorupiakow, migczakdéw, w tym: filetow rybnych, ikry, kawioru, substytutow
kawioru itp.

Przetwarzanie 1 konserwowanie owocéw 1 warzyw obejmuje
przetwarzanie i konserwowanie owocoéw 1 warzyw w roznorakiej formie, w
tym na soki czy koncentraty ze $wiezych owocow 1 warzyw. Istotne jest
roOwniez przetwarzanie 1 konserwowanie ziemniakéw, ktore polega na
produkcji gotowych mrozonych ziemniakow, wytwarzaniu maki 1 maczki
ziemniaczanej, zakasek czy chrupek ziemniaczanych, jak rowniez puree w
proszku.

Produkcja olejow 1 tluszczoOw pochodzenia ro$linnego 1 zwierzecego
zwigzana jest z produkcja nieoczyszczonych (surowych) 1 rafinowanych
olejow 1 thuszczoOw pochodzenia roslinnego 1 zwierzecego, z wylaczeniem
wytapiania jadalnego smalcu 1 innych tluszczow jadalnych pochodzenia
ZWierzecego.

Wytwarzanie wyrobow mleczarskich obejmuje przedsiewziecia zwigzane
z produkcja mleka 1 serow, jak rowniez wyrobow, ktore sg przygotowywane z
ich uwzglednieniem. Przede wszystkim masta, jogurtow, kefirow, twarogow,
$mietany. Ponadto w ramach niniejszej klasyfikacji wymienia si¢ takze
wytwarzanie lodow oraz innych deserow mrozonych, np. sorbetow.

Podklasa dotyczaca wytwarzania produktow przemiatu zbdz, skrobi i1
wyrobow skrobiowych zwigzana jest gldéwnie z przemialem zbdz lub warzyw
na make 1 maczke, przemiatem, czyszczeniem i polerowaniem ryzu, produkcja
mieszanek maki, jak rowniez produkcjg skrobi i wyrobow skrobiowych.

Produkcja wyrobow piekarskich 1 mgcznych obejmuje gléwnie produkty
maczne. Zatem w ramach niniejszej klasyfikacji z jednej strony wymienia si¢
produkcje pieczywa oraz wyrobow ciastkarskich i ciastek, z drugiej natomiast
suchary, herbatniki. Istotne dla niniejszej podklasy jest takze produkcja
makaronow, klusek czy tez kuskusu.

Przedostatnig podklasa w ramach niniejszej klasyfikacji wskazuje jest
produkcja pozostatych artykutow spozywczych, ktora obejmuje pozostale
grupy, niezaszeregowane do podklas wymienionych powyzej. Zatem mozna je
usystematyzowac 1 sklasyfikowac¢ w nastepujacych szes¢, tj.:
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1. produkcija cukru;

2. produkcja kakao, czekolady 1 wyrobow cukierniczych;

3. przetworstwo herbaty 1 kawy;

4+, produkcja przypraw;

5. wytwarzanie gotowych positkow 1 dan;

6. produkcja artykuldéw spozywczych homogenizowanych i

zywnosci dietetyczne;.

Produkcja gotowych paszy i1 karmy dla zwierzat wyrdznia si¢ spos$rod
powyzszych podklas, gdyz jej finalnym konsumentem sg zwierzeta. Podklasa
ta zatem obejmuje produkcje gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich 1 ryb,
jak réwniez dla zwierzat domowych.

Zakonczenie

Przedstawiona specyfika poszczegdlnych dzialow przetworstwa
przemystowego, ktore wedtug Polskie Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 (PKD
2007) tworza przemyst spozywczy, pozwolila na osiggniecie celu pracy.

W oparciu o powyzsza analize dzialow przemystowych mozna
sformutowa¢ wniosek, iz grupy produktow przetworstwa przemystowego
wchodzace w sktad dziatalnosci spozywczej rdéznig sie pod kilkoma
wzgledami.

Po pierwszej, najbardziej zdywersyfikowanym jest dzial zwigzany z
produkcja artykutow spozywczych, ktory obejmuje dziewigé grup produktow,
natomiast pozostate wytacznie po jednym.

Po drugie, charakterystyki dzialow przemystu spozywczego wskazuja, iz
specyfika produktow spozywczych jest roznoraka. Wyroby roznig si¢
rodzajem surowca wykorzystywanego do wytworzenia finalnego asortymentu,
sposobem przetworzenia tegoz surowca czy tez grupa docelowa potencjalnych
odbiorcow.

Whniokowanie przeprowadzone na podstawie charakterystyki owych grup
produktéw prowadzi réwniez do konkluzji, iz racjonalnym byloby utworzenie
kolejnych dzialbw w ramach przemystu spozywczego. W szczegdlnosci
dotyczy to podziatu podklasy zwigzanej z produkcja pozostatych artykutow
spozywczych. I tak chociazby proponuje si¢, azeby produkcj¢ przypraw oraz
przetworstwo herbat 1 kawy sklasyfikowa¢ jako produkcje koncentratow
spozywczych, natomiast pozostate produkty w ramach pozostatych artykutéow

142



CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJAUKHU 2015 poky

spozywczych  traktowa¢ osobno jako kolejne podklasy. Znaczne
uszczegdlowienie pozwoli na prowadzenie bardziej uszczegdlowionych badan
w oparciu o klasyfikacje PKD 2007.

WPLYW GLOBALIZACJI NA ROZWOJ
MIEDZYNARODOWYCH STOSUNKOW GOSPODARCZYCH

Magdalena Tomala
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Stlowa  Kkluczowe:  stosunki  miedzynarodowe,  teoria  stosunkow
miedzynarodowych, globalizacja, teoria zaleznosci

THE ROLE OF GLOBALIZATION FOR INTERNATIONAL
ECONOMIC RELATION

Magdalena Tomala
Jan Kochanowski University in Kielce

Keywords: international relation, theory of integrantional relations,
globalization, dependency theory

Wstep

Za poczatek globalizacji uwaza si¢ lata 90. XIX w., kiedy nastapit
intensywny rozw9j kapitalizmu. Mozna zauwazy¢, ze w tamtym czasie kapitat
nie natrafial na zbyt duze ograniczenia 1 bariery, przez co ludzie mogli
inwestowac pienigdze praktycznie na calym Swiecie. Przeniesienie kapitatu, w
miejsca gdzie koszty pracy byly nizsze przyczyniato si¢ do uzyskiwania
najwyzszego poziomu produkcji. Pierwsza faza globalizacji wynikala z
potrzeby wzrostu korzys$ci skali w zwigzku z postgpem technologicznym.
Rozwijat si¢ woéwcezas handel migdzynarodowy, ktéory odgrywal coraz
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wazniejszg rol¢ w ekonomii §wiatowej. Sytuacja ta ulegla zmianie. Rozwdj
globalizacji przyczynit si¢ do tego, ze aby uzyska¢ korzysci w handlu nie
wystarczaly juz tansze koszty pracy. W zwigzku z tym nastgpit intensywny
rozwdj teorii stosunkéw migdzynarodowych. Celem konstruowanych teorii
byla proba wyjasnienia rzeczywisto$ci gospodarczej oraz czynnikow,
decydujacych o rozwoju gospodarczym panstw.

Analizie poddano wybrane teorie stosunkow miedzynarodowych,
pozwalajgce na ukazanie zmian, jakie nastgpity w gospodarce $wiatowej od
momentu rozwoju procesOw globalizacji. W artykule wykorzystano metode
poréwnawcza, pozwalajaca dostrzec zmiany w stosunkach
mig¢dzynarodowych. Uwzgledniajac wybrane teorie stosunkow
migdzynarodowych starano si¢ ukaza¢ najwazniejsze czynniki decydujace o
rozwoju gospodarczym.

1. Klasyczne teorie handlu mi¢edzynarodowego

Korzysci wynikajace z globalizacji 1 otwarcia rynkéw handlowych
thumaczyli A. Smith oraz D. Ricardo. Klasyczna metafora Adama Smitha o
niewidzialnej rgce odnosita si¢ do sposobu, w jaki rynek zapewniat w
idealnych warunkach efektywna dystrybucje skapych srodkéw. Formutowana
przez niego teoria kosztow absolutnych, traktowana jest jako pierwsza
stosunkowo dobrze rozwinigta teoria handlu mig¢dzynarodowego. Zgodnie z
nig, za podstawe dla rozwoju specjalizacji miedzynarodowej 1 zrddto
osigganych korzysci z handlu migdzynarodowego uznano fakt wystgpowania
bezwzglednych réznic migdzy kosztami wytwarzania, mierzonymi naktadami
pracy. Wedlug A. Smitha w sytuacji, gdy jeden z krajow jest bardziej
efektywny (ma absolutng przewage) w produkcji towaru X, a tym samym jest
mniej efektywny niz kraj B (nie ma nad tym krajem absolutnej przewagi) w
produkcji towaru Y, jest mozliwe osiagnigcie dla obu krajéw korzysci z
rozwoju mig¢dzynarodowego podziatu pracy (w tym przypadku nie ma
znaczenia stan bilansu handlowego). W teorii kosztow absolutnych kluczowe
znaczenie maj3 przyjete przez A. Smitha zalozenia: wystepowanie jednego
czynnika produkcji, ktorym jest praca, petna mobilnos¢ pracy w obszarze
jednego kraju i1 brak mobilnosci miedzy krajami, stato$¢ relacji miedzy
naktadami pracy a wieloscig produkeji, naktad pracy potrzebny do
wytworzenia jednostki towaru jest okreslony jednoznacznie przez koszty
produkcji, brak kosztow transportu towardéw, wystgpowanie wolnej
konkurencji w krajach podejmujacych wymiang, réwnos¢ eksportu z
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importem, brak barier handlowych'. Jednak warunkiem osiagniecia korzysci
jest sytuacja, w ktorej kraj A eksportuje do kraju B calo$¢ badz czes¢
produkcji towaru X, w przypadku ktérego ma absolutng przewage, w zamian
za co importuje z kraju B cato$¢ badz czgs¢ produkceji towaru Y, w przypadku
ktorego absolutng przewage posiada partner handlowy. Podsumowujac,
mi¢dzynarodowy podziat pracy, warunkowany wystepowaniem przewagi
absolutnej jest determinantem lepszego wykorzystania podstawowego zasobu,
jakim jest praca ludzka i1 wzrost ilosci obu towaréow, co z kolei stanowi
bezposrednig przyczyne osiggni¢cia przez partnerow okre§lonego rodzaju
korzysci np. zwigkszonej wielkoéci produkcji’.

Jednak nalezy zauwazyC, ze w praktyce zwykle nie istniejg idealne
warunki. Na przyktad konkurencja nie jest zupetlnie wolna, konsumenci nie
dysponuja pelng informacjg, a pozadana przez jednostki produkcja 1
konsumpcja moze ze sobg nie$¢ koszty spoteczne, a jednocze$nie przynosic¢
rozne korzysci. Na przetomie XVIII 1 XIX w. powstal migdzynarodowy
podziat pracy’, oparty na dwoch rodzajach specjalizacji: przemystowej i
surowcowo-rolniczej. Migdzynarodowy podziat pracy — jest szczegdlna,
rozwinigta formg spotecznego podzialu pracy. Stanowi historycznie
uksztattowane formy powigzan gospodarczych migdzy poszczegdlnymi
krajami, okresla ich miejsce w produkcji $wiatowej, czyli decyduje o
miedzynarodowej specjalizacji produkcji. Gospodarki krajowe specjalizujg si¢
w wytwarzaniu pewnego zbioru produktéw, ktorymi sg towary, ustugi,
technologie. Cz¢$¢ produktdéw jest sprzedawana za granice, cz¢$¢ nabywana
za granicg. Miedzynarodowy podzial pracy ulega cigglym przemianom;
zmienia si¢ zakres 1 charakter miedzynarodowej specjalizacji produkc;i.
zmianie podlegaja rowniez wzajemne stosunki miedzy krajami. Poszczegolne
kraje stopniowo rezygnuja z produkcji pewnych towarow na rzecz wigkszej
specjalizacji w produkcji innych dobr lub ustug. Zmieniaja w ten sposob
swoje miejsce w MPP. Pewne zwiazki migdzy poszczegolnymi krajami lub
grupami krajow rozluzniajg si¢, wiec na ich miejsce powstajg nowe wigzi
gospodarcze. Jednakze granice miedzynarodowego podziatu pracy sg nieostre.
zwykle mamy do czynienia z wieloma krajami produkujacymi i sprzedajacymi
za granicg podobne produkty. Rzadko zdarza si¢ sytuacja, gdy w wytwarzaniu
danego produktu specjalizuje si¢ wylacznie jeden kraj. Udziat danego kraju w

' P. Bozyk, J. Misla, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Warszawa 2001.

* A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, D. Begg, S. Fischer, R.
Dornbusch, Ekonomia, Makroekonomia, Warszawa 2003, s. 388.

3R. Milewski (red.), Elementarne zagadnienia ekonomii, Warszawa 2003, S. Marciniak, Makro- i
mikroekonomia. Podstawowe problemy, Warszawa 2005.
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MPP okre$lany jest przez jego warunki naturalne (potozenie geograficzne,
klimat, zasoby bogactw naturalnych, warunki glebowe, czynniki
demograficzne), ale jest roOwniez w coraz wigkszym stopniu rezultatem
rozwoju gospodarczego, przemian w sposobie produkcji, a zwlaszcza postepu
naukowo-technicznego. Udzial gospodarek w miedzynarodowym podziale
pracy 1 pozycja gospodarcza na S$wiecie zalezy przede wszystkim od
efektywnos$ci gospodarowania (systemu gospodarczego) w danym kraju 1 od
polityki ekonomicznej wiadz, ktéra moze mie¢ ro6zng skutecznos¢. W
produkcji przemystowej specjalizowata si¢ niewielka liczba krajow, natomiast
pozostale kraje stanowily zrodto zaopatrzenia w surowce 1 artykuty rolnicze.
Ten podzial pracy miat ogromny wplyw na charakter i strukture gospodarki
Swiatowe] oraz na zrdéznicowanie poziomu rozwoju poszczegdlnych krajow.
Zmiang, jaka wowczas nastgpita w gospodarce §wiatowej zaobserwowat D.
Ricardo, przyczyniajac si¢ do powstania nowej teorii  handlu
migdzynarodowego, a mianowicie teorii przewag komparatywnych, zwanej
rowniez teorig kosztow wzglednych lub poréwnawczych. W znacznym
stopniu udoskonalita ona teori¢ handlu miedzynarodowego, stanowi jej
rozszerzenie, a tym samym specyficzne uogolnienie. Zaktada, ze mozliwos¢
wystapienia korzystnej specjalizacji miedzynarodowej istnieje takze w
warunkach, gdy miedzy dwoma krajami utrzymywana jest absolutna roznica
kosztow produkcji, wyrazona przez nakltady pracy. Sytuacja taka wystepuje,
kiedy jeden kraj wytwarza wszystkie wyroby taniej (badz drozej) niz drugi. Z
teorii kosztow wzglednych wynika, ze wystarczajacg przestanke dla rozwoju
specjalizacji 1 handlu miedzynarodowego stanowi fakt wystepowania
wzglednych r6zni¢ miedzy kosztami wytwarzania, mierzonych nakladami
pracy. Innymi stlowy, chodzi o to by w warunkach, gdy kraj A dysponuje
absolutng przewagag nad krajem B w produkcji obydwu towarow,
specjalizowat si¢ on w produkcji dobra, ktore jest w stanie wytwarzac
stosunkowo taniej niz kraj B, tj. towaru, w przypadku, ktorego przewaga w
wytwarzaniu nad krajem B, mierzona nakladami pracy jest stosunkowo
najwigksza badz brak przewagi jest stosunkowo najmniejszy. Wynika z tego,
ze kraj B powinien specjalizowa¢ si¢ w produkcji 1 eksporcie towaru, w
przypadku, ktorego wystepowanie niekorzystnej pozycji tego kraju zostaje
ujawnione w stosunkowo najmniejszym stopniu.

Koncepcja kosztow komparatywnych mowita o tym m.in., zZe
globalizacja redukuje nieréwnosci, szczegdlnie w biedniejszych krajach,
poniewaz pozwala czerpa¢ korzy$ci z handlu krajom stabiej rozwinigtym
gospodarczo. System, ktory charakteryzuje D. Ricardo funkcjonowat do II
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wojny $wiatowej. Po jej =zakonczeniu nastgpily istotne zmiany w
miedzynarodowym podziale pracy - zmalato znaczenie Europy Zachodniej na
rzecz Stanow Zjednoczonych i Japonii. Podczas pigtego spotkania noblistow z
ekonomii w Lindau wytlumaczyt ja prof. Eric Maskin, tylko po to zeby zaraz
ja obali¢. Jego model teoretyczny opierat si¢ na tym, ze nie ma handlu
mi¢dzynarodowego, ale s3 dwa kraje — jeden bogaty 1 pelen
wykwalifikowanych ~ pracownikéw,  ktory  obok  oprogramowania
komputerowego musi produkowac ryz, bo nie ma go skad sprowadzi¢. I kraj
drugi, w ktérym z tych samych powodow masa niewykwalifikowanych ludzi
pracuje przy ryzu, ale jaka§ ich czes¢ musi zaja¢ si¢ tez produkcja
oprogramowania. W obu przypadkach zasoby wykorzystywane s3
nieoptymalnie.

W modelu D. Ricardo globalizacja powoduje, ze w bogatszym kraju
WSZysCy zajmujg si¢ oprogramowaniem, a ryz sprowadzaja. W biedniejszym
natomiast wszyscy sadza ryz 1 sprzedaja go tyle, ze sta¢ ich na import
oprogramowania. W przypadku biedniejszego kraju niesie to za sobg
pozytywne skutki w postaci zmniejszenia nierownosci. Przy zwigkszeniu
produkcji ryzu zwigksza si¢ popyt na niewykwalifikowanych pracownikow, a
co za tym idzie rosng ich pensje. Wynagrodzenia tych, ktérzy mimo wszystko
nadal produkuja oprogramowanie spadaja.

Tak tez pierwsza odstona globalizacji przyniosta umiedzynarodowienie
procesu produkcyjnego, na ktérym troche zyskali niewyksztatceni pracownicy
w ubogich panstwach, ale o wiele wigcej stracili ich wykwalifikowani
koledzy. Jak stwierdzil E. Maskin ,tak to faktycznie dziatalo we wszystkich
poprzednich globalizacjach ale nie wspolczesnie”.

2. Rozwaj globalizacji po II wojnie Swiatowej

Po II wojnie S$wiatowej zaistnialy warunki sprzyjajace rozkwitowi
globalizacji, ktére przyczynity si¢ do spadku kosztéw transportu,
dynamicznego powstawania nowych technologii, stopniowego ujednolicania
potrzeb nabywcow, tatwiejszego i1 szybszego przeptywu informacji w skali
miedzynarodowej oraz liberalizacji gospodarek wielu krajow. Wskazujac na
przyczyny rozwoju globalizacji mozna wyrézni¢ dwie grupy™:

- zewnetrzne (dynamika rynku $wiatowego, nowe technologie
umozliwiajagce rozbudowe globalnych sieci produkcji, rewolucja w

* M. Mielus, Dylematy globalizacji w XXI wieku, w:
http://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/578/Mielus_Magdalena_Dylematy_globalizacji_2009.p
df?sequence=4, s. 45, (dostep: 11.02.2015).
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komunikowaniu, polegajaca na przej$ciu od spoteczenstwa przemystowego do
spoteczenstwa informacji i wiedzy);

- wewnetrzne (ich tworcami sg panstwa narodowe. Globalizacja to nie
prawo natury a wynik woli politycznej panstw narodowych, bez ktorej nie
byloby globalizacji. W tym $§wietle globalizacja jest konsekwencja rozwoju
stosunkow miedzynarodowych lub procesu postepujacej internacjonalizacji).

Obserwacja proceséw globalizacji przez wspomnianego wczesniej Eric.S
Maskin oraz Leonid Hurwicza, 1 Roger B. Myersona zaowocowata
powstaniem teorii okreslanej jako ,,mechanism design theory”. Otrzymali oni
zanig w 2007 r. nagrode Nobla z ekonomii.

Jak podano w uzasadnieniu, system ten pozwala ekonomistom odr6znic¢
sytuacje, w ktorych rynki funkcjonujg dobrze od tych, w ktorych rynki
funkcjonujg zZle. Szwedzka Akademia Nauk w Sztokholmie podkreslita, ze ma
to ogromne znaczenie zarowno dla nauk ekonomicznych, jak i politycznych.
Podobnie jak teoria gier, za ktérg w 1994 r. ekonomicznego Nobla dostal John
Nash, znajduje ona zastosowanie w sytuacjach, gdzie nie dziata idealny rynek.
Badania, prowadzone przez laureatow nagrody Nobla pomagaja wyjasnic¢
mechanizmy transakcji gospodarczych i proces podejmowania decyzji w
trakcie ich zawierania. Jak podkresla Akademia, ich ,mechanism design
theory” uwzglednia m.in. motywacje jednostek oraz posiadane przez nich
prywatnie informacje. Mozna j3a zastosowa¢ niemal we wszystkich
dziedzinach - podkreslit w szwedzkim radiu TV4 czionek Komitetu
Noblowskiego Per Krusell.

E. Maskin w §wietle skonstruowanej przez siebie i L. Hurwicz’a oraz R.
B. Myerson’a’ teorii dowodzili, iz w obecnej sytuacji w handlu
niewykwalifikowani pracownicy z ubogich krajow s3 najbardzie;
poszkodowang grupa, poniewaz internacjonalizacja produkcji zabrala im
wykwalifikowanych kolegéw, od ktorych si¢ uczyli, co przektadato si¢ tez na
ich wyniki 1 wysoko$¢ wynagrodzenia. Leonid Hurwicz, emerytowany
profesor University of Minnesota w Minneapolis, urodzit si¢ w 1917 roku w
Moskwie 1 jest najstarszym laureatem Nagrody Nobla w historii tego
wyrdznienia. Prowadzone przez niego badania sg bardzo wszechstronne. Miat
mi¢dzy innymi wplyw na rozw0j teorii programowania matematycznego i
teorii gier, a takze teorii ekonometrii. Wsrdd licznych wyrdznien posiada tytut
doktora Honoris Causa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
Kontynuatorami badan Hurwicza nad teorig planowania sg: Eric. S Maskin,

> PAP, 15.10.2007- nobelprize.org/PAP/IA
148



CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJAUKHU 2015 poky

(56 lat.) profesor w Institute for Advanced Study w Princeton i Roger B.
Myerson (réwniez 56-letni), profesor na University of Chicago. Laureaci
nagrody otrzymajg ztoty medal, dyplomy oraz 10 miliono6w koron szwedzkich,
czyli okoto 4 miliony zlotych.

Maskin wprowadzit cztery kategorie pracownikow — wykwalifikowani w
bogatych krajach (A), niewykwalifikowani w bogatych krajach (B),
wykwalifikowani w biednych krajach (C) oraz niewykwalifikowani w
biednych krajach (D). Istota obecnego procesu polega na tym, ze grupa C
pracuje teraz z grupa B, a nie jak dotychczas z D.

Czyli np. studenci z Indii mowigcy po angielsku nie pomagaja juz
rolnikom w swoim kraju w szukaniu bardziej wydajnych rozwigzan uprawy
pol, ale za wyzsze pienigdze pracujg w call-center, z gorze; wyksztatconymi
Amerykanami albo Brytyjczykami. Najwiecej traci jak juz wspomniano grupa
D - nozyce miedzy niewykwalifikowanymi w ubogich krajach, a
wykwalifikowanymi (C) rozwieraja si¢. Wszystko przez globalizacje, ktora
sprawita, ze komunikacja z pracownikami z grupy C stala si¢ bardzo tania.

Maskin nie twierdzil, ze globalizacja jest zla. Przeciwnie — uwaza, ze
przyczynita si¢ do sukcesu takich krajow jak Chiny 1 Indie, ktérych PKB
mocno wzrosto. Globalizacja wyrownuje roznice miedzy krajami, ale juz nie
wewnatrz nich. Nawet wskaznik PKB per capita nie oddaje bowiem tego na
jakie grupy spoleczne ten wzrost przypada. Cho¢ Eric Maskin wraz ze
wspotautorem teorii — Michaelem Kremerem, nie majg jeszcze gotowego
modelu, to noblista zapewnial, ze czastkowe dane na razie potwierdzaja jego
przypuszczenia.

Interesujacy w tej teorii jest to, ze nie dotyczy ona tylko krajow ubogich.
W Stanach Zjednoczonych mozna zaobserwowac segregacje miejsc pracy ze
wzgledu na kwalifikacje. Jeszcze pokolenie temu w firmach takich jak
General Motors 1 Ford pracownicy na tasmie (czyli B w klasyfikacji Maskina)
wspotpracowali z inzynierami (grupa A), dzigki czemu ich wydajnos$¢ 1 place
rosty. Dzi§ duze firmy dziela si¢ na takie, gdzie pracujg tylko
wykwalifikowani pracownicy (Apple, Microsoft, Google) i takie zatrudniajace
niemal  wylacznie niewykwalifikowanych  (McDonald’s, = Walmart).
Rezultatem sg rosngce nierownosci dochodow.

Maskin nie byt pierwszym, ktory zauwazyt ten problem. Juz w 2007 roku
inny noblista prof. Edmund Phelps w ksigzce Rewarding work, postulowat
system dotacji dla najgorzej platnych miejsc pracy w USA. Rzad mialtby
zwracac np. 3 dolary z 4 dolarowej stawki za godzing, aby bezrobocie wsrod
najgorzej wykwalifikowanych spadto, a stawki godzinowe wzrosty. W dlugim
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okresie miatloby to przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego 1 mniejszych
wydatkoéw socjalnych.

Podobne spostrzezenia ma rowniez R. Florida®, ktory uwaza, ze jestesmy
w samym $rodku rewolucji ekonomicznej, wigkszej niz zmiana z gospodarki
rolniczej na gospodarke przemystowg. Jej podstawag jest kreatywnos¢. R.
Florida sugeruje, ze sama technologia dzi§ nie wystarczy aby$Smy osiggneli
sukces gospodarczy. Istnieje dzi§ potrzeba skutecznego wdrozenia rozwigzan
innowacyjnych do modelu zréwnowazonego biznesu’.

Cyfryzacja 1 komputeryzacja §wiata przyczynita si¢ do tego, iz wigkszo$¢
prostych zadan dotad wykonywanych przez cztowieka moze by¢ zastgpowana
przez komputer. Majg one wigksza produktywnos$¢ zarowno w sektorze high-
tech, jak 1 w sektorach z nim nie powigzanych, takich jak: rolnictwo,
wytworstwo, gornictwo 1 in. Nalezy zauwazy¢, ze czlowiek przestaje byc¢
potrzebny — szczegolnie dla przedsiebiorstw - jako sita wytwodrcza. Jest dla
nich ,drozszym kosztem”, mniej wydajnym od komputera. Nasuwa si¢
wniosek, 1z najnowsza rewolucja jest nieefektywna. Innowacyjny rozwdj nie
przektada si¢ bezposrednio na skok cywilizacyjny oraz na popraw¢ komfortu
zycia®. T. Cowen nazwat ten stan wielka stagnacja (ang. Great Stagnation), w
ktorej Internet stal si¢ hamulcem boomu gospodarczego, zwigzanego z
rewolucja przemystowa. Rewolucja ta nie stworzyla dodatkowych miejsc
pracy, a wrecz je ograniczyla, zastgpujac prace cztowicka praca maszyn’.

Jak przekonuja E. Brynjolfsson i A. McAfee, wynikiem wskazanych
przeobrazen bedzie koniec pracy jaka znamy'’. Czlowieka w zupehosci
zastgpi komputer. Dlatego w cyfryzacji 1 komputeryzacji mozna doszukiwaé
si¢ przyczyn wspotczesnego kryzysu gospodarczego. Dlaczego? Nie budzi
watpliwosci fakt wskazanych powyzej zmian, jakie zachodzg w gospodarce.
Postep technologicznych jest tak szybki, ze niewielu uczestnikéw potrafi za
nim nadazaé. Szczegolnie dotyczy to panstwa, ktore nie odpowiada tak szybko
na impulsy rynkowe. Jak podaja badania panstwo nie zawsze potrafi
udostepni¢ witasciwa 1 nowoczesng infrastrukture, umiejetnosci, wiedze
potrzebng by konkurowac¢ na dzisiejszym globalnym rynku. Wskazane teorie

6 Gert-Jan Hospers and Roy van Dalm, How to create a creative city? The viewpoints of Richard Florida
and Jane Jacobs, w: www.creativeclassgroup.com/; zob. rowniez: R. Florida, The Rise of the Creative Class:
And How It’s Transforming Work, Leisure, Community, and Everyday Life, 2002
” Ibidem.

8 Zob.: M. Tomala, Wiedza i jej znaczenie w budowaniu spoteczenstwa informacyjnego, w: Dyplomacja w
zyciu, zycie w dyplomacji, Kielce 2014, s. 381-390.

T. Cowen, Creative destruction: How globalization in changing the World’s culture, New Jersey 2004, s. 19.

g Brynjolfsson i A. McAfee, Race Against The Machine: How the Digital Revolution is Accelerating

Innovation, Driving Productivity, and Irreversibly Transforming Employment and the Economy,
Massachusetts 2011.
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nie zaskakuja. Podobne wizje, w ktérych oparcie gospodarki na wiedzy nie
Wrozy znaczgcego rozwoju pojawity si¢ juz w polowie lat 80. XX wieku.
Wtedy to R. Solow zadal pytanie: ,,Dlaczego epoke komputerowa widaé
wszedzie, tylko nie w statystykach wydajno$ci”’?. Zarzucono mu wowczas
czarnowidztwo a wspotczesnie ma coraz wigcej zwolennikow. Z kolei R.
Gordon'' stawia teze, ze wieki XIX i XX byty kulminacja szybkiego wzrostu
gospodarczego, a nie poczatkiem nowej epoki nieprzerwanego postepu. Bo
zasadniczych innowacji byto zaledwie kilka — zapewnienie wygody w domu
bez wzgledu na pogode na zewnatrz, umiejetnos¢ wykorzystywania energii na
masowg skale, sprawne przemieszczania si¢, komunikacja na odleglosc.
Podkresla on fakt, ze te wynalazki juz wprowadzono w zycie, a obecnie
jedynie si¢ je usprawnia. Pojawia si¢ wprawdzie sporo kolejnych innowacji —
ale nie wptywaja one juz tak rewolucyjnie na funkcjonowanie swiata. Pojawia
si¢ pytanie, jak zagospodarowac prace cztowieka? Z jakimi kwalifikacjami
rynek potrzebuje pracownikow? Na pytania odpowiada R. Florida, wskazujac,
ze rynek potrzebuje pracownikow, ale zdecydowanie 2z innymi
kompetencjami, niz dzisiaj oferuje panstwo. R. Floryda, postugujac sie
przyktadem wyszukiwarki firmy Lycos, zwrocit uwage na pewnag zaleznosc,
dotad nie wystepujaca w gospodarce. Kilka lat wstecz przeczytat w gazecie o
przeniesieniu do Bostonu wyszukiwarki Lycos — ktdéra osiggneta sukces, jako
spin-off Uniwersytetu Pittsburgh'>. Dla niego podjeta decyzja nie miata sensu.
Jego miasto, jego uniwersytet oraz inwestorzy spedzili ponad pigtnascie lat
budujac infrastrukture oparta na wiedzy 1 badaniach, a nastepnie produkt ten
postanowili przenie$¢ 1 sprzedawaé¢ w zupelnie innym miejscu. Lycos
argumentowal swoja decyzje tym, ze w Pittsburgh brakowato utalentowanych
jednostek. Ich celem bylo zgromadzenie ludzi otwartych 1 tworczych,
zdolnych do tworzenia innowacji.

Podsumowanie
Jak wynika z przeprowadzonej analizy, nowy typ gospodarowania moze
by¢ zbudowany tylko na kreatywnosci osob, ktére wybiorg dane miasto do

'R Gordon - ekonomista z Northwestern University specjalizujacy si¢ w rozwoju gospodarczym.

12 Spin off jest to przedsicbiorstwo, ktore powstato dzicki wydzieleniu sie z jednostki macierzystej. Jego
celem jest komercjalizacja wiedzy naukowej oraz technologii. Stanowi element przedsigbiorczosci
akademickiej. Mozemy wyr6zni¢ dwa rodzaje spin-off: powstate jako jednostki wydzielone z korporacji w
celu realizacji konkretnego zadania oraz z placéwek naukowych, ktorych celem jest komercjalizacja
technologii i transferu wiedzy, zob.: P. Tamowicz: Przedsiebiorczos¢ akademicka : Spotki spin-off w Polsce,
Warszawa 2006, s. 10-11.
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zycia. To do$¢ innowacyjna wizja, ale pokazuje, ze konkurencyjni moga by¢
ci, ktorzy zaoferujag tworczym 1 innowacyjnym spoteczno$ciom taka
przestrzen zyciowa, w ktérej beda mogli rozwija¢ swoje pomysty. Tu ujawnia
si¢ podstawowe znaczenie panstwa dla zmian, jakie zachodza w gospodarce
globalnej. Trzeba tez podkresli role regionu w kreowaniu innowacyjnos$ci. Te
dwa podmioty odpowiedzialne sa za stworzenie takiej przestrzeni, ktoéra
pozwoli na wytworzenie oraz wprowadzenie w zycie innowacji. Jak podkresla
Maskin, niewykwalifikowani pracownicy z ubogich krajow muszg si¢
odnalez¢ na globalnym rynku, do czego jedyng droga sga programy
szkoleniowe, w ktore powinno zaangazowac si¢ panstwo. Globalizacja
sprawiala, ze nie rywalizujg oni tylko o pracg, ale tez ze swoimi sgsiadami.
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Przestepczo$¢ zorganizowana w literaturze utozsamiana 1 definiowana
na zasadzie analogii, jest z pojeciem mafii. Zaréwno jedna, jak i druga cechuje
si¢ z pewnoscig niezwykla dynamikg swego wystepowania, gdyz cztonkowie
zorganizowanych grup przestgpczych tworza coraz to nowsze formy
nielegalnej dziatalnosci, ktorych cel zawsze pozostaje zbiezny — dazenie do
osiggniecia korzysci majatkowych.

Za najbardziej znane grupy przestgpcze uznawane sg juz legendarne
struktury mafijne we Wloszech, jak mafia sycylijska, Kamorra, Ndranghetta,
Sacra Corona Unita', ale rowniez rosyjska przestepczo$é¢ zorganizowana pod
postacia chociazby grupy Sotucewo, czy Tambowskaja Gruppirowska®

Chociaz na arenie polsko — ukrainskiej nie mamy do czynienia z
funkcjonowaniem struktur typowo mafijnych, to bez watpienia z
przestepczoscig zorganizowang juz tak.

Aby mozna bylo moéwi¢ o przestgpczosci  zorganizowanej,
podejmowana dziatalno$¢ przestepcza musi posiada¢ 11 immanentnych cech
okreslonych przez Europol 1 powtérzonych w Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przestepczosci
zorganizowanej w Unii  Europejskiej. Zgodnie ze wspomnianymi
dokumentami z przestepczoscig zorganizowang mamy do czynienia, gdy:

1. odbywa si¢ na zasadach wspoipracy dwoch lub wigcej osob

2. kazda osoba posiada wyznaczony zakres dziatan

3. wspotpraca obejmuje dtuzszy okres czasu lub jest bezterminowa
4. w grupie stosowane sg $rodki dyscyplinujace 1 kontrola

'G. Tiziani, Mafia spotka jawna, Warszawa 2013, s. 17.
2 W. Madrzejowski, Pojecie przestepczosci zorganozowanej i dziatalnoé zorganizowanych struktur
przestepczych na $wiecie [w:] W. Jasinski (red.) i in., Przestepczos$¢ zorganizowana, Szczytno 2013, s. 24.
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5. popelniane przestepstwa majg charakter cigzki

6. dzialalno$¢ odbywa si¢ na ptaszczyznie miedzynarodowej

7. jednym ze stosowanych $rodkoéw jest przemoc i/lub zastraszanie

8. struktura wzorowana jest na organizacji podmiotoéw gospodarczych

9. grupa przestepcza zaangazowana jest w proces prania pieni¢dzy

10. posiada wpltywy w gremiach politycznych, sadowniczych i/lub
administracyjnych

11. dziatalno$¢ motywowana jest checig zysku 1/lub dazeniem do wiadzy.

Powyzsze cechy, ktore warunkuja uznanie okreslonej dziatalnosci
przestepczej, jako grupy przestepcze] wpisujg si¢ réwniez w definicje
przestepczosci zorganizowane] zaproponowanej przez Konwencje Narodow
Zjednoczonych 15 listopada 2000 r. w Palermo, zgodnie z ktérg za
zorganizowang grupe¢ przestepczg uznac nalezy ,, posiadajgcq strukture grupe,
sktadajgcq sie z trzech lub wiecej osob, istniejgcq przez pewien czas oraz
dzialajgcq w porozumieniu, w celu popetnienia jednego lub wiecej przestepstw
okreslonych na podstawie tejze konwencji, dla uzyskania, w sposob
bezposredni lub posredni korzysci finansowej, lub innej korzysci
materialnej . Ta definicja nie doéé, ze uznana winna byé za definicje legalna
w polskim porzadku prawnym, gdyz wspomniana Konwencja zostata
ratyfikowana przez Panstwo Polskie®, to ponadto stanowi¢ powinna podstawe
orzecznictwa w sprawach o udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, o
czym wspomniat Sad Apelacyjny w Katowicach, w wyroku z dnia 16 lipca
2009 r.”

Powyzsze podstawy teoretyczne znajduja swe odzwierciedlenie w
jednym z pdl aktywnosci przestepczej grup zorganizowanych, jakim jest
przemyt, nielegalna produkcja oraz dystrybucja wyroboéw tytoniowych.

Ow aktywno$¢ dziata destrukcyjnie na gospodarke panstw nig
dotknietych, gdyz w sposob bardzo znaczacy ogranicza wptywy do budzetu
panstwa, pochodzace z nalezno$ci podatkowych 1 celnych. Jak szacuje
Swiatowa Organizacja Celna, ok. 12 — 15% handlu wyrobami tytoniowymi w
skali globalnej pochodzi z nielegalnego obrotu®. Wartosci procentowe dla
Polski przedstawione natomiast zostaty na ponizszym rysunku.

? Protoko6t o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6Inosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetiajagcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.
*Dz. U. 22005 r., nr 18, poz. 158.

> 11 AKa 150/09.

% Raport Swiatowej Organizacji Celnej RILO ECE, Przemyt papieroséw w Polsce i krajach osciennych,
Regionalne Biuro f.acznikowe dla Europy Srodkowe;j i Wschodniej, Warszawa 2011 r., s. 5.
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Powyzsze dane pozwalajg na wysnucie wniosku, iz dzialalno$¢ ta
stanowi jedng z najbardziej dochodowych aktywnosci zorganizowanych grup
przestgpczych (obok handlu narkotykami, handlu ludzmi, handlu wyrobami
alkoholowymi), co uzasadnione jest ponadto stosunkowo niskimi sankcjami
karnymi, w stosunku do mozliwych do osiagniecia zyskow’.

Rys. 1. Skala szarej strefy w branzy tytoniowej - % udzial spozycia
wyrobow tytoniowych.
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zrodto:http://www.biztok.pl/gospodarka/zalamanie-wplywow-z-akcyzy-
szara-strefa-kwitnie a19547 ( dostgp z dnia 6¢czerwca 2015 1.)

Zorganizowanie dziatah w tej dziedzinie zwigzane jest przede
wszystkim z koniecznoscig zaangazowania znacznych srodkow finansowych
oraz nawigzaniem wspotpracy z przedstawicielami Stuzby Celnej, Strazy
Graniczne] oraz organOw S$cigania. Przestepczo$¢ ta wymaga rdéwniez
zaangazowania wielu osob, z ktorych kazda odpowiedzialna jest za okreslony
etap popetnienia czynu zabronionego, a takze S$rodkow technicznych,
umozliwiajacych przetransportowanie kontrabandy przede wszystkim przez
granice panstw".

Jednak najwazniejszym aspektem przemytu wyrobdéw tytoniowych jest
kraj ich pochodzenia oraz punkty docelowe. Wigkszo$¢ przemycanych przez
Polske 1 do Polski papieroséw pochodzi z Ukrainy. Przez Polske prowadza

7 T. Semeniuk, Przemyt oraz nielegalna produkcja i dystrybucja wyrobéw tytoniowych [w:] W. Jasinski
(red.), op.cit., s. 308.
¥ Raport o stanie bezpieczefistwa w Polsce, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2014 1., s. 101.
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takze najwazniejsze szlaki przemytnicze nie tylko z Ukrainy ale réwniez z
Biatorusi, Obwodu Kaliningradzkiego, czy nawet Chin, a przemycane

papierosy trafiajg m.in. do Niemiec, Wtoch, Francji, Holandii czy Wielkiej
Brytanii (rys. 2.)

Rys. 2 Szlaki przemytnicze wyrobow tytoniowych wraz z szacunkowymi
cenami paczki papieroséw w poszczegdlnych krajach.
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zrodto: http://archiwum.rp.pl/artykul/1043798-Przemyt-papierosow--
uderza-w-budzet.html ( dostgp z dnia 6 czerwca 2015 r.

Przemyt odbywa si¢ zarowno prze uzyciu samochoddéw ci¢zarowych,
gdzie papierosy umiejscawiane sg w przewozonych towarze (fot. 1), kolei,
samochodoéw osobowych (fot. 2), ale takze amfibii czy pontonow, kiedy
przemyt dokonywany jest przez tzw. zielong granicg (fot. 3)
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Fot. 1 Przemyt wyrobow tytoniowych w samochodzie ci¢zarowym

zrodto: http://www.suwalki24.pl/article/1,tiry zaladowane kontrabanda_

(dostep z dnia 6 czerwca 2015 1.)

zrodto:http://www.poranny.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20120912/RE
GION99/120919840&sectioncat=photostory2 (dostgp z dnia 6 czerwca
2015 r.)

Fot. 3 Przemyt papieroséw przez tzw. zielong granice
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W\ o L f <}
zrodto:http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc? WCM_GLOBAL
CONTEXT=/pl/serwis-
sg/wydarzenia/na_granicy/papierosy+przemycone+przez+bug+10-05-2011
(dostep z dnia 6 czerwca 2015 1.)

W obliczu cigglych podwyzek cen wyrobdéw tytoniowych pochodzacych
z ,legalnych zrodel”, czyli opatrzonych polskimi znakami akcyzy, nalezy
prognozowac, iz aktywno$¢ grup przestgpczych na tym polu bedzie wzrastac.
Jak wskazuje si¢ w literaturze, najwazniejsze tendencje w zakresie przemytu
papierosOw organizowanego przez zorganizowane grupy przestepcze
koncentrowac¢ si¢ beda na wzroscie skali przemytu zza wschodniej granicy UE
oraz na nasileniu nielegalnej produkcji w krajach bylego bloku wschodniego.
Oznacza to, ze aby bylo mozliwe zminimalizowanie skali opisywanej
dziatalnos$ci, konieczne jest podjecie zaawansowanych czynnosci
koncentrujacych si¢ w glownej] mierze na koordynacji dziatan
wyspecjalizowanych stuzb zarowno polskich, jak 1 ukrainskich, a takze
zaangazowanie coraz bardziej zaawansowanych $§rodkow technicznych 1
technologicznych, umozliwiajacych udaremnianie prob przemytu wyrobow
tytoniowych miedzy Ukraing a Polska.
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Uwagi wstepne

Kazdy cztowiek podczas swojego zycia gromadzi okreslong ilo$¢ dobr
materialnychi niematerialnych, ktére po jego $mierci przechodza na jego
spadkobiercow. Sposob przejscia moze by¢ dwojaki: testamentowy — na
podstawie waznego testamentu, lub jesli zmarty nie pozostawit testamentu lub
gdy zostal on uniewazniony lub uznany za bezskuteczny — na podstawie
ustawy, czyli kodeksu cywilnego.

Mysl o $mierci od najdawniejszych czasow wywotuje w ludziach Iek,
ktory sprawia, ze odktadaja na pdzniej podjecie decyzji o ztozeniu ostatniej
woli, kierujac si¢ checig zaklinania rzeczywistosci 1 wierzac, ze w ten sposob
opdznia moment swojego odejscia z tego $wiata. Smieré¢ i dyspozycje
zwigzane z przekazaniem majatku na wypadek §mierci to temat tabu, ktorego
cztowiek zwykle boi si¢ 1 na ktory zwykle nie chce 1 nie potrafi rozmawiac.
Naktanianie innych, a szczegoélnie czionkdéw rodziny, do sporzadzenia
testamentu moze wywolac¢ posadzenie o zachtannos¢ 1 niezyczliwy stosunek
do przysztego spadkodawcy. Niektore osoby wierzace uwazaja zas, ze
oswiadczenie ostatniej woli to swoiste rozliczenie si¢ z doczesnoscia,
uwolnienie si¢ z okowdw materii 1 wszystkiego, co przywigzuje cztowieka do
zycia ziemskiego. Jest to etap zblizania si¢ do Boga i poczatek odchodzenia do
Zycia wiecznego.
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W przesztosci testament zarezerwowany byl dla warstw bogatych i
uprzywilejowanych, stopniowo, wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstw,
obejmowat coraz wigksze kregi spoteczne, zainteresowane zabezpieczeniem
ciggto$ci posiadania zgromadzonych dobr nie tylko w obrebie najblizszej
rodziny. Wzrost pozycji tego sposobu przekazywania swojego majatku jest
odzwierciedleniem zwigkszajacej si¢ roli indywidualizmu jednostki
(spadkodawcy), ktéra w swoim mniemaniu sprawiedliwie, a takze §wiadomie 1
dobrowolnie obdziela swoim majatkiem tych, ktérzy nan zastuzyli.

Testament polski moze by¢ sporzadzony u notariusza (w formie aktu
notarialnego), wilasnorgcznie lub ustnie (w obecnosci swiadkéw lub 0sob
uprawnionych do przyjecia oSwiadczenia woli). W 2011 roku w Polsce
dokonano nowelizacji prawa spadkowego, rozszerzajac mozliwosci testowania
o tzw. zapis windykacyjny oraz wprowadzenie Powszechnego Rejestru
Testamentow (NORT). To drugi rejestr notarialny, obok rejestru aktow
poswiadczenia dziedziczenia. Celem wprowadzenia ,NORT” jest
zmniejszenie ryzyka, ze sporzadzane testamenty pozostang nieznane albo tez
zostang ujawnione z opoOznieniem. Sytuacje takie niosg za sobg powazne
szkody zarowno dla osob bezposrednio zainteresowanych wynikiem
postepowania spadkowego, jak dla pewnosci obrotu prawnego. Dodatkowg
zaletg rejestru jest utatwienie ujawnienia wszystkich testamentow testatora po
jego $mierci 1 ustalenia chronologii wszystkich sporzadzanych testamentow.

W  polskim stanie prawnym funkcjonuja testamenty zwykle:
holograficzny - dokument wlasnorecznie napisany przez testatora,
notarialny 1 allograficzny - to testament ustny, spisany przez przedstawiciela
wladz administracyjnych lub w obecnosci §wiadkow. Ponadto funkcjonujg
testamenty szczegolne: ustny, podrozny 1 wojskowy.

Zgodnie z art. 955 kodeksu cywilnego' testament szczegodlny zasadniczo
traci moc z uplywem sze$ciu miesigcy od ustania wspomnianych okoliczno$ci.
Nie wystepuje hierarchia waznosci testamentow. Testament zwykly nie jest
wazniejszy od szczegdlnego 1 odwrotnie. Dla przyktadu, poprzez sporzadzenie
testamentu ustnego mozna odwotaé wczesniejszy testament notarialny i
odwrotnie.

! Ustawa Kodeks cywilny z dnia 23. kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93), dalej k.c.
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Klopoty z kwalifikacja testamentu

Jesli chodzi o definicje testamentu to nalezy zauwazy¢, ze moze on
wystepowac
w odmiennych znaczeniach. Z jednej strony testament jest czynnos$cig prawng
stuzaca osobie fizycznej (testatorowi) do uregulowania przede wszystkim
sytuacji majatkowej 1 niemajatkowej po jej $mierci, z drugiej zas stanowi
dokument wyrazajacy wole testatora co do jego rozrzadzen na wypadek
Smierci.

Czynnos$¢ prawna to ,,stan faktyczny, ktérego istotng (czyli: niezbedng)
czeScig sktadowa jest co najmniej jedno oswiadczenie woli, wywolujace
skutki prawne z tej tylko przyczyny, ze byly one zamierzone, jak roéwniez
wyrazone w o$wiadczeniu woli””.

Co do zasady, czynnosci prawne wywoluja skutki z chwilg ich
dokonania. W przypadku o$wiadczenia woli w testamencie mamy do
czynienia z odsunigciem w czasie wystgpienia jego skutku, gdyz testament to
przyktad czynno$ci prawnej na wypadek $mierci (mortis causa)’. Zgodnie z
art. 941 k.c.: Rozrzqdzi¢ majgtkiem na wypadek smierci mozna jedynie przez
testament. Ale, jak zauwaza Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30
czerwca 1972 r. I CR 403/72, Kodeks cywilny wigze wszystkie skutki
rozrzadzenia majatkiem na wypadek Smierci przez testament (art. 941 k.c.)
tylko z oryginalem testamentu, tylko bowiem oryginal testamentu jest
testamentem w rozumieniu kodeksu cywilnego. Odpis testamentu - z natury
rzeczy testamentu zwyklego - nie jest, bez wzgledu na sposob sporzadzenia
(wlasnorecznie przez testatora, fotokopia itp.), testamentem wedlug kodeksu
cywilnego, dlatego tez pozostaje poza jego uregulowaniem. Z prawa o
notariacie wynika jedynie, ze wypis - ale nie odpis - aktu notarialnego
zastepuje oryginal, jest rownoznaczny z oryginatem, co odnosi si¢ takze do
wypisu testamentu sporzagdzonego w formie aktu notarialnego (art. 950 k.c.).
Oczywiscie, charakter odpisu, okolicznos¢, ze dany egzemplarz jest odpisem,
a nie oryginatem, muszg by¢ niewatpliwe.

To, ze tre$¢ art. 941 k.c. wskazuje, ze rozrzadzi¢ majatkiem mozna na
wypadek $mierci jedynie poprzez testament, oznacza to, ze generalnie
wszelkie inne czynno$ci prawne, w ktérych dana osoba rozporzadza
majatkiem po sobie sg niewazne ex lege. Nie jest zatem prawnie skuteczne
zawarcie z druga osoba umowy o dziedziczenie® czy dokonywanie darowizny

2 Por. S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1985, s. 24.
*Art. 941 ustawy Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 93)
* Zob. E.Rott-Pietrzyk, Umowa dziedziczenia — de lege lata i de lege ferenda, Rejent 2006, nr 2, s. 162 — 179.
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na wypadek $mierci’. W praktyce, istnieja przepisy szczegblne, ktore
umozliwiajag danej osobie dysponowac okre§lonymi skladnikami swojego
majatku poza testamentem. Najwazniejsze w praktyce sa: tzw. uposazenie (art.
831 § 1 k.c.) oraz tzw. zapis bankowy (art. 56 ustawy Prawo bankowe®

Testament, jako jednostronna czynno$¢ prawna mortis causa, podlega w
pewnym zakresie rygorom dalej idgcym niz czynnosci inter vivos. W
szczegolnosci wymaga si¢, aby spadkodawca dzialat cum animo testandi. Jak
wskazat Sad Najwyzszy’ w postanowieniu z dnia z dnia 22 grudnia 1997 r., II
CKN 542/97, OSNC 1998/7-8/118, wola testowania (animus testandi) to
kwestia woli 1 Swiadomosci dokonywania czynnos$ci prawne] na wypadek
Smierci, a nie uzycia w testamencie okreslonych wyrazen, np. "testament",
"ostatnia wola", itp., aczkolwiek wyrazeniami tymi najczesciej postuguja sie
testatorzy. Testator musi obejmowac¢ swoja swiadomoscig fakt regulowania
losow majatku na czas po swojej $mierci. O woli testowania jak tez 1 o jej
braku, moze $wiadczy¢ zaréwno sama tres¢ oswiadczenia woli 1 uzyte do jej
wyrazenia sformutowania, jak rowniez okoliczno$ci towarzyszace zlozeniu
tego oswiadczenia. W przypadku zakwestionowania woli testowania, na
ustalenie, czy spadkodawca mial animus testandi moze mie¢ wpltyw
zachowanie si¢ spadkodawcy po sporzadzeniu whasnorecznego oswiadczenia,
ktore ma by¢ uznane za testament. Nie bez znaczenia jest rOwniez ocena
stosunkow osobistych spadkodawczyni z jego spadkobiercami jak réwniez to,
ze chodzi o osob¢ spadkodawczynie, ktora dotychczas we wlasciwy sposob 1
we wilasciwej formie dokonata czynno$ci prawnej obejmujacej zrzeczenie si¢
dziedziczenia po niej.

Z faktu, ze testament stanowi czynno$¢ prawng dokonywang na wypadek
Smierci wynika, ze testament nabiera mocy dopiero z chwilg Smierci
spadkodawcy.® Do tego czasu testament nie stanowi podstawy prawnej dla
dochodzenia jakichkolwiek praw lub obowigzkéw wynikajacych z ostatniej
woli zmartego. Dopoki zyje autor testamentu, nie wigze on testatora, nie
naktada na niego zadnych obowigzkow.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2007 r. I CSK 121/07,
Sad zauwazyt, ze problem z kwalifikacja testamentu jako zmaterializowanego
przedmiotu w postaci dokumentu wystepuje dlatego, ze jest to akt
zindywidualizowany, stanowigcy powotanie spadkobiercy do spadku,

> Zob. J. Gorecki, Umowa darowizny na wypadek Smierci, Rejent 2006, nr 2, s. 29-43.
% Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939, z pbzn. Zm.
7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2010 r. ITII CSK 293/09

¥ Z.Radwanski, Prawo cywilne- czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 224.
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stanowigcego ogot praw 1 obowigzkow majatkowych zmartego (art. 922 k.c.).
Testament nie jest jednak rzecza, gdyz brak mu konstytutywnej cechy takiego
przedmiotu, tj. mozno$ci samodzielnego wystepowania w obrocie.” Z tego
punktu widzenia nie przedstawia warto$ci majatkowej (tzw. sprzedaznej) oraz
nie moze - jak papiery wartosciowe - peli¢ funkcji ptatniczej 1 zastegpowac
pienigdza w sensie mozliwo$ci umarzania zobowigzan.

Wprawdzie w art. 946 k.c. ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem
testamentu jako dokumentu, lecz nie oznacza to, ze stanowi on rzecz ruchoma
w rozumieniu kodeksu cywilnego. Zniszczenie tego dokumentu w tym
znaczeniu jest rezultatem woli odwotlania ztozonego wczesniej zawartego w
nim rozporzadzenia na wypadek Smierci. Wynika to z wyrazenia "w zamiarze
odwolania testamentu zniszczy lub pozbawi go cech, od ktorych zalezy jego
waznos¢". Testament jako dokument stanowi forme, w ktorej pod rygorem
niewazno$ci powinna by¢ wyrazona jednostronna czynno$¢ prawna na
wypadek $mierci (art. 941 k.c.) Za trafnosScig tego zapatrywania przemawia
ugruntowany w judykaturze poglad, ze gdy sporzadzony prawidlowo
testament wtasnorgczny ulegnie przypadkowemu zniszczeniu lub zaginieciu,
sad spadku ustala na podstawie wszelkich s$rodkow dowodowych fakt
sporzadzenia go oraz jego tres¢; takie ustalenie stanowi wowczas przestanke
okreslenia spadkobiercow w postepowaniu spadkowym (por. np. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 1987 r., III CZP 25/87, OSNCP 1988, nr 9,
poz. 117).

7. faktem, 1z testament jest czynnos$cig mortis causa, wigze si¢ jego
istotna cecha, a mianowicie jego odwotalnos¢. Stosownie do tresci art. 943
k.c. spadkodawca moze w kazdej chwili odwota¢ caty testament lub jego
poszczegolne postanowienia. Warto jednak doda¢, iz odwota¢ testament moze
tylko osoba majaca pelna zdolno§¢ do czynnosci prawnych'®. W celu
odwotania testamentu spadkodawca moze: sporzadzi¢ nowy testament, z

’ Wedtug definicji legalnej zawartej w art. 45 k.c., rzeczami sg tylko przedmioty materialne, nie stanowia ich
wigc np. prawa autorskie, utwory literackie, muzyczne, a takze przedmioty niewydzielone, czyli wody,
powietrze, kopaliny itp. W doktrynie trafnie wskazuje si¢ w zwiazku z tym, ze rzecz charakteryzuje si¢
trzema konstytutywnymi elementami: ma charakter materialny, stanowi przedmiot wyodrgbniony i moze
samodzielnie wystgpowa¢ w obrocie. (...) Dokumenty w rozumieniu kodeksu cywilnego moga stanowic
rzecz, jezeli odpowiadaja wszystkim tym cechom.

' Pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa sie z chwilg uzyskania petnoletnosci. Pelnoletnia jest
osoba, ktora ukonczyta osiemnascie lat oraz matoletni poprzez zawarcie malzenstwa. W praktyce ten drugi
przypadek dotyczy¢ bedzie zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 164r. kodeksu rodzinnego i
opiekunczego (Dz.U. 1964 Nr 9 poz. 59) kobiety, ktéra ukonczyla szesnascie lat i za zgoda sadu
opiekunczego wstapita w zwigzek malzenski. Pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych tracg osoby
ubezwlasnowolnione catkowicie lub cze$ciowo. Stosownie za$ do art. 549 § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964r. kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296) testamentu nie bedzie mogla odwotad
réwniez osoba, dla ktorej ustanowiono doradcg¢ tymczasowego.
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zamiarem jego odwotania testament zniszczy¢ lub pozbawi¢ go cech, od
ktorych zalezy jego wazno$¢, dokona¢ w testamencie zmian, z ktérych wynika
wola odwotania jego postanowien. Istotnym wymogiem dla skuteczno$ci
odwotania testamentu jest uczynienie tego osobiscie, poniewaz stosownie do
art. 944 § 2 k.c. testamentu nie mozna odwotaé przez przedstawiciela. W
sytuacji, gdy spadkodawca sporzadzil nowy testament nie zaznaczajac w nim,
ze poprzedni odwotuje, odwotaniu ulegaja tylko te postanowienia poprzed-
niego testamentu, ktoérych nie mozna pogodzi¢ z treScig nowego testamentu.
Odwotlanie poprzedniego testamentu przez nowy nastgpi wylacznie wtedy,
gdy 6w nowy testament bedzie testamentem waznym. Osoba, ktdra zamierza
odwola¢ testament poprzez sporzadzenie nowego, nie musi by¢ wierna
poprzedniej jego formie - wazne jest jedynie, by wybrata forme¢ okreslong
przez ustawe. Sad Najwyzszy w przywoltywanym juz wczesniej postanowieniu
z dnia 30 czerwca 1972 r. I CR 403/72, stwierdzil, iz w wypadku, gdy jest
kilka jednakowo skutecznych testamentow, z ktérych kazdy stanowi podstawe
dziedziczenia, kazdy wiec podlega otwarciu 1 ogloszeniu. Odwotanie jednego
testamentu nie pozbawia skuteczno$ci pozostalych, z samego za$ faktu
odwolania, pozbawienia cech waznosci itp. (art. 946 k.c.) jednego z
testamentow nie mozna wnosi¢, 1z spadkodawca odwotat w ten sposob czy
pozbawil waznosci itp. pozostale testamenty, chyba ze co innego wynika z
okolicznos$ci konkretnego wypadku.

Reasumujac testament to jednostronna, osobista, odwotalna, szczegdlna
czynno$¢ prawna, podlegajaca wyjatkowym rygorom, np. bezwzglednie
niewazny jest testament wspolny, tj. taki, w ktérym znalazlyby si¢ dyspozycje
dotyczace majatku wiecej niz jednego spadkodawcy''. Poza dyspozycjami
majatkowymi, testament moze zawiera¢ réwniez 1 te niemajatkowe. Jesh
zostanie dokonana czynno$¢ prawna w formie zastrzezonej dla testamentu , a
zawiera¢ bedzie tylko postanowienia o charakterze niemajatkowym, to bedzie
to waznie sporzadzony testament.'” Sposobem istnienia testamentu jest jego
forma. Ilekro¢ forma ta zostala zachowana, tylekro¢ dochodzi do skutku
testament, stanowiacy - kazdy dla siebie - podstawg spadkobrania.

' 7Zob. W. Klyta, Testamenty wspolne, Rejent 2006, nr 2, s. 98-118.
2 E.Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, Warszawa 2005, s. 71.
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I. Witness' testimonies are very important in criminal procedures as in
most cases it is the evidence that allows to determine circumstances of event
and, by this help, to detect the perpetrator. Information acquired during
hearing include clues, which are base to undertake right actions. Personal
evidence sources provide almost 90% of information base for making
procedural decisions. Personal evidence is easier to acquire. Moreover, it
usually allows to reconstruct events fully, contrary to experts reports, medical
and forensic test results that only confirm or eliminate some facts. Inter alia it
1s because witnesses are prone to actions from perpetrators which are aimed to
eliminate potentially aggravating evidence and current methods of witness and
victims protection do not fulfil their role completely'.

Unfortunately until recently, in polish criminal law there hasn't been any
law act that would norm instruments protecting witness and victim from
danger to their legal goods (especially life, health, freedom and possessions),
that derives from their testimony that aggravates perpetrator or just from their
participation in criminal proceedings. That system of support and protection
referred mostly to key witness - suspect allowed to testify as a witness
according to the Key Witness act form 25th June 1997°. Although on 8th April
2015 Witnesses and victims protection and assistance® act form 28th
November 2014, came into life. It describes rules, conditions and scope of
implying protection and help for victim and witness and their next of kin, if
due to conducted or finished criminal proceedings that victim or witness is
involved or fiscal criminal proceedings there is a threat to life and health of
those people.

See  justification  for  witnesses  and  victims  protection  and  assistance  bill,
http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/209345/katalog/209396.
2 Key witness act from 25th June 1997 , Polish Law Register 2007, Part 36, item. 232 with changes.
3 Witnesses and victims protection and assistance act form 28th November 2014, Polish Law Register, item
21.
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Moreover some solutions on analysed subject are in Criminal Code®
from 6th June 1997, Code of Criminal Conduct’ form 6th June 1997 and also
Criminal Executive Code® form 6th June 1997. Forgoing issues are subject of
this paper.

II. Term "witness" isn't explicit. In criminal procedural law this term
refers to person, who is present when the crime is committed and takes notice
of circumstances or perpetrator. In other meaning is used term "foster witness"
to describe person who is taken to proceedings to ensure correctness of search
actions’. Moreover witness in procedural meaning is also person who comes
to judicial bodies without being called to testify - this person also becomes
witness in procedural meaning, when he gets to body legitimated to interview
him in this character®.

As this type of evidence source everyone can be taken, who has ability
to notice, remember and reproduce notices. Nonetheless, detailed law can
exclude certain groups of people who in particular case, according to
particular conditions cannot be interviewed as witnesses or will be freed from
this duty. On the other hand, rules of criminal procedural act don't give any
age limit for witnesses and it is not uncommon to interview underage in this
role. Witness can be also mentally ill person, an illiterate or person who in the
past was sentenced for giving false testimony’. Also victim can take the role
of witness. As witnesses, experts can also be heard - people who have special
information that is necessary to take on technical activities with helping
quality, undertaken for example during examination or experiment (art 206 § 2
c.c.c.). Criminal procedural act also allows that as a witness may be heard
persons, who conducted background survey and who delivered information in
interviews (art 214 § 6 c.c.c.). As a witness may be also heard incognito
witness - witness whose identity is kept secret because of criminal
proceedings'’. Act also admits to interview key witness - suspect allowed to
testify on terms described in Key witness act.

4 Legislative act from 6th June 1997 Criminal Code, Polish Law Register (Dz. U.) Part 88, item 553 with
changes (in short c.c.).

> Legislative act from 6th June 1997 Code of Criminal Conduct, Polish Law Register (Dz. U.) Part 89, item
555 with changes (in short c.c.c.).

6 Legislative act from 6th June 1997 Criminal Executive Code, Polish Law Register (Dz. U.) Part 90, item 557
with changes, (in short c.e.c.)

7 See K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2008, p. 333.

¥ Ibidem, p. 49.

? See P. Wilinski, Swiadek incognito w polskim procesie karnym, Zakamycze 2003, p. 35.

' Ibidem, p. 49.
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In current law state, legal instrument that allow to eliminate nuisance
related to testifying, protect witness' privacy and dignity or provide safety are
diverse, depending on category of witness that is considered. Functioning
system of support and protection provides wide range of protection for
penitent perpetrator who obtained key witness status and his next of kin. Some
instruments allow to keep in secret circumstances that may reveal identity of
incognito witness, including his personal data, if it is not important for solving
the case. For other persons who are called to judicial body in order to testify as
a witness, protection system created by lawmaker was changed significantly
by Witnesses and victims protection and assistance act from 28th November
2014. With this act there were introduced such forms of help and protection
like for example: possibility to use personal protection for the time of real
danger, help with changing place of living or financial aid.

III. Some guaranties conditioning witness' protection in criminal
proceedings can be found among procedural regulations. Wide range of
protection is provided in art. 184 c.c.c., where institution of incognito witness
is introduced. According to this regulation, witness' personal details (name,
surname, place and date of birth, parents' names, marital status, place of
living, workplace) and other circumstances that may reveal his identity are
kept in secret. Base to use this form of protection is justified fear that there
exists serious danger for life, health, freedom or possessions of witness or his
next of kin. Fear that justifies anonymity must be probable, so it must result
from ensuing circumstances, known to the investigation bodies and be
affirmed by proofs. This evaluation isn't done by witness himself as it can't be
subjective because of far- reaching legal results and basic procedural
guarantees of the accused. Source of danger is indifferent. In earlier events, it
can be even not related to the deed that is subject of proceedings''. Criminal
procedural act doesn't provide any limitations to the scope of cases, where this
instrument can be used. As a consequence, anonymous witness can occur in
any case, if conditions stated in art184. § 1 c.c.c. justifying his hiding are
fulfilled.

Incognito witness gives great safety guarantees for witness testifying in
court and using it. Analysing laws normalising it, makes visible that range of
protection provided for incognito witness is wide. It is not only about keeping
witness' identity in secret. It is clear that the lawmaker gave wide range of

'"'S. Wyciszak, Swiadek incognito, PiP paper 1/1996.
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procedural solutions which aim to keep witness personal details confidential.
It is worth emphasise that in case when it is decided to hide this information,
details are known only to court and prosecutor and when it is necessary also to
police officer conducting the investigation. Hearing protocol can be made
available to accused or defender only in the way which makes that
circumstances hidden (art 184 § 2 c.c.c.).

Witness, who is given incognito status, is interviewed by prosecutor and
also court, which may order this to one of the judges from its composition - in
place and in the way that indisposes revealing anything that may disclose
identity. However, the prosecutor, accused and his defender are allowed to
take part in this hearing (184 § 3 c.c.c.). Resigning from their participation in
hearing would be not only violation of criminal procedural act but also
regulation art 6 § 3 item d Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms according to which the accused has right to interview
prosecution witnesses'”.

Moreover, incognito witness’ security guaranties, what is important for
this paper’s subject, exclude possibility of confrontation (art. 172 c.c.c.), both
when two witnesses are incognito and when only one person, whose statement
should be confronted with others, uses this form of protection. This solution is
justified because incognito witness’ participation in confrontation must lead, if
not to total uncovering, at least to very similar results and as a consequence —
depriving the witness of benefit of anonymity.

Content of witness testimony can concern intimate circumstances,
personal or drastic and as a consequence expose witness or his next of kin to
disgrace. In this case, witness should be provided appropriate conditions to
submit a statement of evidence — witness may demand to be heard apart of
public trial (art 183 § 2 c.c.c.). Moreover, according to art 360 § 1 c.c.c., court
may cancel disclosure trial, in part or totally, if such transparency could:

— cause disruption of public order,

— offend good manners,

— reveal circumstances, that should be kept secret because of
important state interests,

— violate important private interest.

"2 Necessity to allow parties, especially the accused and his defender participation in incognito witness'
hearing and possibility to ask him questions was also emphasised in judicatory - see SC sentence from 16th
VI 1999, V KKN 22/99, OSNKW n 9-10/1999, item 58; SC sentence from 10th XII 2001, IV KKN 229/01,
OSNKW n 3-4/2002, item. 21; SC resolution from 28th IIT 2002, ITT KKN 329/99, not published.
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Court also cancels disclosure of trial, in part or totally, for demand of
person who placed request for prosecution (art. 360 § 2 c.c.c.). Court can also
cancel disclosure of trial, in part or totally, for time when witness under 15
years old testifies (360 § 3 c.c.c.). Without detailed analyse of this law, it is
important to notice that this regulation refers only to proceeding on trial; in
case of cancelled publicity, on trial there can be present, except of people
involved in trial, also two persons recommended by public prosecutor, support
prosecutor, private prosecutor and the accused. If there are a few prosecutors
or accused, each one of them may demand one person in the courtroom (art
361§ 1 c.c.c.).

Witness may also fear the presence of the accused — it can hinder his
testimony. In this case, despite of lawmaker regulation that the accused can be
present at all actions of rules of evidence, the president of court can order the
accused to leave the room for time of witness' testimony (390 § 1 c.c.c.).
Interview without direct contact with the accused can be also provided by
technical devices that allow for conducting it remotely with direct transfer of
sound and vision so by using videoconference (art 177 § la c.c.c.).
Unfortunately this method, according to the rule, can be used only when
witness is far away from place of hearing, not when direct presence of the
accused can hinder witness' testimony. Possibility to interview witness this
way 1s given when witness 1s under 15 years of age, when crime is committed
with violence or unlawful thread or described in chapter XXV (crimes against
sexual freedom and decency) and chapter XXVI c.c. (crimes against family
and care), when there is justified suspicion that direct presence of the accused
can hinder the witness or influent his mental state in negative way (art 185b §
2 c.c.c.). Also in cases about crimes described in art 197-199 c.c., when there
is need to hear the victim again as a witness, and for his request, interview is
conducted as was described above, when there is justified fear that direct
presence of the accused can hinder the victim or influent his mental state in
negative way (art 185c § 3 c.c.c.).

Criminal procedural act also contents regulations, which aim to protect
witnesses, and victims in particular from traumatic experiences connected
with interviews, providing special procedure of hearing for some types of
crimes, for example: against sexual freedom and decency (art 185a — 185d
c.c.c.). Moreover it obliges or qualifies bodies to make decisions which have
direct effect on victims’ safety and refer to implying preventive means. For
example, it can be prohibition of contacts with victim and order to leave local
inhabited with the victim (art 275 and art 275a c.c.c.). The aim of those
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measures is to secure proper course of proceeding, so they are not intended to
protect the victim. Moreover rule in art 253 § 3 c.c.c. states, that victim should
be informed immediately by court or prosecutor about reversal, not extending
or changing temporary arrest for other preventive measure, unless victim
resigns from this right. Unfortunately, law does not provide informing about
events other than administrative decisions, that may influence temporal arrest
and victim’s safety like, for example: accused escape form detention centre.
Moreover, handing this kind of information over does not entail providing
victim protection'.

Right to increased law protection of witness derives also form criminal
code. Regulation from art 245 c.c. states, that use of violence or unlawful
threat in order to influence witness, expert, translator, prosecutor or the
accused is punishable by imprisonment from 3 months to 5 years. Good
protected by this regulation is not only justice in terms of proper course of
proceedings but also safety, freedom and physical integrity of witnesses.
Regulation protects witness who testifies or fulfils other procedural duties
from influence through unlawful threat or violence.

In the context of discussed subject, it is important to mention that for
victims and witnesses who are imprisoned, regulation form art 88d c.e.c. are
implied. This regulation provides special protection for those persons if in
connection with legal proceedings in progress they are involved, there is
serious threat or direct fear that real danger to their life and health may occur.
In this case, prison director takes them over special protection in extended
1solation and security, that particularly involves: health control, psychological
help, implying measures of imprisonment described in art 90 item 7 — 9 c.e.c.
(convict’s visits are controlled by prison administration, conversations during
visits are controlled by prison administration, convict’s correspondence is
censored by prison administration unless act says differently, convict’s phone
calls are controlled by prison administration). Special protection can also
include implying conditions of imprisonment described in art 88b c.e.c. (for
example: cells are closed 24 hours a day and controlled more often, convict’s
walks take place in restricted places with special surveillance) or art 88c c.e.c.
(constant monitoring of convict’s behaviour) and personal protection as in Key
witness act from 25th June 1997 — with convict’s agreement.

" http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/209345/katalog/209396.
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IV. As was mentioned, current system of support and protection also
applies to key witness. His protection is in fact “out of procedural” protection.
Condition for applying this kind of help and protection for this particular kind
of witness, is danger to most important goods, that are under special protection
— life and health (one exception is financial help). Protection may apply not
only to key witness but also to his next of kin (as stated in art 115 § 11 c.c.'"),
and also to suspect who fulfilled conditions provided in art 3 item 1 Key
witness act from 25th June 1997, if based on prosecutor’s decision, they are
also included into protection or help.

Terms, scope and means of applying, executing, revoking and finishing
personal protection and help for protected persons are described in art 14 — 21
aforementioned act, and also in Regulation of Council of Ministers on
providing protection and help for key witnesses and other authorized persons
form 18th October 2006'.

Protected persons can obtain protection and help as follows:

— Personal protection: constant or temporal presence of policemen near
protected person, constant or temporal observation of protected
person and his surroundings, providing protected person a place to
stay, defining time and means of transport as well as scope, terms
and means of contacting with other people;

— Help with changing whereabouts. This kind of help includes taking
organisational or financial actions that will allow protected person to
stay in other place than usual;

— Changing the place of employment, when there is a danger for health
and life connected with previous place of employment and, when
necessary, providing source of income for protected person who
changed whereabouts;

— Financial help (especially for costs of living) in case when it is
impossible to employ witness or his next of kin;

— Protected person in some special cases can be given documents
allowing to use personal details other than his own, including
documents allowing to cross borders;

— Help including surgery that will remove characteristic features or
plastic surgery if it is necessary;

14 According to art. 115 § 11 Criminal Code, next of kin is spouse, ancestor, descendant, siblings, akin,
adopted person and his or her spouse, and also person remaining in cohabitation.

15 Key witness act from 25th June 1997 , Polish Law Register 2007, part 36, item 232 with changes.

e Regulation of Council of Ministers on providing protection and help for key witnesses and other authorized
persons form 18th October 2006'°, Polish Law Register Part 201, item 1480 with changes.
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— In case when there is no possibility of providing protected person or
his next of kin healthcare based on public health insurance, financial
help can be also provided for costs of healthcare;

—key witness can request temporal cancelation of disclosure of trial
for time of his hearing.

Base for applying protection doesn’t have to be probable — in case of
key witness, danger to life and health is somehow alleged and that’s why act
doesn’t require its justification or proofs'’. Scope of protection for key witness
seems sufficient to keep him safe and wide range of protection forms allows to
adjust it to real needs.

V. In the context of this subject, it is important to pay attention to
Witnesses and victims protection and assistance act. Justification'® of this act
states, that its general aim is to create complex regulation dedicated to
protecting victims and witnesses, whose life and health are in danger, in order
to safe them form terror and revenge, provide them proper participation in
proceedings and avoid their further victimisation. Project is a way of fulfilling
general goal of criminal proceedings, explained in art. 2 § 1 point 3 c.c.p.,
according to which criminal proceedings consider right and legal interests of
victim. Moreover, act should implement: directive of European Parliament and
Council 2012/29/UE from 25th October 2012 establishing minimum standards
on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing
Council Framework Decision 2001/220/JHA", and also directive of European
Parliament and Council 2011/99/UE from13th December 2011 r. European
Protection Order®. Act provides conditions of using means of protection and
help for victim and witness and their next of kin in criminal and fiscal-
criminal proceedings, in order to save them from threat and revenge, ensure
their proper participation in proceedings and avoid further victimisation.

Means of protection and help — as in act — involve:

— Protection for the time of legal proceedings which can be applied
when life and health of person is in danger in connection with
criminal and fiscal criminal proceedings that are or can be in
progress. It involves the presence of policemen around person

' E. Kowalewska-Borys, Swiadek koronny w ujeciu dogmatycznym, Zakamycze 2004, p. 254.

'® http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/209345/katalog/209396.

" Directive of European Parliament and Council 2012/29/UE from 25th October 2012 establishing minimum
standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Framework
Decision 2001/220/JHA (page 57).

? Directive of European Parliament and Council 2011/99/UE from13th December 2011 r. European
Protection Order (page 2).

175



CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJUKHU 2015 poky

requiring protection during actions when his presence is needed, on
the way to the location where the action takes place and on the way
back;

— Personal protection - it involves: constant or temporal presence of
policemen close to the protected person; observation of the person
and his surroundings, recommending that person safe place to
inhabit, safe time and means of travelling and communicating with
other people;

— Help with changing whereabouts includes taking organisational
actions that will allow protected person to stay in other place than
usual, especially providing temporal dwelling, help with renting or
buying a flat, help with moving out, etc. Person helped with
changing whereabouts, who has no income and is not able to work
because of threat to life or health can get financial help to meet basic
needs, to cover cost of flat and for cost of healthcare (if protected
person is not under health insurance);

— Psychological help in case when the psychological health of victim
or his next of kin is in danger.

Analysed act also provides important changes — in terms of witness
protection — to

Criminal Executive Code. At first, it gives solutions that ensure
confidence of witness’ personal details. In state of law binding to 7™ April
2015, if a witness didn’t use a possibility to conceal his personal details, given
him by art 191 § 3 c.c.c., than his details were available in case files, which
also the accused had access. Implied change deserves positive evaluation —
adding in art 148 c.c.c. § 2a which states that in protocol there aren’t
information concerning place of living and working of persons involved in
proceedings (this doesn’t include name and surname). This data are placed in
appendix to protocol and it can be seen only by body conducting the
investigation.

Secondly, in art 253 c.c.c., significant change is introduced, as victim
will be no longer informed only about reversal, not extending or changing
temporary arrest for other preventive measure, (unless victim resigns from this
right), but also about accused escape form detention centre (unless victim
resigns from this right). In certain justified cases, this information will be
given also to the witness. Next significant change, introduced by act from 28th
November 2014 to Criminal Executive Code 1s extending scope of procedural
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information, given to victim and witness before first hearing - it is extended
about information concerning available means of protection and help.

VI. To sum up — fighting crime, and especially the most dangerous one
— organised crime, with conventional methods is not always sufficient.
Witnesses, in fear for their lives, health or other goods, not always want to
testify. That's why it is so important to provide them feeling of safety and
physical comfort according to their role as a witness. As
E. Kowalewska-Borys said, it is true that issues of legal situation of victims
and witnesses, their protection and rights were always at the second place in
comparison to legal situation and rights of the accused”'. Solutions that refer
to means and ways of help, regulated as one legal act which aims to protect
witness and victim in case when their life and health is in danger because of
testifying or providing explanations which blame the perpetrator or because of
the fact of being involved in criminal proceedings — deserve positive
evaluation. Sense of providing means of help for witnesses and victims
derives from real need — dynamic growth of crime, especially the most
dangerous one — organised crime, lead to situations when witnesses are
threaten to make them recant or change their testimonies. Considering
aforementioned assumptions, changes proposed by Witnesses and victims
protection and assistance act should be evaluated positively as they aim to
create complex regulation dedicated to protecting victims and witnesses,
whose health and life are in danger.
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YIAK 811.512.162

KYJIbT XBI3bIPA B HAPOJAHBIX IIIOCAX TIOPKCKHUX HAPOJ10OB

Hepman I'ogkaTtiopk,

nokTop ¢unocoduu no dpunocodpuu,

JO1eHT Kadeapsl uctopun GuirocoPpuu 1 KyJabTypojoruu, bakuHckmii
rocyaapcTBeHHbil yHuBepcuteT (baky, Azepbaiimkan)

Kuarouessblie cioBa: boe, Xvizvip, Omey Kopxym, mug, gonvknop, oacmar,
CKA3KA, WamMaH, Hapoo, namsams, byma, oopas.

AnHoTtauusi. Bot yxe cotau ner Kopkyn ATa, OCBEIIAIONIUNA CHUSTHUEM
CBOETO JlyXa OTy3CKUH MHp, OpOJUT MO TIOPKCKOMY MHUPY, BOILUIOTHBIIHNCH B
necHsax «Ory3Hame». BHe 3aBUCMMOCTH OT TOro, KOTJa, CO CTOPOHBI KaKHX
OT'y3CKMX IUIEMEH M Ha KAakOW TEpPUTOPHUM HANKCAHBbl 3TU CBAIICHHBIC
MUCbMEHA, OHU PacHpOCTPAHEHBbI MOBCIOY, HauumHasg oT Yurypuu B Kwurae,
koH4uass Typkecranom, KaBka3zom, AHATOIMICKMMH XOJIMaMH, BIUIOTH 10
neHTpaibHo yactu EBponbl. B kaure «Kurtadu-Ilene Kopkyr» ayx Xbi3bipa
npenacrtasieH B Buae Kopkyra Ara.
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C ¢unocodckoil ToOUKu 3peHHs JAaCTaHbl, KAK BMECTHJIMIIC HApPOJHOMN
MaMsTH, UTPAIOT BaXKHYIO POJIb B UICTOPUM CTAHOBJICHHS TOCYIapCTBEHHOCTH,
YTO HETOCPEACTBEHHO CBS3aHO TaK K€ U C CaMOOpraHM3aIueil MupuIecKux
ctokeToB. OOIIECTBO B JIMIIE TOCYAAapCTBAa HYKIACTCS B OPraHM30BAaHHOM
YOPaBICHUM, YTO SBISAETCS TMPU3HAKOM HCTOPUYECKOTO MEpexoja OT
MHU(DOIOTO-KOCMOJIOTUYECKUX —TMPEJCTABICHUNH K dloca U  CKa3aHUsIM.
ONHUYecKoe CO3HaHHWE CaMO MO cede SBJISETCS HOBBIM MEPUOJOM B JAHHOM
mporecce. 371eCh peaJbHO BO3HUKAET HOBBIM (QeHoMeH — (deHOMEeH
rocynapctBa. Jlaxe ykazaHHbII (QeHOMEH B »rHocax MpOsIBIAETCS B
ONPEACICHHON COUMAJIBHOM TO3WIUA — WIIH MOJI0KUTECIBHOM, WIIH
oTpuuareabHoil. CrenoBaTenbHO, S3MOCHI (IacTaHbl) HOCAT B ce0e, Kak popme
HapOJHOW MaMsTH, U TPEACTaBICHUSI O TOCyIapCcTBEHHOM ycTpoiictBe. K
npuMepy, B 3noce o Képoriy nmeercs HaIUIO HAPOJHBIA MPOTECT MPOTUB
ONPENIEIICHHBIX HEIOCTAaTKOB TOCYJIapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA, HAa YpPOBHE
HaponHoM mnamaTu. B osmoce “bunbrampic” TOATBEpP)KAACTCS HIES O
HEOOXOJIMMOCTH BBITIOJHEHUS CBOETO J0JIra Tepesa OOIIECTBOM KaxKIbIM
WHIABHIOM, YTO MOJKET CIIACTH BCEX B IICJIOM, H HEOOXOIMMO 00sS3aTEIIHHO
BOCIIOJIB30BaThCA 3TUM maHcoM. Onoc “Kuura moero orua Kopkyra” ot
Hayaja JI0 KOHI[a SBJISIETCS OOpa3HbIM BBIPAXKEHHUEM HAPOJHOTO €IUHCTBA,
COXpPAaHEHMUS] TOCYJIapCTBEHHOCTH, MPOTrPECCUBHOTO pa3BUTHA. B 1aHHOM
Clly4yae B HAyYHO-TEOPETUUYECKOM ACIEKTE PACCMOTPEHO, KakK B 3noce “Kuura
moero oTia Kopkyra” mynapocts Xbi3bipa TpaHchOpMHUpPYETCs B 00pa3 oTIa
Kopkyra.

Jyx cBsatoro XbI3bplpa BCEraa JKUBET CPEAM TIOPKCKUX HAPOIOB.
HeszaBucuMo oT MecTa mpoKUBaHUSI, KXl MPEACTABUTEIb TIOPOK OT BOCXOJ1a
70 3aKaTa MPU3bIBAET CBSIIECHHBbIM AyX XbI3blpa cede Ha momolls. OTMETUM
Tak)Ke, 4T0, HECMOTPS Ha TO, 4TO AyX OpoauT Be3ne, B AzepOaiipkaHe OH JOpOrT
U Onu30K JIIOAsIM, Kak Hurae. AsepOailpkaHckas 3eMJsi BCEMH CBOWMMU
pecypcamu, T.€. BOJOW, BO3AYyXOM, JIFOAbMH, - CBsi3aHa ¢ XbI3bIpoM. B nacrane
«Kurtabu-Jlene-Kopkyr» Xbi3plp HazBaH «XbI3BIPOM Ha CEPOM KOHE», OH
CTPEMUTCA MIOMOYb BCEM HYKIAIOIIUMCS [CM.:2].

HNcTOYHMKM MUCCHIO, KOTOPYIO PEaIu30BBIBAECT CBIATOM XBbI3BIp II0
nopydeHuto bora, n300paxxaroT cleayomuM 00pa3oM: OH XOIUT Mo 3emiie U
IIOMOTaeT TeM, KTO HYXIAETCA, WHOrJa BMEIIMBACTCA B CWJIbI MPUPOJBbI,
HY>KHBIM JIIOJIIM TallkoM BHyIIaeT Hay4Hble uaeu. OH CIOCOOCTBYET POCTY
pPacTeHHMI U UX LBETEHUIO, PA3MHOKEHHUIO U YBEJIUYEHHUIO CTaJ[ KUBOTHBIX,
YBEJIMYEHHUIO YUCIIEHHOCTH JIFOJEH, UX KPEMOCTU U 3/10poBbI0. OH momoraer
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BBI3ZIOPOBJICHUIO OOJIBHBIX M PAaHEHbIX, CIOCOOCTBYET 3a)KUBJICHHUIO paH,
npubaBiIeHUIO JocTaTka B cembe. OH Bcerga HaxoOUTCS pPSAOM  C
POKIAIOIINUMCS pEOEHKOM U YMHUPAIOIIUM YEJIOBEKOM.

I'oBopsT, uTO cBATON XBI3BIP NPEACTAET MEPEN JIFOABMU B OCHOBHOM KaK
cTapen ¢ cefoil OOpoaod M C TMOCOXOM B pyKe, WIH XK€ B BHUJIE JIWIIA,
3HAKOMOMY 3TOMY 4YEJIOBEKYy, WJIM B BHUJE HHUILErO, CTPAHCTBYIOLIETO
JIepBUILIA, UHOTAA OH MPEICTAET Mepes JI0AbMHU Ha OelloM KOHe (MHOoTrAa Ha
CEpOM KOHE), B JNIMHHOMW 3€JICHOW HAaKUJKE, C IEpeXBaTOM Ha Iosice.

IlepBbIM HaCIEICTBEHHBIM IPEBOM TIOPKOB SBIISECTCSA, KaK CUUTACTCS,
Ory3 XsBblp. OH He poxaeH OT xeHmMHbL. OH chnycTwica ¢ HebOec B
HeOecHOM custHuU. 3ateM HebecHbI Bonk CBera ctan ero Toapuiiem. J[o
camoro mnocieaHero nHA Ory3oB oHM ObUM BMecTe. Takum 00pa3om,
TIOPKCKHE TIOKOJIEHHS CTaJld Pa3BUBAThCS, MHOXUTHCA MOJ orekond Jlyxa
Xb13plpa. Ha npoTsbkeHnu Bceil HCTOPUM YesloBeYeCTBa ObLIIO CO3/1aHO MHOTO
YEeJI0BEUECKUX MUPOB, XaraHcTs [7, c. 257].

[Ipeobnanaromiee YUCiIO KavyecTB, KOTOpPbIE Mbl OOpUCOBaM B 00pase
Xb13bIpa (Mup eMy), ectb u 'y otua Kopkyra. Oteny KopkyT Obl1 OCHOBHBIM
HOCHUTEJIEM O0XECTBEHHBIX KayeCTB, KOTOPbIe ObUIH NMpUCyIIH XbI3bIpy. OTen
KopkyT ObUT CBSIIIEHHBIM JyXOM, KOTOPBIM JOCTUT BEPIIMHBI MYIPOCTU
XbI3pIpa W CTaJd BCJIEACTBHM STOTO M3JIMBAKOIIMM CBET Ha 3emito. Ecnm
0000IUTh CMBICHT CKa3aHU, 00OOIIEHHBIX B TIOPKCKOM MHUpeE B “Ory3Hame”,
MOKHO NPUNTH K BbIBOAY, uTo KopkyT ObU1 BO Bce BpeMeHa, Besie. Eciu
00O0LIUTh MCTOPUYECKYIO MaMsTh 30J0THIX CTPaHMI] OTY3CKOH MaMsTH, TO
MOXHO yBHIeTh oTHa KopkyTra B cambIx pasHbix oOnuubix. OH mpezacraer
nepejg HaMyd TO B OOJIMYbE CTAapLIEro IIaMaHa, BJajesiblia MYJIPOCTH, TO
BU3UPS, SCHOBHUJAILIEIO, TO XaraHa, YIOPaBJSIOLIErO0 CTPAHOW, MYIpO
HaIIPaBJISIIOIIEr0 HAPO K JIydIlen )u3Hu [cm.: 1, 13].

B HEKOTOPBIX HCTOYHMKAX MHIIYT, YTO OH NMPOUCXOAUT U3 poaa basrtos,
OTy3CKOro IieMeHu, To poaa I'au. Cuuraercs, uro oH npoxui 300 jer Ha
CBETE, IPOBOJMB M BCTPETHB CEMb IOKOJEHUI Ory30B. VIMEHHO MO3TOMY
HOBBIE€ MOKOJICHUSI HMH(OPMALMIO O HEM IMPENOJHOCAT B CaMbIX Pa3HbBIX
BapuaHTax. AOynerazu baxagyp XaH B cBoei 3amucHON KHUXKE “Ory3ckoe
reHeaJornueckoe ApeBo” mumer o Kopkyre oThe, 4TO 3TOT 3HAMEHUTHIN
ctapetl xui 295 ner, 6611 B Ory3cKOM XaHCTBE BU3UPEM Y TpEX MaJuIIaxoB.
OH ObUI COBpPEMEHHUKOM ISTH OTy3ckux xaHoB (Muanm SI6ry, ero ceiHa
Hiovimo [Mam, Opata Oprurtons Dpru, 3418 OpruHa, cbiHa Jlroimo [NamnHa
Tyman, ceiHa mocnennero [ammbr S6ryn), Oten Kopkyr BHauane ObLd
BusupeM y Unan Sory [6, c.11].
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B ckazanum “Ory3Hame” OJHUM U3 HHTEPECHBIX MECT, TlI€ JaeTCs
HamOonee 3Hauumas uHpopmanus o0 otue Kopkyre, siBisercs pacckas o
COOBITHSIX BOKPYT Hapoza basHmyp.

Oternr KopkyT OBIT HEMOCPEICTBEHHO CBSI3aH C MPOOJEMOM KM3HU WU
cMmeptd. OH OYE€Hb MHOTO, MPpUYEM OECKOPBICTHO, OKa3bIBaJI MOMOIIb JIFOSIM,
KOTOpBIE 3a00J1€Baiu TON WU MHOM Oosie3Hbto. TaHpsel (BceBblilHmil), yBHIECB
3TO, CKazad eMy BO cHe: ‘““Tbl OyJenib KUTh CTOJIBKO, CKOJIBKO TMOXKeJaels .
[Tocne storo oren KopkyT nmpoxuil odeHb 10aro. OIHAKO, OJTHAXK/IBI B MOJIE
OH To0eka 3a yoeraronmuM ObIKOM, XOTEJI €ro MoMMaTh, 0exKajl CTOJIBKO, YTO
OYEHb yCTajl, U3HEMOT, MPHUCE]T OTJOXHYTh U MOAyMal: €ClIu HE YMpY, 5 €ro
nocturny. Tem cambiM OH coBepmna omMOKy. EMy He Hamo ObLIO
BCIIOMHUHATh O CMEPTHU. BBIK caM BepHyJicad K HemMy, HO oTel] KopkyT, 4ToObI
n30aBUTHCS OT KOI'TEH CMEPTH, Cell Ha KPhUIATOro BepOrosa, oOJeTen BeCh
MUp, B KOHIIE-KOHIIOB BEpOIIO]] yCTall, OH MPUPE3a]l €r0, U3 IIKYphI CIenall
IUiaiml, HO KyJa Obl OH HE MOIleJ, OTOBCIOAY CJBIIAT CIOBa: ‘MBI poeM
moruiy otity KopkyTy”, B KOHIIe KOHIIOB, OH COPOCHJI CBOM IjIall Ha MOpe,
MIOMOJIWJICS, TIPOKUJI, TAKUM 00pa3oM, Ha HEM HEJNIENII0 Ha MOPCKOHM BOJIHE, B
KOHIIE KOHIIOB, YCTaJ, 3aCHYJI, U B 3TO BpeMsI CMEPTh B BUJIE 3MEU MOAKPaIach
K HEMY | Y>Kajiuja ero, TeM cambiM your otia Kopkyra [3, ¢.163].

B npyrom BapuaHTe ckazaHus, KOTOpoe pacnpocTpaneHo B Kazaxcrane,
roBOputTcs, 4rto CBiITOM KOpkyr B JpeBHHME BpeMEHa IIPOXKUBAI B
ONpPENCIICHHOM MECTE, U YBHJEN KaK-TO BO CHE, YTO JIFOJH POIOT KOMY-TO
mMorwity. OH cipocuit: “A KoMy IpeHa3HaueHa 3Ta Moruwia?”’. EMy oTBeTumu:
“Ilnsa cearoro Kopkyra”. OH ke, UCITyTaBIINCh MPUOIMKEHUS CMEPTH, Havall
ee u30eratb U yCTPEeMWICS B MPOTHUBOMOJIOXKHBINM KOHEl[ cBeta. I Tam oH
BUJIUT QHAJOTUYHBIA COH, B KOHIIE KOHIIOB PEIIAET MOCEIHUTHhCS B CAMOM
LIEHTpe MUpa, 4TOOBI HEe yMepeTb. C 3Tol 11enbio OH mpuxoaut Ha 6eper Chip-
Hapbu, OepeT CBOIO IUIANAHUILY, JIOKUTCS Ha HEE, YCTPAWBaeT 37I€Ch CBOIO
KU3HB |5, ¢.226].

B xoHeuHOM cueTre, MOKHO OTMETUTD, UTO OTel] KOpKYT MpoxKuiI AOJITYIO
KU3Hb, MPUYEM MPOXKUI JOCTOMHO, OCTAaBIIMCh B MaMSATH HApPOJHOM Kak
CBSITOM, JOCTOMHBIN YEJIOBEK, C HEOOBIYAHHBIMU CIOCOOHOCTSIMH W BOJICH,
HOCUTEJb CBATOTO jayxa. Hapsimy co cka3aHHBIM OTMETHUM Takxke, 4To,
HecoMHEeHHO, KopkyT ObUT (hakKTUYECKH MPOSIBJICHUEM CBATOCTU XbI3bIpa, €T0
MyJIpOCTH, 4TO W omucaHo B CkazaHusax 00 orysax. Y orua Kopkyra, kak
MMOKPOBUTENSI OTY3CKHMX TMpaBUTENeH M Hapoaa, ObUl romy3 (My3bIKaIbHBIN
WHCTPYMEHT), KaK Jap Mupa mamMaHoB. [Ipu cpakeHuu, ycIblliaB 3BYKHU
romy3a, BOMHBI OIyCKaJlM JAK€ YK€ BO3ZHECEHHBIM Medu co cinoBamu: “‘/la
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Oynemb Thl mpomieH Bo ums romys3a otna Kopkyra!”[4, c¢.212]. Ory3ckuii
HapOJ| MPOSBIISLI MOYTEHUE HE TOJIBKO K JIMYHOCTH caMoro otia Kopkyra, HO
U K €ro MYy3bIKaJbHOMY HHCTPYMEHTY, CUUTas €ro CBSIICHHbIM. [omy3
BOCIPUHUMAJICS HE KaK MPOCTONW MHCTPYMEHT, a KaK CYIIHOCTh, CBSI3aHHAs C
MHUPOM TIyXOB, ¢ Hebecamu. Jlemo B ToMm, 4TOo XBI3BIp (MUp €My), a Takxke
anryru (mo3Thl), MOJyYHUB B Jap OyTy WK ca3 (My3bIKAJIbHBIA UHCTPYMEHT),
CTAaHOBWJIHCH BIIIOOJIEHHBIMU (amyrom). B 3ToM cMbIcie HajgoXeHUe
coziepkaHusi MU(UUECKHUX CIO’KETOB Ha TBOPYECKOE BOILIOIICHUE /1aCTaHOB B
ONpEJEICHHBIX CIOKETaX HakJIaAbIBaeTCa JApyr Ha Jpyra, OpH 3TOM
COBepIIIaeTcs TepexoJ]l, WIM >K€ Tporecc TpaHCcHOpMaluu, YTO HrpaeT
MPUHIUINAIBHYIO POJib B HAYYHO-(PUIOCO(CKOM aHAIM3€E TaHHON MPOOIIEMBI.
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CTAHOBJIEHHSA IHCTUTYTY OMBYJICMAHA TA HOI'O MICHE
B MEXAHI3MI 3AXHUCTY ITPAB JIIOANHHU

HemkiB P.S1.

JOTIEHT Kadeapyu KOHCTUTYIIHHOTO Ta
MibkHapoHoro npasa JIbB[[YBC
KaHJWaT IOPUIUYHUX HAYK

PosrnsigatoTeess NUTaHHS BUHUKHEHHS Ta TOXOJDKEHHS 1HCTUTYTY
oMOy/IcMeHa, JesiKi acieKTH y cdepl 3aXUCTy MpaB Ta IHTEPECIB JTIOAUHHU, 110
PEryJII0I0Th CTBOPEHHSI IHCTUTYTY OMOYJCMEHA 1 MOro mojajibile 1CHYBaHHS
Ta PO3BUTOK.

KirouoBi cioBa: ombyocmen, ynognosadiceHuti 3 npag  JOOUHU,
VYnoesnosasicenuii Bepxosrnoi Paou 3 npas 1o0uHu.

The questions of the emergency and the origin of the ombudsman, some
aspects of the protection of human rights and interests, that governing the
institution of the Ombudsman and its continued existence and development.
Keywords: Ombudsman, Parliament Commissioner for Human Rights.

Tepmin «omMOyacMaH» Ma€ HIMEIbKE TTOXOKEHHSI 1 HOTO KOPIHHS csrae
PaHHBOTO TEPIOAy >KUTTS HIMEIBKUX IieMeH. Tak HaszuBasacs oco0a, sKa
obupanacek st 300py 31 370UYMHIIIB-BOUBIIb TPOIIOBOI MeH1 (Bipy) Bia 1MEHI
notepnuioi croponu [1, c. 39]. Xoua, nedki aBTOpU TBEPAATh, IO MOHATTS
«OMOyJICMaH» Mae€ ICIaHJChbKe KOPIHHS 1 TOXOIUTh BiJ «umbupy», 110
CepeIHBOBIUHOIO MIBEACHKKOK MOBOIO 0O3HAYAJIO CHUJTY UM aBTOPUTET [2, c. 8].

Cnig 3a3HaYuTH, WO TEPMIH «OMOYICMaH» HE OTPUMAaB UIMPOKOIO
3aKOHO/JABYOTO BU3HAHHS y CBITi. Tak Led 1HCTUTYT HA3UBAETHCS TUIBKHU B
CKaHJAMHABCBKMX KpaiHax, Jaeskux mrarax [umii. B iHmmx kpainax
HaIllOHAJBHI TMPaBOBI aKTH MPO OMOyJCMaHa MICTSATh PI3HOMAHITHI Ha3BU
3a3HAYEHOr0  1HCTUTYTY: YTNOBHOBaXEHUHW 3 TPOMAISIHCHKUX  TIPaB,
VYnoBHoBaxeHnui JlepxaBHux 300piB 3 IpaB rpoMajisiH 1 YTNOBHOBAKEHUN
HepxaBHux 300piB 3 TMpaB HalIOHAJBHUX 1 E€THIYHUX MEHIIHUH,
YnoBuoBaxenui Omniii Maxticy 3 npaB JIOJUHU Ta MPOCTO Y TOBHOBAKEHUIM
3 mpaB JOAUHHU, Kouseris HapomHoro mnpaBozaxucry, AABOKaT Hapoay,
Haponumii  AnBokar, Harionaneanii  [IpaBozaxucauk  (omOyzacmaHn),
[TapnaMeHTChKUI KOMICap 3 aMIHICTpallli; MOCepEeaHHK (MEI1aTop).
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PazoMm 3 THM, y TeOpeTHYHOMY TUTaH1 TEPMIH «OMOYJICMaH» € 301pHUM 1
ABJISIE COOOI0 POJOBE MOHATTA, 00pa3 CHEliaIbHOI CITYXKO0H, sIKa HE CX0Xa Ha
1HII Jep>KaBHI Ta TPOMAJCHKI CTPYKTYPH, 110 3aiMalOThCA 3aXHUCTOM TIpaB i
CBOOO/T JTFOAMHU Ta TPOMAJITHHHA.

OCHOBHMM TMpPHU3HAYECHHSAM 1HCTUTYTYy OMOyJACMaHa € 3[i1iCHEHHS
KOHTPOJIIO 3a JOTPUMAaHHSIM 3aKOHOJABCTBA Y Tally3l MpaB JIOAUHH. |
CHOTOJIHI B HAYKOBHX JIPKEpEJIaxX BU3HAUCHHS 1HCTUTYTY OMOyACMaHa JIa€ThCs
came B TaKOMY CeHcCl. Tak, B HIMKIONEIUYHOMY CIIOBHUKY KOHCTUTYIIHHOTO
npaBa ckazaHo: «OMOyncMan — mocazoBa oco0a psay JAepikas, IO
MPU3HAYAETHCS MApIAMEHTOM 1 Ma€ 3aBJIaHHS 3aXHUCT MPaB 1 CBOOO JIIOIUHHU 1
rpoMaasiHuHay [3, ¢. 399]. 3 Takux no3ulii TepMiIHOJOTIYHA ASIHIIISA I[HOTO
IHCTUTYTY Ma€ MICLIE B IOPUAMYHIA eHuukiIoneaii: «OMOynacMman (BiJ LIBE.
ombudsman — NpeaCcTaBHUK YHMiXOCh 1HTEpECiB; aHr. — ombudsman) — B psiai
KpaiH cremjiaibHa MocajoBa ocola MapiiaMeHTy, L0 3A1MCHIOE Harjsa 3a
3aKOHHICTIO [IIi JIepKaBHUX OpraHiB 1 JOTPUMAHHSM TMpaB 1 CBOOOJ
IrpOMAJISIH.

VY HaykoBiil giTepaTypi OMOyJICMaH PO3YMIETHCS K «HE3aJekKHA BI
ypsiny, TMpU3HAUYE€HAa MapjJaMEHTOM I[ocajoBa ocoba, sAKa 3000B’d3aHa
CJIIKYBaTH 3a TUM, 1100 Jep»aBHI OPTaHH, IEpUI 32 BCE BUKOHABYA BJa/ia, HE
MOPYLIYBaJIM MPpaB JIOAUHY 1 rpoMaasiHuHay [4, c. 556].

3akomopna K.O. rToBOpuUTH mpo Te, IO IHCTUTYT OMOyJACMaHa €
HE3aJIC)KHUM, TIOJITHYHO HEHUTpaJdbHUM, JOMOMDKHHUM Ta CaMOCTIHHO
(GYHKIIOHYIOYUM  JIEPKABHUM  CIICIIaJI30BAHUM OpPraHoM, IO BOJIOJII€
HETPAJIUIIIMHUMU METOJAaMH JIOCTI/DKEHHsT Ta pearyBaHHS Ha (akTu
MOpYILIeHb TpaB 1 CBOOOJ JIOJUHM TMOCAJOBUMHU OCOOAMHM HE3aJ€KHO BIJl
(dhopMU BIIACHOCTI JIEPKABHOI Ta MyOJIIYHOI BJIaJH, Y 3B’SI3KYy 3 UMM poOOTa B
JTAHOMY OpraHi MoB’si3aHa 3 000B’A3KOBOK BUMOTOI0 BUKJIIOUEHHS CYyMICHOCTI
1i€ei mocaau 3 iHIAMU [ 35, c. 47].

[HCTUTYT OMOy/ICMaHa HAJICKUTH 10 TUX HeOArarboX KOHCTUTYIIHHUX
HOBAIllil OCTaHHBOTO YaCy, CTaTyC SKUX MPOAOBKYE YAOCKOHATIOBATHUCH,
MoaU(DIKyBaTHCS 1 YaCTO CTa€ MPEAMETOM HayKOBOro aociimkeHHs. [Ipupona
IIbOI0 1HCTUTYTY, HOTO MOJIeNIb Y KOKHIN 3 KpaiH BU3HAYAETHCS U 3aJICKUThH
BiJl IEBHOTO HA0OPY YMHHUKIB, Cepe]l SIKUX CIIIJ BUAUIUTH (POpMY MpaBIiHHSA
B JIepXKaBi, ICHYIO4l B KpaiHl JepXaBHUW YCTpid Ta NPaBOBY CHCTEMY,
KOHCTUTYIIIWHI Ta HaIlOHAIBHI Tpajauilii, TMOJITHYHY KOH IOHKTYpY,
MEHTAJITET HAPOy TOIIIO.
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OMOynicMaH ofiepKaB 3aKOHOJIaBYE 1 CYCIIJIbHE BU3HAHHS Y JepKaBax 3
HalpI3HOMAHITHIKUMHU (OpMaMU TMPaBIIHHSA Ta MOJITHKO-TEPUTOPIAIbHUM
YCTPOEM.

B Vkpaini  [lapnmaMeHTChKHH  KOHTPOJNb 32  JIOJEP KAHHSIM
KOHCTUTYIIHHUX TpaB 1 CBOOOJ JIOAMHUA 1 TPOMaIsHHUHA Ta 3aXUCT MpPaB
KOXXHOT'O Ha TepUTOpii YKpaiHu 1 B MexkKax ii FOpUCIUKIIIT Ha MOCTIHIM OCHOBI
3iicHIOE YToBHOBaXkKeHU BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npas JIt0UHM.

BianoBimiHO 10 YMHHOrO  3aKOHOJABCTBA  MPEIMETOM  BiJIaHHS
YnoBHoBaxeHoro BepxoBHoi Paau Ykpainu 3 mnpaB JIOJIMHU € YIPABIIHCHKI
BIJIHOCMHHU, LI0 BUHUKAIOTh MNpU peanizamii npaB 1 cBoOOA JIOAUHU 1
IpOMaJISTHUHA.

YnoBHoBaxkenud BepxoBHoi Paaum VYkpaimm 3 1npaB IIOAMHM HE
pO3IUIA/la€ 3BEPHEHHS, SIKI PO3MISIAIOTHCSA CyJaMH 1 NMPUIHMHSIE PO3MOYaTUI
pO3riIsij, SAKILO 3allikaBiieHa 0co0a 3BEpHYJacs 3a 3aXUCTOM CBOIX IpaB /0
Cyaly, OTXe, CYIOBOI IOPHUCAMKINI, SK OCHOBHOTO CIHOCOOY 3aXHCTy 1
BIJTHOBJICHHS MOPYIIEHUX IMpaB 1 CBOOOJ, BIAAETHCS MPIOPUTET Y MEXaHI3MI
3aXHCTY MpaB 1 CBOOO/I JIOJIUHU 1 TPOMAJTHUHA.

EdextuBHicte poGotu VYnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Pamu 3 mnpas
JIOJMHU TPSIMO 3aJIEKUTH BIJ B3a€MOJIi 1 CHIBIpall 3 1HIIMMHU OpPraHaMH
JepKaBH, 10 3A1MCHIOIOTh 3aXUCT MpaB JIIOJAWHU 1 TPOMaJsHUHA B YKpaiHi.
Ile mocsiraeThesi, Hacammepen, 3000B’sI3aHHST OPraHIB JIEPKABU 1 MICIIEBOTO
CaMOBPSIYBaHHS, TaK caMo fK 1 00’ €JHaHb TPOMAJISH, MIITPUEMCTB, YCTAHOB,
oprasizailiii criBnpaitoBaTi 3 YnoBHoBaxeHUM BepxoBuoi Pamu Ykpainu 3
IpaB JIIOAWHY 1 HaJaBaTH MOMY HEOOXIJIHY JIOMOMOTY, MPAaBO HEBIIKJIATHOTO
MpUAOMY TOCAJIOBUMHU OCO0aMU, OE3MEepeIIKOIHOTO BiJABIIyBaHHS OpraHiB
nyOJMiyHOI  BJIagW, TMPHUCYTHICTh HA 1X 3aciiaHHSAX, 3BEPHEHHS [0
Koncrurynisinoro Cyay VYkpainu. Ilpy 1poMy BaromMor  yYMOBOIO
€(EeKTUBHOCTI 1HCTUTYTY BUCTYMAlOTh TAKOX OCOOHUCTI 1 mpodeciitHi SKOCTI
oMOyjICMeHa.
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MOPAJIb I TIPABO: CHIVIBHE TA BIIMIHHE

€sxyruu [.M.

BUKJIaJa4 Kadeapy NUBLILHOIO MpaBa Ta MpoLecy
(bakynbTeTy 3 NATOTOBKHU (DaxiBIlIB JJIs MiIPO3/LIIB
KaJpOBOro 3a0e3nedYeHHs Ta MUTIIT TPOMAaJIChbKOi Oe3MeKu

VY crarTi BU3HAYEHO XapaKTEPUCTUKH MOpaJi 1 MpaBa, pUCH iX €THOCTI,
BIJIMIHHOCTI, B3a€MO3B 3Ky, B3a€MO/Iii, B3aEMOBIUIMBY Ta CYMEPEYHOCTI, SIKI
HAJAI0Th MOXJIMBICTH TMpOAHAII3yBaTH Ta KIAacU(iKyBaTH CITiBBITHOIICHHS
MIK TPaBOM 1 MOPaJUIIO B POLECI COL[IaTbHOTO PEryIIOBaHHS.

KuarouoBi cioBa: mopans, npaso, nopmu npasa i mopani, 0yXoeHa Kyibmypa
Jr00cmea.

B cratee omnpeznesieHbl XapakTEPUCTUKHA MOpajid W IMpaBa, YEepThl UX
€AUHCTBA, pa3JIM4yus, B3aMMOCBS3M, B3aWMOJCHCTBHSA, B3AMMOBIIHSHHUS U
MIPOTUBOPEYMS], KOTOPBIE MPENOCTABISIOT BO3MOKHOCTh POAHAIN3UPOBATh U
KJIACCU(PUIIMPOBATh COOTHOIICHHE MEXIy MpPaBOM U MOpPAJbl0 B MpoOIECCe
COLIMAJIBHOTO PETYIUPOBAHHUS.

KiroueBbie cioBa: mopaib, MpaBo, HOPMBI MpaBa M MOpPaIH, TyXOBHas
KyJbTypa 4eJIOBEYECTBA.

The article defines the characteristics of morality and law, features of
their unity, difference, relationship, interaction, mutual and contradictions
which make it possible to analyze and classify the relationship between law
and morality in social regulation.

Keywords: morality, law, law and morality, spiritual culture of mankind.
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[IpaBo 1 Mopayib CIAYTyIOTh OAHIA METI — CTBOPEHHIO 1 MIATPUMAHHIO
,,3aMUPEHOTO CEePEeOBHINA”, 3a0€3MEUYECHHIO COIATbHOTO TOPSAAKY. AJje I
MeTa JOCATAEThCS HUMU TO-pi3HOMY. Ha BinmMiHY Bijx mpaBa, MOpaib OIIHIOE
HE TUIBKW [ii, TIOBEIIHKY JIFONEH, ajle 1 caMy OCOOHCTICTh. 3pO3yMmijo,
OCOOHMCTICTDh BUSBIAETHCA B MisIX, aji€¢ ICHYIOTh TaKi MOHATTSA, SIK ,,MOpaJIbHE
o0uyYs”, ,,penyTallis’, 3yMOBJICHI MOCTIMHOIO, CTIMKOIO JIIHIEIO IOBEIIHKU
JIIOJIMHY, 1110 MMOPOJIKYE TIeBH1 1HAMBIIyalbHI Ta COIllalibHI OuiKyBaHHS. Jlroqu
PI3HATBCS THUM, 1110 € MOPaJIbHI 1 aMOpaJjibHi, YeCHI 1 He4YeCHI, XKaJI10H1 1 100pi,
CKyHl 1 IIeapl, MWJIOCEPAHI 1 >KOPCTOKI, OpexjuBl 1 MpaBAMBI, CYMIIHHI 1
0€3COBICHI, KOPUCIUBI 1 OE3KOPUCIWBI, MPUBITHI 1 3aMKHYTI, CKJIOYHI I
N0OpO3UWINBI, Jienadl 1 MpaneitoOHi, CKpPOMHI 1 NuXari, MNPUHIUIOBI 1
OC3MPUHIMUIIHI, MOPSAHI 1 HENOPsiAHI, IIHMpl 1 JHUIEMIpHI, CepaeyHi 1
Oe3cepieuHi, HaAIHHI 1 HEHaA1H1 TOIIIO.

3 BETUKHUM CTYIEHEM WMOBIPHOCTI MOXKHA MPUITYCTUTH, L0 MOpPAJIb
CKJIajianacsi OAHOYACHO 3 MPABOM 1 B KOHKYPEHIIii 3 HUM, 30KpeMa, Y IepBICHIN
OOIIMHI, /1€ OCOOMCTICTH IIe¢ HE BIJIOKpEeMMIacs BiJl KOJIEKTHBY, HE OyIlo
oTpeOu Hi B IIpaBl, HI B MOPAJIL.

OnHouYacHO 3 MOPAJUTIO CKJIAAliOCs MPaBo, IO OI[IHIOE Ti K CTOCYHKH 3
MO3ULIA OXOPOHM 1 BIATBOPEHHS HEPIBHOCTI, IO pPO3BUBAIOTHCS Ta
IHIUBITYaNli3ylOThcsl. HeMuHy4Ya KOHKYpEHIlisi TpPaBOBUX Ta MOPAIbHHUX
OIIIHOK  (CIpaBeUIMBUM  TEPEpO3IOALI) TPHU3BOJAWIA JIO  COIaIbHUX
KOH(JIIKTIB, BUXOJOM 13 SIKMUX OyJia 3MiHA, YTOYHEHHS MPABOBUX HOPM abo
HACWJIBHUIIBKE MTPUAYIICHHS HE3a10BOJICHHS.

BpemTi-pemit 000B’SI3KOBICTh IpaBa CTajla YITKILIOK, CYBOPILIOK, HIXK
000B’SI3KOBICTh MOpaJIl 3 TUX NPHYHMH, IO NMPABO — OAHE, a PI3HUX YABJICHb
Mpo CHpaBeMJIMBICTh Oararo, pa3oM 3 THM IpaBO, Ha BIAMIHY BiJ Mopai,
BU3HAETHCS OPIIIINAHO 1 MATPUMYETHCS AepiKaBoto [ 1].

Ha mneBHOMy erami pO3BUTKY CYCHUIbCTBA MIX IPaBOM 1 MOPAJUIIO
BiIOYBCS CBOEpIMHUN moaLl mpari. [IpeagMeTroM mpaBOBOTO peryimiOBaHHS
3aNUIIMIINCS TIEPEBAXHO [1i Ta CTOCYHKH, IO MOXYTb OyTH JOBEICHI1 Yy
BUIAJKy  CylHepeukd, a Mpu noTpedl momepemkeHi abo mokapaHi 3a
JIOTIOMOTOI0 3aXOJiB Jep>KaBHOTO TpuMycy. [IpeqMeToM MOpambHUX OILIHOK
CTaju SIKOCTI OCOOMCTOCTI, BUpaXeHI B 1i MOBEeMiHIN 1 BuMHKax. [lum
3yMOBJICHa HECYMICHICTh TPABOBUX 1 MOpAJbHUX OIIIHOK OCOOMCTOCTI SIK
TaKoi: MOpPAJbHOK OCOOHUCTICTIO BBAXKAETHCA JIIONMHA, KOTpa 3Ba)Kae€ Ha
IHTEepEeCH IHIMUX JIFONEH, TOTOBA JOMOMOITH iM, 37aTHa MPUOOPKATH BIACHI
€roiCTMYH1 MOYYTTs; Y TIpaBl JIIOAMHA ICHY€E SIK Cy0’€KT MpaBa, 3arajbHUM i
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1HIUBITyaJIbHUM CTAaTyC SIKO1 BUBHAYAETHCS HE MIPUTAMAaHHUMU i 0COOMCTUMU
JTYXOBHUMH SIKOCTSIMH, a (pOpMaibHO BU3HAYEHUMH MPABOBUMH IPUIHCAMU
[2, 5-6].

[IpaBoBi HOpMHU (Y CyY4acHOMY CYCHUIBCTBI) MICTATBHCS B THUCHMOBHUX
aKTax, M0 MiUIITaloTh CUCTEMaTH3allii, 1HKopropamii, KoaupiKyBaHHO. Y
TEKCTaX HOPMATHBHHMX AaKTIB MOXJIMBI HETOYHOCTI, MOMMIIKH, 3acTapiii
HOPMH, CYNEPEUHOCTI, Yy 3B’A3Ky 3 YUM HEpPIIKO KPUTUKYETHCA
HEJOCKOHAIICTh MPaBOBUX HOpM. HiXTo He 3acymkKye HEeIOCKOHAIOCTI HOPM
MOpai, OCKUIBKM iX CTBOpIOBAJO came CYyCHIILCTBO 1 THYYKO
MPUCTOCOBYBAJIO JO0 OULIHKM Oynb-sKux cuTyauid. IIpaBo — HopMmu, sKi
peanizyloThcsi abo, MpUHAMHI, 371aTHI g0 peam3anii. [Iporonoiiene, ane
HEJOTPUMYBAHE JIEP’KABOIO IPABO MOPOKYE B CYCHLIBCTBI HEIOBIPY A0
npaBa B3araii. [IpaBo 30pi€eHTOBaHE Ha CYCHUIbHI CTOCYHKH, SIKI MOXKHA
(dbopManbHO BU3HAYUTH JJII OXOPOHHU 1 BIATBOPEHHs (200 MOTMEpemKeHHs).
3aranpHa MeTa MOpaJii — BUXOBaHHA IOOPOUECHOI 1 10OpOAiIitHOT 0COOUCTOCTI.
Bci mopanbHi HOpMH  BUIUIMBAIOTH 3 I,OTO ineany. [IpaBoBi HopMuU
BHUPAXalOTh JEPKaBHY BOJIO, CHPSIMOBaHYy B KIHIIEBOMY pe3ylbTaTi Ha
OiATPUMAaHHS TPOMAJCHKOTO TOPSAAKY. MopanbHi HOPMH BHPAXKarOTh
VSBJICHHS, IO CKJAIKMCS B TOMY X CycnuibCTBl. [lisiHHA, 110 cynepeyarb
MpaBy, HA3UBAIOTHCS MPABOTIOPYIICHHIMHU; JIIOACH, K1 MOPYIIYIOTH MOPaIbHI
HOPMH, HA3UBAIOTHCS HEUECHUMHU JIIOAbMH |3, 3-4].

3 omisiy Ha BUIIEBUKIAJEHE MOXXEMO CTBEPIXKYBAaTH, L0 OCOOIUBE
Miciie mpu (HOpPMyBaHHI JTyXOBHOTO CBITY OCOOMCTOCTI, ii CBIJJOMOCTI Ta
KyJIBTYPH, aKTUBHOT JKUTTEBOI MO3UIIIT HAJIEKUTh MpaBy 1 Mopaii. Came BOHH
BIJIIFPalOTh POJIb HAMBAXKIIMBIIIOIO COLIAJBHOTO PETYIIOBAJIBHOIO YMHHUKA,
AKUM BUCTYIMA€E CKIIAJIOBOIO 3arajbHOI CUCTEMHU T'POMAJSIHCHKUX CTOCYHKIB 1
LIJIECIIPSIMOBAHO BIUIMBAE HA ii pO3BUTOK 1 BAOCKOHAJIEHHS [4, 49].

Hopmu Mopasti — 1ie npaBuiia MOBEIIHKH JIFOACH, SKI BCTAHOBIIOIOTHCS B
CYCIUJIBCTBI BIJMOBIAHO O MOPAJIbHUX YSABICHb JIIOACH Mpo 100po 1 370,
CIIPaBEIMBICTh 1 HECTIPABEIMBICTh, YE€CTh, THICTh 1 OXOPOHSIOTHCS CHIIOIO
CYCIIUJIBHOT AYMKH a00 BHYTpIIIHIM niepekoHanHsm [5, 197]. IlpaBo 1 mopaib
MaloTh 3arajibHi pUCH 1 BIaCTUBOCTI. | 0OJIOBHI iX 3arajibHi pUCH MPOSIBISIOTHCS
B TOMY, L0 BOHM BXOASATh B 3MICT KYJIbTYpU CYCHUIbCTBA, € I[IHHICHUMH
(dbopmaMu CBIAOMOCTI, MalOTh HOPMATUBHUIA 3MICT 1 CIIYT'YIOTh YAHHUKAMHU, SIK1
PETYIIIOIOTH MOBEIIHKY Jtofed. | mpaBo, 1 MOpaih BIUIMBAIOTh HA COIliaJIbHI,
€KOHOMIYHI1, TOJITHYHI YMOBH KUTTS CYCIIIbCTBA, CAYT'YIOTh 3arajibHiil MeTi —
Y3TO/PKCHHIO 1HTEPECIB 0COOM 1 CyCHIbCTBA, 3a0€3MEUCHHIO Ta MiBUIIECHHIO
T1IHOCTI JIFOAWHHU, TIATPUMII TPOMAICHKOTO MOPSIKY.
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[0 >k 3araJibHOTO M1k MPABOM 1 MOPAJLITIO?

ITpaBo 1 MOpaJb:

— € HaAOyTOBHUMHU SIBUIIIAMH HaJ] EKOHOMIYHUM 0a3HCOM 1 CyCH1IbCTBOM;

— MAaloTh 3arajibHy €KOHOMIYHY, COI[iabHO-TIOJMITHYHY Ta 1J€0JIOTIUHY
OCHOBY;

— iM TNpuTamMaHHa 3arajbHa MeETa: YTBEP/KCHHS 3araibHONOACHKUX
I[IHHOCTEH Y CyCH1JIbCTBI;

— CKJIJaI0ThCS 13 3araIbHUX MPaBUJI, 1110 BUPAXKAIOTh NIEBHY BOJIIO, TOOTO
CIIpSIMOBaHI Ha BCTAHOBIICHHS Ta MIATPUMKY Ha HEOOXIJIHOMY piBHI
JUCLUIUTIHY 1 HOPSAAKY B CYCHLIBCTBI;

— MalOTh HOPMATUBHMI XapakTep: 1 B IpaBsi, 1 B MOpaJll PUCYTHI CaHKIIIi,
110 3a0€3Meuy0Th HEraTUBHI HACIIKY JJI MOPYIIHUKIB HOPMU;

—  €3ac000M aKTMBHOTO BIUTMBY Ha MOBEAIHKY JIFOICH.

TakuM 4MHOM, 1 MpaBo, 1 MOpaJib MalOTh 3/IaTHICTh MPOHUKATU B Pi3HI
cthepu cycnisibHOrO XUTTS. Hi mpaBo, HI Mopaiib He 0OMEXYIOTHCS TPEAMETHO
BIJIOKpEMJICHOIO c(peporo  coIllaJibHuX BigHOCHH. BoHu 10B’s3aHi 3
MOBE/IIHKOIO JIIOJIEW B IIMPOKUX cdepax iX colllajdbHOi B3aeMOJli, TOOTO HE
MOXKHAa PO3MEKOBYBATH MPaBO 1 MOpaJib 3a NpeaAMETHUMHU cdepamu ix nii,
BOHHU JIiIOTh Y €IMHOMY ,,[I0J11” COIlIaJIbHUX 3B’S3K1B. 3B1JICH CIILJIbHICTh, TICHA
B3a€EMO/I1s1 HOPM IpaBa 1 Mopaii [6, 71].

Pazom 13 3aranpHUMU pricaMu ICHYIOTH 1 BIIMIHHI PUCH MOpaJi 1 mpasa.
[IpaBo ckilagaeTbes 13 BCTAHOBJIEHUX Yy NEBHOMY MOPSAKY KOMIIETEHTHUMHU
JIep>)KaBHUMHU OpraHamMu 3a(ikCoBaHMX IOPUIWYHUX akTiB. BoHO Bupaxkae
BOJIIO JIEpKaBH, MPABOCBIIOMICTh HAPOJY, COLIAIBHUX TPYI, SIKI CTOATH O1Jis
KepMma Jep>KaBHOI BIaIU.

Mopane xe 3’sBWIacs 1€ [0 NONAUTy CYCHUJIbCTBA Ha Kilacu U
CTaHOBJICHHs Jep>kaBu. Hopmu Mopani CKJIalarThCid B CYCHUIBHIA TyMIII.
[lpyHuunu 1 HOPMH MOpajli MOXYTb OyTHM cHCTeMaTH30BaHi, 310paHi B
,,MOPAJILHOMY KOJIEKC1”, aJjie B IIJIOMYy MOpaJibHI MOTJISIAN, YSIBICHHS, BUMOTH
BUPAXAIOTHCS B CYCHIIBHIN JTyMITi.

Mopans oxorumroe mupiry cdepy BIZHOCHMH, HDK TpaBo. MopalibHi
BUMOTH BIJIPI3HAIOTHCS OUIBII IIMPOKUM 3MICTOM, JAIOTh OLIBIIMI IPOCTIp
JUISl TIIYMaueHHsI 1 3acToCyBaHHS. BiaMiHHICTD HOpM TIpaBa BiJg Mopai
NPOSIBISIETECA TaKOXK y XapakKTepli TrapaHTii BUKOHAHHS IUX HOpM. Bumoru
MoOpajl 1 TIpaBa BHUKOHYIOTbCA OUIBINICTIO JIIOAEH JOOPOBUIBHO B CHITY
PO3yMIHHS IXHBOI CIIPABEIJIMBOCTI.

[IpaBo, 3ak0OH MawTh B SAKOCTI CHEHU(IYHOI TapaHTIi BUKOHAHHS
ABTOPUTET 1 CWJIy BJIaAM JACPKaBH, IO 3a0€3MEUYIOThCS MpU HEOOX1THOCTI
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NpUMYCOBUMH 3axofamu. OTxe, HOpMHU MpaBa 1 MOpasi B MEBHUX BUIIAJIKAX
CIUPAIOTHCSA 1 HA 3aXO0AM MPUMYCY. AJle XapakTep MPUMYCOBUX 3axXOiB 1
cnoci® X 3miiicHeHHs B TpaBl 1 Mopaiui pizHi. Y cdepi Mopani mpumyc
BUCTynae y Gopmi CyCHiTbHOI JyMKH, BIUIMBY COIIalbHOI CITUIBHOTH,
koJiekTuBy. CyCIUJIBCTBO B pa3i BUMHEHHS JIIOAMHOIO aMOPAJIbHOTO BYHHKY
BHU3HAYAE MIPY MOPAILHOTO OCYIY, BILIUBY.

BigMiHHICTE MK TIpaBOM 1 MOPAJIIIO IPOSBISIETBCS B OIIHIII MOTHBIB
noBeZiHKU ocoOu. IIpaBo Bkazye Ha HEOOXITHICTh BCECTOPOHHBLOI OIIIHKH
MOBEIIHKY JIIO/IMHU, SIKa BUNHUIIA PABOMOPYIICHHS a00 37I0YHUH.

MokHa BUIIJIMTH OCHOBHI BIAMIHHI PUCH MpaBa 1 MOpal SIK CKJIAJOBUX
TyXOBHOI KYJIETYpH JTFOICTBA TAKUM YHHOM:

1) 3a mOXOKEHHSIM; HOPMH MOpajll CKJIAAAarOThCA B CYCIUIBCTBI Ha
OCHOBI YABJICHb JItOJeH Mpo JA0O0pO 1 3710, YECTh, COBICTh, CIIPABEJIUBICTH;
BOHU Ha0yBalOTh 000B’SA3KOBOTO 3HAYECHHS B MIPY YCBIJIOMJICHHS T4 BU3HAHHS
iX OUIBIIICTIO YJIEHIB CYCHIIbCTBA; HOPMH IIPpaBa BCTAHOBIIOIOTHCS JEP>KaBOIO
1 micyst HaOpaHHSI YMHHOCTI BiIpa3y CTaloTh 000B’SI3KOBUMH JIJISl BCIX OC10, SIK1
nepeOyBatoTh y cdepi iX Jii;

2) 3a (opMOIO BHpaXEHHS; HOPMU MOpajl HE 3aKpiIUIIOIOTHCS B
CHellaJbHUX aKTaX, BOHM MICTATHCS y CBIJIOMOCTI JIIOAEH; MpPaBOBI HOPMU
3adikcoBaH1 B ODIIIHHUX JEpKaBHUX aKTaX — 3aKOHaX, yKa3ax TOIIO;

3) 3a crocoOOM OXOpOHHW BIJ MOPYIIEHb, HOPMH TpaBa 1 Mopaii B
MIPaBOBOMY CYCIILJIBCTBI TIEPEBAYKHO JIOTPUMYIOTHCS JTOOPOBUIBHO, HA OCHOBI
PO3YMIHHS JIFOABMU CHPABEIIUBOCTI X MPUIHUCIB, aje peasizaiis MopalbHUX
HOpM 3a0e3MeuyeThcsl BHYTPINIHIM TIEPEKOHAHHSAM JIFOIWHU, a TaKOX
IPOMAJICHKOI0 AYMKOIO; JIJII TIPABOBUX HOPM IIBOTO HEAOCTATHHO, TOMY TYT
3aCTOCOBYIOTH 3aXO0/I! JIEP>KaBHOTO MPUMYCY;

4) 3a cTymeHeM Jeraii3allli; HOpMH MOpadl BUCTYNAIOTh Yy BUIVISAL
HaWOUIBI y3araJlbHEHUX MPaBUJI MOBEIIHKH; TPABOBI HOPMU SBJISIIOTH COOOIO
JIeTaTi30BaHl MpaBWia MOBEIIHKH, B SKUX 3aKPITUTIOIOTHCS YITKO BU3HAYCHI
IOPUAMYHI TIpaBa 1 000B’sI3KH YYaCHUKIB CYCHUIbHUX BigHOCHH [5, 199-200].

AHami3ylo4 CHIBBIIHOIICHHS TpaBa 1 MOpalll K CKIAJOBUX TyXOBHOI
KyJBTYpH JIIOACTBA, MOYKHA 3’SCyBaTH, IO JOTPHMaHHS IPABOBHUX HOPM
3HAQYHOIO MIPOI0 3yYMOBIIOIOTHCS THUM, SKOKO MIPOK0 BOHHU BIAMOBIIAIOTH
BUMOraM Mopaii. Hopmm mpaBa HE TOBHUHHI CYNEpPEUYHUTH TIO3UTHBHUM
3acajaM CycCrhiabcTBa. Pa3oM i3 THUM, BUMOTH CYCHIJILHOT MOpaji MOBUHHI
HEOJIMIHHO BpPaxXOBYBAaTHICS 3aKOHOJIABYMMHU OpraHaMu TMpU  po3poOIli
HOPMAaTHUBHHUX aKTIiB JIEP>KaBH.
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A0 IIMTAHHA BUSBHAUYEHHSA ITOHATTA
«AIMIHICTPATUBHUIA IPUMY C»

Hocudonuu JII.

JIbBIBCHKHII Iep>KaBHUN YHIBEPCUTET BHYTPIIIHIX CIIpaB
HavyaJbHUK Kadeapu collialbHO-TYMaHITApHUX JUCIMILTIH,
KaHAUaT IOPUINIHUX HAYK, JOIICHT

Hocudosnu H.-JI. JI.
Hanionansuuii yniBepcutet «JIbBiBchbKka [lomiTexHika
ctyneHt 2-ro kypcey [HIIIT

B Mmexax 3a3Ha4eHOi TEMU PO3KPUTO OCHOBHI MIJIXOJIHU, SIKI MAtOTh MiCIE
y HAyKOBIW JIITepaTypi, CTOCOBHO BHU3HAYCHHS MOHSTTS aJIMIHICTPATUBHOIO
OpuUMycy Ta HOro 3axoJiB. 30CEpeKEHO yBary Ha Ba)JIMBOCTI
3aKOHO/IaBYOT'0 3aKPIIJIEHHS LIbOTO TOHATTS.

KuarwuoBi ciioBa: deporcasnuii npumyc, aomiHicmpamueHutl npumMyc, 3axoou
AOMIHICMPAMUBHO20 NPUMYCY, KIACUPIKAYI0 3aX00i68 AOMIHICMPAMUBHO20

npumycy.

Within the said topic The basic approaches that take place in the
scientific literature regarding the definition and its administrative enforcement
measures. The emphasis is on the importance of legislative consolidation of
the concept.

Key words: State coercion, administrative enforcement, administrative
enforcement measures, classification of administrative coercion.

JlocniKeHHsl IHCTUTYTY aMIHICTPATUBHOIO MPUMYCY HAayKOBLISIMH Mae
TpuBany ictopito. IIpoTre omHOCTailHOCTI B TMOTNIAAaX MO0 0Oaratbox
npoOjeM, TOB’SI3aHUX 3 AAMIHICTPATUBHUM TMPUMYCOM, JIOCI HEMae.
[lepenycim  imeThcsi MPO  CKJIAMOBI  Ta  3MICT  CaMOTO  TIOHSITTS
aJIMIHICTPATUBHOTO MpHUMYCy. P03MaiTTs MiAXOMIB MOSICHIOETHCS HU3KOIO
00’€KTUBHUX YMHHUKIB, Ha JIEAKl 3 HUX B)KE€ 3BEPTAIM yBary B OPHAWYHIN
miteparypi. 30KpemMa, BIJCYyTHE HOPMATUBHE BU3HAYCHHS aJMIHICTPATUBHOIO
npuMycy. Xoua B 1CTOPIi BITYM3HIHOTO aIMIHICTPATUBHOTO TIpaBa paJTHChKOI
n00u Mama micue crnpoOa SKIIO HEe JaTh BHU3HAUEHHS agMIHICTPAaTUBHOTO
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npuMycy, To 00/1aii OKPECIUTH Ha 3aKOHOJaBUYOMY piBHI Horo BuAM. [neThcs
npo AamiHictpatuBHui kojnekc YPCP 1927 p., IV poznin sxoro MaB Ha3By
«IHII1 aaMIHICTPAaTUBHO-TIPUMYCOBI 3aXOAM» 1 perjaMeHTyBaB 31HCHEHHS
o01IyKy, BUITydeHHsI 30p0oi, 0coOMCTe 3aTpUMaHHs, PEKBI3HINI0, KOH(ICKAIIIIO
TOIIIO.

Hactymaum € Te, mo 3axoau aaMiHICTPaTUBHOTO MPUMYCY CTaHOBJISTH
HANOUIBIILY TPYIy cepell 3aXO0/iB Jep>kaBHOro npumycy. Lle moB’s3ano 3 Tum,
o 3a iX JIONOMOIOK 3IMCHIOETBCS OXOpOHA HaWpPi3HOMAaHITHIINUX
CYCHUIbHUX BIJTHOCHH, III0 BUHUKAIOTh y cepi aepkaBHOro ympasiiHHS [1,
c. 160]. binpme Toro, 3a iX JOMOMOTOI OXOPOHSIIOTHCS BIJTHOCHHH,
BpETyJIbOBaHI HOpMaMu 0Oaratbox Traiy3edl (TOOTO HE TUIBKU HOpMaMu
aAMIHICTpaTUBHOrO npasa). Came Take MICLE aAMIHICTPATUBHOTO IPUMYCY B
CHUCTEMI 3aXOiB JEpPKaBHOTO NPHMYCY HABOJWThL Ha BHCHOBOK PO HOTO
0COONIMBHM  cTaTyc SK TaKoro, 1[0 HaWOUIbII TIOBHO  BiATBOPIOE
OpraHi3aliifHO-BJIaIHAI TTOTSHITIAJ JIeP>KaBH.

VY Teopii aIMiHICTPAaTUBHOTO TpaBa i aJAMIHICTPATUBHUM MPUMYCOM
pPO3yMIIOTh OCOONHMBHUI BHJ JEPKABHOTO TPUMYCY, SKHA TIOJIATAE B
3aCTOCYBaHHI Cy0’eKkTamMu (DYHKI[IOHAJIBHOI BJIaJld BCTAHOBJIECHUX HOPMaMU
aAMIHICTPaTUBHOTO TMpaBa NPUMYCOBHUX 3aXOJIB Yy 3B’A3Ky 3 iX
HETMPaBOMIPHUMHU JI1SIMU.

B aaminicTpaTHBHO-TIPaBOBIiH JiTEpaTypl BUCIOBIIOIOTHCS PI3HI TYMKHU
npo Kiacudikaiio 3axoJiB aaMIHICTpaTUBHOrO mpuMycy. JlocminHuku
npoOJieMH aJMIHICTPATUBHOTO MPUMYCY BUIUISIOTH JIBI OCHOBHI MO3HIIIT
(immt — me wmoaumdikamis nux naBox). [lepma mo3uiliss 3BOIUTHCS 0
JIBOEJIEMEHTHOL kiacudikarii aJMIHICTPATUBHOTO pUMYCY:
aMIHICTPATUBHOT'O CTSITHEHHS; 1HII 3aX0JU aJAMIHICTPATUBHOTO MPUMYCY.
Tak, ®@. DIHOYKO, AOCTIIUBIIA €BOJIOII0 MOTJISAAIB II0A0 Kiacudikarlii
3aX0JliB aJMIHICTPAaTHBHOTO TPUMYCY, 3a3Hadae, Mo B cepenudi XX CT.
criocTepiranacs TeHACHIlISI 0 ABOWICHHOTO MOMUTY BCIX 3aXOJ1IB MPUMYCY
Ha aaMIHICTPaTHUBHI CTATHEHHS W aaMiHICTPaTHUBHO-3amo01KHI 3axoau [2,
c. 138].

[HIMIA mOrNsSiA  BUCIOBUB — PANSHCHKUN  YUYEHMM-aJIMIHICTPATHUBICT
M. €ponkin HanpukiHii 50-X POKIB MHUHYJIOIO CTOJITTA, SIKHUA 1 HaOyB
HAWOUIBIIOTO MOLIUPEHHS, & CaMe€ — 3a CIOCOOOM OXOPOHHU IMPABOIMOPSIIAKY
(abo 3a wmertoro 3actocyBaHHs). BiH 3ampornoHyBaB TOAUIMTH 3aX0JU
aMIHICTPAaTUBHOTO MIPUMYCY Ha: 1) 3axoau 3armoOiraHHs Ta HE MPUITYIICHHS
MPOTUIPABHOI CHUTYAIll; 2) 3aX0U MPUIUHEHHSI PO3MOYATOro abo CKOEHOTO
MPOTUIIPABHOTO [isSIHHS Ta 3a0e3NedYeHHs NPOBA/DKEHHS Yy CHOpaBax IMpo
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aJMIHICTPAaTHBHI MMPABOMOPYIICHHS; 3) 3aX0 1 MOKapaHHs 0Ci0, 1110 BUMHUIN
npaBornopyiieHHs [3, c. 60—68]. 3a3HaueHWi MiAXiA JO03BOJWB IMOIIIUTH
3aX0A¥ MPUMYCY Ha TPH TPYIH: aAMIHICTPATUBHO-3aMO01XKHI 3aX0/IH; 3aX0I1
aJIMiHICTPATUBHOTO MPUITMHEHHS; aIMIHICTPAaTUBHI CTSTHEHHS.

binpmicte knacuikariid, mo X HaBOAATHh Cy4acHi JOCIHITHUKH, IO CYTi,
BIIOOpaKalOTh  HABEJAEHY BHUIE 1  BIAPI3HAIOTHCS  BHUKOPUCTAHHIM
cuHoHIMIyHOi TepmiHoJorii. Ckaximo, O. Ky3smenko Tta B. Konmnakos
BUJIUIAIOTh TaKl 3aXOJdd  aAMIHICTPATHBHOIO TMPUMYCY, SK: 3aXOIu
aJMIHICTPATUBHOT'O MoTnepeHKEHH, 3a1r001kH1 3aX0JIH; 3aX0au
BIJINOBIJIAJILHOCTI 32 OPYIIEHHS] HOPMAaTUBHUX YCTAHOBIIEHbD [4, c. 192].

He3Baxatoun Ha JesKy YCTaJ€HICTh MOAUTY 3aXO0/IIB aJIMIHICTPATUBHOTO
NpUMyCy Ha TpH TIpynH, mnpoOiema ix Kiacudikamii 1 J0Cl BIAKPHUTA.
JIuCKyCiiiHICTh TUTAHHS W00 Kiacu@ikailii aJMiHICTPATUBHOTO MPUMYCY
3yMOBJIEHA THM, IO II 3aXOAW MPUMYCY MalOTh PI3HY IMPaBOBY MPHUPOIY.
3okpema, [JI. baxpax Bujallige cepel  HUX: «3aXO0IWd  MPUIHUHEHHS,
aJMIHICTPaTUBHO-BIJHOBIIOBAJIBHI 3aX0/IM Ta 3aXO/M MOKapaHHus» [5, c. 18].

P. Kantoxuuii, B. [llkapyna, O. Tepeniyk HanoiasraloTh Ha HEOOX1THOCTI
BUJIJIEHHS B OKPEMY T'pyIy aAMiIHICTPATUBHO-BIJHOBIIOBAJIILHUX 3aXO0A1B, a00
3aX0/1B BIJHOBJIEHHS IpaBonopsaKy [6, c. 96].

[lonpy MHOXMHHICTh  KjJacudiKaliii 3axoliB  aJAMIHICTPATUBHOTO
MPUMYCY, MOKHA CTBEPJUKYBAaTH, IO 3aXOJU AJMIHICTPATUBHOTO MPUMYCY
3BOASATHCA JO0 TPAKTUYHHUX [ KOMIICTEHTHHUX OpraHiB 1o OOpoThOl 3
MPaBOMOPYIICHHSIMHU (BUSIBIICHHS IPaBOMOPYIIIEHHS, HaKJIQJICHHS
aIMIHICTPAaTUBHOTO CTSATHEHHS TOIO), TOAI SK aJMiHICTPaTUBHO-IIPABOBI
3ax0Au OOpPOTHOU OXOIUIIOKOTH OyAb-sIKI 3aX0JIM MPUMYCOBOTO MIJ3aKOHHOIO
XapakTepy (Hampukiaj, BUAAHHS MIJ3aKOHHUX HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX AKTIB
OpraHaMy BUKOHABYO{ BIIAJIH).

[lutaHHs PO TOYHE BU3HAYCHHS MOHATTS aAMIHICTPATUBHOTO MPUMYCY,
€ OJHMM 13 HaWaKTyalbHIIINX Yy aAMIHICTpaTUBHOMY mpaBi. lle mnuTanHs
po3risAanoch ~ OaraTbMa — HAYKOBIIMH,  ajié  €JUHOTO  BHU3HAYCHHS
aJAMIHICTPATUBHOTO TPUMYCY NIOCi HE BHpOOJIeHO. BomHouac, ypaxoByrouu
BAXKJIUBICTh II1€1 cepu MISIBHOCTI SK JEpKaBHUX, TaKk 1 HeJIep KaBHUX
OpraHiB Ta HEOOXIAHICTh 1i MPAaBOBOIO PEryJIOBaHHS 1€ MUTaHHS
3aJTUIIAE€THCS HAA3BUYAMHO aKTyaTbHUM.
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T'POMAJICBKUI KOHTPOJIb SIK TAPAHTISI 3AKOHHOCTI Y
C®O®EPI OXOPOHU I'POMAJICBKOI'O ITOPAJKY TA
I'POMAJICBKOI BE3IIEKU

Kocroscbka K.M.

JOIIEHT Kadeapu aaMiHICTPAaTUBHOTO IIpaBa

Ta aJIMIHICTPATUBHOIO MPOIIECY

JIbBIBCBHKOTO JIEp>KaBHOT'O YHIBEPCUTETY BHYTPIIIHIX CIPaB,
KaHIUJIAT IOPUIUIHIX HAYK

AHoTanisg: QOpMyIIIOETHCS MOHATTS Ta BU3HAYAIOTHCS O3HAKK KOHTPOJIIO
3a JIISUTBHICTIO IPABOOXOPOHHHUX OpraHiB, YTOYHIOETbCS CHUCTEMA MOro
NPUHIUIIB. Bu3HauatoTbCcs MOHATTS Ta O3HAKU IIPABOOXOPOHHUX OpPraHiB B
JepkaBl K OO0’€KTa KOHTPONIIO. XapaKTepU3yeThCs IMPABOBE PETYIIOBAHHS
KOHTPOJTIO 32 JTISUTHbHICTIO TPABOOXOPOHHUX OpPTraHiB B YKpaiHi.

Kuarw4oBi ciaoBa: ynpasninnsa, npasooxopoHHi opeanu, 2pOMAOCLKULL
KOHMPOIb, 0OXOPOHA 2POMAOCLKO20 NOPSOKY, OXOPOHA 2POMAOCHKOI be3neKu.

Abstract: The concept formulated and determined signs of control over
the activities of law enforcement, refined system of principles. Identify
concept and features of the law enforcement agencies in the state as an object
of control. Characterized regulation control of law enforcement in Ukraine.

Keywords: management, law enforcement, public control, public order,
public safety.

Han3BuuailHO BaXJIMBUM HAMpsIMKOM IyOJIIYHOTO aJIMIHICTPYBaHHS €
VOpPaBIIHHS, SKE 3IACHIOETHCS y chepl OXOPOHH TPOMAJICHKOTO TMOPSIIKY Ta
rpomajicbkoi Oe3neku. lle moB’s3aHO 3 HU3KOIO YMHHHUKIB, CEpell SIKHX Ha
mepiie Miciie HeoOXiTHO TMOCTaBUTH MOTpeOy B 3aXWCTI MpaB, CBOOOA Ta
3aKOHHUX 1HTEPECIB JIIOJIMHU BiJl TPOTUIIPABHUX MOCSTAHb.

I'poMancekuii KOHTPOJb SIK TapaHTis 3aKOHHOCTI Yy cdepi OXOpOHH
IPOMAaJICBKOTO TOPSAKY Ta TPOMAJCHKOI O€3MeKH 3 TEOPETUYHOI TOUYKH 30pPY
BCE 1€ 3aJUIIAEThCA KaTEeropi€ro, sSKa HE 3HaWIIa CBOrO BCEOIYHOTO
BHUBUYEHHS, 10, SIK HACHIJOK, YCKJIAJHIOE PO3YMIHHS $IK ii AIHCHOI CYTHOCTI,
Tak 1 30BHIMIHIX 00csriB. ['0710BHOIO MpoOIeMOI0, € BIACYTHICTH €IHOCTI
MO3UIIH 100 PO3YMIHHS 3MICTY MOHSTTS «IPaBOOXOPOHHI OpPraHu», SKUM
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OXOILTIOIOTHCSI Cy0’€KTH peatizallli JaHOrO BHAY YIPABIIHCHKOI JisSJIBHOCTI
[1, c.347-350]. Inakmie Kaxydu, B JaHOMY BHITQJKy MPOCITIIKOBYETHCS
ABOOIYHA 3aJEKHICTh: 0€3 3 SCyBaHHS 3MICTy KaTeropii «IpaBOOXOpPOHHI
OpraHu» HEMOXJIMBO 3PO3YyMITH OOCSTH TPOMAJCHKUI KOHTPOIb SIK TapaHTis
3aKOHHOCTI y c(depi OXOpPOHH TPOMAACHKOTO TOPSIKY Ta TPOMAICHKOI
0e3neKu, OCKUTbKU JOCTEMEHHO HEB1IOMO, CKUIBKH 1 5IKi caMe MPaBOOXOPOHHI
OpraHu ICHYIOTh y JIeprKaBi.

Posrisig 3akoHOaBCTBA Ta HAYKOBOI JIITEpaTypu MOKa3ye, M0 CbOTOJIHI
ICHye  4YuMaia  KUIBKICTh  MIAXOMIB 1O  TAyMadeHHA  KaTeropii
«MPaBOOXOPOHHHUM Opran» («IpaBOOXOPOHHI OpraHu») Ta BU3HAYEHHS
cuctemMu octaHHiX. ®dakThuuHo mepmia cropoda TOOYIyBaTH CHUCTEMY
MPaBOOXOPOHHUX OpraHiB OyJa 3pobieHa B 3akoHi Ykpainu «Ilpo nep:kaBHuit
3aXMCT MpAaliBHUKIB CyAy Ta MPaBOOXOPOHHUX OpraHiB» [2], JAe B SIKOCTI
Takux OyJI0 Ha3BaHO OpraHW MPOKYypaTypu, BHYTPIMIHIX CIIpPaB, CIyXOU
oesrneku, BiiicbkoBO1 ciy»0u mpaBonopsanaky y 30poinux Cunax YkpaiHu,
MUTHI OpPraHH, OpraHd OXOPOHH JEP>KaBHOTO KOPAOHY, OpraHu Jep K aBHOI
MMOTATKOBOI CIY)KOW, OpraHd 1 YyCTAaHOBM BUKOHAHHS TIOKapaHb, JCP’KABHOI
KOHTPOJIBHO-PEBI3IHHOT CITY>KOU, pOOOXOPOHH, AEP>KaBHOI JIICOBOI OXOPOHHU,
1HIILIl OpTraHy, 10 3A1MCHIOITH TPaBO3aCTOCOBHI a00 MPaBOOXOPOHHI (DYHKIIII.
Sk 6aurmo, Lel epeniK He € 3aKPUTUM, 110 aKTHBI3YBaJl0O HAYKOBE MHUCIICHHS
BITYM3HSIHUX aBTOPIB, SKI MOYaIH «OyayBaTH» JTOBOJI CKJIQJHI KOHCTPYKIIii
IPAaBOOXOPOHHUX Opra”iB. Y JaHOMY BHUIAQJIKy WIEThCA, 30Kpema, IIpo
KOHIIETIIIII0 TTPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB Yy BY3bKOMY Ta IIUPOKOMY PO3YMIiHHI,
BIJIMTOBITHO /IO $IKOi, HANPHUKJIAJ, MPAaBOOXOPOHHUMH OpPTaHAMHM BU3HAIOTHCS
JIep>KaBH1 1HCHEKLIT Ta PI3HOTO POy KOHTPOJIOIUl CY0’ €KTH.

XapakTepu3yoTh MPaBoOXOpOHHI opranu M. MenbHuk 1 M. XaBpoHIOK
3aMpoTNOHYyBaJId O3HAK, SIKi HATOJOUIYIOTh, HIO:

1) BU3HAYAJIBHUM Y JISTTBHOCTI MPAaBOOXOPOHHHUX OPTaHiB € Te, 10 BOHU
nmopsii 13 TpOo(UIAKTHYHOIO BHUKOHYIOTh 1€ KIJbKa IHIIUX TOJOBHUX
MPaBOOXOPOHHUX (PYHKITIH;

2) BUKOHAaHHA 3a3HaueHWX (QyHKIIK noTpedye  crenudigHoro
OopraHizaimiifHoro, = MpaBOBOTO,  KaJpOBOrO,  MaTepialbHO-TEXHIYHOTO,
BIMCHKOBOTO 1 TWJIOBOro, (hiHAaHCOBOTO, 1H(GOPMAIIMHOTO0, HAYKOBOIO Ta
IHIIOTO 3a0€3MCUCHHS;

3) 1o mpaIliBHUKIB IMX OPTaHIB 3aKOHOM TIPE] SBJISIOTHCS CIICIiaIbHI
BHMOTH 100 JIIOBUX 1 MOPAbHUX SIKOCTEH, CTaHy 3/I0pPOB’S, PIBHSA OCBITH,
BIJICYyTHOCTI CYAHMOCTI TOLIO;

4) 3 MeTOI0 e(DEeKTUBHOTO BUKOHAHHS CBOIX 00OB’S3KIB MPAIliBHUKU ITUX

197



CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJUKHU 2015 poky

OpraHiB:

— HaAIUIAIOTBCSA 3T1IHO 13 3aKOHOM PI3HOMAHITHUMH CIEeIU(pIYHUMHU
MpaBaMu;

— MaroTh 3a 3aKOHOM ITUIBIH, TOKJIWKAaHI KOMIICHCYBATH JOJAaTKOBI
HABaHTA)XCHHS 1 HEOOXIAHICTh PU3UKYBATH XKHUTTSIM Ta 3/I0pPOB’SIM SK CBOIM,
TaKk 1 YIEHIB CBO€I CIM’1, a TaKOXX KOPHUCTYIOTBCS IiJIBUIIEHUM MPABOBUM
3aXUCTOM;

— MaroTh YCTAaHOBJICHI 3aKOHOM 3O0BHIIIHI O3HAKW MPUHAJIEKHOCTI /10
IPaBOOXOPOHHUX opraHiB ((popMy, 3HAKU PO3PI3HEHHS, MOCBITYCHHS, 30pOI0,
10 MOK€ HOCUTHCS BIIKpUTO) [3 C. 96].

Hageneni miaxoau A0 3’sCyBaHHS CyTHOCTI MPaBOOXOPOHHHMX OPTraHIB,
MITAI0TECA KPUTHUIL 3 OOKY 1HIIMX aBTOPIB, SIKI CIPaBEJIMBO 3a3HAYAIOTh,
110 Ha3BaH1 O3HAKU HE JO3BOJISIIOTH BIJOKPEMHUTH MPABOOXOPOHHY JISJIbHICTD
Bl TPaBO3aXMCHOI, MPABO3aCTOCOBHOI Ta KOHTPOJIOKOYOi, a OTXKe, 1
OCTaTOYHO HE3’SICOBAaHUM 3IMIIAETHCS MEPENIK MPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB, a
1€, Y CBOIO Yepry, MO>Ke BUKJIMKATH CEPHO3HI IOPUANYHI KOTi31i, TPOTUPIYYS
B JIISUIBHOCTI JEp>KaBHUX OpraHiB, HEBU3HAYEHICTb B OpraHi3allifHUX
BI/IHOCMHAX 1 HEMOBHOTY BHUKOHAHHS TOKJAJEHUX Ha HUX OOOB’A3KIB,

c. 9].

Bucnosnioroun BiacHe CTaBJICHHS /10 ICHYIOUMX Y JITEpaTypi MiJIXOIiB
IIOJJ0 O3HAaK Ta BHU3HAYEHb IPABOOXOPOHHOIO OpraHy, 3a3HAuYMMO, IO
mpoOsemMa TMoJisirae TyT HE CTUIBKA B TOMY, 110 HEMOXKJIMBUM € PO3Pi3HEHHS
[IPAaBOOXOPOHHOI, MPAaBO3aXMCHOI, IIPAaBO3aCTOCOBHOI Ta KOHTPOIIOIOYOL
JISTBHOCTI, @ B TOMY, 1110 JJaTH TJYMau€HHS Ha3BaHIM KaTeropii HEMOXKJIMBO B
npuHiuni. Lleil BUCHOBOK, BiacHe, MIATBEPIKYETHCS HASBHICTIO YMCIEHHUX
BU3HAUEHb IPABOOXOPOHHOTO OpraHy, KOXKHE 3 SIKUX BUTIISIA€ HEJOCKOHATINM
(HEeTIOBHUM), 1 MAJIOWMOBIPHO, 110 KOMYCh BIACTHCS BUPIIIUTH 1€ 3aBIaHHS
TaKUM YMHOM, 11100 YCIM 1 KO)XHOMY OYJ10 3p03yM1JI0, 110, BIacHE, HEOOX1IHO
PO3YMITH i €0 KaTEeropi€to.

OTxe, HeOOX1HO 3BEpHYTH yBary Ha Toi (akT, 110 MUTAHHS OpraHi3arii
Ta 3A1MCHEHHS TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO Yy c(epi OXOpOHU TI'pOMaJCHKOIrO
MOPSIIKY Ta TPOMAJICHKOI O€3MeKH 30KpemMa 3apa3 pPeryiroloThCs Ha PiBHI
HOPMATHUBHUX AaKTiB, fKI BOJIOJIIOTh PI3HOK HOPUIAUYHOI CHUJIOI0, III0
MOJIEKYAN CYTTEBO YCKIAIHIOE (YHKIIOHYBaHHS JaHOTO 1HCTUTYTY.
BaxxnuBuM TakoX € TIpaBWIbHE CHIBBIAHOIIEHHS TMpaB Ta OOOB’SI3KiB
YYaCHHUKIB KOHTPOJBHUX BIMHOCWH. Ha ChOTOMHINIHIN JeHB, TTOJIOKEHHS, SKi
CTOCYIOTBCSI TPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO, PO3MIIIYIOTHCS B 3aKOHOAABUMX aKTaxX

198



CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJAUKHU 2015 poky

JIe 3aBrOJIHO, aje He y PO3Jli, MPUCBIYEHOMY 00OB’sI3KaM opra"y abo 1oro
npaiiBHUKiB. [IpoTe mpaBa TrpomMaachbKOCTI Ha 3IIMCHEHHS TPOMAJCHKOTO
KOHTPOJIIO MAalOTh YITKO KOPECIOHAYBATHCS 3 BIAMOBIAHUMH 00OB’s3KaMu
oprany (mpamiBHukiB). Kopecmongyrouuit xapaktep mpaB Ta OOOB’S3KiB
NpUBATHUX OCIO Ta mocagoBux (CiIy:k00BHX) 0OCiO OopraHy Aep KaBHOI BIajH,
gk caymHo Harosomrye J[.I. Cupora, € HEoOXigHOI YMOBOIO peaTbHOI
peanizaiiii mpaB y4YacHHKIB MPaBOBITHOCUH [5, c. 167], y ToMy umcii Ha
3MIICHEHHS TPOMAaJICbKOTO KOHTPOJIIO.

Takum 4uHOM, CHOTOJIHI B YKpaiHi, 3 0JHOTO OOKY, 31HCHIOETHCS JI0BOJI1
MOCHIZIOBHA TOJMITHKAa y cdepl opraHizaiii TpoMaJCbKOTO KOHTPOJIO Y
Jep>KaBHOMY yMpaBiIiHHI, a 3 I1HIIOTO — TakKli KPOKM YacTO HE HOCATH
MOCIIZJOBHOTO Ta 3aBEPIICHOTO XapakTepy. [Hakie Kaxydd, dacTo
dopMyeTbCsl NUIIE MOJEIh TPOMAACHKOTO KOHTPOJIO, MPOTE HE 3aBXKAH
BU3HAYAIOTHCS MEXaHI3MU 1i (PYHKI[IOHYBAaHHS, 1110 CBIIYUTH MPO HEOaKaHHS
JIEp>KaBU MEPEUTH BiJl PO3MOB PO IPOMAJCHKHUI KOHTPOJIb /10 3a0e3MeueHHs
1oro eeKTUBHOTO Ta PeabHOTO (PYHKI[IOHYBAHHSI.
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OPTAHIBALISI TPOPIIAKTUKU HACUWIBHUILIBKUX I B
CIVM’i

Cykmanoscbka JI.M., I'ypkoBcbka K.A.
BUKJIaZaul Kadeapu aaMiHICTPaTUBHOTO MpaBa
Ta aJIMIHICTPATUBHOIO MPOIIECY

JIBBIBCHKOTO JIEP>KaBHOTO

YHIBEPCUTETY BHYTPIIIHIX CIIPaB

B cydacHOMy cBiTi TuTaHHs 3anmo0iraHHs HACHIIBCTBY B CIM’1 € OJTHUM 13
HalaKTyaJpHIIMX 3aBAaHb. Came TOMYy ICHY€ HEOOXIAHICTh PO3IVISIHYTH
HaMpsMKU TPO(PUIAKTUYHUX M1 3 NPUBOJY MONEPEKEHHS HACHIIbCTBA B
ciM’i.

KuarouoBi cioBa: npoginakmuka, npesenyia Hacuibcmea, 60pomvba 3
HACUILCTNBOM U000 JHCIHOK.

In today's world, the prevention of domestic violence is one of the most
urgent tasks. That is why there is a need to consider the direction of preventive
actions concerning the prevention of domestic violence.

Keywords: prevention, prevention of violence, combating violence against
women

KomrmiekcHicTh miaxomay A0 MpoOJIeMu HACWIbCTBA B CIM'T Ma€ BaKJIUBE
3HaueHHd. Jlyke BaxiauBa npodigakThyHa poOoTa fK 3 CIM'AMH, Tak 1 3
MIJJTITKAMU, 10 TOTYIOTHCS 10 CAMOCTIMHOTO JKUTTS, @ OCOOJMBO - 3 JITbMH,
SIK HalfMEHTI 3aXHUIICHUMH YJICHaAMU CYCITUTHCTBA.

Onniero 3 1ined € QopMyBaHHS €IUHOTO MIAXOAY 10 MPoOIeMHU
CIMEHHOTO HacuUibCTBAa. Bkpali BakiamBe TakKoXX 3aBAaHHS 1H(QOpPMyBaHHS
CYCIIUJIBCTBA MPO Pi3HI KaTETropii HACHIBCTBA, CTBOPEHHS CUCTEMH TMOCTINHO 1
IIJIECIIPSIMOBAHO JIIFOYMX KOMITJIEKCHHUX 3ax0iB npodinakTuku [1, c. 81].

3MICT coulagbHOI pOOOTH, CHPSIMOBAHOI HA BHUPIMICHHS MpoOJIeMu
JOMAIITHBOTO HACHJIBCTBA, MOXXHA IPE3CHTYBAaTH SK CYKYITHICTh YOTHPHOX
OCHOBHHX €JIEMEHTIB:

a) npo(1IaKkTUKa CIMEHHOTO HACUJIbCTBA;

0) poboTa 13 CiM’IMH Ta OKPEMUMH KaTErOpiIMH, 1€ CYKYITHICTh MaKpo-
Ta MIKpO-(aKTOpiB CTBOPIOE (MOXK€ CTBOPHUTH) IIJBUINCHUNA PHU3NK
’KOPCTOKOT'O MOBOIKEHHSI;
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B) HaJlaHHA MIATPUMKHU Ta JOMOMOTHU >KEpTBaM, CBIJIKAM HACUJILCTBA Ta
oco0am, siKi 3HaXOJSThCS Y pU3UKY HACWIIbCTBA,;

I') IPOBEICHHS KOPEKIIIHOT pOOOTH 3 KPUBIHUKAMHU.

3a  KUIBKICHUMHM  XapakTEepUCTUKaMHU  KOMIIOHEHT  «poboTa ¢
KpUBIHUKAMW» Tiependadae TMOPIBHAHO HEBEIUKY TPYyIy OJep>KyBadiB
COLIIANTFHUX MOCTYT. 3HAYHO IIKPIIOIO € TpyMa XEePTB HACUIbCTBA, TOMY IO,
no-mepuie, OJUH KPUBJHUK MOXKE 3aBJaBaTH IIKOIAM JIEKUIBKOM o0co0aM
OJIHOYACHO YM BIPOJOBXK MEBHOIO TEPMIHY Hacy, a, HOo-Ipyre, Lsg Tpyna
3HAYHO 3pOCTa€, 3 OIJIALYy HAa Te, M0 HAa KOXHUK 3a(iKCOBaHUN BHITAJIOK
HAaCWJIbCTBA MPUMNAJA€E JIEKITbKa BUMAKIB, KOJIM HACWJILCTBO HE 31MCHUIIOCH,
ajie MOXKe CTaTH pPEeAIbHICTIO [2, C.68].

[IpeBeH1Iis] HACWIIBCTBA MOJKE 3/1MCHIOBATUCS CYCIIIBCTBOM Yy IIJIOMY,
CHCTEMOIO BUXOBAHHSI Ta OCBITH 30kpeMa. [Ipo mpeBeHI1ii0 HacuIbCTBa MOXKHA
TOBOPUTH JIBOIUIAHOBO: 3MICT (3arajbHa 1 MeJaroriyda MpeBeHIlisi) Ta piBEeHb
(mepBUHHA, BTOPUHHA Ta TPETUHHA MTPEBEHIIIA).

[lepBuHHa NpeBeHLsT HACWIbCTBA Ieperdadyae CTBOPEHHS CYCIHIJIbHUX
MEXaHI13MiB, 5Kl BKJIIFOUAIOTh CaMl JIKE€pesia HaCWIIbCTBA. J[0 TaKMX MeXaHI3MIB
HAJIEXaTh: TMO-TEpIe, CTBOPEHHS MPOAYKTHUBHUX TyXOBHUX IMO3UTUBHUX
JDKEpeNl JIIOJICBKOTO 1CHYBaHHSA, (OpPMyBaHHS AaKTyaJlbHOI T'yMaHICTUYHOL
cycnuibHOi Mopaii. Ile Mo)ke BHpilIyBaTUCh Ha PIBHAX (iaocodecbromy,
E€TUYHOMY, TEXHOJIOTIYHOMY, MOJITHYHOMY, 1I€0JIOTIYHOMY, IOPUIUIHOMY Ta
iH. Ilo-mpyre, mikBijamis COLIATbHO-€KOHOMIYHUX JDKEpeNl HacHUIbCTBA -
3a0e3ne4YeHHs] MPUCTOMHUX YMOB POOOTH Ta €KOHOMIYHOTO piBHA. [lepBuHHa
neJaroriyHa MpeBeHIlisl MOKe CTBOPUTH 3arajibHi TO3UTUBHI YMOBH PO3BUTKY
OCOOMCTOCTI y CHCTeMi BHUXOBaHHS. BTOpWHHA TIpPEeBEHINS HACHUIBCTBA
nependayae CTBOPEHHS YMOB JJisi COIIaJIbHOTO BIATBOPEHHS HACUJILCTBA Y
cycnuibeTBl. lle cucremMa BHXOBaHHS Ta OCBITH CYCHUIbCTBA. 3aco0aMu
pO3B'si3aHHA 111€1 TPOOJEMU € TPOMAJCHKI I1HCTUTYTH, SIKI TpSIMO abo
OTIOCEPEIKOBAHO BILIMBAIOTH 1A CTAHOBJICHHSI OCOOMCTOCTI, ii colia3aliiio Ta
PO3BUTOK. TaKUM 1IHCTUTYTOM €:

- cUCcTeMa BHMXOBaHHS, SIKa 37aTHa (OPMYBATH OCOOUCTICTH y Mexkax
BIJIMOBIAHUX JIEPYKABHUX Ta COLIAIBHUX MPOTPaM;

-1HCTUTYT CiM'T y MeXax SKOro 3akjaJaloThCsl TEBHI CTaHIApPTH
NOBEAIHKHU 1 HAIIPSIMOK PO3BUTKY JIOAUHU;

-1HCTUTYTH KyJIbTypu Ta 1H(opmamii, sKi 3IIHCHIOIOTh HETaTUBHUMN
BILIUB T1a JIIOJIUHY;

- COLlaIbHO-TIEIarOT14H1 1HCTUTYTH (DOPMYBaHHS T'YMaHICTHUYHUX OCHOB
JIFOHH.
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Bropunna nenaroriyHa mpeBeHIliS CHOpsIMOBaHA Ha BUSIBJICHHS MEBHUX
TEHJEHIIA y PpO3BUTKY HACWJIbCTBA, a 3MICT MOro - Ha CBO€YacHE
MOTIEPEKEHHS Ta PEAYKIIIO IIMX TCHACHIIHN.

TperunHa TpEBEHINISI HACHIIBCTBA TIepeadadae 4iTKy agpecHy poboTy i3
(dhopMyBaHHS BiJIOBITHOTO CTABJIICHHS 10 HACWIBCTBA, BTUICHHS KOHKPETHHX
3aXO0JlIB 1100 KOHKpETHHMX (OpM HACHIbCTBA. TpeTHHHA IMeJaroriuxHa
NPEeBEHIlIs COpsIMOBaHAa Ha TEPEBUXOBAHHS IEBHUX PUC OCOOUCTOCTI, IO
BI/IITOB1IAIOTh HACUJILHUIIBKIN IICUXOJIOTI].

OCHOBHHUM TMPHUHIMIIOM JiSJIBHOCTI MO O0pPOTHO1 3 HACHUIBLCTBOM II0JI0
KIHOK € T€, III0 BOHA CIIPSIMOBAaHA Ha 4oJOBIiKIB. [Iporpamu, ki cripsiMoBaH1
Ha YOJIOBIKIB, OyBalOTh HAWPI3HOMAHITHIIIMMH - B1J THX, SIKI COPSAMOBaHI Ha
BU3HAHHS BIIITOBIJIAILHOCT] YOJIOBIKIB SIK OC10, SIKI BUMHMIIM HAaCHJIBCTBO, Ta
BCTAHOBJICHHS BIJMOBIIHUX CYJIOBUX 3aXOJIB 1 METO/IIB JIIKYBaHHS, /10 1HIIIMX,
Kl BTSATYIOTh HEAarpeCUBHUX YOJIOBIKIB B SKOCTI IMO3UTHUBHUX POJHOBUX
MoOJeJIell, K aKTHUBICTIB IIOAO 3aloOIraHHs HACHWJILCTBA IOA0 JKIHOK 1 SIK
MPOTIaraHuCTIB TeHEPHOI PIBHOCTI Y BCiX cdepax [3, c. 24].

3alydeHHs] YOJIOBIKIB 1 XJIOMYMKIB B 3YCHUISL MO 3amoOIraHHIO
HaCUJIbCTBA IIOAO >KIHOK MOXE MpuiMaTtu pi3Hi Gopmu. IcHyrOTh npukiaau
YCHIIIHUX KaMIaH1i, B AKUX MPOBIJHY POJib IPAIM YOJIOBIKH, SIKI BUCTYMAJIU B
SKOCTI POJBOBUX MOJACNICH IJii HEarpeCHMBHOI IMOBEMIHKH. [HII TIPOEKTH
MparHyTh JO TapTHEpCTBa 3 uyoJsioBikamu 1 xjomuukamu. llle omgniero
YCIIIIHOK cTpaTeriero Oynaa podoTa B 1HCTUTYTaX, 1€ JIOMIHYIOTh YOJIOBIKH,
TakuX sIK 30pOiHI cuiM 1 mouiiisi, abo Tmepeaada MOCUIIIB MPO HACHIBCTBO
10J10 JKIHOK Yepe3 «MICLd, /e 30MparoThCs Y0JIOBIKNY, HATIPUKIIA]I, CIOPTHBHI
3axoau. [locunu MOXyTh OYTH TaKoXX CIPSMOBAaHI Ha 0Ci0, sSKi MOTEHIIIHHO
MOXYTh BUNHUTH HACHUJILCTBO 100 KIHOK, HAITPUKJIAI, TPOMAJICHKI KaMITaHii,
3p00JIEHI 3 METOI0 3MEHILIUTH MOMUT Ha CEKCyallbH1 OCIYTH JKIHOK 1 J1IBYATOK
- JKepTB TOpPTiBI JoAbMHU. KpiM TOro, B NESIKUX KpaiHax Oyiu BiIKpUTI
creriajgbHl raps4i JiHli 1 KpU30Bl IEHTPU MJIs YOJIOBIKIB, TOCIYTH SKHX
nyOJII4HO pekyiaMyroThes [3, ¢. 66].

BusnauanpHe 3HA4YeHHS cepejl 3axOJliB COIIaJLHOTO 3aXHUCTy 3aiiMae
COLIIAJIbBHUIM KOHTPOJb IO CTPUMYBAHHIO i MOJOJAHHIO MPOSIBY arpecii u
HAaCUJICTBA, Y MeXaxX SKOro (yHKIIOHYIOTh: COLIajbHI TOTeNll ¥ KPU30BI
IEHTPH; TelaePOHHE i OYHE KOHCYIBTYBAaHHS IMOCTPAXKIATUX BiJ JOMAIITHBOTO
HACUJILCTBA; TeIehOHH TOBIPH; BIIAUICHHS IICUXOJIOTTYHOTO PO3BAHTAKEHHS;
BIJIJTIITM KOHCYJIBTAIlIN Yy COLIaIbHUX Cityxk0ax [4, ¢.53].
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OCHOBHUM CIIOCOOOM 3aXUCTY KUTTS 1 3M0POB’ ST TPOMA/ISIH, 30€pEKECHHS
MaliHa BiJi HETaTHBHUX HACTIJKIB HAI3BUYAHUX CHUTyaIlli BOEHHOTO,
COLIIaJIFHOTO, TEXHOT€HHOTO 1 TMPHUPOAHOIO XapakTepy, y 3B’S3Ky 3
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MPaKTUYHOIO Ta 00 €KTUBHOIO HEMOXKJIMBICTIO iX IOBHOTO 3a0e3MeueHHS
3aXWCHUMH CIIOPYJaMHU, € €BaKyaIlisl.

EBakyariis - opraHi3oBaHe BHUBEICHHS 4YM BHUBE3CHHS 13 30HH
HaJ3BUYANHOI CUTyallii a00 30HM MOXJIMBOTO YpPaKCHHS HACEJCHHS, SKIIO
BUHHMKA€E 3arpo3a HOro JKUTTIO a00 3J0pOB’I0, a TaKOX MaTeplajibHUX 1
KyJIbTYpPHUX IIHHOCTEH, SKIO BHHHUKAE 3arpo3a ixX IMOIIKO/KeHHsI abo
3HUIICHHS [1].

Posrnsparoun moHATTS eBakyallli il 3a3HaYUTH, IO HA CHOTOJHI BKE
ICHye JOCBIJ peadizaiii IbOro 3axojay, Xoua ¥ HE B yMOBax i pexUMY
HaJ[3BUYAlHOTO CTaHy, aje¢ SK HACIJIOK BUHUKHEHHS Oe3MocepeHboi
3arpo3H KUTTIO Ta 370POB’I0 JUIsl YACTUHHU HACEJICHHS, OCKIIBKH TaKa 3arpo3a
BUHUKJIA Y HACJIJOK MPOBEJACHHS aHTUTEPOPUCTUYHOI oneparlii B JIyrancekiit
Ta JloHenpkii o0macTsx.

Bianosinno no mo cr. 33 Kopekcy IUBUIBHOTO 3aXHUCTy YKpaiHW, B
MOXXYTb TPOBOJIUTUCH HACTYMHI BUIM €BakKyallli: 3arajbHa a00 YacTKOBa
€BaKyallisi, Kl B CBOIO UYepry, MOKyTh MaTH TUM4YacOBUN a00 OE31MOBOPOTHIN
XapakTep.

3ayBaXMMO, IO OpraHizaiis Ta MPOBEACHHS €BaKyallll MOB’s3aHi 3
nepeMiIeHHsIM a00 MepeceIeHHM JIFOACH 3 OJIHI€T TepUTOPIi, Je MPOKUBAHHS
a00 3HAXO/KEHHS € HEOE3MEeYHUM Y 3B’S3KY 3 BUHHUKHEHHSM HaJ[3BUYANHOI
CUTYyaIlll TEXHOTEHHOTO Ta MPUPOTHOTO XapakTepy, Ha iHITY. TakuMm YHMHOM,
peanizallis 1bOro 3aXxojy Oe3MocepeHbO TMOB’s3aHa 3 OOMEXKEHHSM IpaB
ocobwu, 110 3akpimieHi cT. 33 Konctutyuii Ykpainu, a came: KO)KHOMY, XTO Ha
3aKOHHHUX I1JICTaBax nepedyBae Ha TEpUTOPil Y KpaiHu, rapaHTyeThCsS CBOOO 1A
nepecyBaHHs, BUIBHMIM BUOIp MICLSI MPOKHUBAHHS, MPaBO BUIBHO 3aJIMILATH
TEpUTOPIIO YKpainu [2].

[Tonoxennsim «IIpo mopsimOK MPOBENCHHS €Bakyallii y pas3i 3arpo3u
BUHHMKHEHHS a00 BUHUKHCHHS HaJ3BUYAHHUX CHUTYallli TEXHOTCHHOTO Ta
MPUPOTHOTO XapaKkTepy», JaHO BU3HAYCHHS BU/IIB €BaKyaKii HACEIICHHS:

3aragbHa eBakyaumis - HACeJIEHHSI MPOBOJAUTHCS 13  30H
PaAI0aKTUBHOTO Ta XIMIYHOTO 3a0py/IHEHHS, KaTacTpo(piyHOTO 3aTOTUICHHS
HAceJeHUX MYHKTIB Yy pa3i pyWHYBaHHS TIAPOTEXHIYHUX (T1APO3aXUCHUX)
CIIOpPY/, XBWJISI TIPOPUBY SKUX MOXE JOCATHYTH 3a3HAYCHHX HACEICHHUX
MyHKTIB MEHILIE HI’K 32 YOTUPHU TOJUHU;

YacTkoBa eBakyallisi HaceJIEHHs MPOBOJUTHCS Ha MIiACTaBl PILICHHS
MICIIEBO1 JeprKaaMiHIcTpallli abo MmocaaoBoi 0coOH, sika Ma€e MOBHOBAKCHHS
11010 TPUHHATTSI TAKOTO pillieHHs [3];
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[InanyBaHHs 3axOJiB 3 €BaKyallli HaceJlleHHs 3M1ICHIOETbCS 32
METOJMKOI, 3aTBep/pkeHor0  MiHoOopoHu. Opranizaiis POBEACHHS
eBakyallii Ta MAT0TOBKA pPaiOHIB AJIsl PO3MIILIEHHS €BaKyHOBAaHOTO HACETICHHS
1 HOT0 JKUTTE3a0€3MEUCHHS, a TAaKOXK 30epiraHHs MaTepialibHUX 1 KyJIbTYPHUX
I[IHHOCTEN MOKJIaAal0Thest Ha Pagy minicTpiB ABToHOMHOI Pecmy6miku Kpuwm,
MICIIEBI Jep)KaJMIHICTpallii, OpraHu MICIIEBOTO CaMOBpSAIYBaHHSI Ta
KEPIBHUKIB Cy0’€KTIB TOCIIOaPIOBAHHS.

Pimenns mpo npoBeneHHs eBakyallli NpuiMaroTh Ha:

nepxkaBHoMY piBHI - KaGinetr MinicTpiB Ykpainu;

perioHanbHOMY piBHI - Paga miHicTpiB ABToHOMHOI PecnyOniku Kpuwm,
oOnacHi, KuiBcpka Ta CeBacTonoabChKa MICHKI JIep>KaJAMIHICTpALlii;

MICLIEBOMY pIBHI - paiioHHl, paiioHHl y M. KwueBi ta CeBactomnomni
JepKaaMIHICTpallli, BIIMTOBIIHI OPTaHU MICLEBOIO CAMOBPSTyBaHHS;

P1BHI KOHKPETHOTO Cy0’€KTa rOCIoIaprOBaHHs - HOTr0 KEPIBHUK.

EBakyariiiHi opraHu 311MCHIOIOTH IUIaHYBaHHSI €Bakyallii, MiATOTOBKY
HaceJeHHs JO €BaKyallliHUX 3aXOJiB, MIATOTOBKY MIANOPSAJIKOBAHUX
€BaKyallliiHUX OpraHiB /10 BUKOHAHHA 3aBJaHb, KOHTPOJb 3a IMIJITOTOBKOIO Ta
pPO3MOJIIOM  yCiX BHUAIB TPaHCHOPTHUX 3aco0iB i1 3a0e3MeueHHs
eBaKyallliHMX TIepeBe3€Hb, BHU3HAYEHHSI CTaHIlM, MOPTIB Ui TMOCAIKU
(BUCanKM) HaceJeHHs, BHM3HAUYEHHS MapIIPyTIB pyXy HACEJNEHHS iKY,
INpaKTHUYHE MPOBEACHHS €BaKyallil, IpuiiMaHHs €BaKyHOBAaHOTO HACEJICHHs Ta
BEJIEHHSI WOTO OOJIIKY 32 00’€KTaMH, a TaKOX KOHTPOJb 32 PO3MIMICHHSM 1
KUTTE3a0e3eucHHAM[4].

Opranu £k 1 MNOpPOBOAATH €Bakyalll0 HaceleHHs: Pama MiHICTpIB
ABtoHOMHOI PecnyOmiku Kpum, micueBHx aepikKaJMIHICTpalisX, OpraHau
MICIIEBOTO CaMOBPSAIYBaHHS Ta Ha 00’€KTaX TOCIOAAPIOBAHHS YTBOPIOIOTHCS
TUMYACOB1 OPTaHM 3 €BaKyallii.

Jlo TUMYacoBHX OpraHiB 3 e€BaKyallli HajexaTb KOMICIi 3 MNHTaHb
eBakyallii, 30ipHI MyHKTH €BaKyallli, NPOMDKHI IYHKTH eBakyarlii,
NpUiMaibH1 MYHKTH €BaKyallii.

Baromum HenomikoM 3aKOHOJABCTBA, SIKE PETYJIIO€ MUTAHHS €BaKyallii €
BIJICYTHICTh ~ 3aKOHOJIaBY0-3a3HAUYEHOTO  CHocoOy  TOBIJIOMJICHHS  MPO
eBaKyarlio.

VY mocranoBi KabGinery MinictpiB Big 16 rtpynus 1992 poky Ne 706
«IIpo Tlopsmox BimceneHHsS Ta CaMOCTIMHOTO TepeceNieHHs TPOMaisH 3
TEPUTOPIN, IO 3a3HANM PAAI0AKTHUBHOIO 3a0pyIHEHHS BHACIIIOK aBapii Ha
Yopuobmibebkiiit AEC» ocobam y pasi ixHbOi eBakyalii 00OB’SI3KOBO
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HAJAI0ThCS CTAIllOHapHI a00 TUMYacoBl XWJi HpuMimeHHs. 1{g BaximBa
HOpMa 3aKpIIUIIOE TMPaBO MOCTPAKIAIMX HA OTPUMaHHA OyAb-sSKOIro
®KuTioBoro npuminieHus [S]. [Ipore, ais 7aHOTO HOPMATUBHO-TIPABOBOTO aKTy
CIpsMOBaHa JIMIIE Ha OOMEKeHe KOJIO 0ci0 (SIKi MOCTpaskJald BHACIIIOK
YopuoOunbchbkoi KaTacTpou) 1 WiTKO BH3HAYCHI BUMAAKHA (10 BUHUKIH
BHACIIIJIOK PaIiOaKTUBHOTO 3a0pyAHEHHS TEPUTOPIT).

OTxe, aHali3 YHWHHOTO 3aKOHOJIABCTBA, 1[0 PETYIIOE MOPSAOK
IIPOBEJICHHS €BaKyallii CBIIUUTh, 1110 Ha CbOT'OJIHI HEMA€ YITKOr0 MEXaHi3My
HaJaHHS JomoMoru i mnoctpaxaanux. Y Ilomoxenni «IIpo mnopsaox
MPOBEJICHHSI €BaKyallli y pa3l 3arpo3d BUHUKHEHHS a00 BUHUKHEHHS
HAJ3BUYAWHUX CHUTYyaIlii TEXHOTEHHOTO Ta IPUPOTHOTO XapakTepy», IIe
MUTAaHHS BHU3HAYAETbCSI HE B TNOBHIM MIpi: BHUKOPUCTOBYIOTHCS 3aralibHi
TEPMIHHU, SKI 10 MPUKIAAYy HE BHU3HAYAIOTh YEProOBICTb HAJAHHS JOIMOMOIH
ocobam, siKi TOTpeOYIOTh KUTA( HANPUKIA: CIMEH 3 AIThbMHU, JITHIX JItOJIEH
1HBAJIIIIB), OCKUIbKM HE 3aBXKJU € 3Mora 3a0e3MeYUTH TaKUM TUMYaCOBUM
KUTJIOM BCIX MOTPEOYIOUMX, TaKOkK HE BHU3HAYEHO MiHIMAJIbHO-IOMYCTUMI
CaHITapHl BUMOTU JO0 TaKMX HOpHUMIilIeHb. Taki He - [J0ONpalIOBaHHA Yy
3aKOHOJIABCTBI MPU3BOJAATH 1O HEOOIPYHTOBAHOTO OOMEXKEHHS MPaB 1 CBOOO
HACEJICHHS, 10 MOCTPaXKJIajo BHACIIAOK HaA3BUYaiiHOT cutyarii. Takum
YUHOM, TMPOBEJCHUM aHal3 CBIAYUTh MPO HEOOXIAHICTh MMOJATIBIIOTO
BJIOCKOHAJICHHS TIOPSKY IPOBEICHHS €BaKyallii.
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KYJbTYPA «COKPBITHUSA JIMIIA» B MYCYJIBMAHCKOM
ITPOCTPAHCTBE KAK XAPAKTEPUCTHUKA JINMYHOCTHU

®dapagxkeBa OPuagan Dapuja Kbi3bl,
JIOLEHT baknHCKOro I'ocy1apcTBEHHOTrO Y HUBEpCUTETA,
baky, AzepOaiimxan

CULTURE "HIDING FACE'" IN THE MUSLIM SPACE

Farajova Fidan F.,
Candidate of philosophy scienes, associate professor of Baku
State University, Azerbaijan Republic, Baku

AHHOTAIUA

[enpto manHON pabOTHl SABISIETCS aHATU3 psiia JOKTPUH MCIAMCKOTO
BEPOYUYECHUS: BBIIBUTH CYIIHOCTh 3TUX YUYCHHH, yKa3aTh HA TOJIOKUTEIIbHbBIC
U OTPHUIIATEILHBIE MOMEHTHI B MX peaju3allii Ha MPAaKTHUKEe, KOTOpasi HHOTIa
NPUBOAUT K TIOSIBICHHUIO CTEPEOTHIOB, (DOPMUPYIOIIUX MPEBPATHOE
IpeCTaBICHUE 00 HcIamMe B 1IEJIOM U MOJIOKEHUE KEHIIWHBI ¥ €€ BHEIITHETO
00JMKa B COOTBETCTBHUU C KAHOHMYCCKUMHU TPEANMUCAHUSIMHU, B YaCTHOCTH.
[Ipumenenue HaywyHoro mojnxona k Mcmamy u 0ObEKTHMBHAsI TpoIaraHja
nocpencteBoM CMU Oynyt crmocoOCTBOBAaTh MPaBUILHOMY TOJKOBAHHUIO H
noHnmanuto Mcnama u oOpaza MycyJIbMaHKH B COBPEMEHHOM MUDE.

ABSTRACT

An aim hired is an analysis of row of doctrines of islam dogma : to educe
essence of these manoeuvres, specify on positive and negative moments in
their realization in practice, that sometimes results in appearance of
stereotypes forming a wrong idea about an islam on the whole and position of
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woman and her appearance in accordance with canonical binding overs, in
particular. Application of the scientific going near Islam and oObekTHBHas
propaganda by means of mass-media will assist correct interpretation and
understanding of Islam and character of moslem in modern one.

KuarwueBsle cioBa: Kopan, ucnam, xumkad, CMU, penurusi, CTEpeOTHUIIBI,
HayKa, MycyJbMaHe, 3amnaj

Keywords: The Quran, Islam, hijab, media, religion, stereotypes, science,
Muslims, the West

«KTO XO04YeT mOHATH HApOJ, YBHUAETh €ro B HUCTUHHOM CBE€T€ U
CIPaBEIJIMBO CYAWTh O HEM..., OH JOJDKEH 3arjiiHyTb B €ro HUCTOPHIO,
MOMNBITATHCA TOHSTh CIOCOO OpraHu3alMu €ro TpyjAa M XO35SHUCTBOBaHUA,
M3YYUTh CKJIaJl XapakTepa W JapOBaHUIl €ro MAyIlid, BIyMaTbCs B €ro
KYJIBTYPY, VSCHUTH ce0€ ero peuruio 1 0JarodyecTre, OTKPHITh sl ceOst ero
HCKYCCTBO, IPOHUKHYTHCS €ro IPaBOCO3HAHUEM B OBITY M IIOJUTHKE,
MPUCITYIIATHCS K €0 MO033UM — U MOHATH» [1] .

A.A. neun

B mocnemnee Bpemsi MOSBWICS HMHTEpPEC B HM3YUYECHUH WJCHHBIX W
COLMAJIbHBIX KOHIIENIMN OCHOB MciaMa o ceMerHO-IpaBOBOMY ITOJIOKEHUIO
’KEHILMH B PA3JIMYHBIX CTPAHAX U C KaXIbIM JHEM 3TOT UHTEPEC YCUITUBAETCH,
OXBaThlBasi Bce OoJjiee IIUPOKUNA KPYr paHee HE H3Yy4aeMbIX BOIPOCOB,
CBSI3aHHBIX C BOBJICUEHHUEM JKEHUIMH — MYCYJbMAHOK B OOILECTBEHHYIO
’KU3Hb, @ B HAYYHBIX TPyAaX MOSIBUICA UHTEPEC U3YUYEHUS €€ aTpUOYTUKH.

Eme co BpeMeH aHTUYHOCTH M JI0 HAIIMX JHEW JIOAM TPATUIN MHOTO
YCHJIMHA Ha OINMCaHWE BHEIIHETO o0pa3a uejoBeKa, YTO HaxXOIWIO CBOE
oTpaxxkeHue B GopMe (QMIOCOGCKUX UM TEOJOTHYECKUX MPOU3BEIACHUMN.
OTaenbHBIC PETUTHH W KYyJbTYpbl TpeIjarajd CBOW TMPEACTABICHHUS U
BEPOYUCHHUS O BHEIIHEM OOJIMKE YeJIOBEKa.

OmauM w3 THaBHBIX (AaKTOPOB (OPMHUPOBAHUS BHEITHETO OOJIMKA
’KEHIIMH cTan ucaam. [1oj BausiHueM HOBOTO BEpOYUEHHUSI BCE OOIIECTBEHHBIE
OTHOIICHHUSI TOJABEPINICh TMEPeolleHKe, COrjacysich C TpeOOBaHUSIMHU
KaHOHWYECKHX npeanucannii Kopana.

PaccmatpuBas moNO)KEHHE SKEHIIMHBI W €€ BHEIIHETO0 O0NHKa B
COOTBETCTBUHM C KAHOHHYECKUMH MPEANHCAHUIMHU, CIEIYyEeT OTMETUTbh, UTO
LEeNbI0 JAaHHOW CTaThU HE SIBISIETCS PENMTHO3HAas MporaraHia, B CMBICTE
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HaBS3bIBAHUS HJIEM MCIAMCKOTO BEPOYYEHHUS, Mbl CTpEMUMCS JaTh
OOBEKTHBHBIM aHaMu3 psga JIOKTPUH MCIAMCKOTO BEPOYYEHHS: BBISBUTH
CYIIHOCTh A3THUX YYCHMH, yKa3aTb Ha MOJIOKUTEIbHBICE W OTPULATEIbHBIC
MOMEHTBl B WX peald3alldd Ha MPAKTUKE, KOTOpash WHOTAA MNPUBOAUT K
MOSIBJICHUIO CTEPEOTUIIOB, (POPMHUPYIOMINX IPEBpPaTHOE IPEACTaBlIieHHe 00
HCJIAME B LIEJIOM.

Crnenyer OTMETUTh, YTO WJEW W NPUHUUIIBI JEMOKPATUU HE YY¥KIIbI
HNcmamy M MHOTHE YyHUBEpPCAIBHBIE JEMOKPATUYECKUE IIEHHOCTU TaKkKe
OPUCYIIM MYCYJIbMaHCKOW penuruu. Hanpumep, wucrounukun Hcenama
COJIEpKaT TOJIOKEHUS O CBOOOJE BBHIOOpA, PABEHCTBE MEXAY MYKUUHOU U
KCHIIIMHOM, JOCTOMHCTBE  YEJOBEKAa, PEJIUTHO3HOW U ATHUYECKOU
TEPIUMOCTH, OTBETCTBEHHOCTH U T. JI. Kak ke TpakTyeT uciaM CBOU OCHOBBI
COIIMAJILHON JOKTPUHBI O JKCHIIMHE M €€ BHEIIHEM OOJIMKE U YeM CEroJHs
PYKOBOJICTBYETCSI UEJIOBEK B CBOEM OTHOILIECHHH K BHEIIIHEMY BUY?

[Ipu Bceil mMpPOTE OXBATHIBAEMBIX BOMPOCOB KJIACCHYECKash MCIaMCKas
COIMaJIbHAsI TOKTPUHA (DaKTUYECKU CMOTJa CO3/aTh TaKOM CBOJ ITUYECKHUX
HOPM, KOTOPBIA CMOT OBl PACKPBITh MPUPOIHBIC HAKTIOHHOCTH Y€JIOBEKA U B TO
K€ BpEMs yHEp)KaThb YEIOBEKa OT MPECTYIUICHUS TPaHULl MOpajid U OT
HpaBcTBeHHOro mnaneHus. B Kopane, CyHHe W mapuare CONEPKUTCS pAX
MPEANMCaHNM, KacaroUIUXCcs OJEXKIbl >KCHIIMH. MM mOCBsIIEHO O00JbInoe
KOJIMYECTBO asITOB (CTHXOB), PETJIAMEHTUPYIOIIUX OCHOBHBIE TpeOOBaHUSA K
BHEIITHEMY OOJIMKY, B YaCTHOCTU Ofiek/ie MycylibMaHoK. B Kopane B o0mmx
YepTax pacCcMaTpUBAIOTCS OCHOBHBIE HOPMBI W OOOCHOBBIBAETCS UX
HeoOxonumocTh. B cBsmmennom Kopane B AByX asiTax TOBOPUTCS O JKECHIIUHE
1 e€ 00MKe, U 0 TOM, KaK OHa JOJDKHA OJIeBaThCs. B 0THOM U3 asATOB UMeeTCs
NpAMOE MPEANUCAHUE 3aKPBIBATH KEHCKHE Nulla U Tena: «CKaxku BEpyOIUM
JKEHIIMHAM, 4YTOObl OTBOJWJIM OHU B30Phl B CTOPOHY [OT TOTO, YTO HE
J03BOJICHO MM]| M oleperanu meinomyapue cBoe. IlycTh He BBICTaBISIOT
Harnoka3 npukpac cBoux...» (Kopan 24:30 - 31)°. Cnenyer nog4epkHyTh, YTO
9TU TIPEANHUCAHHWS B MYCYJbMAaHCKHUX HMCTOYHUKAX, Kacarommecs OOJuKa
JKCHIIUHBI, CBSA3aHBl NPEXKIAEC BCETO C MOPAIBHO-ITUYECKUM aCIIEKTOM.
[IpencraBienuss 006 onaekJae B MYCYJIbMAaHCKOM MEHTAJIUTETE YMPOIIEHHO
BBITVSIAUT TaK: Bepa CBsi3aHa C OJleBaHUEM, a 0e300Kue — C pa3ieBaHUEM.
CornacHo HCIaMCKOMY YYE€HHUIO, MYyCyJIbMaHKa JOJDKHA 00J1aaTh TaKUMHU
KaueCTBaMH, KaK CKPOMHOCTb, CTBIJUIMBOCTb, IPEAAHHOCTh, MIOKOPHOCTh. B
OTHOIIECHUU COOJIOICHUST HOPM ATUKH B KopaHe comepk uTcs ps HOPM U
MNPEANUCAHUM, B TOM YHCJIE HE JIEMOHCTPUPOBATH HAPSAIbl HNOCTOPOHHUM,
«MOTYIUIATh CBOM B30p», HE MNposBiATh 3Mouuid. B Kopane ckazano: «O,

209



CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJUKHU 2015 poky

[Ipopok, ckaxu BEpyIOLIUM >KEHIIMHAM, YTOObl OHU OIYCKaJId CBOU B30OPHI ...
IIycTh OHM HE BBICTaBIIIOT HANOKa3 CBOMX KpacoT, 3a HCKIIOUYECHHEM TEX,
KOTOpBIE BUJHBI, T. €. IULO U KUCTH pyK» (cypa «AH-Hyp», aar 31)°.

Kaxxnas penurus BOupaer B ceds cUCTeMy CHMBOJIOB, Kak, HAaIpuMep,
KpecT B XpHUCTHAHCTBE, CHMBOJM3HMPYIOIIMK IpenaHHocts HMucycy wu
XPpHUCTHAHCTBY B LIEJIOM, WJIM IIECTUKOHEYHAs 3Be31a /laBuia CMUMBOIM3UPYET
Nynauzm. Takxke xumxad, sBIssCh arpuOyTroMmM keHIMHb B Mcmawme,
CUMBOJIM3UPYET €€ >KEHCTBEHHOCTb, OJIaroyecTue, HENPUKOCHOBEHHOCTh U
cBoOOay. Mcnamckue KaHOHBI YTBEPXKIAIOT, YTO YEJIOBEK JODKEH OBITh
CBOOOJIEH MHTEIUIEKTyalbHO, AYXOBHO W ¢u3nuecku. C TOYKH 3peHus
Hcnama, xeHIMHA SBISETCS CBOOOJHOM M HE3aBUCUMOW JMYHOCTBIO, U 3Ta
cB0OOJa HE JOJDKHA O3HA4aTh CBOOOAY OT MOpPAJIbHBIX 0053aTENIbCTB HIIU
oTBeTcTBeHHOCTU. (CBOOONA, ¢ TOuku 3peHus Mcinama Heotnenuma OT
CIPABEUINBOCTH, YBAXKEHUS K YEIIOBEUYECKOMY JOCTOMHCTBY U IPABEIHOCTH.
@paHuys, Kak BIPOYEM M MHOTHUE E€BPOIEKWCKHE CTpaHbl BBEIW 3aMpET Ha
HOILIEHUE XMJKaba, HCIOJIb3Yys MpolaraHay, B KOTOPOH JEBOYEK SIKOOBI
MPUHYKJAOT HOCUTh XHUJKA0, 4YTO SBISETCA SKOObI HAPYIICHHEM IIpaB
JIEBOYEK, 3a0bIB TpPU ATOM, YTO OTHU JEBOYKH HAXOIATCA O]
MOMNEYUTEICTBOM CBOMX POAMUTENEH, U OHHU JOJKHBI BOCHUTBHIBATHCS (10
COBEPILECHHOJIETHS]) MMEHHO B TOW PEJIUTUHU, KAaKOW NPHUAECPKUBAIOTCS HX
ponutenu. CBoOoma BbIOOpa B BEPOYOCKIEHUSX SIBISETCS OIHOM U3
JE€MOKpPAaTUYECKUX IIeHHOCTeH. Xupkald, CUMBOIM3UPYET MPHUHAJJIEKHOCTD
KEHCKOro mnojia K Mcinamy, 1 HU B KOE€l Mepe HE MOXKET Cy3WUTb WJIH BOBCE
OTMEHUTH MpaBa U MOJHOMOYMS KEHIIMHbL. HecMoTps Ha 3TO, B KYyJIbType
3aMaiHO-XPUCTUAHCKOTO MUPA, XUIKa0 CYUTAETCS CUMBOJIOM MPUTECHEHUS U
3aBUCUMOCTH. [IpUYMHON 3TOMYy ABJISETCA MIMPOKO PACIPOCTPAHEHHOE
HEMMOHUMAaHUE U CTpax Mmepes JI0ObIM MPOSIBICHUEM YEro-ITu00 UCIAMCKOTO B
coBpeMeHHOM Mmupe. [IpencraBnsercs HEOOXOOUMBIM CKa3aTh, YTO XUIXKao,
KaK TNpeanucaHHas 00sS3aHHOCTh >KEeHIIMHbI B Mciame, cyliecTByeTr W B
Nypeiickoit 1 B Xpuctuanckoil penuruu. OIHAKO B KyJIbType 3amagHo-
XPUCTUAHCKOTO MHpa Ha 3TO CTAparoTCs HE oOpamarth BHUMAaHUSA, TaK Kak
MaJIO KTO MPUAEPKUBAETCS 3TUX MPEANUCAHUN, IOTOMY UYTO 3TO yCTapeso, U
HE COOTBETCTBYET COBPEMEHHBIM pealiisAM B 3TOM KyibType. C TOUKH 3peHUs
Hcnama OCHOBBI 3TOM pPENUIMU, WIM TaK Ha3blBacMble CTOJMNbl Mciama He
MOJTAIOTCS. BPEMEHHBIM HM3MEHEHHSIM W HE3bIOJIEMbI, M XHJKa0 SBISETCS
OJIHUM U3 OCHOBHBIX 0053aTeIbCTB KeHIIUHbI B Mcname. OqHako, moaxoabl K
3TUM  00sA3aTeNbCTBAM M OCHOBaM, M3MEHSIOTCA  COOTBETCTBEHHO
COBPEMEHHBIM pealiisiM, OOCTOSTEIHCTBAM, MEHTAJIUTETaM, BO3MOXKHO JIaXke
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oObryasiMm M TpamuuusaM. [IpencraBisieTcss 1eIecO00pa3HBIM TMPEICTABUTD
¢unocopuro xumpkaba ¢ Touku 3peHus lMcnama, WM TICHXOJIOTMYECKUM
MEXaHM3M XHKa0a JUIsi MY>KUYMHBI M ISl CaMOM KEHILUHBI, KOTOPasi HOCUT
3TOT xumxad. [lcuxonmornueckuit MexaHU3M, CYHIECTBYIOIIMI B OCHOBE
XUpKa0a, UCTONHAET (PYHKIIMIO CBOETO pojaa ImuTa U namObl. B dyHKIMN
IIUTa JISKUT HEIOMyIICHHE B30POB UYXKHX MYXKYHH U TeMm Oojee
CEKCyalbHBIX JIOMOTATENbCTB B CJIOBECHOM W ¢usnueckoir dopme. A B
GyHKIMKA JaMOBl MPUCYTCTBYET MEXAHU3M PEryJsiTopa, TO €CTh >KEHIIWHA
YIOPABIISET, U PETYIUPYET cama COOO0I0 ITUM XUIKa0OM U HE JIOMYyCKAET 3TUM
ce0s B3UpaTh HAa UYy)KMX MYKUMH. JTa aHajorusi Oepercs U3 Xaauca, 4To
nepenaer Awmma - keHa IIpopoka: kak-To, pa3 mocinaHHUK AJuiaxa CHUIEN Y
MEHS JOMa U B OJIMH MOMEHT MOIPOCHJICS BOWUTH JIOMON AOmynnax uOH
MakTyyMm (4 KaK U3BECTHO OH ObLI clienbiM), [Ipopok BcTam U BBEN €ro 10Mou
u korna [Ipopok yBuzen MeHsl ¢ HEHOKPBITOW TOJIOBOM, CIIPOCUI MTOYEMY 51 HE
MOKPBITA, HA YTO 5 OTBETWJIA, YTO OH CJIETION M HUYEro He BUAWUT. Torga oH
JaXKe M3MEHWJICS B JIULE U cKazal: «Pa3Be Thl Toke ocieria?!»

Xugxad caM, 1O CyTH, HE TpeOyeT HHUYEro OT KEHIIMHBI, KpPOMeE
cOOJIIOICHUS IPUCTOMHOCTU B €€ OJIeXkKe U 00IIeM BHUae. XUKad Kak OjHa
U3 O0S3aHHOCTEW KEHIIMHBbI-MYCYJbMaHKH, HE HOBOE SBJIEHUE B Cpele
HEOECHBIX PEJIUTU, OH MPUCYTCTBYET M MOHBIHE Kak B Mymausme, Tak u B
XpUCTHAHCTBE, HO JIPYroil BOMPOC MPHUIEPKHUBAIOTCS JIM XHKaba, B ITHX
penurusix?! Hampumep, oxexna, KOTOPYHO HOCSAT XPUCTUAHCKUE MOHAXUHH,
3aKpbIBAET TEJIO MKEHIIMHBI U €€ BOJOCHI, CKPbIBasi BCE, KPOME JIMIA U KUCTEN
PYK, 3TO TOT € caMmbli Xujkad, 4yto ¥ B Mciame, TOJNBKO MO MepKam
XpuctuancTtBa. 1 3TOT BU OJ1€K/bI, KOTOPYIO HOCSIT MOHAXWHH, IPOMUCAH B
EBanrenuu, yto TpeOyeT OT >KEHIIUH MOKPBIBATh FOJIOBY M BOJOCHI BO BpEMs
MOJIMTBBI, U CPABHUBAET HE MOKPBITYIO FOJIOBY JKEHILUHBI C OOPUTON TOJIOBOM.
Takxe W eBpeiCKHE JKEHIIMHBI, BHIXOAS B JIIOJU, MO TPAJAUIMU MOKPHIBAIU
rOJIOBY, YacTO 3aKpbiBas BCE JMUIO U OCTAaBIsAsl OTKPBITBIMU TOJBKO IJa3a.
Nynelickue 3aKOHBI 3alpeniail YTEHUE MOJIUTBBI B IPUCYTCTBHM 3aMy>KHUX
KEHIMMH O0€3 TUlaTKa, TIOCKOJIBKY  HETOKPBITHE JKCHCKOM  TOJIOBBI
paccMaTpUBajIOCh Kak HArora, U HEMOKPbITas I'0JIOBA UYACHCKON KEHILWHBI
CUMTAJIOCH TIO30POM.

[IpeacraBnsieTcss HEOOXOAUMBIM CKa3aTh, YTO KaXKJasl *KEHIIMHA HUMEET
cBOOOMYy BBIOOpa, BepuTh el B bora wim HET, TO XPUCTHAHCKOMY
BEPOYOCKACHUIO WJIM TI0 MCIAMCKOMY, MOKJIOHSTCS BCEBBITHEMY WM HET,
HOCUTbH €l 3TOT xukad unu Het. B Vciname HET mpuHyXAeHUsl B BEpe, Tak
KaK Bepa- 3TO0 JIM4YHasl CBsA3b MHAUBHUAYyMa ¢ Co3nateneM. Takxe TpeOoBaHUS
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K BHEUIHEMY OOJIMKY >KEHIIUH, COTJIACHO HOpMaM Iapuara, He HarpaBJIeHbI
Ha TO, YTOOBI OJIETHUE BCEX >KCHIIUH MYCYJIbMaHOK ObLIO OAMHAKOBBIM. [Ipu
COOJIIOIGHUN 3TUX YCJOBHM MYCyJIbMaHE MMEIOT MPABO OJIEBATHCS COTJIACHO
CBOCH KynbType, oOblyasiM u TpaguuusMm. Kaxpas Haius umeeT CBOM
COOCTBEHHBI XapaKTep, CBOU YCTOSBIIMECS OObIYaW OTHOCUTENIBHO €JIbl,
MAThSA, OJCKIbI, XWJbs W T.I. BCE€ 3TO OTpaxkaeT KyJabTypy Halnuu, €€
Tpaguuuu W €€ BepoyuyeHus. AJsulax co3fgan  JIIJAEd  pa3sHbIMU U
OTJIMYAIOLUMUCA APYT OT JApyra 1o MHOTUM Tpu3HakaMm. Beibop omexabl B
OOJNBIION Mepe 3aBUCUT OT HWHAMBUAYAJBHOCTH KaXKIIOH KEHIIUHBI, €€
co3HaHus. Jlydiie u30paTh ais cedst 0Ky, IPUCIOCOOIEHHYIO K MECTHBIM
TpaauIUsSIM, YYUTHIBATh Takue (HAKTOPHI, KaK KIUMAT CTPAHbI, PO 3aHATHI U
MeCTO paldOThl, U MPOSIBIATH LUEIOMYAPHUE BO BCEX BHEIIHMX IMPOSBICHUSIX.
BaemHss aTpuOyTUKa peuruil MOKET COUETaThCsl, a MOCIEIHEE BPEMSI — BO
MHOI'OM COOTHOCHUTBCSI C TEHJICHLUSAMHU B COBPEMEHHOW CBETCKOW Cpele.
be3ycnoBHO, penuruo3Hbie TPEOOBaHUS U YCTAHOBKU HE TMO3BOJISIOT BBIATH
JAJIEKO 3@ PAMKH JI03BOJIEHHOTO, OJHAKO MOXKHO IIPOCJIEIUTH OINPEIEICHHbIE
BApHAIIMM C YYETOM MOJBI. 10O, YTO HOCAT JIFOAW, IUKTYETCS TJIABHBIM
o0pa3zoM TpeOOBaHUSIMHU OOLIECTBA, B KOTOPOM OHU KHUBYT, U TaK HA3bIBAEMOU
MOJIOH.

B pasHpIXx permoHax wMupa OAEXKIA MYCYJIbMAaHKH HMEET CBOU
0COOEHHOCTH. B cTpaHax, rie HCIOBEAYIOUIMX HCIaM Cpeld HaceIeHMs
0oJbllle - MYCYJbMaHKH UYYyBCTBYIOT ce€0sl yBEpEHHEE, OJIeBasCh COIJIACHO
TpaAUIMAM U coOoaas TpeboBanus 1apuara. Tam, rjae IpoleHT MyCyJIbMaH
CpeAu HACEJICHHWS] HE TaK BEJUK, >KCHIIMHBI MPEANOYUTAIOT HE BBICTABIISITH
HaIoKa3 CBOK MPHUHAJIEKHOCTh K HCIaMy, OAEBAsACh «IPUOIMKEHHO» K
HopMmaM mmapuarta. OCHOBHBIE OTJIMYMSA MYCYJbMAaH B OAEXKJE, KAK MPABUJIO,
JTUKTYIOTCS. MECTHBIMU HallUOHAJILHBIMU TPAJULIUSIMU.

TpebGoBanus, mNpeabABIAsEMbIE pPEIUTHEH K «BHEIIHEMY XHUKaOy»,
COOJIOIAI0TCSI ¢ HEKOTOPHIMU OTCTYILJICHUSIMU, B TI€JIOM BBIXOJISAT 32 PaMKU
TPAIUIIMOHHOTO TOJKOBAaHMS. BOJIBIIMHCTBO M3 JIOACH, HE COOJIIOMAFONTUX
KaHOHBI IlIapuaTta, MyTalOT PEIMTUO3HBIM aCHEKT B OJEKIE MYCYJIbMAaHKU C
HAallMOHAJIBHBIMM TpaauuusMH. Tpaauius, KoTopas pa3BWIACh y Hac B
MCJIAMCKHUX pPETrMOoHax, MoJ4ac MMEET MaJlo OOUIEro C BEPOMCIOBEHANIbHOU
noktpuHoi. B Kopane Huuero He ckazaHo o ¢popmax u 1BeTax onexasl. bosee
Toro, B 7 cype B 31 asite roBoputcs: «O, netu Agama! Psautech B ykpalieHus
U JTy4llIne OJEKIbI Mepe]l TEM, KaK OTIPABUTHCS K MECTY MOKJIOHEHUS...».

Ntak, Mbl MOKEM OTMETUTb, YTO B LIEJIOM YUEHUS UCIaMa OTHOCUTEIbHO
BHEIIHEr0 OOJHMKa JKEHIIMH HUKOMM 00pa3oM HEe VIIEeMJSIOT IpaBa
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KeHIMHbL. OJeBaThCsi, MPUKPHIBATH CBOE TEJIO COTJACHO HCIAMCKOMY
ATUKETY — MPU3HAK IIUBUIIM30BAHHOCTU U KyJIbTYphl. OlieKIa HE 4TO UHOE,
KaK BHENIHSS 000JI0YKa, CKPBIBAOIIAs O] CO00M 0OTraTcTBO BHYTPEHHETO
Mupa. BHyTpeHHsIs1 KpacoTa yenoBeKa MOJAUYUHSIET ce0e KpacoTy BHEIIHIO U
BIIMSIET HA €TO MOBEJICHHUE.

[IpencraBisieTcst 11€1€cO00pa3HbIM CKa3aTh, YTO B IMEPBYIO OYEepedb
HEOOXOIUMO HAYUYUTHCS MEPEXOJIUTh OT CTEPEOTUIIOB M 3aKOCTEHENOCTH K
HAy4YHOMY, COBpeMeHHOMY moHuMaHuio Hcnama. [IpuMeHeHue Hay4yHOTO
nonxona Kk Mcmamy m oObekTuBHas mnpomaranjga nocpeactsom CMU Oyayt
CIOcOOCTBOBATH MPABUIILHOMY TOJIKOBAHUIO U TIOHUMAHUIO MCTIaMa B 1IE€JIOM U
MOJIOKEHUE OJKCHIIMHBI M €€ BHEIIHEro OO0JIMKa B COOTBETCTBUU C
KaHOHUYECKUMU MPEANUCAHUSIMU, B YACTHOCTH.
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OCOBJIMBOCTI ITIPOUEAYPU BUJAHHA AKTIB KABIHETY
MIHICTPIB YKPAIHU

Xatuwok H0.A.

JIbBIBCHKUI JIepKaBHUM YHIBEPCUTET BHYTPIIIHIX CIIPaB
JOIIEHT Kadeapu aaMiHICTPaTUBHOTO IIpaBa

Ta aJIMIHICTPATUBHOTO MPOIIECY,

KaHIUAAT IOPUANIHUX HAYK

B Mexax 3a3Haue€HOI TEMHM PpO3KPUTO OCHOBHI O3HaKW, Kl
XapaKTepU3yIoTh Ipolenypy BuaanHs aktiB KabGinery MiHicTpiB Ykpainu, a
TaKOK 30CEPEIKYEThCS yBara Ha Ba)XJIMBOCTI 3aKOHOAABYOIO 3aKPIIJICHHS
1i€l mponeaypH.

KuarouoBi caoBa: npoyedypua OisnbHicms, 6udanHua axkmis, Kabinem
Minicmpis Ykpainu, [locmanosa, Po3nopsoicenns

Within the said topic the basic features that characterize the procedure
editions acts of the Cabinet of Ministers of Ukraine, and also focuses attention
on the importance of legislative consolidation of this procedure.

Keywords: procedural activities, publication of acts, the Cabinet of Ministers
of Ukraine, Regulations, Orders

Bumanns npaBoBUX aKTIB € JISUIbHICTIO YIIOBHOB)KEHOTO OPraHy, siKa
CIpsIMOBaHa Ha peaiizaililo MOro KOMIETEHINl 1 (PYHKIIM Ta OpeacTaBisie
coboro mpaBoBy ¢opmy ix peamizamii. Taka OisUIbHICTH 3a0e3neuye
KOMITETCHTHOMY OpraHy MOXJIMBICTh BUKOHYBaTH CBOi 3aBIaHHS Iepes
CYyCHIJILCTBOM Ta 3AINCHIOBATH CBOIO KOMIIETCHIIIIO, YUM OIOCEPEAKOBYE
IOpUIUYHUI BIUTHB Ha BIAMOBIAHI CepH CYCHITBHUX BITHOCHH.

[Iponienypa BuaHHS ypsIOBUX aKTIB € OJIHIEIO 3 BUIB MTPABOTBOPUYUX Ta
mpaBo3ade3neuyBaIbHUX TPOLEAYp, AKI 3AIMCHIOIOTHCS IHIMAMU OpPTaHAMH
BUKOHABYOiI BJIald YKpaiHu, mpoTe Mae cBoro crenudiky. BoHa 3ymoBieHa
O0COOJIMBOCTSIMU FOPUJIMYHOI MPUPOAM IMOCTAHOB 1 po3nopsimkeHb KaOinery
MinictpiB Ykpainu. 3Bicu — 0coOJuB1 CTajli MpOBaIKEeHb, 3aBJaHHS, IO
BUPIIIYIOTBCA HA I[MX CTafisfX, a TaKoX OPUAMYHI PE3yJbTaTh iX
MIPOXOJIKEHHS.

PosrnsHemMo o3HaKkuW, SKi XapakTepu3ylOTh MPOILENypy BUIAHHS AaKTiB
KabGinery MinictpiB Ykpainu.
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[To-miepiie, Taka mpoueaypa BigoOpakae quHaMIKy JissibHOCTI KaGinery
MinictpiB  YKpaiHM Ta IHIIMX OpraHiB, YyCTaHOB, OpraHizaiii, sKka
3MIIACHIOETHCS B TIEBHOMY IMOPSJKY, MOCTIOBHOCTI 1 HampsiMKy. Takomy
MOpSIIKY  MpUTAMaHHI  TMEBHUM  TPOLEAYpPHUU  PEXKUM, TPOIEAYpHI
MIPOBA/KCHHS 1 IPOTICAYPHI CTamii.

[IpouenypHuii pe’xM BHUCTYMA€ BU3HAYAIBHUM 10 BiJHOIICHHIO IO
IHIIMX €JIEMEHTIB MPOIEeyPHOI AISTILHOCTI, 1 BKJIIOYA€E B ce0e 1T, IPUHITUIIN
Ta rapaHTii.

[im BigirparoTh BaXJIMBY POJIb y MPABOTBOPUOCTI, OCKUIBKH MOMEHT
LIJIeN0JIaraHHs B 3HAYHIA MIpl BU3HAYa€ BeCh MpoIlec il HopMmu mnpasa. Ll
MPOIEAYPHOI AiISUTLHOCTI 1I0JI0 BUIAHHS MOCTAHOB 1 po3nopsikeHs Kabinery
MinicTpiB YKpaiHM [€T€pMIHOBaHI IOPUINYHUMU MIACTABAMU BHJAHHS LHMX
aKTiB (3aKOH, IOPYUYEHHSI, BKa31BKa Ta 1H.), @ TAKOK 00'€KTUBHUMH MTOTpeOaMu
Ta 1HTEpPECaMH TPOMAJISIH, OKPEMHUX COIliaIbHUX T'PYII, CYCIUIBCTBA B LIJIOMY,
nepkau. 3rimHo 3 m. 7 Poszminy VI PernmamenTty 3a3HaueHHS B ypsJIOBUX
MIOCTAaHOBAX IIJICH 1X MPUUHATTSA HE € 000B'si3k0BUM [1]. Skmio >k Taxi 11l
(bOpMYITIOIOTHCSI, BOHU BKJIIOYAIOTHCSI /0 BCTYMHOI YACTUHU HOPMATHBHOTO
akty Kabinery MinicTpiB YkpaiHu.

[TpoueypHUil peskuM MOPSIIKY BUAAHHS IIMX aKTiB BUPAXKAETHCSA 1 Uepes
CUCTEMY TMPUHUMIIB, SKI BHCTYNAlOTh  BIANPAaBHUMH  OpPIEHTUPAMU
npouenypHoi misuibHOCTI Kabinety MinicTpiB Ykpainu. Hampukian, moxxHa
Ha3BaTH MPHUHIIMIN 3aKOHHOCTI, TJACHOCTI, HAyKOBOI OOIPYHTOBAHOCTI,
CUCTEMHOCTI, IJIAaHYBaHHSI TOILIO.

[apanTii mporeaypHOi MisUIBHOCTI TIOKJIMKAaHI CTBOPIOBATH yMOBH
HAJIAHOCTI CTaHOBMILA YCIX CYO'€KTIB MNpPOUEAYPH, YCBIJIOMJIEHHS HUMU
BIICBHCHOCTI B JOCATHEHHS ITOCTaBJICHUX Iiieit [2, c. 20].

VY npouenypi BUAAHHS YPSAOBUX aKTIB TaKUMH TapaHTIIMH MOXHA
Ha3BaTH, 30KpeMa, HACTYyNHI: YITKUA  po3moiail  (yHKIIOHATBHUX
nmoBHOBakeHb uiieHIB Kabinery MinicTpiB VYkpainu moao oprasizamii i
3a0e3neyeHHs] MOpSAAKY MIArOTOBKM 1 BuaaHHsA akTiB KaOinery MiHicTpiB
VYkpainu; cuctemaTudHicTh iHQopMyBaHHA uieHiB KaGinety MiHicTpiB
Ykpainu npo cTaH BUKOHAHHS JOPY4YEHb, JaHUX Ha MOro 3aciaHHSX;
00O0B'SI3KOBICTh BpaxyBaHHSI MO3MUIINA 3alHTEPECOBAHUX OpraHiB BUKOHABYOI
BJIaAM TNpHU MArOTOBII TpoekTiB akTiB Kabinetry MinicTpiB VYkpaiHu;
JOCTYNHICTh Ta OMNEpPATUBHICTh HaJaHHA 1H(OPMALIIHO-aHATITUYHUX
MatepiaiiB Ta IHIINX JOKYMEHTIB, HEOOXITHUX I PO3POOICHHS BiAMOBITHUX
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IPOCKTIB; CHCTEMAaTUYHICTh HayKoBoi Ta 1HIIOI (axoBoi 1H(OpMAIIii;
0013HaHICTh 3 TPOMAJCHKOIO IIO3MIEI0 IIOJ0 MIATOTOBICHUX YPSAIOBUX
pIIICHb.

[IponenypHi mTpoBaKEHHS 1 CTafli BKa3ylOTh Ha OJHOPIIHICTH
3aKOHOMIPHOCTEH PI3HUX BHJIB MPOLEAYPHOI IiSUTBHOCTI, BiAOOPaXKaroTh
Oe3nocepenHIO 11 TEXHOJOTII0 1 BKJIIOYAIOTh Yy cebe CYKyMmHICTh YCiX
OpOLCAYPHUX Jid, MPaBOTBOPYI BIAHOCHHH, TEXHIKO-IOPUIANYHI 3acoOu,
npaBoBi (OpMHU, SKI 3aKPIUIIOIOTH PE3yiabTaTH MNPOMDKHUX Ta KIHIIEBUX
Pe3yIbTaTIB I1€1 TISIIBHOCTI (MPOIEAYyPHI TOKYMEHTH) [2, ¢. 5].

[lo-npyre,  OpUAMYHUM  pE3yJbTaTOM  BHUJAHHA  IIOCTAHOB 1
po3nopsikeHb KaOinery MiHicTpiB YKpaiHM € CTBOPEHHS HOPMATUBHO-
MIPaBOBUX, IPABO3aCTOCOBUMX YM PO3MOPSATUMX AaKTIB, LI0 XapaKTEpHU3Y€
LIJTBOBY CHPSIMOBAHICTh MPOLIEAYPH HA JOCSITHEHHS YITKO BHU3HAYEHOIO
IIPaBOBOTO PE3YJIbTATY.

I, mo-TpeTe, BUIAHHS TMPABOBUX aKTIB — HE Oyab-fKa MiSUIBHICTH, a
BHUKJIIOYHO IOpPHJMYHA, sSKa mMoTpedye crenu(piyHoro peryatoBaHHS 3a
JOTIOMOT'OK0  TIPOIECYaTIbHUX HOPM, SIKI 3a0€3MeUyloTh peai3alilo HOpM
MarepianpHOro mpasa. OTke, Oyab-sKa IOPUAMYHA BCTAHOBJICHA IpOIEaypa
3aBXKIM BUKJIMKAaHA JI0 JKUTTS HEOOXIHICTIO peati3ailii sIKoro-HeOylb BKe
1CHYIOUOI'0 MaTepiajbHOTO TMpaBa.

MarepianbHOIO MiACTABOIO BUJAHHS MTOCTAHOB 1 po3nopsikeHs Kabinety
MinictpiB Ykpainun € wactuHa 1 cr. 117 Koncturymii VYkpaiam [3],
MPOIIECYaTbHOI0 — HOPMH, AKI PETJIaMEHTYIOTh MPOLEAYpy iX MiATOTOBKH,
BHJIaHHS 1 HAOpaHHS YNHHOCTI.

Ha weit uwac 0a30BUM JOKYMEHTOM, SIKUH BCTAHOBIIOE TMOPSIOK
opranizamii mismbHOCTi  KaOinery MinicTpiB  YkpaiHu, TMOB'sI3aHOT 3
BUKOHAHHSM HOro MOBHOBaXXEHb, € PernamenT. BiH peryintoe pi3Hi npoienypu
smiicHeHHs  mismbHOCTI  Kabinety MinictpiB  Ykpainu. Hampuknan,
MpoIeypH MIATOTOBKH 1 TOJAaHHS TMPOEKTIB akTiB llpesuaeHrta Ykpainw,
3aKOHOIMPOEKTHOT JISUTbHOCTI YPsay, MIATOTOBKH TpoekTy Jlep:kaBHOTO
OromkeTy YKpaiHu, BUBYEHHS 1 Bi3yBaHHsI 3aKOHIB YKpaiHH, 110 HAAINIIUIA HA
nignuc [pesunenty Ykpainu, po3risiay JenyTaTChbKUX 3allUTIB 1 3BEPHEHb, a
TaKOX 3BEpPHEHb OPraHiB BUKOHABUOl BJaJM 1 IPOMajJsiH. B okpeMi MyHKTH
Pernamenty, siki 3aiiMaroTh OUIbLIy HOro 4YacTHHY, BUHECEHI HOPMH, SIKI
PETYNIOITh MOPAIOK MIATOTOBKH, MOJAHHS 1 PO3MIISLY MPOEKTIB MOCTAHOB 1
posnopskenb Kabinery MinictpiB Ykpainu. Omxke, PernmameHT € OCHOBHHM 1
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CHeliaJbHUM HOPMATHBHO-TIPABOBUM aKTOM, B SIKOMY 30CE€pe/KEeHi
npoliecyaibHl HOPMU 3[IIHCHEHHS PO3IJISIIYBAHOTO MOPSIIIKY.

Hacammepen, HeOOXimHO MAMOPSAKYBATH  TPOLEAYPY  BHUIAHHS
HOpMaTUBHO-TIpaBoBUX akTiB Kabinery MinicTpiB YKpaiHM 3aKOHOJaBUO
BU3HAYCHUM 3acajaM. AJDKEe TaKe PETYIOBAHHS € BAKIUBOIO OPUIANIHOIO
rapaHTiio peamizallii rpoMaJssHaMH Ta IOPUIWNYHUMH 0COOaMH CBOiX IpaB Ta
iHTepeciB y cdepl myOaidyHO-TIPaBOBUX BiTHOCHH. KpiM TOro, 3aKoHOjaBYe
3aKpIIJICHHS 1€l MPOIEAypU BHUCTYIATHUME HAJAIMHUM 3acO00M 31HMCHEHHS
Kabinetom MiHicTpiB YKpaiHU MOBHOBAKEHb y MeXax Ta y CIOCIO, 10
nependadeHi 3aKoHAMMU YKpaiHM Ta BIANOBIAATUME KOHCTUTYILIHHUM
MOJIOKEHHSIM TIPO MPABOBE PETYIIOBAHHS OpraHizamii 1 HOpsAAKY AlSIIBHOCTI

aKTIB.

Cnucoxk BUKOPUCTAHUX JKepeJt

1. Ilocmanosa Kabinemy Minicmpie Ykpainu «llpo 3ameepoowcenms
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2. Oneunuxkos C.H. Obwemeopemuueckue npobdiemvl 0OpUOUYECKol
npoyeccyanvHou @opmvi: Aemopegh. ouc. ...KAHO. 0OPUO. HAVK:

12.00.01. - X., 1986. — 25 c.
3. Koncmumyyin Ykpainu [Enexmpounuii pecypc]. — Peascum oocmyny:
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MNPUHIUII TEPUTOPIAJBHOI HIJIICHOCTI B
MIZKHAPOJHOMY IIPABI

Oxumuyk O.0.

KYpCaHT 2 Kypcy 2 IpyIu

®dakyapTeTy 3 MATOTOBKH (haxiBIliB

JUTSL THIPO31TIB KaAPOBOTo 3a0e3neYeHHs
Ta MUTIIIT TpoMajicbkoi 0e3neku JIbBJIYBC

Posrnsigaerbest  icTOpiss  CTAHOBIIEHHS  NPUHIUIY  TEPUTOPIaIbHOL
LUTICHOCTI Ta HENOPYIIHOCTI KOPAOHIB Y MIKHAPOAHOMY MpaBl, MOHATTS Ta
HOPMATUBHUM 3MICT MPUHIUIY TEPUTOPIATBHOI IIIICHOCTI Ta HEMOPYIIHOCTI
KOPJIOHIB, MPOOJIEMHU MPUHIUIIIB TEPUTOPIATBHOI IIUTICHOCTI T4 HEMOPYIIHOCTI
KOPJIOHIB
KurouoBi cioBa: ocHogHi npuHyunu MiKCHapoOHO20 npasd, NPUHYUNU
MmepumopiaibHoi YiniCHOCMI ma HenopywHoCmi KOPOOHI8, HeOOMOPKAHICMb
mepumopii.

The history of the formation of the principle of territorial integrity and
inviolability of borders in international law, the concept and the normative
content of the principle of territorial integrity and inviolability of borders, the
problems of principles of territorial integrity and inviolability of borders are
considered.

Keywords: basic principles of international law, the principles of territorial
integrity and inviolability of borders, territory integrity.

OpgauM 13 BU3HAYAIBHUX (DAKTOPIB ETHOTEHE3Y 1 JKHUTTS €THOCY €
TEPUTOPIS MPOKUBAHHS, €IHICTH SKOi 3a0€3Medye MOMITHYHY 1 €KOHOMIYHY
IITICTh, CIPUSE€ BUTBOPEHHIO HaIlli 1 11 opopmienHro B nepxkaBy. ETHOC Oepe
CBI MOYATOK HA TEBHIA TEPUTOPIi, 1 KOJW BIH 1[I0 3€MJII0 BTpaya€e, BOHA
MPOJIOBXKY€E NJIi HbOI'O ICHYBaTHM B KyJIbTypi, MOBI, cBizoMocTi. Tomy He
MO’KHA 3BOJIUTH TEPUTOPIIO TUTBKH 0 TPAAUIIHHUX YSBIECHB SIK PO YaCTUHY
3eMHOI MOBEPXHI MiJ CYBEPEHITETOM JAepaBu, 00 1€ MOHATTS Oarato3HauHe. |
MI3HINIE KpaiHW TICIAS CBOTO YTBOPEHHS HaMmarajaucs BiIMEXYyBaTH CBOi
TEPUTOPIi BT IHIINX Ta 30€perTH CBOIO TEPUTOPIaTbHY HUTICHICTD [ 1, ¢. 189].
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Mera npuHIMIOY TEpPUTOPIadbHOI  IIJIICHOCTI —  3a0e3medyeHHs
CTab1ILHOCTI MI>KHAPOJIHOI CUCTEMH, OCKUIBKH HIIIO TaK HE JAeCTadiIi3yBayio
MDKHApPO/HI BIIHOCHHH, SIK MOCSTaHHS Ha TEPUTOPIaIbHY IITICHICTD JEPKaB.

Ha [apusbkiit mupHiii koHdpepentii B 1919—-1920 pp. 3 MeTO0 pO3BUTKY
CHIBPOOITHUIITBA, JOCATHEHHS MUPY, 30€peKEHHSI TEPUTOPIATbHOI ILTICHOCTI
1 Oe3mekn MK HapojgamMu Oylla CTBOpEHa Mepiia MDKHApOJHA OpraHizaiis
Jlira Hamii. 3rimHo 31 craryrom Jlirn Hariit il 3acCHOBHUKaMU BBaKaJHMCh
nepxxau-nepeMoxii y Ilepmriii cBiToBidt BiiiHI 1914-1918 pp., a Takox
HOBOCTBOpeH1 Kpainu Ilombima, YexocnmoBayumHa 1 Ximkas. IHTepecu
YKpaiHChKOro Hapoay B ycraHoBax Jliru Hamiii B 1921-1924 pp. BiacToroBanu
TakoX Ykpainceke ToBapuctBo Jlirm Harmiii (ronoBa Bonmoaumup 3aii3HSK,
nizHime Poman [lepdenbknii).

TakoX NPUHUUI TEPUTOPIATBHOI ILUIICHOCTI JI€p’KaB 3aTBEpAUBCA 3
npuitHaTTsiM  Crarytry OOH 'y 1945 poui. Ilpomec i#oro po3BUTKY
npoJoBXkyeTbca. Came HaWMEHYBaHHS IIbOTO MPUHIMUIY OCTAaTOYHO HE
YTBEPAUIIOCS: MOXKHA 3yCTPITU 3TaJlyBaHHSA SIK TEPUTOPIaIbHOI IIIICHOCTI, TaK
1 TEpUTOPIANTBHOI HEJOTOPKAHHOCTI.

3akmounuit akt HBCE 1975 poky MicTUTh OKpeMe 1 HalOlIbllle MOBHE
dbopMyIIIOBaHHS MPUHIIMITY TEPUTOPIaTbHOI HUIICHOCTI JepxkaB: «Jlep:kaBu-
YYacCHUIl OyIyTh MOBa)XaTH TEPUTOPIaibHY LIUIICHICTh KOXHOI 3 JIeprKaB-
yqacHUIlb. BiamoBiHO 10 IbOTO BOHM OYyAyTh YTPUMYBATHUCS BiJ OYyJb-SKHX
T, He CyMICHHX 13 1M 1 npuHIunaMu Ctatyty Opranizamii O6’ e HaHux
Harmiif, mpoTu TepuUTOpiaibHOI IUTICHOCTI, MOJITHYHOI HE3aJIeKHOCTI abo
€THOCTI OYIb-IKO1 AepiKaBU-yIaCHUIIl, 30KpeMa, BiJl Oyab-SIKUX TaKUX AiH, 10
MPENCTaBISIOT, CO00I0 3aCTOCYBaHHA CHIM abo 3arposy cuior. [lepkaBu-
y4acHUIl OynyTh pIBHUM YMHOM YTPUMYBAaTHCS BiJg TOro, 1100
MEPETBOPIOBAT TEPUTOPIIO OJHA OJHOI B OO’€KT BIMCHKOBOI OKymaiii, abo
IHIMUX TPSAMHUX a00 HEMPSAMHX 3aXOMIB 3aCTOCYBAaHHS CHJIM B TOPYIIEHHS
MIDXKHApOJIHOTO IIpaBa a00 B 00’€KT mMpua0aHHS 3a JOIMOMOTO0 TaKUX 3aXO/IiB
abo 3arpo3u ix 3miicHeHHs. Hisika okynaitis abo mpuaOoaHHs TaKOTO POy He
Oyne mpu3HaBaTUCS 3aKOHHOIOY [2, c. 132].

3MICT NPUHIMITY TEPUTOPIATBHOI IIUTICHOCTI IepkKaB BUXOIUTh 3a PAMKHU
MOJIOKEHb MPO 3a00pOHY BUKOPHUCTAHHS CHJIM a0 TMOrpO3H CHUJIOK0, abo
NEepPETBOPEHHS TEepUTOpii B 00’€KT BIMCHKOBOI OKymallii, abo mnpuadaHHs
TEPUTOPIi 3 BUKOPUCTAHHSIM crid abo 11 3arpo3u. Mosa e mpo Oyab-saKi mii
MPOTH TEPUTOPIATHLHOT IUTICHOCTI 200 HeTOTOPKaHHOCTI. Hampukian, Tpan3ut
OyAb-SIKUX TPAHCIOPTHHUX 3aCO0IB Yepe3 1HO3eMHY TEPUTOpPi0 0e3 T03BOIY
TEPUTOPIATHLHOTO CYBEpEHAa € TOPYIICHHSIM HE TIIbKH HEIOTOPKAHHOCTI

219


http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/1919
http://uk.wikipedia.org/wiki/1920
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D1%88%D0%B0_%D1%81%D0%B2%D1%96%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%B2%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/1914
http://uk.wikipedia.org/wiki/1918
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%89%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%85%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%87%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%A5%D1%96%D0%B4%D0%B6%D0%B0%D0%B7
http://uk.wikipedia.org/wiki/1921
http://uk.wikipedia.org/wiki/1924
http://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%A2%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%9B%D1%96%D0%B3%D0%B8_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%B9&action=edit&redlink=1
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%BD%D1%8F%D0%BA_%D0%92%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D1%84%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%A0%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%BD

CouiasibHO-ryMaHiTapHi BUKJUKHU 2015 poky

KOPJIOHIB, aje 1 HeAOTOPKAHHOCTI JIep>KaBHOT TEPUTOPIi, OCKIIBKA camMe BOHA
BUKOPUCTOBYETBCSI JJIi TpaH3UTy. Bci MpUpONHI pecypcu € CKIIaJ0BUMU
KOMITOHEHTaMH TEPUTOPIi Jep>KaBH, 1 KO HEJOTOPKaHA TEPUTOPIs B LIJIOMY,
TO HEIOTOpKaHi 1 il KOMIIOHEHTH, TOOTO MTPHUPOJHI PECYpCH B iXHBOMY
OpPUPOIHOMY BHIJIsiAL. ToMmy iXHS po3poOKa 1HO3EeMHHUMH ocobamu abo
aepxaBaMu 0€3 J103BOJIy TEPUTOPIATbHOTO CyBepeHa TaKOX € MOPYIICHHSIM
TEPUTOPIaATBLHOT HEJOTOPKAHHOCTI.

3HaueHHS MPUHIUITY TEPUTOPIATIBHOI IIUTICHOCTI JIEp>KaB yKe BEJIHMKE 3
NOTJIANY CTAGLIBHOCTI B MiKJEpP/KABHHX BiIHOCHHAX. MOro NpH3HAYeHHS —
3aXHUCT TEPUTOPIi JepkaBU Bl Oyb-IKUX 3a31XaHb.

Y cBOW 4epry, MWUTAaHHA TEPUTOPII PErJaMEHTYIOThCA PI3HUMHU
HOPMATHBHO-TIPABOBUMH  aKTaMH, Y TOMY YHCII  HaIllOHAIbHUMH.
Hacamnepen, ciin Bunimutu Koncrutyuito Ykpainu 1996 poky. Tak, y ii cT. 2
BU3HAYEHO, [0 CYBEPEHITET YKpaiHU MOMIMPIOETHCA Ha BCIO 11 TEPUTOPIIO, KA
B MeXaxX ICHYIOUOTO KOPJIOHY € UUIICHOIO 1 HemoTopkaHow. Y cT. 13
MIIKPECTIOEThCA, M0 3eMIid, ii Hajpa, aTMochepHe MOBITPsA, BOAM M 1HIII
MPUPOIHI PECYPCH, IO 3HAXOIATHCS B MEXKax TEpUTOPIi YKpaiHU, MPUPOIHI
pecypcH ii KOHTUHEHTAJIBHOTO IIeNIb(y, BUKIIOYHOI (MOPCHKO1) EKOHOMIUHOI
30HU € 00’ €KTaMU MpaBa BIACHOCT1 YKPaiHCHKOTO HapOy.

3rifHO 3  MDKHApOJHO-TIPAaBOBUM  MPHUHIUIOM  HEJOTOPKAHHOCTI
JIEp’)KaBHUX KOPAOHIB CYMDKHI JI€p>KaBH BCTAHOBIIOIOTH IEBHUM PEKUM
B3a€EMHOTO KOpaoHy. Llelt pexuM JepkaBHOTO KOPJAOHY BH3HAUAETHCS
CYKYIHICTIO MI>)KHAPOIHO-TIPABOBUX 1 BHYTPIIIHBOIEPKABHUX HOPM.

st Ykpainu, Hanpukiiaj, HalllOHAJIbHI HOPMH, IO PETYJIOITh PEXKUM
JEp>KaBHOTO KOPJAOHY, MICTATbCS B 3akoH1 YkpaiHi «IIpo gep:xaBHUI KOpAOH
Ykpaiany» [3, c. 150].

ITicns 3akiHueHHs [[pyroi cBITOBOi BIMHM HE BCl MOJITHYHI CUJIM B
3axinHii €Bpori Oynu 3aA0BOJIEHI TEPUTOPIATBHUM ycTpoeM CTaporo CBITY.
Peanizariss momaranp paJuKaJbHUX TOJITHKIB MPO MEPETJIsil MiCIIBOEHHUX
KOPJOHIB MOTJ1a O TPU3BECTH JI0 TPATTYHUX HACTIAKIB JIJIS 10T CBITY.

3 MeTow YyCyHEHHsS Oyab-SKUX TPaBOBUX MIACTaB IS TMOJIOHUX
nperensiit y goroBopi mix CPCP 1 ®PH Big 12 cepnua 1970 poky Oyina
3aKpilUIeHa HOpMa MPO BHU3HAHHS HEMOPYIIHOCTI KOPJOHIB YCIX JEpXkaB y
€spomi (ct. 3). [lonibHa HOpMa yBIHIIIA 10 TEKCTY MOAAIBIIUX JOTOBOPIB,
yknagenux ®PH 3 I[THP, HIP 1 YPCP B 1970-1971 pp.

OnHiero 3 TOJOBHUX Iijed ckiaukanHs Hapagu 3 Oesmekn 1
ciiBpoOiTHuLTBa B €Bpomi B 1975 poui y I'enbcinki Oyno 3akpirsieHHS
MPUHITUITY HEMOPYITHOCTI KopfoHiB. Y cT. 3 Jlexmaparii TpUHIUIIIB
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3akmoyHoro akta HBCE Big 1 cepnHs 1975 poky mOpoOroyionryeThes:
«/lepkaBu-y4acHHUILl PO3IIIAIAIOTH SIK HEMOPYIIHI BCl KOPJAOHU OJIHA OJHOI,
TaK 1 KOPJOHHU BCIX AepxkaB B €BpOIi, TOMy BOHU YTPUMYBAaTUMYThCS 3apa3 1
B MailOyTHHOMY BiJ Oy/Ib-sIKMX TMOCSTaHb Ha Il KOPJOHU. BOHM BIAMOBIIHO
YTPUMYBATUMYThCSI TaKOX Bi OyIb-sSKUX BUMOT a0o0 Mid, CIpSAMOBAaHUX Ha
3axXOIUICHHS U y3ypIialilo 4YacTUHU a0o0 BCl€l TEPUTOPii OyIb-SKOi Jep>KaBU-
YY9aCHUIII.

Takum unnHoM, 35 nepkaB-ydacHunlb OBCE 1opuanyHO BH3HAIW JIiHIT
POXOJ/KEHHSI KOPJIOHIB MK HUMH 1 BCIMa JepkaBaMu B E€BpOIl; B3sUIU
3000B’A3aHHSI HE YMHUTU OYJb-AKI 3aMaXy Ha Il KOPJIOHU; BIIMOBHINCS BiJ
OyIb-SIKMX TEPUTOPIaIbHUX MPETEH31i 0Ha A0 OJHOI.

OTxe, NOPUHLMI HENOPYIIHOCTI KOPJOHIB TICHO TIOB’SI3aHMM 13
NPUHIUIIOM TEPUTOPIANbHOI ILUIICHOCTI JepkaB. PoOnsum 3amax Ha
JIEp>)KaBHUM KOPJIOH, JiepKaBa TaKOX UYMHUTH 3amMax 1 Ha TEPUTOPIaIbHY
IUTICHICTh 1HIIOI JepkaBu. ToMy AOTpUMaHHSA NPUHIUITY HEMOPYIIHOCTI
KOPJIOHIB OJIHOYACHO YKPITUTIOBATUME 1 TEPUTOPIalIbHY LUTICHICTD JAepiKaB [4,
c. 58].

Cama TeMa NpUHIMITY TEPUTOPIATBHOI HIUTICHOCTI € IyKE aKTyallbHOIO Ha
JaHuM 4yac ocoOIMBO NIl YKpaiHu, sika 3apa3 Beie 00poThOy 3a 30eperkeHHs
LUJTICHOCT1 CBOET TEPUTOPII.

Otox nyst Toro o0 30eperTu TepuTopiaiabHy IUTICHICTh YKpaiHu B
TaKWi CKJIAIHUN Yac 1 IUTICHICTh HAa MID>KHAPOJHOMY PIBHI MM TTOBHHHI TIEPIII
3a Bce OyTH €IMHI, HE TIAJJaTH JYyXOM 1 X04 MAJICHHKUM HE 3HAYHUM BIUTMBOM,
ajie JloroMaraTd CBOIM KpaiHi BHXOJUTH Ha BHUIIUN pIBEHb Ha MiXHAPOIHIN
apeHi.
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OKPEMI ITPOBJIEMU OILIATHU MPAILI B YKPAIHI

SkoBiniu B.A.

Kypcanrt 2-ro xypcy

®dakynpTeTy 3 MIATOTOBKU (axXiBIiB AJIs
M1IPO3/1T1B KPUMIHAIBHOT MUTIITIT
JIBBIBCHKOTO JIEP>KaBHOTO YHIBEPCUTETY
BHYTPIIIHIX CIIpaB

Po3rasiHyTi OKpeMi akTyaiabHI Ha COTOJHINIHIA JE€Hb NPOOJIEMH OIUIaTH
npail B YKpaini. BunineHi npuuynHu HU3bKO1 3apo0ITHOI TUIaTh B YKpaiHu Ta
BU3HAYEHI] IIUISIXU BUPILICHHS.

KuarouoBi cnoBa: onrama npayi, 3apobimua niama, oughepenyiayis oniamu
npayi.

PaccMmoTpensbl oT/ienbHbIC aKTyadbHbIE HA CETOHSAIIHUN JIEHb MPOOIEMBI
oruiaThl TpyAa B YKpauHe. BoijienieHHbIe MPUYMHBI HU3KOW 3apaO0THOM IJIaTh
B YKpaWHE U ONPEEICHBI IYTH PEIICHUS.

KuarwueBsble ciaoBa: oniama mpyoa, 3apabomuas niama, ougghepenyuayus
oniamsl mpyoa.

The several urgent problems of today wages in Ukraine. Dedicated
causes of low wages in Ukraine and the ways of solving

Keywords: salary, wages, wage differentiation.

3niiicHeHHsT  OyIb-SIKOTO  TOCIOJApChKOTO  Mpolecy  0O0OB’SI3KOBO
MOB’sI3aHE 13 3aCTOCYBaHHSM IIpalli Ta i oriaToro. 3apobiTHA MiaTa Biirpae
BKJIUBY POJIb B 3a0€3MEYCHHI CTAJIOT0 PO3BUTKY KpaiHU, 1 pIBEHb € OJHUM 13
KpUTEPIiB OIIHKK JOCSITHEHb CYCIUIBCTBA B COI[IaTbHO-€KOHOMIYHOMY
po3Butky. Came BiJl 3apOOITHOI MJIATH 3aJIEKUTh MOXKJIMBICTH 3aJI0BOJICHHS
noTped HaceJIeHHS, CTBOPEHHS KOMGMOPTHHX YMOB >KHUTTS Ta BCEOIYHOIO
PO3BUTKY ocobucTocTi. ToMy oprani3zaiiis epeKTUBHOT CUCTEMH OIJIaTH Tpalii
€ OJIHIEIO 3 HAMBAXUIMBIIIKMX MTPOOJIEM PUHKY Mpalll B YKpaiHi.

Omutata mpami — 11e 000B'130K poOOTOAABI LIOJ0 BUILIATH HAWMaHOMY
MpaliBHUKOBI 3apO0JIEHUX HUM KOIITIB 32 BUKOHAHY HUM poOoTy (abo HagaHi
MOCIYyTH) BIAMOBITHO O YMOB TpyJa0Boro goroopy. Ciif BiA3HAYWTH, IO B
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peanbHIM ImpakTUIll 3apo0iTHA TUIATHS — 1€ HE TUIbKM BUIUIATH 32 BUKOHAHY
poboty. [o cknamy 3apoOiTHOI IUIaTHI 3TiAHO 31 cTaTTeio 2 3aKoHY YKpaiHu
"Ilpo ommary mparmi" [1] BKIIOYAlOTHCS BUILIATH 3a BUKOHAHY pOOOTY, a
TaKOK TapaHTii Ta KOMITEHCAIlli 32 HeBIAMPaIlbOBaHUN Yac (HampuKiIad, 3a 9ac
BHUKOHAHHS JepKaBHUX OOOB'A3KIB, 32 Yac MPOCTOIO0 HE 3 BUHU POOITHUKA Ta
iH.). KpiM Toro, TepmiH BUKOHAHHS POOITHUKOM OKPEMHUX 3aBIaHb MOXKYTb HE
301iratucs 31 CTpOKaMHu BUILIATH 3apOO0ITHOI IUIaTH, POOITHUK MOXKE OTPUMAaTH
aBaHc, a0o0 OIUIaTy 3a BiANpalbOBaHUN Yac. 3aKOHOJIABCTBOM IMepen0aueHo
JIBa METOAM pEryJiloBaHHA oraTu mpaii. [lepmuM meTonom € aep:kaBHE
pEeTyNIoBaHHS OIUIaTH Tpaii, a ApyruM — JIOKadbHUM. PerymioBaHHS 1
oprasizailisi 3apo0iTHOI TUIaTH MiJ] BILIMBOM 3MiH B €KOHOMIIll T4 BUPOOHUIITBI
MiJaI0ThC  Oe3nmepepBHUM 3MiHAM Ta YyTO4YHeHHsAM. Ha ceoroasi, y
BIJIMOBIJTHOCTI 13 3aKOHOJABCTBOM, IPABOBE PEryJIIOBaHHA OIUIATH TIpalli
3MIMCHIOETBCS JCPKABHUM (K TPABHIIO, IMIEPATUBHUM) 1 JIOTOBIPHUM
METOJaMH.

Ha cporonni ojHi€0 3 HAWOUIBIIMX COIATbHO-€KOHOMIYHUX MPOOJIeM
VYKkpaiHn € HU3BKHHA piBEHb 3apoO0ITHOI TIiaTH. BoHa BTpaTtWia CBOIO
KOMIICHCALIIMHY Ta cCTUMYIIO04y GyHKLii. Hu3bKuii piBeHb 3ap0o0ITHOI MIaTH
Ta HECBOE€YACHA 11 BUIIaTa MPU3BOAATH 10 3HMXKEHHSI IPOIYKTUBHOCTI TIpalli,
PYHHYIOTh TPYJOBUH MOTEHIIA], COPHUSIIOTH PO3BUTKY TIHBOBUX IPOILECIB 1
BIJITOKY KBaJ1(DIKOBAaHUX MOJIOJMX JIOJIEH 32 KOP/IOH.

[Ilo6 miaBUIIUTH 3alliKaBIEHICTh TEPCOHANY 10 pPOOOTH MOTPIOHO
BCTAHOBUTH JIIEBY CUCTEMY OOHYCIB Ta MPEMiil K PIYHUX TaK 1 KBapTaIbHHX,
ane 1mob I cucTemMa pealibHO Misia, a He (OopMaNbHO 3aKpiIuTIOBajia Pi3HI
MPUBLIEL, SIK 1[€ YACTO CIIOCTEPIraeThcsa B OUIBIIOCTI MIANPUEMCTB JAEP>KaBHOI
Ta MPUBATHOI BJIAcHOCTI. Taka cucTeMa CTHMYJIOBaHb TMpalli MpU3Bene 0
€(EeKTUBHILIOTO Ta KPAIOTO BUKOHAHHS MpallIBHUKAMHU CBOiX (QYHKIIA, Oyae
CIOCTEpIraTUCh MaKCHUMallbHa peajli3allisi CBOrO I1HTEJIEKTyaJIbHOTO Ta
(b13M9IHOTO MOTEHITIATY TIpaIliBHUKAMHU.

Takox aktyanpHOIO € mpobnema mudepeHmiamiss orutatu mpami. Ha
ChOTOAHI B VYKpaiHli B Tally3sx, J€ MpaIlol0Th HaWOUIbII KBamiikoBaHI
IpaliBHUKKU (OCBiITa, OXOpPOHA 3[I0POB’Sl TOIIO) CEPEIHbOMICSYHA 3apOo0iTHA
TUlaTa 3HAYHO HIDKYE CEepeHBOI 3apIijiaTH MO KpaiHi. 3a OCTaHHI pPOKH
aOCOJIOTHUMH JIiIepaMu 3a TEMIIAaMH 3pOCTAaHHS 3apO0ITHOI Tu1aTu Oyiu He Ti
BUIU MISUIBHOCTI Ta Tally3l, SKIi BH3HAYAIOTh MPOTpPeC JEpKaBu, a Ti SKi
noB’si3aHl a00 3 MOHOIOJBHUM CTaHOBUIIEM ramy3i abo 3 (iHAHCOBUMHU
ctpykrypamu [3].Taka cutyarlis € HEPUHHSATHOIO ISl BUCOKO PO3BUHYTHUX
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KpaiH €Bponu, Je «IpipBa» MK 3apIulaTaMH y PI3HUX Tally3aX BUPOOHUIITBA
HE € TaKOIO TIOMITHOIO SIK y HaIIl# JepsKaBi.

B Vkpaimi Oymu 1 3ajduMmmaroThCs HE3aJOBUTHHI  CITIBBIIHOIICHHS
3apoOITHOI TUIaTH, a 1€ O3Haudae, M0 3apoliTHA Tuiata He (POpPMyeThCS MiA
BIUTMBOM UMHHUKIB, IO BHU3HAYAIOTh pPIBEHb OIUIATH TMpalli B CBITOBIH
NPaKTHIN: KUTBKOCTI 1 SKOCTI Tpalll, pe3ylbTaTiB Ipalli, a BU3HAYAETHCS
HE3ICXKHICTIO 70 TeBHOI cdepu ekoHomiuHOi JisuibHOCTI. Ilei dakr
IIPU3BOJIUTH JIO TIJIPUBY MOTHBAIIIT 10 Tparii.

[Topsim 3 M mpoOJIeMO0 PHUHKY Mpall € Te, L0 CIOCTEePIraeTbes
Mepepo3Nnoal 3alHATOCTI B CTOPOHY HEKBai(PiKOBaHOI poOoUO0i cuiaM (L€
COPUYMHEHO THUM, IO (I3M4Ha mpansd (PEeMOHT TEXHIKH, aBTOMOOLIIB,
OyIUHKIB, Oy/iBEJIbHA CIIpaBa Ta 1H.) JAa€ 3MOTY JIIOJSIM OTPUMATHU OUIBIINI
JOX1J HDXK Ipansd po3yMOBa Ha JAEpP>KaBHHUX MIJMPUEMCTBAX YH YCTAHOBAX).
YucenbHICTh MpalliBHUKIB HalmpocTimux mnpodecid 3pocina Ha 43% npu
CKOPOYEHHI YHCETbHOCTI KBaTi(hiKOBaHUX Ta OCBIYEHUX MpaIliBHUKIB. Maiixe
5 YacThHA TpaIiBHUKIB 3aiiHsATa Ha MOCaAax, 10 HE BIAMOBIAAIOTH IXHHOMY
PIBHIO OCBITH, a BIAMOBIIHO 1 piBHIO 3ap001THOI miatu [3].

Sk cBlAYATH [JIOCBIJ 1HO3EMHHMX KpaiH, BUPILMIEHHSIM MpoOIeMu
HEIMOB S3aHOCTI 3apOOITHOI IJIATH 13 piBHEM KBami(ikalli, MOXKe CIyryBaTu
3MiHa Opl€EHTAIlll NIANPUEMIIIB 1 MEHEDKEPIB Y chepl CTUMYITIOBAHHS Mpall 3
KUTBbKICHUX Ha TIEPEBa)KHO SKICHI MOKA3HUKU IisIbHOCTI. ToOTO, mpiopuTter
AKICHUX MOKa3HUKIB TTOBMHHA BUPAXXaTH MepeBara B OIJIaTli po3yMOBOI mpaili
nopiBHSAHO 3 ¢i3uuHor0. Tak, 3apobiTHA IJ1aTa MpaliBHUKIB PO3yMOBOI Mpaili
B CEpeIHbOMY TEpEeBUIye 3apo0iTOK poOiTHUKIB: Yy Himewunni — Ha 20%,
Irami ta danii — Ha 22%, JltokcemOyp3i — Ha 44%, @panuii Ta benprii — Ha
61% [2].

Ta mompu Bci mpoOJieMH, SIKI BUHUKAIOTh ChOTOAHI B OIUIaTI mparl
HaWBAXIUBINIOW Tpobiemoro 3anumaerbes ATO, Beawki BUTpaTH Ha
MUTITapU3allil0 TPU3BEIU J0 CKOPOYEHHs 3apIulaT, IMEHCIH pIi3HOTO POy
COIIAIbHUX BHIUIAT. TaKOXX 30BHINIHIN OOpr YKpaiHU CTaHOBUTH 68 Mip.
nonapiB CIIIA, mo TakoX HEraTMBHO BIUIMBAE€ HA OIUIATY Mparll. ApceHid
ITerpoBuu SiieHIOK BKOTpE HArojollyBaB Ha TOMY, IO «B JIIOAEH TO 1
3a0UpaT Hema, 10 — CKOPOYEHHS BUIUIAT 3apoOITHOI TIIaTH, TEHCIN
TOPKHYJIOCH KOYKHOTO.

ToMy choromHimHii AeHb Yy HalIlil KpaiHl ICHYe BeJMKa KUIbKICTh
HEBHPINIEHUX MHTaHb 1 MOPOTUPIY y cdepl ommatu npami. Yac aukrye
HEOOX1/IHICTh TaKoi CHUCTEMH OIUIaTH, sika ¢opMyBasia O MOTYTHI CTHUMYJH
PO3BUTKY Tipaili 1 BUPOOHUIITBA. TOXK, ONTUMATLHUMU NUISXaMU BUPITICHHS
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mpoOJieM OILJIaTH Tpalll €: MOCUJICHHS] MOTHBAIIIT IIPAI[iBHUKIB M1ITPUEMCTB J10
mpaiii, 3ampoBaJUTH IHJEKCAII0 3apOoO0ITHOT IUIATH  BIAMOBIAHO IO
3017IBIICHHS 1[IH HA TOBAPH Ta MOCIYTH, yIOCKOHAJIEHHS Tapu(HOT CHCTEMHU Ta
HOPMYBaHHS Tpalli, aKTUBHA Y4acTh JICPKaBU y PETyJIOBaHHS OIUIATH TIparli,
3MiHa Opl€HTAIII] MiAIPUEMIIIB 1 MEHEIKEPIB y chepl CTUMYIIIOBAHHS Tparii 3
KUIbKICHMX Ha SKICHI ITOKa3HUKH, TOIIO. Y JIOCKOHAJIIOBAHHS CHUCTEM OILIATH
mpaii, MOIIyK HOBUX pIIlIeHb, IITMOOKE BUBYCHHS 3aX1JIHOTO JIOCBiTY, MOXKE
JaTH HaM BXX€ B HaWOIMK4yoMy MaiOyTHBOMY IIIJIBUIICHHS 3alliKaBJICHOCTI
NpaliBHUKIB J0 BHUCOKONPOAYKTUBHOI mpami. OTXe, BHUPIIICHHS HU3KU
npoOJjeM B OIUIATI Mpall MOXE CTaTH CTUMYJOM €KOHOMIYHOTO MiIHOMY
KpaiHd B MallOyTHBOMY.
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AIMIHICTPATUBHO-IIPABOBA BIAITOBIJAJIBHICTD 3A
MNOCATAHHA HA CBOBOAY BUPAKEHHA ITOTJIAAIB
(TEOPETHUKO-ITPABOBI ACIIEKTH)

Apmoa JI.B.

HaBuanbHO-HayKOBHIl IHCTUTYT IpaBa Ta MCUXOJIOTI,
Harmionansuuit yHiBepcuteT «JIbBIBChKA MOMITEXHIKAY,
JOIIEHT Kadeapu Teopli Ta pigocodii mpasa

KaHJIUJAT IOPUIAYHUX HAYK, JOLEHT

BosxoBuuy M.M.

HapuanbHO-HayKOBUI IHCTUTYT MpaBa Ta MCUXOJOTII,
Hanionansuuit yHiBepcuteT «JIbBIBChbKa MOITEXHIKAY,
cTyneHTka I kypey

OxapakTepu30BaHO NPaBO Ha CBOOOAY BUPAKECHHS MOTJISA/IIB, BUAIJICHO
HOro CTPYKTYpHI €JIEMEHTH. [IpoanamnizoBaHi aJIMiHICTPAaTUBHI
MPaBOMOPYIIICHHS, SIKI MOCATalOTh Ha CBOOOMY BUPAKEHHS TOTJSAIIB Ta Ha
okpeMi ii MOXJIHMBOCTI. ChHopMyJIBOBAaHO MPOMO3HUIII MIOA0 BIOCKOHAICHHS
aIMIHICTPAaTHBHOTO 3aKOHOJABCTBA VYKpaiHM y cdepl 3aXHCTy CBOOOIU
BUPAXEHHS MOTJISAIB Ta 1i OKPEMUX €JIEMEHTIB.

KuarwuoBi cioBa: ceoboda eupadsicennss noensois, npasa, ingopmayis,
NEepPEeKOHAHHS, HOPUOUYUHA  BIONOBIOANbHICMb,  AOMIHICMPAMUBHO-NPABOBA
8i0N0BIOANbHICb, NOPYULEHHS

Yarmol L., Vovkovych M. Administrative and legal liability for violation
of freedom of expression (theoretical legal aspects).

In the presented work the author has characterized the right of freedom of
expression, highlighted its structure elements. Also, administrative infractions
which are entrenchment on freedom of expression and on some of its rights
have been analyzed. Propositions to the improvement of administrative law of
Ukraine for the protection of freedom of expression have been represented.
Key words: freedom of expression, the rights, the information, persuasion,
legal liability, administrative liability, breach.

OpHi€lo 13 OCHOBHHMX MOMJIMBOCTEH IIOJMHUA € TIpaBO Ha CBOOOMdY
BUPAXEHHS MOTJIAIB, 1110 A€ MOKJIUBICTh BUIBHO BUCIIOBIIIOBATH CBO1 TyMKHU
Ta 17ei, BIJACTOIOBaTH ocoOucTi nepekoHaHHs. lle mpaBo € OCHOBOIO
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IPOMAJITHCHKOTO,  JIEMOKPAaTUYHOTO  CYCHUIbCTBA, (OpMyBaHHS  SIKOTO
B110yBa€eThCs 1B YKpaiHi.

E. TiTtko 3a3Haumia, mo CBOOONAa BHUPAKECHHS — II€ BUCIOBJICHHS
HE3JIC)KHUX TIOTJISIIB Ta IEPEKOHAHB K B YCHIN, TaK Y TUCBMOBIH opMi, TI10
€ 03HAKOI0 HEKOPYMIIOBAHOTO CYCIIiIbCTBA .

VY Konctutymii YKpainu 3akpirieHO MOJO0XKEHHS MPO Te, M0 «KOXKHOMY
rapaHTyeThCsl MPAaBO Ha CBOOOAY JAYMKH 1 CJIOBA, Ha BUIbHE BUPAXEHHS CBOIX
IOTJISIB 1 TepekoHaHb. KokeH Mae mpaBo BUIbHO 30HMparH, 30epirartu,
BUKOPHCTOBYBATH 1 MOIIMPIOBATH 1HGOPMAIlII0 YCHO, TUCHbMOBO a00 B 1HIIUH
croci0 — Ha cBiid BuOip» (4.1 ct. 34).

[IpaBo Ha cBOOOY BUpaKEHHS MOTJISAIIB 3aKpirieHe Takoxk y KonBeHiii
PO 3aXMCT MPaB JIIOAUHU Ta OCHOBOIOJOXKHUX ¢BoOoA (Pama €Bponu, 1950)
Ta Yy MDKHapOJAHOMY MaKTi Mpo rpoMaasHChKlI Ta moyithyHi npasa (OOH,
1966), kotpi 3rigHOo cT. 9 KoHcTuTymii YKpaiHu € YaCTHHOIO HaI[lOHAJIbHOTO
3aKOHOJIABCTBA Y KpAlHH.

VY cr. 10 KoHBeH1ii npo 3axMCT MpaB JIOJUHU Ta OCHOBOIOJIONKHUX
CBO0OO/] 3a3HAYEHO, 1[0 «KOXKEH MA€ MPaBO Ha CBOOOIY BUPAKEHHSI MOTJIAIIB.
Ile mpaBo BKJItOYa€e CBOOOAY JOTPUMYBATUCS CBOIX MOTJIS/IB, OJCPKYBATH 1
nepeaaBaTu 1H(opMalio Ta i7ei 6e3 BTpy4yaHHsI OpPraHiB Jep>KaBHOI BJIAJH 1
HE3JICKHO B KOpAOHIB. L[ cTaTTs He mepemKkopkae aep:kaBaM BUMaratu
JIIEH3yBaHHS ISJIBHOCTI PaTiOMOBHHX, TEJIEBI3IAHAX abo
KiHeMaTOrpapiYHUX MIIITPUEMCTBY.

Y MuiKHapoIHOMY TMakKTI MPO TPOMAASHCHKI Ta TMOJITHYHI TpaBa
IPOTrOJIONIEHO, IO «KOXHA JIIOAWHA Ma€ TMpaBo  Oe3MmepenIkogHo
JOTPUMYBATUCA CBOIX moOTIsAiB. KoxHa JIOoIMHA Mae TMpaBO HAa BIUIBHE
BUP@XEHHA  CBOTO TMOMIALYy, 1€ TMpaBO BKJIIOYAaE CBOOOAY IIIyKaTw,
OJICp’KYBaTH 1 MOLIMPIOBATU OYIb-sIKy 1H(GOpMaIIi0 Ta 17ei, He3aJIeKHO BiJl
JIEp’)KaBHUX KOPJIOHIB, YCHO, MHCBMOBO UM 3a JIONMOMOTOIO JIPYKy a0o
XYJIOXHIX (pOpM BUpaKEHHS YU IHITUMHU CITIOCOOaMU Ha CBiid BuOip» (cT. 19).

BuninaroTe Taki CTPYKTYpHI €IEMEHTH TpaBa Ha CBOOOAY BUPAKCHHS
MOTUISITIB: BUIBHO BHpaXKaTH CBOi MOTJISAIM, BUIBHO 30upaty iH(opMalriio,
BUIbHO 30epiratv 1H(OpMaIlilo, BUKOPUCTOBYBAaTH 1H(POpPMAIIIO YCHO,
NMMCbMOBO a00 B 1HIIMM CIOCIO — HA CBIM BUOIp, MOMIUPIOBATH 1H(OPMAILIiIO
YCHO, MUCBMOBO, 200 B THIIIUN crocio’.

" Titko E.B. CranzapTs Ta po3yMiHHs IIpaBa Ha CBOGOLY BUPaKEHHs IOTTISIB Ha TepeHax Yipainu / E.B.
Titko // Haconmc KuiBcbkoro yHiBepcurety mpasa. — 2011. - Nel14. — C. 393-397.

2 SIpmon JI.B. YOpumuuHuit MexaHi3M 3a0e3medeH st CBOGO LN BUPAKCHHS OTISIIB: 3aralbHOTEOPETHYHI
nosioxxenss / JI.B.SIpmon // Mutha cripaBa. — 2012. - Ne2(80), uactuna 2, kaura 1. — C. 344-352.
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Ak 1 Oynap-sKe 1HIIE MPaBO JIOJUHHM, CBOOOJA BUPAXKEHHS IOTJISAIIB
noTpeOye BCTAHOBJICHHS MOPWIMYHUX 3ac0o0iB peajizallii, OXOpOHH Ta
3aXUCTY, SIKI CTAHOBJSATH IOPUIMYHHIA MexaHi3M ioro 3abesnedyeHHs. Cepen
IOPUIMYHUX TapaHTii 3a0e3MeueHHs MpaBa Ha CBOOOAY BUPaKEHHS MOTJISIIIB
BUOKPEMITIOIOTH 1 aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBI.

Oxpemi MUTaHHSI TEOPETHKO-MPABOBUX ACHEKTIB BUPAKEHHS MOIVISIIB 1
BCTAHOBJICHHSI FOPUAMYHOI BIJIMOBIIAIBHOCTI, 30KpeMa, W aJIMiHICTPaTUBHOL
3a TMOCSITaHHS Ha Hei, B YKpaiHi Ta Ha MDKHAPOJIHOMY PIBHI JOCIHIIKYBaIH
yKpaiHChbKI Ta 3apyOikHI HaykoBIl. Pi3HI HampsMu Iii€i mpoOneMaTHKH
npoaHanizoBaHo y npaugx bpemm E., Bepno M., Bunorpamosoi H.B.,
Jxenic M., Kyxoscbkoi O., 3axaposa €., IBanenka B., Keii P.,
Kpaguenko C., KpaBuyka O., KymakoBoi-Koctuupkoi H., Kymnipenko O.1°.,
JlytkoBcwkoi B., Makoseit M., Hecrepenko O., Iloctyneru B., Titko E.,
[IeBuyka C., Yedpanosoi €., S6monoBcrko1 H. Ta iHmINX.

VY 3akoHOAaBCTBI YKpaiHM HeMae MPsSMOI BKa3IBKH, J€ 3a3HayeHa
aAMIHICTpaTHBHA BIJMOBITAJIBHICT, 3a IIOCATAHHS caMe€ Ha CBOOOaY
BUpaxeHHs mnorsaiB. Opnak 'y uyuHHOMYy Kogekci VYkpainu 1po
aaMiHICTpaThBHI TipaBonopyieHHs (1984 p.) (mami 3a tekctom — KYnAII)
nepeadayeH1 KOHKPETHI BUIM aIMIHICTPATUBHUX MPOCTYIIKIB, K1 MOCITal0Th
Ha OKpeMi MOXJIMBOCTI CBOOOM BUPAXKEHHSI MOTJISIB (HAPUKIIa, Ha ITpaBa
OTPpUMYBATH, TMONIMPIOBATH, BHUKOPHUCTOBYBATH, 30epiraTu iH(pOPMAIIiI0).
Hagenemo ix npuknaau.

Tak. aaMmiHicTpaTHBHA BIJANOBITAIBHICTh HACTAE 3a «BUTOTOBJICHHS,
BUITYCK a00 pO3MOBCIOKEHHS MPOIYKIi JPYKOBAaHOTO 3aco0y MacoBOi
iH(popMarllli micas NPUIIMHEHHS JISUIBHOCTI IBOTO JAPYKOBAHOTO 3aco0y
MacoBoi 1Hdopmallii, a Tak caMO 3a YXWIEHHS BlJ MepepeecTparii
JPYKOBaHOTO 3aco0y MacoBoi iHdopMalii y mnependadyeHux 3aKOHOM
BUIAKaX, Y Bl MOBIJOMIICHHS PEECTPYIOUOMY OpraHy IMpo 3MiHY BUAY
BHJIAHHS, IOpUIAYHOT aapecu 3aCHOBHHUKA (CTIIB3aCHOBHHKIB),
Miclie3HaxopKeHHS penakiii» (cT.186-6 KYnAID).

3acHOBHUK (CIIB3aCHOBHUKH) Ma€ TIPaBO MPUIMHUTH  BHITYCK
JpYKOBaHOro 3aco0y MacoBoi 1H(dopmamii y BUMagKaX 1 THOPSAIKY,
nepeadayeHux yCTaHOBYUM JOTOBOPOM a00 CTAaTyTOM pPEAaKilii 4 1HIIUM
JIOTOBOPOM, ~ YKJIaJ€HUM MIDXK 3aCHOBHMKOM  (CIIB3aCHOBHUKAaMH) 1
penakitiero. Cya TpUNUHSE BHUIYCK TAKOTO BHUJIAHHSA Yy pa3l MOUMTUPEHHS
BIJIOMOCTEH, PO3TOJIONIECHHSI SKUX 3a00pOoHSEThCS CT. 46 3akoHy YKpaiHu
«IIpo 1npopmaniro» Big 2 x0BTHA 1992 p. (B penakuii 3akoHy Bif 13 ciuHs
2011 p.), a came, koym OyJIH 3aKJIMKH 70 3aXOIUICHHS BJIaJIA, HACHILHUIIBKOT
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3MIHUM KOHCTUTYIIIHHOTO Jaay abo TEepUTOpPIiabHOI IIICHOCTI YKpaiHu;

IIpoIraranan BiﬁHI/I, HaCWJIbLCTBa Ta )KOpCTOKOCTi; PO3MMAIIFOBAHHA paCOBOI,

HAI[IOHANIFHOI, PeNiriiHOI BOPOXKHEUl; PO3MOBCIOKEHHS MopHOorpadii, a

TaKOXX 3 METOI0 BUYMHEHHSI TEPOPUCTUYHHX AaKTIB Ta 1HIIUX KPUMIHAJIBHO

KapaHuX [isHb; a0o0 JIKBiJamii FOPUIWYHOI OCOOH, fKa € 3aCHOBHUKOM

BUAAaHHA.

Takox y KYnAII nependauena aamiHicTpaTUBHA BiANOBIIAIBHICTS 1 32

TaKi MPaBONOPYIICHHS:

YMHUCHE TOUIMPEHHS HENpaBIuBUX a00 HETOYHHX BIJJOMOCTEH, SIKi
MOXXYTh 3aBJaTH IIKOJAM AUIOBIM pemyTauii abo MallHOBUM I1HTEpecam
nianpuemiis (cT. 164-3);

HEeHalaHHs 1HGopMallli JJisi BEICHHS KOJIEKTUBHMX TIEPErOBOPIB 1
3IACHEHHS! KOHTPOJIO 32 BUKOHAHHAM KOJIEKTMBHHMX JIOTOBOPIB, YroJl
(ct. 41-3);

MOPYILICHHS JAepKaBHOT TaeMHuIl (CT. 212-2);

HE ONPWIIOAHEHHA 1H(oOpMaIli, 00O0B’SI3KOBE ONPUIIOJAHCHHS SKOI
nepenbayeHo 3akoHamu  Ykpainu «IIpo goctym g0  myOummiuHO1
iHpopmanii» (2011 p.), «IIpo goctyn 10 apxiBIB pEIPECUBHUX OpPraHiB
KOMYHICTUYHOTO  TOTaimiTapHoro  pexumy  1917-1991  pokis»
(2015p.) Ta «IIpo 3acaau 3anobiranHs 1 npoTuaii kopymuii» (2011 p.) (u.
1 ct. 212-3);

nopyuieHHs 3akony Ykpainu "lIpo moctyn no my6saiunoi iHpopMmarii”, a
came: HeoOrpyHTOBaHe BIgHEcCeHHs I1H(opMmauii 10 iHpopmarii 3
00OMeXEeHUM JTOCTYIIOM, HEHAJIaHHS BIJIOBI/I Ha 3alUT Ha 1H(OpMaILlilo,
HEHaJaHHs 1H(dopMallili, HempaBoMipHa BIIMOBa B HaJaHHI iHdopmarli,
HecBO€YacHe ad0 HEMOBHE HaJaHHs 1HQOpMallli, HalaHH HEAOCTOBIPHO1
iHdopmari (u. 2 ct. 212-3);

oOMexxeHHs aoctyny a0 iHdopmariii abo BigHeceHHS iHQopMali 10
iHpopMarlii 3 OOMEXKEHUM JOCTYIIOM, SKIIO II€ MPSIMO 3a00pPOHEHO
3aKOHOM (4. 4 cT. 212-3);

HEMpaBOMIpHA BiJAIMOBa B HaJaHHI 1H(oOpMmalii, HecBoedyacHe abo
HEMOBHE HamaHHs iH(opmarlii, HananHs iH(oOpMaIllii, Mo He BiAMOBIAAE
JIWCHOCTI, Y BIJIMIOBIJIb HA aJBOKATCHKUH 3aMHT, 3aMUT KBaJl(iKaIliiHO-
JTUCITUTUTIHAPHOT KOMICii aJiBOKaTypH, il mayjatu abo 4jeHa BiJMOBITHO
1o 3akony Ykpainu "[Ipo agBokatypy Ta aaBOKaTChKy AisibHICTE" (2012
p.) (4. 5 cT. 212-3);
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® HEHAJaHHS JIOCTYIy JO0 CYJIOBOTO pilIeHHS a0o MaTepialliB CIOpaBH 3a
3asiBOI0 0CO0M, a TaKOX 1HIIE mopyiieHHs 3akoHy Ykpainu "[Ipo moctyn
1o cyaoBux pimens" (2005 p.) (4. 6 ct. 212-3);

® HE3aKOHHA BIAMOBA y TMPUUHATTI Ta PO3IJSIAI 3BEPHEHHS, 1HIIE
nopyuieHHs 3akony Ykpainu "IIpo 3BepHenns rpomaasH” (1996 p.) (u. 6
cT. 212-3);

® [IOPYIICHHS MOPSAAKY a00 CTPOKIB MoJaHHs 1HGOpMaIii Mpo JITeH-CUPIT i
TITEH, sIKi 3ayUIuIiCs 6e3 omku (TikiTyBaHHs) 6aThKiB (cT.184-2);

® TOpPYIICHHS TOPSAKY TOJaHHS ab0 BHKOPHUCTAHHS JaHHUX JIEPKABHUX
CTATUCTUYHHX CIOCTepekeHb (cT.186-3).

Takox MOPUIWYHIA MPAKTHUI BiJIOMI BUIAIKHU, KOJHM 33 BUPAKECHHS
CBOOOJM NOTJSAAIB y pi3HUX (HOpMaX, OCOOM MPUTIATYIOTHCS 10 IOPUIUUHOI
BIIMOBIJAILHOCTI 32 TMOPYIICHHS TPOMaJChKOTo mopsaky. Hampuxnaza, y
Jounenpky B 2013 poui Oyn0 CkiIaAeHO aaAMIHICTPATUBHHUI MPOTOKOJI 3a CT.
173 KYnAII (mpibHe XymiraHcTBO) 3a HasBHICTh YEPBOHO-YOPHOTO Mparopa
Ha QyréombHOMY Mardi’. Ha Ham mormsim, y maHiii curyamii Gyimo
HEMPaBOMIPHO OOMEXKEHO  MpaBO Ha CBOOOJY BHUPAKEHHS TIOTJISIIB,
rapanToBaHe cT. 34 Konctutymii Ykpainu 3rigno 4. 3. ct. 34 Konctutyii
VYkpainu nependaueHo, M0 3I1MCHEHHS, 30KpeMa 1 CBOOOIU BUPAXKEHHS
NOTJISAAIB, «MOXe OyTM OOMEXEeHE 3aKOHOM B IHTEpecax HalllOHaJIbHOI
0e3MeKH, TepUTOPIaIbHOI LUTICHOCTI a0 TPOMAJChKOr0 MOPSIKY 3 METOIO
3amo0iraHHsl 3aBOPYIICHHSM YW 3JI0YMHAM, JUJII OXOPOHH  3JI0POB'S
HACEJICHHS, IS 3aXUCTY pernyTallli abo mpas 1HIIUX JIOACH, JJIs 3ar00iraHHs
po3roJionieHHI0  iHGopMalii, ojepkaHoi KoH(imeHIiHHO, abo s
NIATPUMaHHS aBTOPUTETY 1 HeynepemkeHocTi mnpaBocyans». Cam ¢akt
HAsBHOCTI YEpPBOHO-YOPHOro Tmpamopa Ha (yTOOJbHOMY MaTryli HE €
MIJICTaBOIO JIs OOMEXKEHHS CBOOOJM BUPAKEHHS TMOIJISAIB 1 MPUTATHEHHS
0ci0 10 aAMIHICTPATUBHOI BIAMOBIJaILHOCTI.

BpaxoByroun BaXJIMBICTh, IHHICTH CBOOOAM BUPAKECHHS MOTJISIIB IS
CYCIIJIbCTBa, BBakaeMo 3a HeoOximHe y KVYmAIl Buokpemutn okpemuii
po3ain, sikuii Oyje MPUCBIYCHUN aIMIHICTPATUBHUM IPABOMOPYIIICHHIM 3a
NOCSTaHHS Ha pO3IJIsAyBaHy CBOOOY Ta Ha 1i OKpeMi €JeMEHTH, 30KpeMa.

? Ha IoHebKOMY CTatioHi 3aTpiUMany XapKiB'SHHUHA 3 4epBOHO-YOPHIM mpanopoM. [EnextporHuii pecype]. —
Pexxwm noctymy : http://www.unian.ua/sport/850670-na-donetskomu-stadioni-zatrimali-harkivyanina-z-
chervono-chornim-praporom.html
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CIIMCOK BUKOPUCTAHMUX JIKEPEJI

Ha oOomneyvxomy cmadioni 3ampumanu Xapkie'sHuma 3 4epe8oHO-
yopuum npanopom. [Enexkmponnuti pecypc]. — Peocum oocmyny :
http://www.unian.ua/sport/850670-na-donetskomu-stadioni-zatrimali-
harkivyanina-z-chervono-chornim-praporom.html

. Timxo E.B. Cmanoapmu ma po3ymiHHA npasa Ha c80000y 8UPAICEHHS

noensoie Ha mepenax Yxpainu / E.B. Timko // Yaconuc Kuiscvkoeo
yuieepcumemy npasa. — 2011. - Nel4. — C. 393-397.

Apmon  JILB.  FOpuouunuti mexauizm  3abe3neuenHsi c800600u
8UpAdICenHsl No21Aa0i8.; 3azaibHomeopemudti noaodxcenns / JI.B. Apmon
/) Mumna cnpasa. — 2012. - Ne2(80), wacmunma 2, xnuea 1.
—c. 344-352.
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7. Kancelarig doradczg-prawng Law Craft
otrzymacie wigcej niz ustugi prawne. Oferujemy kompleksowaq analize
potrzeb oraz indywidualne podejs$cie w rozwigzywaniu problemow, aby nasi
Klienci mogli zmaksymalizowa¢ efekty ekonomiczne.
Naszym celem jest tworzenie warto$ci dodanej dla Panskiej firmy 1 ulepszenia
jakosci Panskiego zycia.

Kancelaria Law Craft oferuje szeroki zakres ustug prawnych oraz doradczych
dla oséb jak instytucjonalnych, tak rowniez i prywatnych.

Ekipa Law Craft nieustanie analizuje obecne trendy w polu prawnym i biznes-
otoczeniu Ukrainy, co pozwala Swiadczy¢ ustugi o najwyzszej jakosci.

Priorytetem dla nas jest reputacja Law Craft, dla czego wyraznie
przestrzegamy mi¢dzynarodowych standardéw etyki biznesu 1 szanujemy
prywatno$¢ naszych klientow.

Mowimy i piszemy po POLSKU!
Wybrane praktyki:

v' Doradztwo biznesowe i wsparcie prawne producentéw oraz
posrednikoéw branzy zywnosciowej 1 przemystu lekkiego (FMCG)

v" Prawo korporacyjne / Wspieranie dzialalno$ci inwestycyjnej

v" Nieruchomo$ci i budownictwo

v’ Pytania migracyjne

v’ Rozstrzyganie sporéw, mediacje / Reprezentacja w sadach

v Wtasno$¢ intelektualna

Adres faktyczny: Ukraina, 79005, m. Lwow, ul. Zelena 28
Adres pocztowy: Ukraina, 79017, m. Lwow, a/s 147
Tel. +380 50 377-88-26
E-mail: info@lawcraft.com.ua

http://lawcraft.com.ua/ ?lang=pl
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