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Strategiczna odpornos¢ kraju i rola w niej
podmiotoéw niepanstwowych

Streszczenie

Artykul traktuje o mozliwo$éci wzmocnienia bezpieczefistwa Polski przez ustano-
wienie systemu strategicznej odpornosci kraju na agresje. Omawia takie przed-
siewziecia, jak: dzialania nieregularne na terytorium zajetym przez przeciwnika;
wsparcie wojsk operacyjnych przez obrone terytorialng; przygotowywanie rezerw
mobilizacyjnych; operacyjne przygotowanie terytorium kraju i ochrona obiektéw
infrastruktury krytycznej; bezpieczenistwo obywateli i struktur panstwa, w tym po-
wszechna ochrona ludnosci; powszechna edukacja dla bezpieczefistwa, w tym
obronne przygotowanie spoleczenistwa. Podkresla sie role udziatu organizacji po-
zarzagdowych i podmiotéw prywatnych w zapewnianiu strategicznej odpornosci
kraju, wskazujgc na uwarunkowania prawne, finansowe, organizacyjne i historyczne.
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Strategic Resilience of the Country
and the Role of the Nongovernmental
Organisations

Abstract

The article deals with the possibility of strengthening Polish security by establi-
shing strategic system resilience the country’s aggression. Discusses the enterprise
such as irregular activities in the territory occupied by enemy; support operational
troops by territorial defence; preparation of mobilizing reserves; the operational
preparation of the country’s territory and protection of the critical infrastructure
objects; security of citizens and the State structures, including the common civil
protection; universal education for security, including the preparation of the defence
of society. The article emphasises the role of the participation of non-governmental
organisations and private entities in the provision of strategic resistance country,
pointing to the legal, financial, organisational and historical circumstances.
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S ystem obronnosci kraju to co$ wiecej niz tylko sity zbrojne. Doskonalenie tego
systemu zatem to co$ wiecej niz rozwdj, transformacja, modernizacja armii.
Konieczne jest zaangazowanie w to zadanie pozamilitarnych struktur pahstwa,
a takze organizacji niepanstwowych: prywatnych, spotecznych i indywidualnych
obywateli. Tylko w ten spos6b mozna zapewnic to, co dla obrony ma warto$¢
szczegOlna, a mianowicie strategiczng odpornoé¢ kraju na ewentualng agresje.
W $wietle wnioskéw z niebezpiecznego konfliktu w naszej czeéci Europy, w poblizu
naszych granic, w tym dotyczacych tzw. dzialan hybrydowych, a zwlaszcza agresji
ponizej progu otwartej, regularnej wojny (agresji podprogowej)?, taki system
dziatan zwiekszajacych strategiczng odpornosé Polski staje sie pilng koniecznoscia.
Tym bardziej, gdy weZmiemy pod uwage, ze w rezultacie konfrontacyjnej polityki
Rosji® wkraczamy, o ile juz nie wkroczyliSmy, w okres nowej zimnej wojny.

Warto zaznaczyg¢, ze strategiczna odpornosc kraju na agresje, na ktora sktadaja
sie dzialania militarne i niemilitarne — zwiekszajace niedostepnos¢ terytorium,
powszechno$¢ przygotowan obronnych struktur pozamilitarnych, a takze skutecz-
nos¢ wsparcia sit zbrojnych, w tym mozliwos¢ zorganizowanego oporu na terenach
zajetych przez agresora —jest nie tylko jednym z waznych elementéw systemu obrony
panstwa, ale takze jednoczesnie istotnym czynnikiem odstraszania.

5 listopada 2014 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorow-
ski podpisal nowga Strategie Bezpieczefistwa Narodowego RP — nadrzedna kon-
cepcje w systemie dokumentéw strategicznych w dziedzinie bezpieczefistwa.
Motywem przewodnim strategii jest kompleksowe, zintegrowane podejscie do
spraw bezpieczenstwa narodowego w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym,
militarnym i pozamilitarnym?®.

Obok zadan bezpieczenistwa dla podmiotéw panstwowych w Strategii przewi-
dziano réwniez istotna role i miejsce dla pozarzadowych organizacji i stowarzyszen
oraz podmiotéw prywatnych. W dokumencie tym zawartych jest 12 konkretnych
odniesien, ktdre w sposob bezposredni lub posredni dotycza tej wlasnie problematyki.

2 Zob. np. debata na ten temat podczas konferencji w Akademii Obrony Narodowej 16.04.2015 r.,
https:/www.youtube.com/watch?v=C2_-G93LqeU.

3 Zob.np. wystapienie prezydenta W. Putina w Soczi podczas dyskusji w Klubie Waldajskim: Meeting
of the Valdai International Discussion Club, October 22, 2015; http://en.kremlin.ru/events/president/
news/50548.

4 Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2015, http:/www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf.
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Strategia przywoluje potrzebe budowy systemu strategicznej odpornosci kraju
na wszelkiego rodzaju zagrozenia oraz budowy systemu powszechnego bezpie-
czehstwa terytorialnego, w ramach ktoérych organizacje pozarzadowe mialyby do
odegrania istotng role. Strategia zaklada rowniez stworzenie ram stosownego
wspoldzialania miedzy panstwem a organizacjami sektora pozarzadowego. Gtéw-
nym celem zacie$nienia tej wspdlpracy powinno by¢ skoncentrowanie i skoordy-
nowanie wysitkéw podmiotéw rzadowych i pozarzadowych, zaréwno w wymiarze
ludzkim, jak i w wymiarze zasobowym (materialnym).

Pamietajmy, Ze wazng role w definiowaniu zadan dla tzw. trzeciego sektora
powinny pelni¢ same organizacje pozarzadowe. Pafistwo nie moze by¢ w tym
wzgledzie regulatorem. Pozarzadowy i dobrowolny charakter dziatalnosci orga-
nizacji i stowarzyszenh proobronnych narzuca oczywiste ograniczenia. Pafistwo
powinno by¢ raczej koordynatorem, podpowiadajacym i zachecajacym te podmioty
do poszukiwania swojej roli, misji i zadan na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Z drugiej strony —i to réwniez powinno by¢ kardynalna zasada — nie mozemy
tworzy¢ ,wojska poza wojskiem”. Mysle, Zze co do tego zaczyna panowac coraz
szersza zgoda, ze juz definitywnie odrzuca sie tego typu pomysty, ktére gdzienie-
gdzie wczesniej sie pojawialy. Osobiécie uwazam, ze wskazane byloby nadanie
ostatecznej ofercie skierowanej do organizacji i stowarzyszen proobronnych otwar-
tego, inkluzywnego charakteru. Zbyt formalna, narzucajaca nadmierne ograni-
czenia propozycja poszerzonej wspélpracy z organami pafnstwa moglaby studzi¢
spoleczny zapal, a nie o to przeciez chodzi. Powinni$my starac sie uczynic¢ formute
przyszlej poszerzonej wspolpracy interesujaca i porownywalnie korzystna dla
obu stron: rzadowej i pozarzadowej. To jeden z warunkéw powodzenia w reali-
zacji tego potrzebnego zadania.

Spoleczne oczekiwanie oraz sytuacja bezpieczenstwa sklaniaja do podejmo-
wania w miare szybkich krokéw w ramach istniejgcego prawa, ale w dluzszym
horyzoncie czasowym i w uzasadnionych przypadkach nie nalezy wyklucza¢
mozliwosci zmiany niektérych przepiséw, o co juz wnosza niektére organizacje.
Glosne sa np. apele o zmiane prawa regulujacego dostep Polakéw do broni.

Nowa formula wspoéldziatania panhstwa i organizacji oraz stowarzyszen pro-
obronnych powinna w jeszcze wiekszym stopniu uwzglednia¢ zintegrowany
charakter bezpieczenstwa narodowego®. Oznacza to potrzebe znacznie szerszego
wlaczenia pozostalych resortéw zaréwno w definiowanie potrzeb panstwa, jak

5 Szeroko na ten temat méwi sie w Bialej Ksiedze Bezpieczenistwa Narodowego, prezentujacej rezul-
taty pionierskiego w Polsce przedsiewziecia z zakresu studiéw strategicznych, jakim byl pierwszy
Strategiczny Przeglad Bezpieczefistwa Narodowego. Zob. Biala Ksiega Bezpieczefistwa Narodowego,
BBN, Warszawa 2013; http:/www.spbn.gov.pl/.
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irealne wspieranie dzialalnosci organizacji i stowarzyszen. Wydaje sig, ze finalnie
formuta wspélpracy w dziedzinie obronnosci mogtaby przyja¢ forme ponadre-
sortowego programu rzagdowego, obejmujacego nie tylko sprawy obronnosci, czyli
kompleksu cywilno-wojskowego, ale szersza problematyke, ktéra okreslamy
bezpieczenstwem narodowym.

Spojrzmy wiec nieco blizej na sklad i strukture systemu strategicznej odpornosci
kraju na agresje oraz funkcje realizowane w jego ramach. Co on obejmuje i jakie
stoja przed nim gtéwne zadania?

Najogolniej rzecz biorac, strategiczna odpornoé¢ kraju to jego zdolnosé¢ do oporu
i przetrwania agresji poprzez: a) obronne przygotowanie spoleczenstwa (Swiado-
mos¢ obronna, patriotyczna narodu, umiejetnosci zachowania sie¢ w obliczu agresji
zbrojnej); b) zwiekszanie niedostepnosci operacyjnej terytorium (operacyjne
przygotowanie terytorium, bezpieczna infrastruktura); c) dzialania nieregularne
i wspierajace roznych struktur panstwowych wzmacniajace dziatania regularne
wojsk operacyjnych®.

Ideg systemu jest skoordynowanie réznych dziatan (legislacyjnych, operacyj-
nych, szkoleniowych, organizacyjnych, technicznych itp.) w wielu sektorach bez-
pieczenstwa majace stuzyc¢ zwiekszeniu strategicznej odpornosci kraju na zagrozenia,
jako jednemu z waznych wymiaréw wspolczesnego odstraszania (powstrzymy-
wania, odstreczania), w tym takze przed probami ,miekkiej”, asymetrycznej agresji.
Naleza do nich przede wszystkim:

0 dzialania nieregularne na terytorium zajetym przez przeciwnika (jako

jedna z funkcji pafistwa podziemnego),

0 militarne wsparcie wojsk operacyjnych w dzialaniach regularnych (obrona

terytorialna);

0 przygotowywanie rezerw mobilizacyjnych,

0 operacyjne przygotowanie terytorium kraju i ochrona obiektow infrastruk-

tury krytycznej,

U bezpieczenstwo obywateli i struktur panistwa, w tym powszechna ochrona

ludnosci,

0 powszechna edukacja dla bezpieczenstwa, w tym obronne przygotowanie

spoleczenstwa.

Stosownie do tych dzialah powinny zostac okreslone zadania dla poszczegdlnych
podmiotéw, takich jak wojska specjalne, zreformowane Narodowe Sity Rezerwowe,

6 Wg (MINI)SLOWNIK BBN. Propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczenstwa; https://
www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-
BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html?search=19841680.
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niewojskowe formacje bezpieczefistwa i ochrony ludnosci czy pozarzadowe or-
ganizacje proobronne. To takze zadania zwigzane z doskonaleniem systemu rezerw
mobilizacyjnych.

Prowadzenie oraz organizowanie dziatan nieregularnych na terytorium zaje-
tym przez przeciwnika powinno by¢ realizowane przede wszystkim przez Wojska
Specjalne. Nie ma dzi$§ miejsca na mys$lenie o tym w kategoriach dawnych, trady-
cyjnych formacji partyzanckich. W zwigzku z tym rozwazy¢ nalezy ukierunko-
wanie Wojsk Specjalnych zadaniowo na obrone kraju, zwiekszenie ich liczebnosci
oraz organizowanie szkolenia ich na terytorium kraju z pozostatymi strukturami
panstwa.

Zadaniem Narodowych Sit Rezerwowych, jako jednoczesnie zalazkéw orga-
nizacyjnych dla rozwijania na czas wojny formacji obrony terytorialnej, powinno
by¢ lokalne wspieranie dzialah wojsk operacyjnych i innych sil bezpieczenistwa,
a takze stosowne uczestniczenie w dzialaniach nieregularnych na terytorium
opanowanym przez przeciwnika. Przygotowanie do realizacji tego zadania po-
winno opierac sie na zreformowaniu NSR tak, aby stanowily one odrebne forma-
cje przy jednostkach wojskowych, przewidziane w operacyjne podporzadkowa-
nie Wojewd6dzkich Sztabéw Wojskowych (,wojsko wojewoddw”), oraz aby w ich
sktad wchodzili przede wszystkim rezerwisci, a nie jak obecnie kandydaci do stuzby
zawodowe;.

Konieczne jest przygotowanie systemu rezerw mobilizacyjnych umozliwiaja-
cych strategiczne rozwinigcie sil zbrojnych do wielkosci i struktury czasu wojny
oraz ich uzupelnianie w toku dzialah wojennych. Do zadan w tym zakresie na-
lezaloby odpowiednie zaplanowanie potrzeb mobilizacyjnych, zorganizowanie
zasob6éw mobilizacyjnych oraz szkolenie rezerw mobilizacyjnych.

Zapewnianie bezpieczefistwa struktur panstwa, obywateli i infrastruktury
krytycznej przed zagrozeniami zbrojnymi zapewnia¢ powinny niewojskowe
formacje bezpieczenistwa. Wigze sie to z koniecznoscia odpowiedniego okreslenia
zadan oraz przygotowania Policji, stuzb specjalnych, strazy samorzadowych czy
réwniez agencji ochroniarskich i formacji ochrony obiektow.

Za ochrong ludnosci cywilnej przed skutkami zagrozen militarnych i niemi-
litarnych w czasie wojny powinny odpowiada¢ okreslone formacje ochrony lud-
nosci. Zadania preparacyjne na tym obszarze powinny polega¢ m.in. na stworzeniu
systemu ratowniczego z udziatem takich stuzb, jak Panistwowa Straz Pozarna czy
pogotowie ratunkowe, wykorzystanie w systemie ratownictwa Ochotniczych
Strazy Pozarnych oraz stworzenie struktur Obrony Cywilnej na czas wojny.

Istotng role w systemie powinny pelni¢ spoleczne organizacje proobronne
(stowarzyszenia, klasy mundurowe, grupy rekonstrukcyjne) oraz prywatne pod-
mioty realizujace zadania ksztaltowania obywateli i spolecznosci lokalnych na
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rzecz bezpieczenistwa panstwa oraz przygotowania ich do dzialania w warunkach
zagrozenia i wojny, w tym realizacji powinnosci obronnych.

Wiaczenie organizacji pozarzagdowych do wzmacniania strategicznej odpor-
nodci kraju bylo w ostatnim czasie przedmiotem szerokiego zainteresowania
spolecznego i dyskusji eksperckich oraz narad instytucjonalnych. Wiele takich
debat organizowalem np. w Biurze Bezpieczenistwa Narodowego w ramach Stra-
tegicznego Forum Bezpieczenstwa. Najogdlniejsze wnioski z nich dadza sie ujaé
w formie nastepujacych punktow:

1. Uwarunkowania prawne. Istniejace regulacje prawne pozwalaja znacznie
rozszerzy¢ wykorzystanie organizacji pozarzadowych bez daleko idgcych zmian
ustawowych. Chodzi tu zwlaszcza o Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej” oraz Ustawe z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Wystarczajace (na
obecnym etapie) regulacje zawieraja rowniez ustawy: z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiolowej, z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzagdzaniu kryzysowym,
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjatkowym oraz z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’.
Pojawialy sie tez wnioski co do rozszerzenia i uzupelnienia aktéw wykonawczych,
np. uszczegbélowienia rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2014 roku
w sprawie og6lnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obo-
wiazku obrony!?. W dalszej perspektywie — w miare doskonalenia wspétdziatania
z organizacjami pozarzadowymi — zmiany ustawowe, poprzedzone stosownym
przegladem obowiazujacych aktéw prawnych, wydaja sie by¢ konieczne. Dotyczy¢
to moze np. kwestii rozsadnego, uzasadnionego realnymi potrzebami rozszerzenia
i ulatwienia kwalifikowanego dostepu do broni (co postuluja niektére organizacje
pozarzadowe), jak rowniez szczegbélowych kompetencji w poszczegélnych obsza-
rach wsparcia panistwa przez NGO.

2. Uwarunkowania finansowe. Zwigkszenie zaangazowania organizacji poza-
rzagdowych we wzmacnianie Strategicznej Odpornosci Kraju wymaga zwiekszenia
$rodkéw finansowych przeznaczanych na ten cel. Skale potrzeb ilustruje przykiad
MON: Minister Obrony Narodowej na realizacje zadan publicznych w 2014 roku
zaplanowal kwote 8 mIn 920 tys. zl, podczas gdy organizacje pozarzadowe zlozyly
703 oferty na kwote ponad 27 mln zlotych. W 2013 roku podmioty zainteresowane
pozyskaniem zbednego w Sitach Zbrojnych RP mienia ruchomego Skarbu Panstwa

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2012 1., poz. 461 ze zm.
8 Dz.U.z2003r. Nr 96, poz. 873.

°  Dz.U.z2001r. Nr62, poz. 627.

10 Dz.U. Nr 16, poz. 152.
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zlozyly 906 wnioskéw z czego pozytywnie rozpatrzono 407. L.aczna wartosc prze-
kazanego mienia wojskowego wyniosta 16 643 891,29 zi. Do tego dochodza koszty
eksploatacyjne, zwigzane z uzyczeniem obiektéw i sprzetu (np. koszty transportu).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dotychczasowe plany wspétpracy MON z orga-
nizacjami pozarzadowymi koncentrowatly sie na przedsiewzieciach promujacych
obronno$¢, a nie budujacych konkretne zdolnosci wspierajace sity zbrojne lub
wzmacniajace strategiczng odpornosc¢ kraju na ewentualng agresje. Zmiana struk-
tury rocznych planéw wspélpracy — a tym samym propozycji dla organizacji po-
zarzadowych w ramach otwartych konkurséw ofert na zlecanie zadan publicznych
w zakresie obronnoéci pafistwa — to najprostszy sposéb zmiany charakteru wspot-
pracy wojsko—organizacje w kierunku wzmacniania strategicznej odpornosci kraju.

3. Doswiadczenia historyczne. Juz w czasach II Rzeczypospolitej — pod wply-
wem doswiadczeni I wojny §wiatowej — zdecydowano o wykorzystaniu organizacji
pozarzadowych (paramilitarnych, proobronnych i kombatanckich) do odpowied-
niego przygotowania obronnego calego spoleczenstwa oraz stworzenia systemu
rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne. Organizacje te prowadzily dziatal-
nos¢ zgodnie z wytycznymi wojska, a nadzor i koordynacje przygotowania obron-
nego spoleczenstwa i edukacji obronnej sprawowal Pafistwowy Urzad Wychowania
Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego (PUWFiPW) utworzony w 1927 roku przez
wladze wojskowe. Z kolei zwigzki rezerwistéw skupiata Federacja Polskich Zwiaz-
kéw Obroncéw Ojczyzny (FPZOO) utworzona w 1928 roku. Warto przypomniec,
ze organizacje jej podlegle mialy czesto wlasne, niezalezne od wojska pomysty
tworzenia samodzielnych formacji na czas wojny. W latach 30. FPZOO przedstawila
np. koncepcje samodzielnego wystawienia ,armii rezerwowej” — z wlasng kadra do-
wodcza i zadaniami, ,dopuszczajac” jej podporzadkowanie regularnemu wojsku'l.

4. Uwarunkowania formalno-organizacyjne. R6znorodno$¢ organizacji po-
zarzadowych daje szanse wykorzystania ich potencjalu w ramach wzmacniania
bezpieczenstwa panstwa zaréwno w sferze dzialan niemilitarnych, w tym po-
$rednich (oddzialywanie na spoleczenistwo), i bezposrednich (realizowanych na
rzecz sit zbrojnych) oraz militarnych (operacyjnych).

W sferze dziatafi niemilitarnych, w tym przede wszystkim posrednich, poten-
cjal, jakim dysponuja organizacje pozarzadowe, jest wykorzystywany od wielu
lat. Dzialania resortu obrony narodowej w tym zakresie reguluje decyzja nr 187/
MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r.!2. Obowigzujace przepisy
prawa, w szczegOlnosci zapisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2004 r. w sprawie og6lnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego

I L. Wyszczelski, Armia Rezerwowa I Rzeczypospolitej, Warszawa 2014.
12 Dz.Urz. MON z 2009 r. Nr 12, poz. 131 ze zm.
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obowiazku obrony'3, pozwalaja na wykorzystanie potencjatu organizacji spotecz-
nych do realizacji zadan obronnych. Mozliwos¢ taka posiada w swych kompeten-
cjach wojewoda, ktéry w planie operacyjnego funkcjonowania moze wskaza¢
konkretng organizacje do realizacji zadania obronnego jako podmiot wspétdzia-
lajacy. Realizacja takiego przedsiewziecia wymaga podpisania stosownego poro-
zumienia.

Do chwili obecnej potencjat pozarzagdowych organizacji proobronnych w sferze
bezposrednich dzialah niemilitarnych nie byl wykorzystywany, a w sferze dziatan
militarnych (operacyjnych) nie rozwazano nawet opcji jego wykorzystania.

W odniesieniu do dotychczasowych kierunkéw prac nalezy zaznaczy¢, Ze:

U operacyjne (bojowe) wykorzystanie potencjalu pozarzadowych organizacji

proobronnych 1aczy sie z potrzeba wlaczenia ich w struktury wojskowe
(jako samodzielnych formacji lub elementéw wiekszej catosci);

0 Narodowe Sity Rezerwowe (NSR), ktore, Scisle wspotpracujac z organiza-
cjami proobronnymi, mogtyby stanowic baze¢ do rozwijania na czas wojny
formacji obrony terytorialnej, stanowig cz¢s¢ Sit Zbrojnych RP, ktére funk-
cjonuja w ramach jednolitego systemu dowodzenia i kierowania, zaopatry-
wania, uzupelnien, a takze innych podsysteméw wykonawczych, posiadaja
okreslona liczebnos¢ i strukture oraz szkolone sa zgodnie z obowiazujacymi
dokumentami doktrynalnymi;

0 ewentualne wigczenie dodatkowych elementéw w strukture Narodowych
Sit Rezerwowych wigzaloby sie z konieczno$cig dostosowania ich do obowia-
zujacych w Silach Zbrojnych wymogéw w celu osiggniecia odpowiedniego
poziomu interoperacyjnosci, w tym réwniez ujednolicenia i skonsolidowa-
nia procesu kierowania i szkolenia;

O wykorzystanie potencjatu pozarzadowych organizacji proobronnych w sferze
dziatan militarnych (operacyjnych, bojowych) wymaga uwzglednienia
takich czynnikoéw, jak: okreslenie formuty wspoéldziatania (wigczenie
w struktury militarne czy tylko ich wspieranie), zapewnienie kompatybil-
nosci struktur i systemu kierowania, ujednolicenie wyposazenia i logistycz-
nego zaopatrywania, skonsolidowanie procesu szkolenia, zapewnienie
finansowania, wskazanie organu administracji sprawujacego nadzor;

0 z punktu widzenia Sit Zbrojnych RP najbardziej pozadana bytaby formuta
wspo6lpracy z jednym partnerem spotecznym (np. zrzeszeniem pozarzado-
wych organizacji proobronnych), ktérej celem bedzie wspieranie dzialan
elementéw militarnych systemu obronnego;

13 Dz.U.z2004r. Nr 16, poz. 152.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.102 Tom 8, nr 1/2016



STRATEGICZNA ODPORNOSC KRAJU | ROLA W NIEJ PODMIOTOW... 91

O w ramach nowego cyklu planowania obronnego przewiduje si¢ wykorzy-
stanie kompetencji wojewodéw w zakresie nakladania zadafi obronnych
na organizacje pozarzadowe na szczeblu lokalnym (wojewd6dztwa) przy
zalozeniu, ze ich realizacja bedzie zgodna ze statutem organizacji, odbywac
sie bedzie na obszarze jej dzialania i w oparciu o stosowne porozumienia,
zarébwno w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych wynikajacych
z zagrozen niemilitarnych (szczegélnie o znamionach klesk zywiolowych),
jak réwniez w sytuacji zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny.

W dalszych pracach na rzecz wlaczania podmiotéw pozarzadowych do dzia-
lafi na rzecz wzmacniania strategicznej odpornosci kraju nalezaloby uwzglednic¢
szereg szczegOlowych probleméw sygnalizowanych przez te podmioty. Warto tu
wskazaé np. na:

O trudno$ci w weekendowym dostepie do obiektéw szkoleniowych (niestety,

wojsko ma woéwczas ,wolne”);

0 rozliczanie nieobecnosci w pracy oséb bioracych udzial w dziataniach
antykryzysowych (dotyczy to zwlaszcza krétkofalowcdw, zabezpieczajacych
lacznos¢, informowanie i powiadamianie — w ramach reagowania kryzy-
sowego);

O szersze uwzglednianie (zapraszanie) NGO do udzialu w ¢wiczeniach i ma-
newrach;

U czestsze korzystanie z formuly powierzania, a nie zlecania zadan.

Podsumowujac, mozna wskazac na kilka generalnych wnioskéw z prowadzo-
nych dotad rozwazan.

Niewatpliwie nalezy dokona¢ przegladu aktéw prawnych w celu zidentyfiko-
wania obszaréw niezbednych zmian (chodzi zwlaszcza o sztuczne ograniczenia
oraz wyeliminowanie ewentualnych sprzeczno$ci odnosnie do postrzegania roli
NGO).

Nalezy tez przeanalizowa¢ zakres i mechanizm dozwolonego prawem rekla-
mowania czlonkéw organizacji pozarzadowych (wylgczenia — w uzasadnionych
przypadkach — z mobilizacji w ramach powszechnego obowiazku obrony). Rekla-
mowanie powinno jednak nadal pozosta¢ wyjatkiem, a nie regula.

Warto blizej zidentyfikowa¢ przypadki, w ktérych wspoéltpraca z organizacjami
— ze wzgledu na szczeg6lne znaczenie dla obronnosci — powinna mie¢ charakter
niejawny i rozpocza¢ prace nad odpowiednimi regulacjami prawnymi.

I wreszcie — zakres tematyczny rocznych planéw wspdtpracy MON z organiza-
cjami pozarzadowymi powinien by¢ poszerzony tak, aby wiekszy nacisk (i prze-
znaczenie proporcjonalnie wiekszych srodkéw) byt polozony na przedsiewziecia
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o najwiekszym znaczeniu dla wzmacniania strategicznej odpornosci kraju na
ewentualng agresje.

I na koniec: warto jeszcze raz podkresli¢, ze zwiekszenie zaangazowania NGO
we wzmacnianie strategicznej odpornosci kraju nie moze oznacza¢ tworzenia
~wojska poza wojskiem”. Sila zbrojna musi pozosta¢ w wylacznej kompetencji
panstwa.
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