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Instytucja zarzadu sukcesyjnego
— nowe otwarcie dla przedsiebiorstwa
osoby fizyczne;j?

Streszczenie

Jednoosobowa dzialalnos$¢ gospodarcza jest najpopularniejsza forma prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Od ponad 30 lat obserwowany jest dynamiczny rozwoj
liczby przedsigbiorstw w Polsce. Jednoczesnie Polacy sa najszybciej starzejacym
sie spoleczenistwem UE. W zwigzku z powyzszym w najblizszym czasie w wielu
przedsiebiorstwach moze wystapi¢ problem z zapewnieniem cigglosci funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych w przypadku $mierci przedsiebiorcéw. W artykule
podjeto prébe oceny implementacji instytucji zarzadu sukcesyjnego przedsiebior-
stwem osoby fizycznej do polskiego prawa w pierwsza rocznice wprowadzenia
nowych rozwiazan dla przedsigebiorcéw. W tym celu dokonano analizy jej wyko-
rzystania przez przedsiebiorcow.
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The Institution of Succession Management
— a New Opening
for a Natural Person’s Enterprise?

Abstract

A sole proprietorship is the most common form of running a business. The number
of enterprises operated in Poland has been growing dynamically for over 30 years.
At the same time, the population of Poland is the fastest ageing society in the EU.
In the light of the above, many enterprises may soon face the problem of maintain-
ing business continuity in the event of death of their owners. The article attempts
to evaluate the implementation of the institution of succession management of
a natural person’s enterprise into the Polish legal framework one year after new
solutions were offered to Polish entrepreneurs. To this end, the way how entrepre-
neurs make use of this institution has been analysed.
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Wprowadzenie

Wyzwaniem, nie tylko dla Polski, ale dla wiekszosci panistw europejskich, jest
starzenie sie spoleczefistw. W 2018 r. w Polsce og6lem bylo 38,4 mIn ludzi, z czego
ponad 6,7 mIn 0s6b w wieku 65+, a 0s6b w wieku 80+ blisko 1,7 mIn. Udziat se-
nioréw (0séb w wieku 65+) w populacji wynidst 17,5% (tzw. wskaznik starosci),
a osoby w wieku 80+ (tzw. grupa oséb w sedziwym wieku) stanowily 4,3% spo-
leczefistwa. Od 2000 r. nastgpit ponad 42-procentowy wzrost liczby oséb starszych
(w 2000 r. grupa wiekowa 65+ stanowita 12,4% ludnosci)®. Prognozy wskazuja,
ze w 2070 r. w Polsce ma by¢ ponad 33% oséb w wieku 65+ i ponad 16% w wieku
80+*. Co wiecej, sposrdd krajow UE Polacy sa najszybciej starzejacym sie spote-
czenstwem. Zgodnie z prognozami Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2020 r.
liczba 0s6b w wieku 60+ zblizy sie do 10 mln i bedzie stanowi¢ ¥4 ludnosci, za$
w 2030 r. przekroczy ona 10,7 mIn (co stanowi¢ ma 30% ludnosci). Oséb w wieku
80+ w 2030 r. ma by¢ juz ponad 2,2 mIn®. Powyzszy trend oddzialuje na praktycz-
nie wszystkie sfery zycia. Wér6d przedsiebiorcow jest on réwniez obserwowany.
Zachowanie cigglosci funkcjonowania jest nieodzowna kwestia zwiazang z kazda
dzialalnoscig, w tym dzialalno$cia gospodarcza. Z reguly przedsiebiorca, rozpo-
czynajac i nastepnie ja prowadzac, zaklada, Ze bedzie ona trwalym bytem. Jednak
dziatalno$¢ ta moze napotykac na liczne trudnosci, m.in. te zwigzane ze $miercia
przedsigbiorcy. Moze to by¢ szczegdlnie dotkliwe dla jednoosobowych dziatalno-
Sci gospodarczych. W przypadku spoétek kapitalowych $mier¢ wspodlnika takze
moze spowodowac czasowy lub trwaly brak mozliwosci podejmowania decyzji.
Natomiast prawidlowo przeprowadzony proces sukcesji moze pozwoli¢ nie tylko
na byt, ale rowniez na rozw6j rodzinnego biznesu w nastepnych pokoleniach®.

3 Gléwny Urzad Statystyczny, Ludnosc. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
w 2018 r. Stan w dniu 31 XII, Warszawa 2019, s. 16-18; Ibidem, Excel tablica 1. Ludnos¢ wedtug ptci
i wieku w 2018 r. Stan w dniy 31 XII.

4 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, The 2018 Ageing
Report. Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member States (2016-2070), Luxembourg 2018,
s.23.

5 Rada Ministréw, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
Warszawa 2017, s. 149.

6 K. Wojarska-Aleksiejuk, P. Aleksiejuk, Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym w kontekscie sukcesji firm ro-
dzinnych w Polsce, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2019, 77(1), s. 43.
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25 listopada 2018 r. weszla w zycie uchwalona 5 lipca 2018 r. ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej’”. Od tego dnia przedsiebiorcy
prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza uzyskali mozliwos¢ powo-
lywania zarzadcy sukcesyjnego. Instrument ten pozwala im na zdecydowanie
o bycie prowadzonego przez siebie przedsiebiorstwa na wypadek wiasnej $mierci.
Ustawodawca przewidzial prosta i bezplatng forme powolania zarzadcy sukcesyj-
nego — zgloszenia tego faktu choéby online w Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). W artykule dokonano analizy wykorzysta-
nia instytucji zarzadu sukcesyjnego po roku obowigzywania nowych rozwigzan
prawnych, co pozwolilo na podjecie préby oceny jej implementacji.

Przedsiebiorczos¢ w polskiej rzeczywistosci gospodarczej

Dynamiczny rozwdj liczby przedsiebiorstw w Polsce nastapil po okresie gospodarki
socjalistycznej dzieki tzw. ustawie Wilczka, czyli zupelnie nowym regulacjom
okreslonym w ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej®.
Ustawa, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 1989 r., wprowadzala zasade ,co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone”. Artykul 1 stanowil, Ze podejmowanie i pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa, a art. 4, ze
podmioty gospodarcze moga w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
dokonywa¢ czynnosci i dzialan, ktére nie s przez prawo zabronione. Ustawa ta
jak na owe czasy byla zaskakujacym rozwiazaniem prawnym. Zostala ona bowiem
wprowadzona jeszcze przez wladze komunistyczne. Byla wéwczas jedng z naj-
bardziej wolnorynkowych ustaw na $wiecie i spowodowata dynamiczny rozwdj
przedsiebiorczosci od pierwszego dnia jej obowigzywania. Ostatecznie przestala
obowigzywac 1 stycznia 2001 r. W tym czasie byla nowelizowana 62 razy, za$ liczba
obszaréw dziatalnosci gospodarczej wymagajacych koncesji wzrosta z 11 do 202°.

W 2016 r. przedsigbiorstwa wypracowaty 1,366 bln zt wartoéci dodanej brutto,
co stanowi az 73,6% udzialu w tworzeniu PKBY. Szczego6lnie istotng role w gospo-

7 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 . 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej (Dz.U.
z 2018 1., poz. 1629 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324).

9 T.Grabarczyk, Zapomniana ustawa, czyli jak Mieczystaw Wilczek zreformowat Polskg, http://www.civi-
sliber.org/zapomniana-ustawa-czyli-jak-mieczyslaw-wilczek-zreformowal-polske/ (dostep:
10.11.2019).

10 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw
w Polsce, Warszawa 2019, s. 5.
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darce odgrywaja mikro-, male oraz $rednie przedsiebiorstwa, a ich liczba syste-
matycznie roénie. Sektor przedsiebiorstw zdominowany jest przez mikroprzed-
siebiorstwa. Stanowia one az 96,5% og6lu przedsiebiorstw w Polsce. Ich udzial
w tworzeniu PKB w 2016 r. wyniést ponad 30%. Przeklada sie to na 40% wartosci
PKB generowanej przez przedsiebiorstwa. Co istotne z punktu widzenia sukcesji,
72,6% mikroprzedsiebiorstw dziala 5 lat lub dtuzej'’. Rosngcg role sektora MSP
w gospodarce narodowej warto obserwowac jednak przede wszystkim z perspek-
tywy dlugofalowej. Udzial tego sektora w generowaniu PKB wzrést z okolo 30%
w potowie lat dziewiec¢dziesigtych do blisko 50% w 2016 r.!2. Przedsiebiorstwa, nie
tylko kreuja blisko %4 PKB w Polsce, ale odgrywaja takze istotng role na rynku
pracy. Liczba pracujacych w przedsiebiorstwach systematycznie roénie i na koniec
2017 r. zblizyla sie do poziomu 9,9 mln 0s6b, co stanowilo okolo 60% sposréd 16,5 mIn
pracujacych w Polsce. Dominujaca role na rynku zatrudnienia odgrywaja duze
przedsiebiorstwa z 42,5% udzialu w zatrudnieniu w 2017 r. Z grupy przedsiebiorstw
mniejszych niz duze firmy najwiekszy udzial w zatrudnieniu miaty Srednie przed-
siebiorstwa (22%), nastepnie mikroprzedsiebiorstwa (20,5%) oraz przedsigebiorstwa
mate (15%)'.

Zgodnie z danymi rejestru REGON najpopularniejsza forma dziatalnosci
gospodarczej w Polsce jest jednoosobowa dzialalno$¢ prowadzona przez osoby
fizyczne. Na koniec 2016 r. wpisanych byto w rejestrze prawie 3 mln 0séb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i blisko 300 tysiecy spoétek cywilnych. Jed-
noczesnie znajdowalo sie w nim tylko niewiele ponad 500 tys. spétek handlowych.
Co wiecej, w 2016 1. jednoosobowa forme wykonywania dziatalnosci gospodarczej
wybieralo ponad 80% zaczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza!*. W 2018 r., wedlug
danych Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii firmy rodzinne stanowity
okolo 36% wszystkich przedsiebiorstw w Polsce, generujac 10% PKB i zatrudniajac
potowe wszystkich pracownikéw?®. Liczba wpiséw 0s6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (facznie ze wspdlnikami spoétek cywilnych) do CEIDG,
wg danych NIK, w ciggu dwéch lat (2015-2017) wzrosta o 3,2%, z 2,609 mln do
2,694 min. Jednoczes$nie w tym samym okresie rosta, wg danych ZUS, liczba
przedsigbiorcéw (podlegajacych wpisowi do CEIDG) wyrejestrowanych z ubez-

11 Ibidem, s. 10.

12 Tbidem, s. 5; Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Stan sektora
matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce. Raport za lata 1995-1996, Warszawa 1997, s. 13.

13 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Raport..., s. 6.

14 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej z projektami aktéw wykonawczych, druk sejmowy nr 2293, Sejm VIII kad., s. 3.

15 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Sukcesja firm jednoosobowych. Ustawa o zarzqdzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Praktyczny poradnik, Warszawa 2018, s. 9.
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pieczenia z powodu $mierci— odpowiednio 3,2 tys. w 2015, 3,3 tys. w 2016 1.1 3,9 tys.
w 2017 r. Taki stan rzeczy pociagnal za soba utrate zatrudnienia odpowiednio dla
6,8 tys. 0s6b w 2015, 7 tys. w 2016 1.1 8,3 tys. w 2017 1.1, W 2017 r. Sredniomiesiecz-
nie z powodu zgonu wykreslanych bylo 750 przedsiebiorcow'’. Dane te uzasadniaja
objecie inicjatywa ustawodawcza i uregulowanie kwestii zwigzanych z zarzagdem
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej prowadzacej dzialalnosé¢ gospo-
darcza na podstawie wpisu do CEIDG.

Problematyka zapewnienia ciaglosci dziatalnosci gospodarczej rozpatrywana
powinna by¢ z punktu widzenia r6znych grup interesariuszy. Oczywistym jest
rozpatrywanie sukcesji jako narzedzia zachowania ciggloSci biznesu z punktu
widzenia przedsiebiorcy, a dokladniej z punktu widzenia spadkobiercéw przed-
siebiorcy. Nie sposéb pomina¢ jednakze znaczenia sukcesji z punktu widzenia
rynku pracy oraz gospodarki narodowej. Zaburzenie cigglosci funkcjonowania
na rynku moze szczegdlnie dotykac segment mikroprzedsiebiorstw. Jednak nalezy
pamietac, ze osoby fizyczne na podstawie wpisu do CEIDG moga prowadzi¢ dzia-
lalnos¢ gospodarcza nie tylko w skali mikro, ale takZze na bardzo duza skale, osia-
gajac wielomilionowe obroty!s.

Do dnia wprowadzenia instytucji zarzadu sukcesyjnego do polskiego prawa,
$mier¢ przedsiebiorcy prowadzacego we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza,
byla réwnoznaczna z koficem bytu prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa
jako nierozerwalnie zwigzanego ze zmarlym'. Dlatego tez nieuwzglednienie
potrzeby zapewnienia cigglosci funkcjonowania przedsiebiorstwa zmarlego przed-
siebiorcy bylo przez lata problemem wielu podmiotéw. W wielu przypadkach nie-
pewnos¢ obrotu spowodowana diugotrwalymi postepowaniami spadkowymi
tworzyla okres swego rodzaju zawieszenia. Byt wielu podmiotéw gospodarczych
mégl byé zagrozony?. Tym samym zagrozone byly réwniez miejsca pracy. Smier¢
przedsigbiorcy oznaczala m.in.: wygasniecie NIP-u, problemy z rozliczeniami po-
datkowymi, trudno$ci w dostepie do kont bankowych, wygasniecie decyzji admi-
nistracyjnych, w tym: koncesji, licencji i zezwolen, a takze uméw, w tym uméw

16 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Dziatania organdw paristwa wobec problematyki
dziedziczenia przedsigbiorstw, Warszawa 2018, s. 19-20.

17 Ibidem, s. 25.

18 Ibidem, s. 10; Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Weszla w zycie ustawa o sukcesji — tatwiejsza
zmiana pokoleniowa, 23.11.2018, https:/www.parp.gov.pl/component/content/article/50377:wchodzi-
w-zycie-ustawa-osukcesji-latwiejsza-zmiana-pokoleniowa-w-firmach (dostep: 10.08.2019).

19 Ocena skutkéw regulacji do rzadowego projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebior-
stwem osoby fizycznej z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2293, Sejm VIII kad., s. 1.

20 J. Bieluk, Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Komentarz, Warszawa
2019, s. 2.
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o prace?l. Nie istniala mozliwo$¢ nawet tymczasowego postugiwania sie firma
przedsiebiorcy identyfikujaca w obrocie prawnym jego samego, ale rowniez prowa-
dzone przez niego przedsiebiorstwo. Nastepcy prawni mogli wznowi¢ dziatalnos¢
jedynie po uregulowaniu spraw spadkowych, rejestracji nowej dziatalnosci, pozys-
kaniu pracownikéw oraz uzyskaniu stosownych pozwolen organéw administracji
publicznej. Swoista kontynuacja dzialalnosci po zmartym, polegajaca praktycznie
na rozpoczeciu na nowo dziatalnosci, musiata wiec by¢ odsunieta w czasie??. Wo-
bec powyzszego zadziwiajacym jest fakt, ze problematyka zapewnienia ciagtosci
dziatalnosci gospodarczej po $mierci przedsigbiorcy byta pomijana w regulacjach
prawnych az do czasu wprowadzenia w zycie uchwalonej 5 lipca 2018 r. ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej. Przedstawiajac projekt
tego rozwigzania, wnioskodawca podkreslal, Ze ma sie ono przyczyni¢ do zmniej-
szenia liczby przypadkéw, gdy $mieré wilasciciela przedsiebiorstwa osoby fizycznej,
a takze wspolnika sp6tki cywilnej powoduje nagte i nieuporzadkowane zakonczenie
dziatalnosci oraz komplikacje w gospodarce?®. Przyjete rozwigzania majg umoz-
liwi¢ kontynuowanie dziatalnosci do chwili uregulowania spraw spadkowych?%.

Zarzad sukcesyjny w polskim systemie prawnym

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, w art. 1 ,regu-
luje zasady tymczasowego zarzadzania przedsiebiorstwem po $mierci przedsie-
biorcy, ktéry we wlasnym imieniu wykonywat dzialalnos$¢ gospodarcza na pod-
stawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej,
zwanej dalej »CEIDG¢, oraz kontynuowania dziatalnosci gospodarczej wykony-
wanej z wykorzystaniem tego przedsiebiorstwa”?. W uzasadnieniu do projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych
wnioskodawca zaznaczyl, ze ustawa ta ,odpowiadala na najwazniejszy i najbar-

21 Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Sukcesja firm jednoosobowych. Ustawa o zarzqdzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Prezentacja, Warszawa 2019, https:/www.gov.pl/web/
rozwoj/sukcesja (dostep: 28.10.2019).

22 Najwyzsza Izba Kontroli, op. cit., s. 5i 10.
23 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zarzadzie..., s. 146.
24 Najwyzsza Izba Kontroli, op. cit., s. 5.

25 Art. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 1. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
(Dz.U. 22018 ., poz. 1629). Tytul powolywanej ustawy na mocy art. 66 pkt 1 ustawy z dnia 31 lipca
2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz.U. z 2019,
poz. 1495), z dniem 1 stycznia 2020 r. zmieni si¢ na: ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsig-
biorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw, za$
artykut 1 zgodnie z art. 66 pkt 3 powolanej nowelizacji otrzyma oznaczenie art. 1 pkt. 1.
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dziej palacy problem dotyczacy sukcesji biznesu w zwiazku ze $miercia przedsie-
biorcy wpisanego do CEIDG”%. Ustawodawca ograniczyt obowiazywanie oma-
wianych rozwigzan do podmiotéw wpisanych do CEIDG. Taki zabieg ma stuzy¢
zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez ujawnienie istnienia
w przedsiebiorstwie zarzadcy sukcesyjnego®. Ustawa ta umozliwia przedsiebiorcy
wykonujacemu we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza powolanie zarzadcy
sukcesyjnego na wypadek $mierci poprzez wskazanie okreslonej osoby do pelnie-
nia funkcji zarzadcy sukcesyjnego albo zastrzezenie, ze z chwilg Smierci wskazany
prokurent nim sie stanie (art. 9 ust. 1). Zgodnie z art. 9 ust. 2 powolanie zarzadcy
sukcesyjnego oraz wyrazenie zgody przez powolanego wymaga formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci. Nastepnie, zgodnie z art. 10, konieczne jest zlozenie
przez przedsiebiorce wniosku o wpis do CEIDG zarzadcy sukcesyjnego. Jest to
alternatywne rozwigzanie dla tworzonych planéw sukcesji, w ktérych to nastepca
przejmowal przedsiebiorstwo jeszcze za zycia przedsiebiorcy?. Z punktu widzenia
cigglosci dziatalnoéci gospodarczej wprowadzone rozwigzanie prawne jest trudne
do przecenienia. Wlasciwie automatyczne zastapienie przez zarzadce sukcesyjnego
zmarlego przedsiebiorcy pozwala na mozliwie niezakiécone funkcjonowanie pod-
miotu gospodarczego. Dzieki implementowaniu tej instytucji, byt przedsiebiorstwa
zmarlego przedsiebiorcy nie ulega zawieszeniu. Zachowuje ono swéj NIP, umowy
z pracownikami nie wygasaja, podobnie jak inne umowy, koncesje i zezwolenia?.
Wzmocnieniu ulega ochrona praw interesariuszy zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsiebiorstwa, w tym m.in. spadkobiercéw, pracownikéw, konsumentéw, a takze
kontrahentéw?’. Mozliwe staje sie utrzymanie renomy, ochrona intereséw powia-
zanych z bytem przedsiebiorstwa podmiotow?!.

W przypadku, w ktérym przedsiebiorca za Zycia zgodnie z art. 6 ust. 1 powolat
zarzadce sukcesyjnego, powolany wyrazit zgode na pelnienie tej funkcjii dokonany
zostal odpowiedni wpis do CEIDG, to w chwili jego $mierci zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt. 1 zostaje ustanowiony zarzadca sukcesyjny. W jednym momencie funkcje
zarzadcy sukcesyjnego moze pelnic¢ jedna osoba (art. 11 ust. 1). Jednak przedsie-
biorca powolujac zarzadce sukcesyjnego na wypadek wlasnej Smierci moze takze,

26 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
obcigzen regulacyjnych, druk sejmowy nr 3622, Sejm VIII kad., s. 2.

27 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zarzadzie..., s. 12.
28 Ibidem, s. 18.

29 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Sukcesja firm jednoosobowych. Ustawa o zarzqdzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Prezentacja...

30 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zarzadzie..., s. 8.

31 K. Kopaczynska-Pieczniak, Status prawny zarzqdcy sukcesyjnego, ,Przeglad Prawa Handlowego”,
2018, 12, s. 6.
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zgodnie z art. 11 ust. 2, powola¢ tzw. zarzadce rezerwowego, ktéry w sytuacji braku
mozliwosci wykonywania swoich funkcji przez powolanego w pierwszej kolejnosci
wejdzie na jego miejsce.

Istnieje mozliwo$¢ ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego nawet w sytuacji,
w ktorej przedsiebiorca nie skorzystal z rozwigzania przewidzianego w art. 9inie
powolal zarzadcy sukcesyjnego za swojego zycia lub nie dochowal obowigzkéw
wynikajacych z art. 10, czyli nie zlozyt odpowiedniego wniosku o wpis do CEIDG.
W takiej sytuacji, aby powolanie zarzadcy sukcesyjnego bylo skuteczne, musi by¢
sporzadzone w formie aktu notarialnego. Uprawnione, enumeratywnie wskazane
w art. 12 ust. 112 do tego osoby maja dwa miesigce od dnia §mierci przedsiebiorcy
na powolanie zarzadcy sukcesyjnego (art. 12 ust. 10). Bieg tego terminu nie moze
by¢ przywrdcony?2.

W przypadku, w ktérym w wyniku $mierci przedsigbiorcy zostat ustanowiony
zarzad sukcesyjny, wpisowi do CEIDG podlega, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2a
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy®, oznaczenie ,w spadku”. Zgodnie z art. 17 ust. 1
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym ,w sprawach wynikajacych z prowadzenia przed-
siebiorstwa w spadku zarzadca sukcesyjny postuguje sie dotychczasowgq firma
przedsigbiorcy z dodatkiem oznaczenia ,w spadku”. Dla kontrahentéw i innych
zainteresowanych taki dodatek w firmie oznacza, ze przedsiebiorca bedacy wlas-
cicielem przedsiebiorstwa zmarl, a jego przedsiebiorstwo jest prowadzone przez
zarzadce sukcesyjnego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym ,przedsiebiorstwo
w spadku obejmuje sktadniki niematerialne i materialne, przeznaczone do wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce, stanowigce mienie
przedsiebiorcy w chwili jego $mierci”. Ustep 4 powolywanego przepisu stanowi,
ze ,(...) przepisy ustawy odnoszace sie do przedsiebiorstwa w spadku stosuje sie
odpowiednio do udziatu przedsiebiorcy w majatku wspdlnikéw spoétki cywilnej”.
Ustawowe rozwigzania stanowia zatem narzedzie mogace zapewnic¢ przedsiebior-
stwom osoby fizycznej i spétkom cywilnym mozliwo$¢ niezakidconego funkcjo-
nowania na wypadek $mierci przedsiebiorcy. Pojecie przedsigbiorstwa w spadku
odnosi sie do okresu od $mierci przedsiebiorcy do chwili wygasniecia odpowied-

32 P.Blajer, Zarzqd sukcesyjny przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Pytania i odpowiedzi. Wzory pism. Przepisy,
Warszawa 2019, s. 62—-63.

3 Ustawa z dn. 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy (t.j. Dz.U z 2019 1., poz. 1291 z pézn. zm).
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nio: zarzadu sukcesyjnego (w przypadku jego ustanowienia) lub uprawnienia do
powotania zarzadu sukcesyjnego (w przypadku jego niepowotania)®.

Obowiazkiem zarzadcy sukcesyjnego jest prowadzenie przedsigbiorstwa zmar-
tego, czyli przedsiebiorstwa w spadku (art. 18). Nie wykonuje on jednak dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw prawa przedsiebiorcéw, gdyz nie dziala
na swoj rachunek?®, a jedynie zastepuje wlasciciela czyli dziata na rzecz spadko-
biercéw przedsigbiorstwa w spadku. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ,zarzadca sukcesyjny
dziata w imieniu wlasnym, na rachunek wtasciciela przedsigbiorstwa w spadku”.
Dokonuje on czynnosci zwyklego zarzadu (art. 22 ust. 1). Jego dziatalnos¢ skutkuje
zmianami w majatku przedsiebiorstwa w spadku?®.

Instytucja zarzadu sukcesyjnego stanowi rozwigzanie tymczasowe. Zarzad
sukcesyjny wygasa m.in. z uptywem 2 lat (art. 59 ust. 1 pkt. 7), a Sad, z waznych
przyczyn, moze go przedluzyé na czas nie dluzszy niz 5 lat od dnia §mierci przed-
siebiorcy (art. 60 ust. 1). W ustawie nie przewidziano instrumentéw umozliwiajacych
trwale przekazanie przedsiebiorstwa nastepcom prawnym. Nawet po zastosowaniu
omawianej instytucji ostatecznie konieczne bedzie rozpoczecie przez spadkobier-
coéw dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek.

Zarzad sukcesyjny w praktyce

W CEIDG znajduje sie ponad 2,379 mln aktywnych przedsiebiorcéw?. Koniecznos¢
sukcesji przedsiebiorstwa na wypadek $mierci przedsiebiorcy prowadzacego jed-
noosobowa dzialalnosé¢ gospodarcza moze dotknaé kazdego z nich. Co oczywiste,
jest to najbardziej prawdopodobne w przypadku najstarszych przedsigbiorcéw.
Wedlug danych CEIDG ponad 220 tys. aktywnych przedsiebiorcow ukonczylo
65 rok zycia (co stanowi ponad 9% wszystkich aktywnych wpiséw w rejestrze),
a ponad 414 tys. — 60 rok zycia (co stanowi ponad 17% aktywnych podmiotow)3.
Strukture wiekowa aktywnych przedsiebiorcéw przedstawiono w tabeli 1.

34 . Bieluk, op. cit., s. 12.

% Zgodnie zart. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. 220191, poz. 1292
z pézn. zm.) ,Dziatalnoscig gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly”.

3 M. Sieradzka, Zarzqd sukcesyjny przedsigbiorstwem osoby fizycznej — analiza i ocena nowych rozwigzan
prawnych (cz. I), ,Monitor Prawniczy” 2018, 22, s. 1199.

3 Niepublikowane dane z bazy przedsiebiorcéw CEIDG (stan na dzief 7.11.2019).

38 Ibidem.
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Tabela 1. Wiek aktywnych przedsiebiorcow

wiek przedsiebiorcow odsetek aktywnych przedsiebiorcow
18-24 2,4
25-34 19,9
35-44 29,3
45-54 22,2
55-64 16,9
65+ 9,3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych CEIDG (stan na dzien 7.11.2019).

W ciaggu ponad 9 miesiecy obowigzywania ustawy o zarzadzie sukcesyjnym,
czyli od 25 listopada 2018 r. do konca sierpnia 2019 r., w wyniku $mierci z rejestru
przedsiebiorcow zostalo wykreslonych ponad 7 tysiecy podmiot6w®. Miesiecznie
wykreslanych jest wiec z tego powodu $rednio okoto 785 przedsiebiorcéw. Ponad
61% z nich stanowia osoby w wieku 60+. Przedstawiona w tabeli 2 struktura wieku
przedsiebiorcéw wykreslonych z CEIDG wskutek $mierci wskazuje, ze blisko 45%
tych przedsiebiorcow bylo w wieku 65+. Druga co do liczebnosci grupa byty osoby
w wieku 55-64 (27,5%). Dane te potwierdzajg oczywisty wniosek —im starsi przed-
siebiorcy, tym wyzsze jest prawdopodobiefistwo ich §mierci. Jednoczesnie jednak
wskazujg, jak palacym problemem jest zapewnienie sukcesji, szczegélnie w pod-
miotach gospodarczych $ciéle powigzanych z osoba wlasciciela.

Tabela 2. Odsetek przedsiebiorcow wykreslonych z CEIDG wskutek $mierci

odsetek przedsiebiorcow wykreslonych

wiek przedsigbiorcow wskutek smierci

18-24 06
25-34 3,5
35-44 8,6
45-54 15,0
55-64 275

65+ 44,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych CEIDG (stan na dzien 7.11.2019).

3 Niepublikowane dane z bazy przedsiebiorcéow CEIDG (dane za okres grudzien 2018 — sierpien
2019).
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W ciggu blisko roku funkcjonowania ustawy o zarzadzie sukcesyjnym (od 25 lis-
topada 2018 r. do 6 listopada 2019 r.) jedynie 10 864 przedsiebiorcéw powotalo,
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, zarzadce sukcesyjnego na wypadek wiasnej $mierci’.
Oznacza to, ze mniej niz p6t procenta (0,46%) przedsiebiorcéw skorzystato z wpro-
wadzonego przed blisko rokiem rozwigzania ustawowego. Przewidziana przez
ustawodawce mozliwo$¢ zabezpieczenia cigglosci dziatalnosci przedsiebiorstwa
na wypadek wlasnej §mierci nie znalazla wiec wlasciwie wielkiego odzewu wéréd
przedsiebiorcow. Co nie powinno zaskakiwac, odsetek przedsiebiorcéw, ktorzy
w omawianym okresie powolali zarzadce sukcesyjnego, jest tym wyzszy im sg
oni starsi. Niemniej jednak nawet w przedziale 65+ jedynie 1,11% przedsigbiorcéw
powolalo zarzadce sukcesyjnego (tabela 3).

Tabela 3. Struktura wieku przedsigbiorcow, ktorzy powotali zarzadcow sukcesyjnych

18-24 0,07 40
25-34 0,15 688
35-44 0,31 2170
45-54 0,47 2472
55-64 0,76 3041
65+ 1,11 2453

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych CEIDG (stan na dzien 7.11.2019).

Wsréd oséb najstarszych, czyli tych w wieku 80+, odsetek przedsiebiorcow,
ktorzy skorzystali z omawianego rozwigzanie byt taki sam jak wséréd wszystkich
senioréw (1,11%). Warto zauwazy¢, ze wsréd najmtodszych przedsiebiorcéw, os6b
w wieku 18-24 lata, zaledwie 40 powolalo zarzadce sukcesyjnego. Dodatko-
wo, w CEIDG zostalo wpisanych 918 zarzadcéw rezerwowych?*!. Niecate 8,5%
przedsigbiorcéw, ktérzy powolali zarzadce sukcesyjnego, powolalo tez, zgodnie
z art. 11 ust. 2, tzw. zarzadce rezerwowego.

Od dnia wejscia w zycie ustawy do konica sierpnia 2019 r. zmarto 7207 przed-
siebiorcow. W 8,7% przypadkéw ustanowiono zarzadce sukcesyjnego. Jedynie
w 151 przypadkach (24,1% przypadkéw ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego)
zarzadca sukcesyjny zostal powolany, zgodnie z art. 9 ust. 1, przez przedsiebiorcéw

40 Niepublikowane dane z bazy przedsiebiorcow CEIDG (stan na dzien 7.11.2019).
41 Tbidem.

Tom 11, nr 4/2019 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.351



244 EWA M. KWIATKOWSKA, ARKADIUSZ TRELA

jeszcze za ich zycia. Taki spos6b powolania zarzadcy sukcesyjnego oznacza, ze
w chwili zgonu przedsiebiorcy automatycznie zostaje ustanowiony zarzadca suk-
cesyjny. Pomimo wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych, zdecydowana
wiekszo$¢ zarzadcow sukcesyjnych (75,9%) zostata powolana, zgodnie z art. 12,
juz po $mierci przedsiebiorcy przez uprawnione, wymienione w art. 12 ust. 112 do
tego osoby i nastepnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 2, ustanowiona z chwila dokona-
nia przez notariusza wpisu do CEIDG. W 13,9% zarzadca byt ustanowiony w ciggu
pierwszych 7 dni, zas w 70,8% przypadkéw w ciagu 30 dni od $mierci przedsie-
biorcy. W pozostatych przypadkach zarzad sukcesyjny ustanowiono w przewi-
dzianym w art. 12 ust. 10 terminie 2 miesiecy. Taki stan rzeczy moze wskazywac
na dostrzezenie przez spadkobiercéw korzysci wynikajacych ze skorzystania
z omawianego rozwiazania. Jednak z punktu widzenia cigglo$ci funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych ten sposéb ustanawiania zarzadcy sukcesyjnego jest
mniej pozadany. Istnieje bowiem luka czasowa — pewien okres, w ktérym w wy-
niku $mierci przedsiebiorcy moze wystapi¢ brak ciaglosci w dzialalnosci przed-
siebiorstwa osoby fizyczne;j.

Podsumowanie

Powszechne stosowanie ogolnie obowigzujacych rozwigzan prawnych w zakresie
instytucji zarzadu sukcesyjnego moze zapewnic cigglos¢ prowadzonej dziatalnosci
i obnizy¢ ryzyko utraty sprawnosci zarzadczej przedsiebiorstwem w wypadku
$mierci przedsiebiorcy. Wedlug oceny skutkéw regulacji przedstawionych wraz
z projektem ustawy o zarzadzie sukcesyjnym instytucja zarzadu sukcesyjnego
przyczynié sie miata do zmniejszenia liczby przypadkéw, w ktérych $mier¢ przed-
sigbiorcy bedacego wiascicielem przedsiebiorstwa osoby fizycznej lub wspélnikiem
spolki cywilnej powoduje nagle i nieuporzadkowane zakoniczenie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Powinno to skutkowaé zmniejszeniem zwigzanych ze
zgonem komplikacji wystepujacych w obrocie gospodarczym. Projektodawca wska-
zywal, ze przedsiebiorcy wykazywali duze zainteresowanie sukcesja*?. Przepro-
wadzone w 2016 r. badanie ankietowe*3 wskazato dostrzezenie problemu sukcesji
u 94% przedsiebiorcow. Ponad 68% badanych wskazalo na umozliwienie prowadze-
nia przedsigbiorstwa po $mierci przedsigbiorcy w niezmienionej formie, z t3 sama

42 Ocena skutkéw regulacii..., s. 10.

43 Badanie ankietowe ,Nowe rozwigzania prawne dla firm” przeprowadzone przez PARP na zlecenie
MPiT w dniach 13-23 maja 2016 r.
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firma (nazwg), nr REGON i NIP, jako najlepsze rozwigzanie kwestii sukcesji*4.
Wyniki tych badan nie znajduja jednak odzwierciedlenia w zaobserwowanej
rzeczywistosci. Przed wejciem w Zycie ustawy m.in. na stronie PARP zostala za-
mieszczona informacja dotyczaca omawianego rozwigzania. Zachecata ona przed-
siebiorcow do powolywania zarzadcow sukcesyjnych. Ponadto Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii udostepnito na ten temat poradnik, jak réwniez
wysylato maile do przedsiebiorcéw i petnomocnikéw*>. Pomimo prowadzonych
dziatan informacyjnych w ciggu roku funkcjonowania instytucji zarzadu sukcesyj-
nego aktywnos¢ przedsiebiorcéw w zakresie wykorzystywania tego rozwigzania
byta jednak iluzoryczna. Prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej spotkato
sie z niewielkim odzewem wsréd przedsiebiorcéw. Mniej niz 0,5% z nich powotato
zarzadce sukcesyjnego za swojego zycia. Co wiecej tylko 8,5% sposréd nich powo-
lalo tzw. zarzadce rezerwowego. Liczby te wskazuja na niski poziom zaintereso-
wania omawiang instytucja lub na brak wiedzy i Swiadomosci co do mozliwego
rozwigzania prawnego. Moga rowniez wskazywac na, w rzeczywistosci bledne,
przekonanie przedsiebiorcéw co do trudnosci zwigzanych z przeprowadzaniem
tej procedury. Moga wreszcie oznaczac problem ze wskazaniem przez przedsie-
biorcéw osoby, ktéra w przypadku ich $mierci moglaby tymczasowo poprowadzié
przedsiebiorstwo w spadku. Jednak kto, jesli nie przedsiebiorca zaangazowany
w dzialalno$¢ gospodarcza jest w stanie zdecydowac o osobie godnej reprezento-
wania go po $mierci. Ze wzgledu na niski stopieft wykorzystania mozliwosci po-
wolania zarzadcy sukcesyjnego wskazana wydaje sie intensyfikacja prowadzonych
dziatan informacyjnych, nastawionych zaré6wno na budowanie §wiadomosci
istnienia tego rozwigzania, jak i komunikujacych jego prostote.

Co prawda zarzad sukcesyjny przedsigbiorstwem osoby fizycznej odpowiada
na potrzeby zapewniania ciggloéci dzialalnosci gospodarczej w przypadku $mierci
wladciciela przedsiebiorstwa, to jednak problem ciggltosci dzialalnosci moze sie
takze pojawi¢ w sytuacji, gdy wlasciciel przedsiebiorstwa nie umrze, ale ulegnie
ciezkiemu wypadkowi lub wskutek choroby czy zdarzenia losowego straci $wiado-
mos¢. Na wypadek wystapienia takiej sytuacji konieczne jest wcze$niejsze zabez-
pieczenie bytu podmiotu gospodarczego przez ustanowienie prokury. Instytucja
zarzadu sukcesyjnego nie znajdzie bowiem w takiej sytuacji zastosowania, a zarza-
dzanie przedsiebiorstwem osoby fizycznej moze okaza¢ sie niemozliwe.

Z powodu starzenia sie spoleczenstwa, a tym samym coraz wiekszego udzialu
0s6b starszych wsrdd przedsiebiorcéw prowadzajacych dziatalnos¢ gospodarcza,
instytucja zarzadu sukcesyjnego moze by¢ coraz bardziej uzyteczna. Powinna ona

4 Najwyzsza Izba Kontroli, op. cit., s. 11 28.
4 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Weszta w zycie...
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by¢ stosowana powszechnie. Ustawodawca moéglby rozwazy¢ wprowadzenie
obowiazku powolywania przez przedsiebiorce zarzadcy sukcesyjnego na wypadek
$mierci. Ewentualnie obowigzek ten méglby zosta¢ wylaczony jedynie przez oswiad-
czenie woli wskazujace na rezygnacje z zastosowania tej instytucji. Takie rozwia-
zanie mogloby podnie$¢ odsetek przypadkéow, w ktérych po §mierci przedsiebiorcy
dzialalno$¢ jego przedsiebiorstwa bytaby kontynuowana.
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