,Krytyka Prawa”, tom 7, s. 281—308, ISSN: 2080-1084, Copyright by Akademia Leona Kozmiriskiego

Karolina Markowska

Struktura i organizacja prowincji rzymskich
— wprowadzenie do zagadnien
prawno-ustrojowych

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul stanowi wprowadzenie do zagadnien prawno-ustrojo-
wych organizacji prowingji rzymskich na terenach podbitych w okresie
najwiekszego rozkwitu Cesarstwa Rzymskiego (I-III w n.e.). Nakresla on
podzial administracyjny imperium, relacje miedzy nimi a Rzymem.

Sprawne i zorganizowane zarzadzanie ogromnym terenem przy pomocy
ustrukturyzowanego aparatu urzedniczego, pozwolito Rzymianom przez
kilka stuleci zapanowac nad powierzchnia tysiecy kilometréw kwadrato-
wych i stworzy¢ imperium swiatowe. Do najwazniejszych zadan princepsa
nalezato zapewnienie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczeristwa ce-
sarstwa, ustrukturyzowanie i rozwoj sprawnej administracji zarzadczej
panstwa, jak réwniez gwarancja funkcjonowania wlasciwego/poprawnego
sadownictwa. Nie bez znaczenia pozostawal mechanizm pobierania podat-
kéw, ktore wzbogacaty cesarski skarbiec i Swiadczyly o potedze wladcy.

Imperium funkcjonowato w oparciu o strukture prowingji, kolonii i muni-
cypiow, gdzie te ostatnie stanowily podstawowa forme lokalnej autonomii.
Organizacja aparatu urzedniczego byta w duzej mierze wzorowana na ustroju
republikanskiego Rzymu, z poszanowaniem tradycji miejscowych. Mimo
swego uzaleznienia, ludno$¢ miejscowa nadal posiadata petng decyzyjnosc
we wilasnych sprawach.

Stowa kluczowe: prowincje rzymskie, kolonia rzymska, municypium
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ABSTRACT

The following article provides an introduction to the issues of legal and
political organization of the Roman provinces in the area of conquered
territory in the time of the Roman Empire (I-III A.D). It outlines the admini-
strative division of the empire, the relationship between them and Rome.
An efficiency and well-organized management of the huge land using
structured magistrate, allowed the Romans to create a world Empire which
prevailed over a thousand square kilometers. The most important tasks of
princeps was to ensure external and internal security of the Empire by struc-
tured and efficiency administration, as well as a guarantee of the proper/
correct jurisdiction. Not without significance was the tax collection which
enriched the imperial treasury and testified to the power of the ruler.
The Roman state was based on provinces, colonies and municipalities,
where the last one were the primary form of local autonomy. The organiza-
tion of official structure was largely modeled on the system of the Republican
Rome, while respecting local traditions at the same time. Although their
dependence, the residents still had full decision-making in their own affairs.

Keywords: Roman provinces, Roman colony, municipium
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Provinciae sunt praedia populi Romani'

STRUKTURAUSTROJOWA-PODZIALADMINISTRACY]JNY
IMPERIUM ROMANUM

Imperium Rzymskie nigdy nie stanowito jednolitej organizacji paristwowej,
mimo tak rozleglego terytorium. Byta to de facto luzna federacja silnie uza-
leznionych od Rzymu panstewek o réznym statusie. Celem artykutu jest
przybliZzenie podstawowych form, ktore wyznaczaty rodzaj wiezi z Wiecz-
nym Miastem, a w konsekwencji umozliwity stworzenie formagji, ktéra na
wieki zdominowata europejska kulture, w szczegolnosci system prawny.

Podboje i aneksja nowych ziem stanowily o potedze i sile Rzymu. Sys-
tematycznie powigkszany obszar panstwa wymagal nie tylko sprawnego
zarzadzania nowymi terenami, ale rowniez koordynacji podbitych ludéw
—odmiennych od Rzymian pod wzgledem kulturowym, religijnym i mental-
nym. Z pelna sSwiadomoscig odrebnosci ludow, bedacych w zasiegu plandéw
ekspansji, Rzymianie stosowali praktyczna zasade divide et impera®. Efektyw-
nie zdofali tym sposobem opanowac Pétwysep Apeniniski, Galig, Hiszpanig,
a docelowo dalsze tereny. Finalnie w sprawny sposob stworzyli imperium
Swiatowe, bo w powszechnym rozumowaniu tamtejszych czaséw, to wlasnie
Rzym stanowil mirabilia mundi.

Wraz ze zwyciestwem wojen latynskich i rozwigzaniem Zwigzku Latyn-
skiego okoto 338 roku p.n.e. Rzymianie rozpoczeli podbdj Potwyspu Ape-
nifiskiego®. Cze$¢é miast weielono do paristwa rzymskiego, niektdre utrzy-
maly charakter sprzymierzencow Rzymu (socii). Znaczenia nabral problem
wyzywienia rozrastajacego si¢ panstwa-miasta i przybywajacej liczby
ludnosci. Podbdj nowych ziem mial stuzy¢ w pierwszej kolejnosci wtasnie
zaopatrzeniu obywateli rzymskich pod wzgledem materialnym — zdobyciu
nowych zrédet plodow rolnych, jak i finansowym — zdobyciu nowych zrodet

T M.T. Cicero, Orationes, In Verrem li 2—7; przez wieki prowincje rzymskie byty zrédtem bogactw zaréwno
panstwa rzymskiego, jak i przedstawicieli klasy panujacej, w Swiadomosci mieszkaricow Rzymu byty
uwazane za zdobycz ludu rzymskiego.

2 M. Kaser, Romische Rechtsgeschichte, Gottingen 1967, s. 55.
3 M. Jaczynowska, Historia starozytnego Rzymu, Warszawa 1979, s. 62.
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podatkow*. Proces dalszych podbojow, rozpoczety aktywnie przed I wojng
punicka w 238 roku p.n.e., z najbardziej spektakularnym okresem podbojow
Augusta (27 r. p.n.e.~14r.n.e.) i Trajana (98-117 r. n.e.), zakonczyl w pelni
$wiadomie Hadrian (117-138 r. n.e.). W potowie II wieku n.e. Cesarstwo
Rzymskie liczyto 40 prowingji, niektdre zrédta mowia o 44°.

Sprawnemu zarzadzaniu tak duzym obszarem stuzyt aparat urzedniczy,
ktory wzorowany byt na rzymskim ustroju republikanskim, ale dopaso-
wanym do realiéw lokalnych spolecznosci. Rzymianie mieli duze posza-
nowanie dla miejscowych struktur, obyczajow i religii. Widzieli sie raczej
w roli koordynatoréw zdobytych terenéw i na tym opierali tworzony przez
siebie system administracyjny.

Rozrdznic nalezy dwie gtdwne strefy wpltywdéw rzymskich: Italie i pro-
wingcje. Na terenie Italii i Hiszpanii system organizacji miast wzorowany
byl na ustroju republikanskiego Rzymu, opartym na formie kolonii i muni-
cypium. Natomiast w Afryce Péinocnej i w Azji zachowano jeszcze przed-
rzymski system organizacji miast®. R6znice te ulegly stopniowemu zatarciu
w wyniku podbojéw epoki pryncypatu.

W zaleznosci od potozenia i funkgji podlegltego obszaru mozna wyrdz-
ni¢ mniej lub bardziej spajajace formy powigzania z Rzymem. Struktury te
ewaluowaty w czasie rozwoju Imperium, tj. na przestrzeni lat jedne z nich
dominowaty, niektore zupeinie zanikaly, a pomiedzy innymi zacierala si¢
roznica znaczeniowa. Mozna wyrdzni¢ dwa systemy romanizacji terenéw
podbitych: na zachodzie Imperium, czyli tereny Italii, Galii, Hiszpanii, ale
tez Afryki Pénocnej, byly zorganizowane na wzdr rzymskiego ustroju re-
publikanskiego; organizacja prowincji na ziemiach zdobywanych na wscho-
dzie opierata si¢ na systemie greckiego poleis’. Byt to w duzej mierze obszar

4 W. Eck, Die Struktur der Stddte in den nordwestlichen Provinzen und ihr Beitrag zur Administration des
Reiches, [w:] W. Eck-H.Gailsterer (red.), Die Stadt in Oberitalien und den nordwestlichen Provinzen des
rémischen Reiches, Kolner Forschungen 4, Mainz 1991, s. 73.

5 T.Bechert, Die Provinzen des Rémischen Reiches. Einfiihrung und Uberblick, Mainz 1999, s. 74; W. Bojar-
ski, Stosunki cesarskiego Rzymu z lokalnymi autonomiami w zakresie sqdownictwa, [w:] Dzieje wymiaru
sprawiedliwosci, Koszalin 1999, s. 11; W. Eck, Die Verwaltung des Romischen Reiches in der Hohen Kaiserzeit:
ausgewdhlte und erweiterte Beitrdige, t. 2, Basel—Berlin 1997, s. 109.

6 B. Sitek, Lex coloniae Genetivae luliae seu Ursonensis i Lex Irnitiana. Ustawy municypalne antycznego
Rzymu. Tekst, ttumaczenie i komentarz, Poznan 2008, s. 14.

7 Po raz pierwszy pojecia,romanizacja” uzyt Tertulian, teolog faciriski z Afryki Pétnocnej, jako romanista
zamieszkaty w Afryce opanowanej przez rzymska kulture. Okreslit tym pojeciem wszystko, co odnosito sie do
rzymskiego sposobu myslenia, proces asymilacji, a wiec réwniez dopasowania rzymskich struktur admi-
nistracyjnych do lokalnych tak, aby jak najefektywniej podporzadkowac zdobyte tereny wtadzy Rzymu.
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podbity przez Aleksandra Wielkiego. Struktura systemu wschodniego nie
jest przedmiotem tego opracowania.

Wyrazem ujednolicenia struktur, o czym traktuje ten artykut, bylo nada-
wanie statusu zdobytym terenom: miastom italskim, miastom prowincjo-
nalnym, koloniom — w formie lex municipalis lub lex coloniae. Ustawa nadana
przez Rzym byta podstawowa regulacja funkcjonowania lokalnej organi-
zadji, jej zarzadzania, finansowania, stosunkow zewnetrznych. Do czasow
wspotczesnych zachowalo sie kilkanascie takich ustaw, ktore sg nieoce-
nionym zrddlem wiedzy na temat starozytnego samorzadu miejskiego®.

1.1. Kolonia

Kolonie byly zakltadane przez Rzymian stosunkowo wczeénie na terenach
podbitych Italii, a pdzniej takze w dalszych odlegtosciach. Lokowane naj-
czesciej w punktach strategicznych, np. w portach czy na szlakach handlo-
wych, byly forma militarnego podporzadkowania terenu podbitego wiadzy
Rzymu. Zaktadano je w duzej mierze z mysla o zaopatrzeniu weteranéw
wojennych, wraz z ich licznymi rodzinami, i umocnieniu wladzy rzymskiej
na podbitym terenie’. Jednoczesnie kolonie rozwiazywaty problem gtodu
ziem, poniewaz przesiedlano tu biedote miejska z Rzymu i zasiedlano te-
reny publiczne (ager publicus)!’. Zacheta do przesiedlenia byty stosunkowo
duze nadziaty gruntow.

Ustrdj kolonii byt wzorowany na rzymskiej civitas. Z czasem wyrdznic
mozna byto kolonie rzymskie (coloniae civium Romanorum) oraz kolonie na
prawie latynskim (colonie Latinae). Wystani z Rzymu mieszkancy kolonii
rzymskich posiadali petnie praw obywateli Rzymu w zakresie prawa pry-

8 Ustawy byly najczesciej wyryte na kamiennych stelach i ustawione w centralnym punkcie miasta. Ze
wzgledu na materiat no$ny mozliwe byto zachowanie materiatéw zrédtowych do czaséw obecnych.
Najbardziej znane to m.in. lex Osca tabulae Bantinae, lex pompeia, lex municipii Tarentini, lex de Galia
cisalpina, Fragmentum atestinum, lex Coloniae Genetivae Juliae seu Ursonensis, lex civitatis narbonensis de
flamonio provinciae, lex municipii salpensani, lex municipii malacitani — ustawy zebrane w: Fontes luris
Romani Anteiustiniani (iterum edidit S. Riccobono), I. Pars prima — leges, Caput IV — leges datae, Florentiae
1941 (dalej: FIRA).

° Wiecej o wojskowym charakterze kolonii: H. Hurst, The fortress coloniae of Roman Britain: Colchester,
Lincoln and Gloucester, [w:] J.H. Humphrey, S.B. Holman (red.), ,Journal of Roman Archaeology”, nr 38;
tak samo ttumaczy A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953 (reprint z 1980)
s.397, jako rozpowszechnienie kolonizacji dla celéw wojskowych, wojennych, politycznych i komercyjnych.
10 R. Sajkowski, Kwestie ustrojowe — rys historyczny, [w:] A. Jurewicz i in., Rzymskie Prawo publiczne.
Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2011, s. 46; M. Jaczynowska, op. it., s. 69.
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watnego, jak i publicznego, tzn. mogli ubiegac si¢ o wszystkie urzedy pu-
bliczne w Rzymie!!. Kolonie rzymskie byly potozone stosunkowo blisko
Rzymu i mialy stanowi¢ swoiste przedtuzenie ojczyzny na obcej ziemi,
dlatego nie miaty autonomii'2. Kolonie latynskie miaty autonomie bardzo
szeroka — posiadaty m.in. wlasne organy administracyjne. Byly liczne, a cel
ich powotania byt zbiezny z koloniami rzymskimi. Mieszkancy tych kolonii
cechowali si¢ nizszym statusem spotecznym, musieli zrzec si¢ obywatel-
stwa rzymskiego, a ich sytuacja prawna byta podobna do dawnych Laty-
now, tj. nie mieli prawa gtosowania i sprawowania urzedéw publicznych!®.
W wyjatkowych sytuacjach mieli prawo do zawierania aktow prawa cywil-
nego w zakresie obrotu gospodarczego (ius comercii) oraz do zawierania
malzenistw, wywierajacych skutki wedtug ius civile'*. Poprzez ponowne osie-
dlenie si¢ w Rzymie nabywali obywatelstwo rzymskie (ius migrandi). Spotyka
sie przyktady nadania obywatelstwa rzymskiego lokalnym urzednikom!.

Z konicem republiki kolonie zakltadano na podstawie uprawnien witad-
czych dowddcy wojskowego, jego imperium!®, a w okresie pryncypatu takze
na mocy konstytucji cesarza'’. Spotykane sa rowniez przypadki zaktadania
kolonii przez kobiety. Najbardziej znanym jest zatozenie Colonia Claudia
Ara Agrippinensium, czyli dzisiejszej Kolonii'8.

1.2. Municypium

Mianem municypium okreslano niezalezne miasto prowincjonalne, ktorego
przeciwienistwem bylo urbs, pojecie zarezerwowane tylko i wytacznie dla
Rzymu!. Ustrdj poszczegolnych municypiéw byt wzorowany w znacznym

). Zabtocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie, Warszawa 2011, s. 111; B. Sitek, Lex coloniae...,
op. cit., s. 15.

12 M. Kaser, op. cit., s. 57; W. Bojarski, op. cit., s. 13.

13 B. Sitek, Autonomie lokalne — municypia, [w:] A. Jurewicz i in., op. cit., s. 263; J. Zabtocki, A. Tarwacka,
op. cit., s. 111.

4 M. Kaser, op. cit., 5. 58.

15 Decretum cn. Pompei Strabonis (Lex Pompeia) de civitatie equitibus hispanis danda, FIRA 1, 17, op. cit.,
s. 165.

16 Przyktadem s chociazby kolonie: Urso w Hiszpanii oraz Curubis, Clupea w Afryce zatozone przez Juliusza
Cezara.

17 B. Sitek, Autonomie..., op. cit., s. 265.
'8 Zob. W. Eck, Agrippina — die Stadtgriinderin Koins. Eine Frau in der friihkaiserzeitlichen Politik, Koln 1993.

9 Manicipiiim, — i — miasto prowincjonalne, za K. Kumaniecki, Sfownik facirisko-polski, Warszawa 1975,
s.318; tak samo A. Berger, op. cit., s. 590. Sondel podkresla natomiast utrate niezawistosci mieszkaricéw
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stopniu na ustroju republikariskim®. Jednostki posiadaty wiasne orga-
ny wiladzy, ktérych autonomia byta okreslona w ustawie municypalnej — lex
municipalis, uchwalanej przez zgromadzenie ludowe w Rzymie. Miata
ona charakter lex rogata. Z czasem uprawnienia municypalne nadawali
dowddcy wojskowi i cesarz, wtedy byly to juz leges datae. Mieszkaricy mu-
nicypium mieli ograniczone prawa obywatelskie — civitatessine suffragio,
tzn. byli obywatelami rzymskimi bez prawa do gtosowania i kandydowa-
nia na urzedy?..

Z czasem rdznice prawno-ustrojowe pomiedzy kolonig a municypium
zacieraly si¢, a kolonia stanowita jednostke bardziej prestizowa: meliore con-
dicione esse colonias quam municipia®?. Kolonia jawita si¢ raczej jako cel ambi-
cjonalny miast romanizujacych sie?*. Lepsze potozenie mieszkaricow kolonii
polegato rowniez na tym, ze ich terytorium byto objete ius Italicum, a wiec
zwolnione z cigzaru podatkowego?*, natomiast mieszkaricy municypium
ponosili pewne cigezary na rzecz Rzymu (munera), np. obowiazek ptacenia
podatkéw czy odbycia stuzby wojskowej.

W dalszej czesci artykulu pojecie municypium i jego organizacji odnosi
si¢ rowniez do organizacji kolonii. Jezeli w danej sytuacji nie mozna ujed-
nolici¢ poje¢, jest to wyraZznie zaznaczone.

1.3. Prowincja

Jako prowincje okreslano pozaitalskie tereny podbite przez Rzym w okre-
sie wielkich podbojéw. Pierwotnie pod pojeciem prowincji rozumiano
zakres pelnomocnictwa, ktére powierzono urzednikowi w sprawowaniu
urzedu®. Mogto to by¢ np. uprawnienie do prowadzenia wojny, zarzadza-
nie kasg panstwowa przez kwestora czy wydawanie wyrokow w Rzymie.
Od czaséw podbojow rzymskich poza Italig okreslenie , prowincja” nabrato

municypium w wyniku podbojow — J. Sondel, Sfownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykow, Krakéw
1997, s. 644.

20 B_Sitek, Lex coloniae..., op. cit., s. 16.

21 R, Sajkowski, op. cit., s. 46; wiecej: M. Humbert, Municipium et civitas sine suffragio. Lorganisation de
la conquétejusqu’a la guerre sociale, Rzym 1978.

22 Aulus Gell. XVI 13,3.

2 T, Bechert, Germania inferior. Eine Provinz an der Nordgrenze des Romischen Reiches, Mainz 2007, s. 38;
T. Kotula, Z badari nad ustrojem municypalnym epoki péZnego Cesarstwa. Afrykariskie municypia i kolonie,
,Przeglad Historyczny” 1973, z. 3, s. 446.

24 M. Kaser, op. cit., s. 95.
25 R. Sajkowski, op. cit., s. 47.
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nowego znaczenia. Bylo wtedy rozumiane jako okreslony teren podlegty
wtladzy rzymskiego urzednika — przedstawiciela imperium?®. Jezeli chodzi
o zakres terytorialny, to prowingja jest najszerszym z omawianych pojec.

Status prawny prowincji regulowata lex provinciae, uchwalana przez senat
w momencie wcielenia prowingji do obszaru Imperium. Obejmowata ona
swoja moca caly teren, facznie z poszczegdlnymi miastami, wchodzacymi
w skltad prowingji. Nalezy rozumie¢, ze w sktad pojedynczej prowincji mogty
wchodzi¢ municypia i kolonie, ktére miaty swoje oddzielne statusy organi-
zacji wewnetrznych. Prowincja rzymska nie moze by¢ rozumiana jako obszar
jednolity administracyjnie. Byly to raczej tereny pozaitalskie, przy stalej
obecnosci wojsk rzymskich, bez wlasnej paiistwowosci?’.

Ogot wolnych mieszkaricow prowingji stanowit najbardziej liczna grupe
w spoteczenstwie rzymskim. Jednoczesnie ludnos¢ nierzymska byta bardzo
zréznicowana?®. Nie mozna bowiem zestawi¢ mieszkarica greckiego polis
z mieszkancem pdtnocnoafrykanskich prowingji. Dzielito ich wiele, przede
wszystkim styl zycia, kultura, mentalnos¢. Tym samym obowiazek namiest-
nika prowingji, jakim byto zapewnienie porzadku w prowingji, miat kolo-
salne znaczenie.

Od czaséw Augusta system prowingji ulegat stopniowemu zrdéznicowa-
niu pod wzgledem administracyjnym, co spowodowato wyrdznienie pro-
wingji cesarskich — provinciae Caesaris oraz prowingji ludu rzymskiego —
provinciae populi Romani. Nie do korica wlasciwe jest powszechne nazywanie
tych drugich prowincjami senatorskimi. Na mylne okreslenie moglto wptyna¢
to, ze namiestnicy tych prowingcji w randze konsula wywodzili si¢ bezpo-
$rednio ze stanu senatorskiego i byli powotywani na swoja funkcje przez
senat. Od czasOw Augusta istnialy takze prowincje zarzadzane przez na-
miestnika bedacego prokuratorem, np. Judea®.

Poczatkowo na czele prowingji stali pretorzy, a ich liczba zalezata od
liczby prowingji®’. W przypadkach szczegdlnych, np. na wypadek wojny,

26 provincid, ae — K. Kumaniecki, op. cit., s. 405, jako pierwsze znaczenie wymienia urzad, zakres dziata-
nia, dowédztwo, komende, a dopiero nastepne znaczenie rozumianej dzi$ prowingji; tak samo A. Berger,
op. cit., s. 559 J. Sondel, op. cit., s. 802.

27 M. Kaser, op. cit., s. 93.
28 K. Christ, Die Rémische Kaiserzeit, Miinchen 2001, s. 56.

2% Wiecej o prowincjach zarzadzanych przez prokuratoréw: W. Eck, Die Leitung und Verwaltung einer
prokuratorischen Provinz, [w:] Die Verwaltung des Rémischen Reiches in der hohen Kaiserzeit. Ausgewdhlte
und erweiterte Beitrdge, t. 1, Basel—Berlin 1995, s. 327 i nast.

30 ), Zabtocki, A. Tarwacka, op. cit., s. 112.
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sprawy dotyczace prowincji powierzano konsulowi. Po przytaczeniu do
Rzymu Macedonii i Afryki w 146 roku p.n.e. istniato wigcej prowingji niz
urzednikéw uprawnionych do kierowania nimi. Nieudolnos$¢ takiego sys-
temu zarzadzania doprowadzita do tego, ze coraz czesciej senat przedtuzat
okres sprawowania namiestnictwa nad prowincja na wiecej niz rok, tzw. pro-
rogatio imperii. W ten sposéb pojawili si¢ prokonsulowie i propretorzy, ktérzy
po zakoniczeniu swojej kadengji otrzymywali w zarzad prowingje3!. Mieli
oni uprawnienia administracyjne, wojskowe i jurysdykcyjne.

Podzial kompetencji w zarzadzaniu prowincjami cesarskimi i prowin-

cjami ludu rzymskiego ilustruje ponizsza tabela:

Prowincje ludu rzymskiego
provinciae populi Romani

Prowincje cesarskie
provinciae Caesaris

Potozenie

w zasadzie usytuowane
wewnatrz Imperium

ulokowane w obszarach
nadgranicznych Imperium

Terytorium”

ok. 10: Sardynia, Betyka,
Afryka, Numidia, Azja, Achaja,
Dalmacja, Egipt, Macedonia,
Sycylia, Kreta, Bitynia

ok. 40, m.in. Brytania,
Germania superior, Germania
inferior, Moesia, Syria, Belgica,
Lusitania

Zarzadzanie

namiestnik powotany przez
senat na rok, wywodzacy sie
ze stanu senatorskiego — praeses
provinciae, w randze zaréwno
prokonsula, jak i propretora

namiestnik powotywany
bezposrednio przez cesarza
- praesides provinciae; okres
urzedowania byt rézny:

6-7 lat, 3 lata, ponad 10 lat

Urzednicy
towarzyszacy

namiestnicy prowincji
senackich mieli do pomocy
legatéw (legati proconsulis
pro praetore), kwestorow,
odpowiedzialnych za sprawy
skarbowe; dodatkowo
urzednicy pomocniczy:
liktorzy, skrybowie

namiestnicy prowincji
cesarskich mieli do pomocy
legatow (legati Augusti

pro praetore); za sprawy
skarbowe odpowiedzialni byli
prokuratorzy (procuratores)
- wywodzacy sie ze stanu
ekwitow, odpowiedzialni
bezposrednio przed
cesarzem; podlegali kontroli
przeprowadzanej przez
correctores civitatum
liberarium

31 R. Sajkowski, op. cit., s. 47.
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cd. tabeli
Sprawy legati legionis - powotywany
wojskowe przez cesarza, ale podlegly
w przypadku namiestnikowi
obecnosci
garnizonu
faktyczny nadzé6r nad
Nadzér prowincjami senackimi miat de

facto cesarz z tytutu imperium
maius

Egipt

Ze wzgledu na znaczenie ekonomiczne - dostarczanie ogromnej ilosci zboza,
Egipt miat szczegdlne znaczenie dla Rzymu. August zorganizowat prowincje Egiptu
na wzor osobistej domeny cesarskiej*™.

Zarzadzanie

namiestnik w randze prefekta
imperium adsimilitudinem proconsulis, prefectus Aegypti

Jurysdykcja
sadowa

iuridicus

Sprawy
finansowe

idioslogos

Sprawy
wojskowe

w przypadku
obecnosci
garnizonu

praefecti legionum

Doktadna liczba prowingji o réznym statusie zarzadzania zmieniata sie wraz z rozwojem terytorium
cesarstwa, wiecej o szczeg6towym podziale: W. Eck, Senatoren von Vespasian bis Hadrian. Prosopographische
Untersuchungen mit EinschluBder Jahres- und Provinzialfasten der Statthalter, Miinchen 1970, s. 1-20.
" M. Jaczynowska, op. cit., s. 260.

1.4. Foedeus i socii

Tereny podbite zamieszkiwane byty przez lokalne rody i plemiona. Z nimi
to Rzymianie nawigzywali zwiazki/przymierza — foedera, np. z Batawami
czy z Ubami (ludy germanskie). Warto podkresli¢, ze przymierza opieraty
sie na przyjazni i pokoju®. Ich zZroédta mozna dopatrywac sie w okresie,

32 Tak samo A. Berger, op. cit., s. 474.
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gdy Rzym utracil swoja dominujaca pozycje w Lacjum, na przelomie IV
i V wieku p.n.e.¥ Wtedy to Rzymianom zalezato na zdobyciu przychyl-
nosci i wzmocnieniu wiasnych sit, a wigc znalezieniu sprzymierzencow.
Postanowienia przymierza okreslaty prawa i obowiazki sojusznikow — socii,
z zachowaniem petnej samodzielnosci w regulowaniu swoich spraw we-
wnetrznych34. Tak wiec ich wladza wewnetrzna, kontrola finanséw czy
system prawny byty w pelni od Rzymu niezalezne. Przywileje dla sojusz-
nika ptynace z zawartego przymierza byly czesto uzaleznione od sily wigzi
z Rzymem. Mieszkancy terenu potaczonego przez foedus mieli status wedtug
lex peregrina. Zobowiazani byli do tych powinnosci, ktdre ustalono w po-
stanowieniach, np. wspomaganie wlasnymi sitami bojowymi legionéow
rzymskich.

1.5. Reforma administracyjna Dioklecjana

Dioklecjan dokonat usystematyzowania podziatu administracyjnego Cesar-
stwa Rzymskiego, co byto podyktowane coraz wigkszym terenem panistwa,
narastajaca liczba ludnosci, kryzysem gospodarczym i zagrozeniem ze strony
ludow barbarzynskich.

Panstwo podzielono na 4 prefektury: Oriens, Illiricum, Itali¢ i Afryke
oraz Gali¢®. Na ich czele stali prefekci pretoriandw (prefecti pretorio) w ran-
dze illustris, ktorzy byli cywilnymi zastepcami cesarza. Prefektury dzielity
si¢ na 12 do 15 diecezji, na ktdrych czele stali wikariusze (vicarii). Jedna
diecezja mogla skladac sie z kilkudziesigciu do kilkuset prowingji, na czele
ktdrych stali namiestnicy w randze clarissimi, zwani correctores lub praseides,
proconsules czy consulares. Najmniejsza forma organizacyjna pozostaty mu-
nicypia.

Zamierzeniem Dioklecjana byto przede wszystkim ostabienie pozycji do-
tychczasowych namiestnikow prowingji, ktérych zdzierstwo i naduzycia
mocno ostabialy finanse lokalne. Rozdzielit on takze administracje woj-
skowa od cywilnej oraz znidst podziat na prowingje ludu rzymskiego i ce-
sarskie.

3 M. Jaczynowska, op. cit., s. 60.
34 M. Kaser, op. cit., s. 58; tak samo A. Berger, op. cit., s. 709.

35 B. Sitek, Kwestie ustrojowe — rys historyczny. Dominat — pdzne cesarstwo rzymskie (284—565), [w:]
A. Jurewicziin., op. cit., s. 90; M. Jaczynowska, op. cit., s. 348.
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1.6. Stosunki ekonomiczne i spoleczne

Z jednej strony ludy podbite nadal zachowywaty wptyw na sprawy we-
wnetrzne swojego miasta — ale juz podbitego przez Rzym; z drugiej strony
otrzymywaly takze przywileje, np. ius commerci, ius conubi, ius migrandi.

Mieszkancy prowingji mieli wzgledem siebie i wzgledem Rzymu rézna
pozycje, co byto uwarunkowane indywidualnym statusem jednostek or-
ganizacyjnych —kolonia rzymska, municypium etc. Najbardziej pozadanym
przywilejem, do ktorego dazyli mieszkanicy bylo obywatelstwo rzymskie,
ktdre otwierato chociazby prawo sprawowania urzedéw publicznych. Osta-
tecznie edykt Karakalli — Constitutio Antoniniana, okoto 212-214 roku n.e.,
rozciagnat prawo obywatelstwa rzymskiego na catg wolna ludnos¢ Cesar-
stwa’®. Tym samym zamkniety zostat proces integracji prowingji z uprzy-
wilejowang pod wzgledem politycznym Italig. Korzysci z osiagania kolejnych
stopni rzymskiego statusu municypium czy kolonii stracily na znaczeniu.
Wyrazem tego zjawiska jest zanik gradadji civitas, municipium, colonia, a w kon-
sekwencji pozostanie przy civitas jako miastu w ogdle¥.

Nowe tereny stanowily przede wszystkim Zrodto dochodéw Rzymu.
W zaleznosci od statusu, czy to kolonia, czy municypium, jednostki byty
zobowigzane do uiszczania podatkéw. Z czasem rujnowaty one lokalne spo-
fecznosci. Poczatkowo wszyscy obywatele rzymscy placili podatek (tribu-
tum) okreslony na podstawie majatku zadeklarowanego w cenzusie. Wraz
z okresem podbojéw zwolniono ich z niego®. System podatkowy obowia-
zujacy w prowincjach nie byt jednolity i nie stanowil spdjnego mechani-
zmu®. W okreslonej kwocie pobierano stipendium oraz w réznej wielkosci
podatek dzierzawny (locatio censoria). Za prawidlowosci w pobieraniu po-
datkdow odpowiadali namiestnicy, ktdrzy zlecali wykonanie zadania urzed-
nikom lokalnym. W okresie pryncypatu i wyrdznieniu prowingji cesarskich
oraz prowingcji ludu rzymskiego, dochody Cesarstwa byty zasilane z dwdch

36 7ob. W. Osuchowski, Constitutio Antoniniana. Przyczyny wydania edyktu Karakalli z r. 212 w Swietle
wspdtczesnych Zrédet historyczno-prawnych, Roczniki Teologiczno-Kanoniczne, t. X, z. 4, s. 65 i nast.;
P. Gumiela, Aiboptmodertelavilwpaiwv: tres¢ i zakres nadania obywatelstwa, [w:] Constitutio Antoniniana,
»Zeszyty Prawnicze” 2010, nr 10/1, s. 129-147.

37 T. Kotula, op. cit., s. 447.
38 M.T. Cicero, De officiis, s. 2, 76.
39 ). Zabtocki, A. Tarwacka, op. cit., s. 115.
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zrdédet: podatki z terenow prowingji ludu rzymskiego zasilaty skarb paristwa
— aerarium populi Romani; podatki z terendw prowingji cesarskich zasilaty
skarb cesarski — fiskus Caesaris. Whasciciele gruntéw prowincjonalnych, nawet
w przypadku posiadania obywatelstwa rzymskiego, nie mogli by¢ zwol-
nieni z ptacenia trybutu®’. Tym samym powstata niejasno$¢, poniewaz
jednoczesnie w uzytku byly dwa terminy: stipendium i tributum jako okres-
lenie podatku prowincjonalnego*!. Warto zwrdci¢ uwage, ze granice pan-
stwa rzymskiego stanowily jednoczesnie granice celne. Dodatkowo obecne
byly one takze w obrebie cesarstwa pomiedzy prowincjami. Oplaty celne
byly pobierane przy przekraczaniu granic oraz przy korzystaniu z drog,
mostow czy portéw — portorium.

Za Augusta widoczne sg proby znalezienia nowych Zrodet podatkow.
W III wieku n.e. pojawil si¢ zbierany nieregularnie podatek na wojsko (an-
nona militaris). Lokalne spotecznosci byly zobowiazane dostarczaé na rzecz
wojska pozywienie, zboza i inne produkty. Za pobdr tego podatku odpo-
wiadali urzednicy municypalni, a wiec okoliczna arystokracja. Sprawo-
wanie funkgji publicznych stawato sie coraz wigkszym cigzeniem. Dlatego
w okresie dominatu coraz rzadziej spotykane sg akty dobrowolnych szczo-
drosci czy rozdawnictwa. Rozciagnigcie systemu municypalnego na obszar
calego Cesarstwa stuzyto w pierwszym rzedzie do wzmocnienia kontroli
cesarskiej i poboru podatkéw. Spotykane jest nawet zmuszanie przez wladze
centralne zamoznych mieszkaricéw lokalnych do przyjmowania urzedéw,
co bylo zwigzane ze wspdtudzialem w finansach municypium. Rzymski
system podatkowy nie byl planowany ani przemyslany. Nie byt dostosowany
przede wszystkim do rozwoju gospodarczego Cesarstwa. Czesto podatki
nakladano w sposdéb nieprzemyslany, bez perspektywy przewidywania
zmian spoleczno-ekonomicznych, jakie wywota ich ciezar. Zwigkszanie
administracji i powstanie armii zawodowej zwiekszato wydatki panstwa.
Za Augusta powrdcono do opodatkowania obywateli Italii. Poglebiajacy
si¢ ucisk obywateli, w szczego6lnosci rolnikdw i producentéw innych débr,

40 A, Pikulska-Radomska, Uwagi o rzymskim fiskalizmie epoki wczesnego cesarstwa, [w:] A. Moszyriska
(red.), Studia monograficzne ofiarowane profesorowi Ryszardowi taszewskiemu, Studia luridica Toruniensia,
t.X,2012,s.39.

41 Zob. F. Grelle, Stipendium vel tributum. Limposizione fondaria nelle dottrine giuridiche del Il e Ill secolo,
Napoli 1963.
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postepujaca inflacja i spadek wartosci pieniadza doprowadzily do upadku
gospodarczego cesarstwa*2.

ORGANIZACJA WEWNETRZNA

W $wiadomosci Rzymian terytorium ich organizacji panstwowej stanowity
miasta i osady, dlatego to one byly podstawa organizacji administrowania
Cesarstwem Rzymskim*.

Wigkszos¢ codziennych obowiazkdw, skladajacych sie na zarzadzanie
municypium, pozostawata w rekach lokalnych urzednikow, a tylko o naj-
wazniejszych rzeczach decydowano bezposrednio z Rzymu. Dla wigkszosci
mieszkancdw dwcezesnego panstwa rzymskiego okolica, w ktdrej mieszkali
stanowita w ich $wiadomosci caty swiat — z poziomu ich origo — i w takich
granicach konczyla si¢ ich wyobraznia o aparacie panstwowym jako orga-
nizagji, ktorej sa czescia. Sprawowanie funkgji urzedniczych byto, podob-
nie jak w Rzymie, zajeciem honorowym —ius honararium. Urzednicy wyzsi
nie pobierali wynagrodzenia za swoja dziatalnos¢, wrecz byli zobowiazani
do czynienia pewnych nakltadow finansowych w zwiazku z pelniona funk-
cja*. Wynagrodzenie za swoja prace otrzymywali natomiast urzednicy po-
mocniczy. Czas sprawowania urzedu wynosil najczesciej rok, zmiana osoby
urzednika nastgpowata zatem dos¢ czesto. Z reguty byly to takze urzedy
kolegialne. Tym samym proces ten czgsto przypominat ciag funkcji przy-
jaciot, ekspertdw, pomocnikow, jak rowniez cztonkow wielkich domoéw
arystokratycznych.

420 niewydolnosci systemu podatkowego: B. Barlett, How Excessive government killed Ancient Rome, ,Cato
Journal” jesien 1994, vol. 14, nr 2.

43 Zob. ). Edmondson, Cities and Urban Life in the Western Provinces of the Roman Empire, 30 BCE-250 CE,
[w:] D. Potter (red.), A Companion of the Roman Empire, Oxford 2006, s. 250 i nast.

44 Np. obowiazek organizadji igrzysk przez duumwiréw w miescie Urso, lex coloniae genetivae luliae s.
Ursonensis LXX, tekst za FIRA |, 21, op. cit., s. 177—198 (dalej: lex Urs.).
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2.1. Aparat ustrojowy

2.1.1. Comitia — zgromadzenia ludowe

Zgromadzenia ludno$ci municypalnej podejmowaty uchwaty i byly zorga-
nizowane na wzor rzymskich zgromadzen okresu republikanskiego. Uchwaty
dotyczyly m.in. zawarcia pokoju, wypowiedzenia wojny czy wydania wy-
roku $mierci. Zgromadzenia pelnily rowniez funkcje wyborcza, tj. wybieraty
osobe do sprawowania urzedu duumwira, edyla i kwestora, a takze kole-
gia kaptanskie.

Obok najbardziej powszechnych comitia, mozna spotkac concilia, a czasami
wrecz populus®. Z czasem rola zgromadzen byta marginalna. Byto to odzwier-
ciedlenie ogdlnego zaniku znaczenia zgromadzen ludowych i plebejskich

w Rzymie#. Ich uprawnienia stopniowo przejmowato ordo decurionum?*’.

2.1.2. Ordo decurionum

Jako ordo nalezy rozumiec¢ warstwe w spoteczenistwie municypalnym, ktora
petnita okreslone funkcje®®. Stanowita ona lokalng arystokracje i byta or-
ganem gremialnym, uprawnionym do reprezentowania municypium na
zewnatrz, wobec innych miast oraz cesarza. Struktura ta byta wzorowana
na rzymskim senacie okresu republikanskiego, czyli z reguly ordo liczyto
stu dekuriondw (centumoiri)*®. W mniejszych municypiach liczba ta byta
mniejsza w stosunku do wielkosci jednostki, ale zawsze byla to liczba stata
w obrebie danego municypium. Uprawnienia ordo byly znacznie mniejsze
niz senatu®.

Przynaleznos¢ do ordo byta funkcja dozywotnia, a w praktyce nawet
dziedziczna, co jest wyjatkiem wobec zasady kadencyjnosci urzedow

4 T.Kotula, Les origines des assemblées provinciales dans I’Afrique Romaine, ,Eos” 1962, 2. 52, s. 147 i nast.
46 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2007, s. 40; J. Zabtocki, A. Tarwacka, op. cit., s. 169.

47 0d czas6w Wespazjana zgromadzenia ludowe tracity na znaczeniu zaréwno w Rzymie, jak i w prowin-
cjach. Ich funkcje przejat w Rzymie senat, a na prowincjach ordo deurionum.

48 Ordo, inis — rzad, warstwa, tak K. Kumaniecki, op. cit., s. 346; Sondel jako szereg w znaczeniu warstwa
spoteczna — J. Sondel, op. cit., s. 698.

49 B. Sitek, Organy wiadzy w municypium Irni. Ze studiow nad prawem municypalnym w Starozytnym
Rzymie, ,Journal of Modern Science” 2005, nr 1/1, s. 31.

50 B.Sitek, Decreta decurionum. Postanowienia rady miejskiej w swietle lex Irnitana, [w:]W. Uruszczak i in.
(red.), Leges sapere. Studia i prace dedykowane profesorowi Januszowi Sondlowi w piecdziesigtq rocznice
pracy naukowej, Krakéw 2008, s. 509; B. Sitek, Organy wtadzy..., op. cit., s. 31.
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rzymskich®. Dekurioni byli wpisani na liste — album decurionum, ktora
uzupelniali duumwirowie®2. Lista byta aktualizowana co 5 lat przez cen-
zora lub urzednika zwanego quinngenalis. Niepelny sklad dekurionéw mogt
by¢ uzupelniony rowniez przez coopatio, ktorego dokonywali aktualnie
urzedujacy dekurioni z inigjatywy duumwir6w.

W sktad ordo wchodzili najczesciej byli urzednicy municypalni, w pierw-
szej kolejnosci zostawali nimi duumwirowie po ukoniczeniu kadencji. Aby
zosta¢ dekurionem, nalezato spetniac¢ pewne kryteria®. Byly to osoby wolno
urodzone (ingenui), posiadajace pelni¢ praw obywatelskich i posiadajace
odpowiedni cenzus majatkowy, poniewaz ponosili odpowiedzialnos¢
swoim majatkiem za zobowiazania miasta. Nie bez znaczenia byto dobre
imie rodu, z ktérego wywodzili si¢ poszczegolni dekurioni®. Dekurion mu-
siat cieszy(¢ sie nieposzlakowang opinia. Nie mogl nim zatem zostac aktor
ani gladiator, bo byly to zawody infamizujace. Dekurion musiat zamiesz-
kiwaé w miescie lub w poblizu miasta, do ktérego ordo nalezal>®. W prze-
ciwnym razie byl pozbawiany swojego statusu. Obowigzywat tez odpo-
wiedni wiek, co bylo réznorodnie uregulowane w réznych municypiach.
Wszyscy dekurioni w réznych prowincjach byli wobec siebie rowni, tzn. mieli
wobec siebie te sama pozycje prawna. Co istotne, w ogdle nie brano pod
uwage kwalifikacji zawodowych kandydata do ordo decurionum. Na koniec
swojej kadencji dekurioni mieli mozliwo$¢ otrzymania obywatelstwa
rzymskiego.

Do gtéwnych obowiazkow dekurionow nalezato przede wszystkim
uczestniczenie w obradach ordo i stanowienie lokalnego prawa. Jako lo-
kalny senat, ordo wydawalo dekrety (decreta decurionum), ktore miaty forme
jednostkowego rozstrzygniecia administracyjnego lub charakter normy

51 ). Zabtocki, A. Tarwacka, op. cit., s. 144,

52 Zob. H. Horstkotte, Das Album von Timgad und die Bindung von Staatsbeamten an die Kurie, ZPE 75
(1988), s. 237 i nast.

33 Por. lex Irnitana XXXU, tekst za: B. Sitek, Lex coloniae..., op. cit., s. 92—209 (dalej: lex Im.); tabula Heracleensis,
s. 83—88, tekst za: C.G. Bruns, Fontes luris Romani Antiqui, Tybinga 1909, s. 102—110 (dalej: tab. Her.).

>4 B. Sitek, O ciezkiej doli decuriones w okresie péznego cesarstwa rzymskiego. Uwagi poczynione na pod-
stawie wybranych konstytugji cesarskich, [w:] Procesy ujednolicania prawa prywatnego w swietle integracji
europejskiej. Rola samorzqdu terytorialnego w ksztaftowaniu procesu integracji europejskiej na przyktadzie
doswiadczeri samorzqdu w Polsce i we Wtoszech, Szczecin 2002, s. 110; K. Christ, op. cit., s. 62.

55 W. Eck, Kl in rémischer Zeit. Geschichte einer Stadt im Rahmen des Imperium Romanum, K6ln 2004, s. 315;
K. Christ, op. cit., s. 61.

56 Lex Urs. XCl.
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generalnej”’. Tre$¢ dekretow byta proponowana przez duowiréw i musiata
by¢ zgodna z postanowieniami ustawy municypalnej oraz prawem obo-
wigzujacym w Rzymie. Uchwaty dekurionow dotyczyly z reguly funkcjo-
nowania lokalnej spotecznosci, a wiec byty to sprawy publiczne. Wyjatkiem
byly decyzje z zakresu prawa prywatnego’®.

Ordo zarzadzato finansami publicznymi w ten sposob, ze przygotowy-
wato budzet”, wydawato decyzje w sprawie dystrybugji pieniedzy publicz-
nych pomiedzy mieszkancow lub kolonéw nalezacych do municypium,
a takze alienacji nieruchomosci, a tym samym umniejszania majatku mu-
nicypium czy zwolnienia z dtugu lub zaciagniecia pozyczki®®. Na podstawie
uchwaty dekuriondw powierzano wykonanie zadan publicznych. Osoby,
ktore tego dokonywaty musiaty w okreslonym czasie rozliczy¢ si¢ z ponie-
sionych wydatkdw w ten sposob, ze sporzadzaty sprawozdanie z wydatko-
wania srodkdw publicznych i miaty obowigzek zwrocenia do kasy publicz-
nej tego, co zostato®!.

Inne sprawy, ktorych dotyczyty dekrety ordo, to kwestie porzadkowe
i administracyjne, wyznaczanie miejsc na wystawienie dokumentacji pu-
blicznej, prowadzenie prac budowlanych i remontowych w obrebie muréw
miejskich, wykonywanie robdt publicznych zwigzanych z obronnoscia
miasta. Do dekuriondw nalezala takze inicjatywa organizacji uroczystosci
religijnych czy zabaw publicznych. Funkcja kreatywna dekurionéw pole-
gala na tym, ze mogli oni wskazac cesarzowi kandydata na urzad duowira
oraz aprobowali kandydatéw do stuzby urzedniczej i ustalali ich wynagro-
dzenie. Dekretem dekurioné6w mozna byto takze zezwoli¢ na wyzwolenie
niewolnika przez osobg, ktdra nie ukoriczyta 20 lat®2.

Waznym uprawnieniem dekurionow byta funkcja minus legationis, czyli
wysylanie poselstwa do cesarza czy innego municypium®. Istotne jest, ze
dekurion wybrany do poselstwa miat bezwzgledny obowiazek uczestniczenia

57 B. Sitek, O cigzkiej doli..., op. cit., s. 110.
58 B. Sitek, Decreta decurionum, op. cit., s. 513.
39 Lex Irn. LXXIX.

60 Lex Irn. LXXX.

61 Por. Lex Urs. LXXX.

62 B, Sitek, Autonomie..., op. cit., s. 279.

63 Zob. D. Johnston, Munificence and municipia: Bequests to towns in classical roman law,,,Journal of Roman
Studies” 1985, nr LXXV, s. 105 i nast.
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w delegagji®*. W przypadku niemoznosci odbycia poselstwa nalezato z tego
samego ordo wyznaczy¢ swojego zastepce. Za niewywigzanie sie z tego
obowiazku naktadana byta kara grzywny.

Dekurioni mieli wyjatkowo mozliwo$¢ wydawania decyzji ad hoc o po-
szerzeniu kompetencji danego urzednika, np. przydzielenie nowych zadan
edylom®.

Z czasem przynalezno$¢ do ordo decurionum stawata sie duzym obciaze-
niem finansowym. Niejednokrotnie dekurioni pokrywali koszty zwigzane
z pelnionym urzedem z wlasnej kieszeni. Tym samym ich ranga spoteczna
malata, a oni sami czuli si¢ coraz bardziej ograniczeni w swojej swobodzie®.
Jednak inskrypgje i statuty sa dowodem, ze dawna Swietnos¢ cywilizacyjna
osrodkow miejskich, jak réwniez otoczenie kulturowe zawdzigczano wia-
$nie dekurionom®. To dzieki ich dziatalnosci powstawaty budynki uzy-
tecznosci publicznej, akwedukty, miejsca kultu i to dzieki ich funduszom
organizowano $wieta i uroczystosci.

2.2. Aparat wykonawczy

Na czele catej prowingji stat nadany przez Rzym namiestnik — rector pro-
vincige. Wywodzit si¢ najczesciej ze stanu senatorskiego. Gdy rozpoczynat
podrdz na teren prowingji, towarzyszyli mu liczni pomocnicy ze stanu se-
natorskiego i rycerskiego: pisarze, liktorzy. Stanowili oni przyszte zaplecze
urzednicze dla poszczegdlnych miast. Liczba namiestnikow zwigkszata
sie w miare powotywania nowych prowingji, rekrutacja urzednikéw odby-
wala sie regionalnie; kandydaci mianowani na urzednikéw administracyj-
nych nie musieli odznaczac si¢ wiedza fachowa. Bardziej stawiano na ich
mobilnos¢ i zaangazowanie przy wykonywaniu prac zleconych.
Urzednicy prowingcjonalni, odpowiedzialni za zarzadzanie poszczegol-
nymi municypiami, mieli by¢ wezlem taczacym Rzym z prowincjami. Gléw-
nymi zasadami przy zajmowaniu urzeddw byta kolegialnos¢ i kadencyjnosé.

64 Lex Urs. LXXXXII, lex Irn. XLV.

65 Taki wyjatek spotykany jedynie w lex Irnitana XIX, mowa tu o przeprowadzeniu egzekudji z pignore-
scapionem wobec municipes i incolae do wysokosci 10 000 sestercji na osobe jednego dnia oraz mozliwo-
$ci naktadania kary na te osoby nie wyzszych niz 5000 sestercji na osobe jednego dnia.

66 Zob. A. Baumann, Freiheitsbeschrinkungen der Dekurionen in der Spditantike, Hildesheim—Ziirich—New
York 2014.

67 K. Christ, op. cit., s. 63; H.S. Sivan, Town, country and province in late roman gaul: the example of CIL XIlI
128, ,Zeitschrift fiir Papirologie und Epigraphik” 1989, z. 79, s. 108.
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W praktyce niemalze kazda funkcja byta sprawowana przez dwoch urzed-
nikdw przez okres jednego roku — na wzor republikaniski.

Urzednicy prowincjonalni byli wybierani z reguty na rok przez zgro-
madzenia ludowe, a z czasem przez ordo, ktdre przejeto funkcje zgromadzen.
Osoby wybrane na wyznaczone posady miaty obowiazek ztozenia przysiegi
przed objeciem funkdji (iusiurandum in legem)®®. Obowiazywato to zaréwno
duumwiréw, edylow i kwestoréw, jak i urzednikéw pomocniczych, np. pi-
sarzy. Byto to przekalkowanie zwyczaju republikanskiego, kiedy to urzednicy
sktadali dwukrotnie przysiege — raz po wyborze na urzad, a przed ogto-
szeniem wyboru, a druga w ciagu 5 dni od objecia urzedu. W municypium
przysiege sktadano tylko raz, wobec najwiekszych bostw: Jowisza, bostw
domowych, jak rowniez deifikowanych cesarzy. Odbywato sie to najczes-
ciej na poczatku obrad zgromadzen ludowych, a tre$¢ obejmowata zobo-
wiazanie do nalezytego wykonywania swojej funkgji, zgodnie z ustawa mu-
nicypalna. Nieztozenie przysiegi byto usankcjonowane grzywna.

2.2.1. Duoviri iure dicundo

Na czele municypium stali duumwirowie (duumuviri), ktérym byly przy-
pisane wybrane kompetencje nizszej jurysdykgji®. W kolonii czy prowingji
bylo ich dwéch, w przypadku municypium moéwi sie nawet o czterech me-
zach, a wiec quattuorviri iure dicundo’. W Afryce mozna spotkac przypadki
nawet triumviri, quingeviri, octoviri, decemviri, undecemprimi. Jednak nie wia-
domo, jakie tak naprawde pelnili funkcje i dlaczego organy te byly tak liczne.
Mozliwe, ze byly to zachowane pierwotne formy sprawowania wtadzy,
jeszcze z czaséw przedrzymskich”!.

Funkcja duumwira faczyla si¢ ze swoistym prestizem. Symbolami pozy-
gji duumwira byly toga bramowana purpurg, r6zga, a takze liktorzy i kilku
urzednikdw pomocniczych (apparitores). Nie nalezy zapominac o takich
kwestiach, jak przyporzadkowanie najlepszych miejsc podczas igrzysk czy
w teatrze’?. Jest to odbicie zasad panujacych w Rzymie, gdzie senatorowie

68 Lex Irn. XXVI; lex Urs. LXXXI; lex tabulae Bantinae 1. 19, FIRA 1, 19, op. cit., s. 164; lex municipii Malacitani,
59, FIRA 1, 24, op. cit., s. 210.

69 G123;N162;CIL13,7918.

70 T, Bechert, Germania inferior..., op. cit., s. 38; por. Lex municipii Tarentini IX 1, FIRA 1, 18, op. cit., s. 167.
71 L.A. Curchin, The local magistrates of Roman Spain, Toronto 1990, s. 7-9.

72 Lex Urs. CXXV, tab. Her. Il. 126—134.
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i ekwici mieli odpowiednie przywileje, réwniez miejsca w amfiteatrach
sobie przypisane.

Duumwirowie zwolywali obrady ordo oraz przewodniczyli im. Do nich
nalezata wylaczno$¢ inicjatywy ustawodawczej dla dekretéw dekurionéow.
Poprzez zlozenie wniosku o wydanie dekretu — postulatio — wszczynano pro-
cedure uchwatodawcza’®. Duumwir przedstawiat sprawe do uregulowania
przez publiczne odczytanie przed ordo decurionum — recitatio.

Duumwirowie dysponowali $rodkami publicznymi. Ciekawym obo-
wigzkiem bylo m.in. zorganizowanie igrzysk dla ludnosci. Byl to zwyczaj
rzymski przeniesiony do prowingji. W kolonii Urso wszyscy duumwirowie
w trakcie swojego urzedowania byli zobowigzani na podstawie uchwaty
dekurionow do organizacji igrzysk lub przedstawien teatralnych na czes¢
Jowisza, Junony, Minerwy i innych bogéw i bogiri’4. Na organizacje wy-
darzen musieli oni wydac swoje pieniadze w kwocie nie mniejszej niz 2000
sestercji, a z pieniedzy publicznych mogli wydac kwote nieprzekraczajaca
2000 sestercji. Taki sam obowiazek mieli w tym miescie edylowie”.

Po ukonczeniu kadencji duumwirowie otrzymywali obywatelstwo rzym-
skie i wchodzili w skiad ordo decurionum. Mozna zastanawiac sie, czy czton-
kostwo w ordo decurionum byto niezbednym warunkiem otrzymania oby-
watelstwa rzymskiego”®.

2.2.2. Duoviri aedilicia potestate (edylowie)

Nizszymi stopniem byli duowirowie edylni — duoviriaediles, urzad kolegial-
ny wzorowany na rzymskich edylach kurulnych. Sprawowali przede wszyst-
kim funkcje policyjna”’. Ich gtéwnym zadaniem byto zapewnienie po-
rzadku i bezpieczenistwa w miescie, szczegolnie w miejscach publicznych:
obiektach kultu i sakralnych, murch, na drogach i targowiskach’®. Od-
powiadali rowniez za aprowizacje municypium w odpowiednie ilosci
ZyWNOSci.

73 B. Sitek, Organy wtadzy..., op. it., . 33.
74 Lex Urs. LXX.
75 Lex Urs. LXXI.

76 7ob. H. Horstkotte, Dekurionat und rimisches Biirgerrecht nach der lex Irnitana, ,Zeitschrift fiir Papyro-
logie und Epigraphik” 1989, z. 78, s. 169 i nast.

77 G5i292;CIL13,7981.
78 Lex Irn. XIX.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.86 300



Struktura i organizacja prowincji rzymskich — wprowadzenie do zagadnien prawno-ustrojowych

W hierarchii edylowie podlegali duumwirom. Ich kompetencje mogty
by¢ kazdorazowo rozszerzane przez dekurionéw lub duowiréw.

2.2.3. Kwestorzy

Kwestorzy odpowiadali za finanse publiczne miasta: pobieranie podatkow,
dysponowanie pieniedzmi publicznymi, troszczyli si¢ o stan finanséw pu-
blicznych. Zakres ich kompetencji szczegdtowo okreslaty ustawy municy-
palne, np. wspoétdziatania przy realizacji dzierzawy, obowigzku utrzymania
drogi”. Kwestorzy wydawali dekrety.

2.2.4. Urzednicy pomocniczy — apparitores

Osoby sprawujace urzedy wyzsze nie bylyby w stanie dobrze wykonywac
swoich zadan, gdyby nie grono oséb im w tym pomagajacych. Urzednicy
pomocniczy — apparitores, mieli za zadanie wlasnie wspomagac funkcjono-
wanie urzedu duumwira lub edyla w wykonywaniu swoich zadan. Bylo ich
kilku i byty to osoby wyspecjalizowane w swoich czynnosciach. Zaliczy¢
tu mozna pracownikow sadowych (lictores), woznych (accensos), pisarzy
(scribas), goricOw (viatores), przepisywaczy (librarium), heroldow (praecones),
wrdzbite (haruspex) i fletniste (tibicen). Przyktadowo, osoba pelniaca funkgje
duumwira w kolonii Urso byta uprawniona do posiadania 2 liktoréw, 1 woz-
nego, 2 pisarzy, 2 gonicdw, przepisywacza, herolda, wrdzbity i fletnisty®C.
Urzednicy pomocniczy byli optacani oraz uprzywilejowani w ten sposob,
ze nie petnili stuzby wojskowej w roku sprawowania przez nich urzedu.
Wyjatkiem bylo zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. W kolonii Urso
przykladowe wynagrodzenie pisarza stuzacego duumwirowi wynosito
1200 sestercji, wrdzbity — 50081. Natomiast pisarz stuzacy edylowi otrzymy-
wat 800, a wrdzbita 100 sestercji®2. Tak wigc wysoko$¢ wynagrodzenia za-
lezata od pozycji urzedu, ktéremu pomagano. Okres sprawowania funkcji
urzednikéw trwat do 31 grudnia, do rozpoczecia kalend styczniowych, a wy-
nagrodzenie przystugiwato dopiero po przepracowaniu 1/4 roku®.

79 Tab. Her. 46—49.
80 Lex Urs. LXII.
81 Lex Urs. LXII.
82 Lex Urs. LXII.
8 Lex Urs. LXIII.

301 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.86



Krytyka Prawa

2.2.5. Urzednicy nadzwyczajni

Urzednicy nadzwyczajni byli powotywani w okreslonych okoliczno$ciach
do okreslonych funkgji. Byli to prefekci, pelnomocnicy municypium lub
kuratorzy.

W inskrypcjach mozna spotkac prefectus imperatoris (caesaris) oraz pre-
fectus iure dicundod*. Pierwszy reprezentowat cesarza w municypium i bronit
jego intereséw. Samodzielnie zarzadzal miastem, co bylo wyjatkiem od za-
sady kolegialnosci®. Okres sprawowania urzedu wynosit 5 lat, a kandydat
nie musial spelnia¢ wymogdéw stawianych kandydatom do innych urzedow
lokalnych. Najczesciej funkcje te sprawowali cztonkowie rodziny cesarskiej
lub osoby z najblizszego otoczenia wladcy. Prefectus iure dicundo zastepowat
duumwiréw podczas ich nieobecnosci.

Petnomocnika municypium (actor) mianowaty uprawnione podmiot,
np. ordo decurionum®, a jego zadaniem byta reprezentacja municypium w pro-
cesach i przeprowadzaniu czynno$ci prawnych, gdzie strona byto muni-
cypium. Kandydat na pelnomocnika musial odznaczac¢ si¢ pewnymi
kwalifikacjami®”.

Kuratorzy byli odpowiedzialni za kontrole finanséw miast italskich, a na-
stepnie prowincjonalnych. W obliczu kryzysu na przetomie II i III wieku
n.e. spadla wartos¢ pieniadza, ostabito sie rzemiosto i handel. Za Trajana
we wschodnich czesciach Cesarstwa trudnosciami finansowymi zajmowali
sie curatores civitatis, ktorzy byli powotywani spoza grupy urzednikéw
municypalnych. Mieli oni za zadanie uporzadkowac finanse miasta i zrow-
nowazy¢ budzet. Szybko stali si¢ oni narzedziem kontroli cesarskiej, a za
panowania Sewerdw ich powolywanie stato sie reguta. Usilne poszukiwa-
nie finansowania Imperium prowadzito do niematego ograniczenia auto-
nomii municypidéw.

2.3. Sadownictwo

Uprawnienia jurysdykcyjne byly przypisane okreslonym urzedom publicz-
nym i wigzaty sie bezposrednio z ich funkcja. Sqdownictwo rzymskie byt

84 B. Sitek, Autonomie..., op. cit., s. 287.
85 Lex Irn. XXIV.
8 Lex Irn. LXX.
87 B. Sitek, Autonomie..., op. cit., s. 288.
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reprezentowane przez urzednikow rzymskich w miastach prowincjonal-
nych, a uprawnienia jurysdykcyjne poszczegdlnych urzednikoéw regulo-
wata ustawa municypalna. Tym samym wobec braku zachowanych Zrodet
trudno jest odtworzy¢ system sagdownictwa we wszystkich municypiach
i stworzy¢ wspolny jego schemat obowiazujacy prowincje.

Cezure we wlasciwosci rzeczowej urzednika, co do orzekania w sporze,
okreslata warto$¢ przedmiotu sporu®®. Mimo takiego podziatu, nie mozna
mowic tu o dwuinstancyjnosci, a o wlasciwosci rzeczowej danego urzed-
nika co do rozwiazania sporu.

Wrtadza sadownicza spoczywata w rekach pretora w okresie republikan-
skim, ktdrego funkgcje jurysdykcyjne przejeli namiestnicy od okresu Sulli®’.
Sprawy mieszkanicow prowingji byly rozpatrywane przez trybunat, two-
rzony przez namiestnika i rade — consiliom — Rzymian zamieszkujacych na
danym obszarze. Co istotne, od wyroku namiestnika nie byto odwotania.

Sprawujac jurysdykcje w drobnych sprawach cywilnych oraz 1zejszych
sprawach karnych, duumwirowie byli podstawowym organem wymiaru
sprawiedliwosci w municypium. Te uprawnienia byty ich uprawnieniami
zwyczajnymi i nie mogli ich delegowac na innych urzednikéw, co mogtoby
zosta¢ odczytane jako wykorzystanie wiadztwa administracyjnego lub mi-
litarnego®. Wyznacznikiem wtasciwosci jurysdykeyjnej duumwir6w byta
wartos$¢ przedmiotu sporu rézna dla réznych municypiow. Przykladowo
w municypium Irni byto to 1000 sestercji”!, w Gali Przedalpejskiej — 15 000°2
lub 10 000 sestercji. Powyzej tej kwoty spory rozstrzygal namiestnik pro-
wingji.

Wyjatkiem wspomnianym tylko w lex Irnitana jest okolicznos¢, ze takze
edylowie mieli uprawnienia jurysdykcyjne. Mieli oni mozliwo$¢ powoty-
wania sedzidw i recuperatores w przypadku warto$ci sporu nizszej niz 1000
sestercji, a wiec mieli oni takie samo uprawnienie jak duowirowie w tym
mie$cie®. Dekurioni mieli niewielkie uprawnienia sagdowe, m.in. mozliwo$¢

8 7ob. A. Rodger, Jurisdictional limits in the lex Irnitana and the lex de Gallia Cisalpina, ,Zeitschrift fiir
Papyrologie Epigraphik” 1996, nr 110, s. 189—-206.

8 M. Kaser, op. cit., s. 57.

%0 Por. lex Urs. LXXXIV czy lex Irn. LXXXIV.

o1 Lex Irn. LXXXIV.

Lex de Gallia cisalpina vulgo lex rubria. XXII, FIRA 1, 19, op. cit., s. 174.
% Fragmentum Atestinum 7, FIRA |, 20, op. cit., s. 177.

% Lex Irn. XIX.
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wszczecia procesu w przypadku wniesienia skargi przez obywatela w imie-
niu municypium, gdy strona przeciwna nie chciata wdac si¢ w proces®,
o ile warto$¢ przedmiotu sporu nie przekraczata 500 sestercji. Gdy byta to
warto$¢ wyzsza, wlasciwy byl namiestnik prowingji. Ordo stanowilo takze
instytucje odwolawcza w stosunku do postanowien duumwirow naktada-
jacych grzywny. Dekurioni odbierali przysiegi sktadane przez sedzidow.

Sady municypalne stosowaly proces formutkowy, sktadajacy sie z czesci
in iure i apud iudicem. Proces legisakcyjny byt dlatego niewlasciwy, ze byt
dopuszczalny tylko pomiedzy obywatelami rzymskimi®®. Pierwszg czes¢
procesu formutkowego in iure, czyli rozpoznanie sprawy, dokonywat duum-
wir. Nastepnie przekazywat sprawe do rozstrzygniecia sedziemu, arbitrowi
lub recuperatores. Ci ostatni funkcjonowali na zasadach obowigzujacych
w Rzymie”. Sedziowie jednostkowi byli wpisani na liste — albumiudicum,
corocznie weryfikowanej przez duumwirdw i zatwierdzanej przez namiest-
nika prowingji®®. Sedziami mogli zostac albo dekurioni albo zwykli obywa-
tele municypium. Proces formutkowy byt o tyle dogodny dla sadownictwa
municypalnego, ze jego mniejsza formalno$¢ dawata szersza ochrone praw
prywatnych w réznych sytuacjach zyciowych, nawet wtedy, kiedy ius civile
nie dawato ochrony®. W procesie formutkowym zdolno$¢ procesowa mieli,
obok Rzymian i Latyndw, takze peregryni!®.

Zakres jurysdykgji sadow lokalnych zalezat od zakresu autonomii miasta:
wieksza autonomia — wigksza jurysdykcja, ograniczona autonomia — ogra-
niczona jurysdykgja'®.

% B. Sitek, Autonomie..., op. cit., s. 318.
% W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 1996, s. 286.

7 D. Johnston, Three thoughts on roman private law and the lex Irnitana, ,Journal of Roman Studies” 1987,
nr LXXVII, s. 67.

%8 B. Sitek, Autonomie..., op. cit., s. 315.

% K. Kolanczyk, op. cit., s. 128.

100 W, Wotodkiewicz, M. Zabtocka, op. cit., s. 283.
107 W, Bojarski, op. cit., s. 20.
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PODSUMOWANIE

Analizujac charakter administracji municypalnej w starozytnym Rzymie
oraz zastanawiajac si¢ nad dzisiejszym system samorzadu terytorialnego,
mozna by dopatrze¢ si¢ kilku cech wspdlnych. Spotecznos¢ lokalna mu-
nicypium decydowata o swoich sprawach, podobnie jak dzisiejsze gminy.
Glos zgromadzenia ludowego przypomina po czesci instytucje referendum
gminnego. Funkgcje i zadania byty podzielone systematycznie, np. obowiazki
porzadkowe edylow sa po czesci zbiezne z funkcja poligji i strazy miejskiej,
a sprawy finansowe w rekach kwestora przypominaja o instytucji skarbnika
gminy. W ordo decurionum mozna upatrywac funkgcji dzisiejszej rady miej-
skiej, wraz z przewodniczacymi im dekurionami w funkcji zarzadu gminy.
Podobienistwa mozna doszukiwac sie rowniez w zgodnosci decyzji orga-
néw municypium z ustawg municypalna, kadencyjnosci urzedow czy ich
kolegialnosci. W dalszej kolejnosci jest jawnos¢ funkcjonowania urzedow,
poniewaz decyzje musiaty by¢é podawane do wiadomosci publicznej'®?, od-
powiednie kwalifikacje na urzednika, ich odpowiedzialno$¢, obowiazek zto-
zenia przysiegi przed objeciem urzedu.

Imperium Rzymskie stworzylo system na potrzeby swojej polityki eks-
pansji, przede wszystkim podbojow nowych ziem i stworzenia potegi $wia-
towej. Cel ten nalezy uznac za osiagniety. Ze wzgledu na odmiennos¢ $wia-
domosci 6wczesnych mieszkancow Rzymu czy ré6znic kulturowych powyzsze
porownywanie jest zbyt daleko idace. O wiele bardziej realne bytoby dopa-
trywanie si¢ w rzymskiej polityce ekspansji podwalin unijnej polityki regio-
nalnej. W swiadomosci Rzymianina nie istnialy panstwa jako wyodrebnione
jednostki administracyjne. Istniaty natomiast ludy i zamieszkane przez nie
tereny. Dzisiejsza Unia Europejska, mimo panstw cztonkowskich, widzi
Europe réwniez poprzez regiony czy subregiony. Taka analiza pokazuje,
jak donioste byly osiagniecia Rzymian dla ksztattu prawno-politycznego
dzisiejszej Europy.

192 Funkcja tabulae publicae w tab. Her. Il 13—16.
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