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Przedmowa

Wystepy uliczne to zjawisko stale obecne w krajobrazie miast, tak historycznych, jak i
wspolczesnych. Za powszechnoscig tg nie podaza niestety §wiadomos¢, czym owo zjawisko byto
dawniej i jak funkcjonuje w ponowoczesnym spoteczenstwic. Artysta wystepujacy W przestrzeni
publicznej jest zatem troche jak kon z osiemnastowiecznej encyklopedii Benedykta Chmielowskiego:
intuicyjnie kazdy wie, kim jest taki artysta, jesli jednak potrzeba praktycznej definicji i prezentacji
sposobu postepowania z tworczoscig w przestrzeni publicznej, sprawa jest nieco bardziej
skomplikowana. Dlatego tez w $wietle funkcjonujacych na §wiecie rozporzadzen i regulacji prawnych
wykonawca uliczny bywa traktowany raz jak artysta (np. Straflenkunstdarbietungen W Wiedniu),
innym razem jako zebrak (np. figura ,grajek z instrumentem” w Programie Przeciwdzialania
Procederowi Zebractwa na terenie miasta Poznania). W prasie czy sztuce postrzeganie bywa rownie
zroznicowane. Jak zatem odnalez¢ si¢ w gaszczu — nieraz sprzecznych — obrazoéw artystow ulicznych?
W sukurs przychodzi nam niniejsza publikacja dr Marty Potec.

Autorka szczegdlowo analizuje funkcjonujace w wybranych miastach Polski regulacje prawne
zwigzane z wystepami w przestrzeni publicznej, przyblizajac tym samym to zagadnienie
zainteresowanym (urz¢dnikom, badaczom, tworcom). Zwraca uwagg nie tylko na charakter regulacji,
lecz réwniez pokazuje procedurg uzyskiwania zezwolen na organizacje wystepu artystycznego w
przestrzeni miejskiej — informacja taka moze by¢ szczegolnie przydatna dla tworcow.

Ogromnym walorem publikacji jest jej wymiar popularnonaukowy — oparta jest ona na
zrodlach bibliograficznych oraz badaniach wlasnych, a jednoczesnie efekty analiz podane sa
przystepnym jezykiem, spelniajgc tym samym wymog upowszechniania wynikoéw badan naukowych.
Dzieki wpleceniu w tekstu gtowny cytatow z badan terenowych przedstawione zostaty rdzne, realnie
funkcjonujace, a nie tylko wyciagnigte z literatury, spojrzenia na regulowanie wystepow ulicznych —
ujeta zostata zarowno perspektywa insidera (tworcy ulicznego), jak i outsidera (urzednika).

Wart podkreslenia jest takze pionierski charakter publikacji. Jak dotad bowiem w$rod polskich
badaczy zajmujacych si¢ tym zagadnieniem nikt nie pokusit si¢ o tak szczegdtowa analizg
funkcjonujacych regulacji prawnych. Niemniej istotna jest takze dwujezycznos$¢ pracy (polski,
angielski) oraz jej ogdlnodostepnosé (via Internet). Wszystko to sprawia, ze Marta Pote¢ nie tylko
wypetnia bialg plame, lecz czyni to w sposob poprawny metodologicznie, innowacyjny, a jednoczesnie
atrakcyjny dla szerokiego grona odbiorcow.

dr Ewelina Grygier

Instytut Muzykologii Uniwersytetu Warszawskiego



Wprowadzenie. O publikacji

Swiat, w ktérym zyjemy, wspolczesnie zmienia sic wyjatkowo szybko i intensywnie.
Przemiany te nastepuja zarowno w skali globalnej, jak i lokalnej, dotyczac réwniez przestrzeni
miejskich, bedacych elementem naszej codziennosci. Od tak dawna, jak istniejg miasta, a wiec juz od
czasOw Starozytnosci, w przestrzeniach miast podczas roznych okazji odbywaty si¢ wystepy 0
charakterze artystycznym (Hagoort, 1981). Wraz z poczatkiem pandemii COVID-19 i
wprowadzeniem ograniczen dotyczacych przemieszania si¢ oraz wymogow utrzymywania dystansu
spotecznego moglismy przekonac sie, jak wygladaty miasta bez wystgpow ulicznych, a zarazem jak
bardzo ludzie potrzebowali ich namiastki szczegolnie wtedy — chociazby przez spontaniczne
koncertowanie i $piewanie na balkonach. Teraz, kiedy znowu mozemy oglada¢ wystepy uliczne, tym
bardziej warto zastanowic¢ si¢, dlaczego sa one dla nas wazne 1 w jaki sposob je wspiera¢, aby w ich
kontek$cie pandemiczna rzeczywisto$¢ nie stala si¢ kiedy$ codzienno$cia.

Publikacja ta powstata w ramach projektu zrealizowanego dzigki stypendium Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Stypendium bylo konsekwencjg wieloletnich badan etnograficznych
dziatalnosci artystow ulicznych w polskich miastach, prowadzonych w latach 2012-2019. Prowadzone
w tym czasie badania dotyczace organizowania wystepow ulicznych w sposob oddolny i nieformalny
pozwolity zwrdci¢ uwage miedzy innymi na zmieniajacy si¢ status artystow ulicznych w kontekscie
miejskich regulacji. Wystepowanie na ulicy, tradycyjnie charakteryzujgce si¢ roznorodnoscia,
nieprzewidywalnoscig i brakiem odgornej, formalnej organizacji, wspotczesnie coraz czesciej staje si¢
przedmiotem formalizacji i licencjonowania. W 2022 roku dotychczasowe badania zostaty
wzbogacone o szerszg refleksje nad zagadnieniem regulowania wystepow ulicznych, ktorej wynikiem
jest niniejsza praca.

Opracowanie skierowane jest do réznych grup odbiorcow: artystow ulicznych, urzednikow,
organizatorow festiwali ulicznych, mieszkancow i regularnych uczestnikow centrow miast, a takze
spoteczno$ci zainteresowanych tematyka przestrzeni miejskiej czy wystepoéw ulicznych. Nalezy
podkresli¢ jej popularnonaukowy wymiar i miedzynarodowy zasieg, gdyz jest ona dostepna W Wersji
dwujezycznej: w jezyku polskim 1 angielskim. Celem pracy bylo zebranie informacji na temat
aktualnie obowiazujacych regulacji, skonfrontowanie réznych perspektyw spotecznych z nimi
zwigzanych, a takze przedstawienie dziatan, ktore z sukcesem pozwalaja godzi¢ te dwie sfery —
nieuchronnie postepujacych zmian rzeczywistosci, a jednoczesnie kontynuowania tradycji wystepow

ulicznych.



Publikacja sktada si¢ z trzech glownych czesci: teoretycznej, badawczej i metodologiczne;.
Pierwsza z nich przedstawia zagadnienia zwigzane z przestrzenig miejska, wystepami ulicznymi i
zarzadzaniem. Druga czeS¢ dotyczy przedstawienia aktualnych regulacji wystepow ulicznych,
ukazania roznych perspektyw w zakresie tworzenia i funkcjonowania regulacji, wskazania
najwazniejszych wyzwan z nimi zwigzanych, a takze omdéwienia dobrych praktyk w tym zakresie.
Ostatnia czes¢ prezentuje metodologie badan zastosowang podczas realizacji projektu. Pracg wiencza:
Zakonczenie, Bibliografia, Spis tabel, Spis ilustracji, Aneks zawierajacy przyktadowe wzory
wnioskéw o udostepnienie terenu na potrzeby przeprowadzenia wyst¢pu ulicznego, a takze notka o

autorce.



1. O przestrzeni miejskiej,
wystepach ulicznych i zarzadzaniu

Zofia Lapniewska i Katarzyna Puzon (2016) piszg, ze spoleczny wymiar przebywania w
miescie jest nierozerwalnie zwigzany z wymiarem przestrzennym. Miasto nie jest takze wolne od
panujacych hierarchii spotecznych, warto$ci czy relacji wtadzy. Co si¢ z tym wiaze, kazdy doswiadcza
miasta w indywidualny, odmienny sposob. Miasto nie jest zamkni¢tym i zastatym tworem, poniewaz
w wyniku praktyk mieszkancoOw nieustannie podlega zmianie i negocjacji, a takze zyskuje nowe
znaczenia. Mieszkancy sg zatem zardwno odbiorcami, jak i tworcami miasta, obok wtadz, architektow
czy urbanistow. Tak rozumiane miasto jest tworzone przez wiele odmiennych narracji i oddolnych

dziatan.

1.1. Przestrzen miejska

Krzysztof Nawratek (2005) wskazuje, ze przestrzen publiczna moze mie¢ charakter
wylaczajacy lub wiaczajacy. Przestrzen wytaczajaca to taka, ktora jest zaprojektowana dla wybranej
grupy ludzi — przyktadowo bedzie nig plac zabaw dla dzieci, a wigc nie przeznaczony dla starszej
miodziezy. Przestrzen wlaczajaca, w ktorej kazdy obywatel czuje si¢ komfortowo — jak place, skwery
czy parki — powinna by¢ natomiast dostegpna dla wszystkich. Dalej Krzysztof Nawratek argumentuje,
ze przestrzen publiczna w istocie czgsto nig nie jest, za§ architektura stanowi nie tylko czgs¢ Swiata
kultury 1 sztuki, ale takze polityki i ideologii. Thumaczy, ze gldwne place i ciagi piesze miast nie tylko
kiedy$ posiadaty znaczenie polityczne, ale potencjalnie posiadaja je rowniez dzisiaj. Doprecyzowuje,
ze myslenie o przestrzeni publicznej oznacza myslenie o przebywajacych w niej ludziach, gdyz
przestrzen staje si¢ publiczna dzigki obecnosci ,,publicznos$ci”. Opisuje wspoétczesne samoistne
przestrzenie publiczne: demokratyczne, wlaczajace, odpowiadajace matym grupom ludzkim,
gwarantujgce bezpieczenstwo i pokojowe wspolistnienie rdéznych grup spolecznych, oferujace
mozliwos¢ wzajemnego spotkania, a takze stymulujace powstawanie ,nierynkowych relacji
mig¢dzyludzkich”.

Wedlug Krzysztofa Nawratka (ibidem) esencja miasta i sensem przestrzeni publicznej jest
mozliwo$¢ ludzkiego spotkania i komunikacji, wymiany idei i mysli, a takze swobodnej ekspresji.
Wskazuje na zjawisko prywatyzacji przestrzeni miejskiej, stanowigce jego zdaniem problem
estetyczny, spoleczng katastrofe i polityczng zbrodni¢. Konkluduje, ze przestrzenie publiczne sg

szczelinami w strukturach wtadzy, za§ w nich powstaje to, co zywe, §wieze, tworcze 1 odkrywcze.



Przestrzenie publiczne powinny zatem stwarza¢ rzeczywisty obszar wolnosci i stanowi¢ podstawowe
prawo obywateli — majacych ,,prawo do miasta”.

Zdaniem Bohdana Jatowieckiego (2006) ulice, place i parki powinny by¢ przestrzenia nalezaca
do wszystkich obywateli, mogacych w niej czu¢ si¢ swobodnie, ktorych ograniczatyby jedynie ogolne
zasady wspotzycia spotecznego. Jak piszag Agata Gojska i inni (2012), najlepiej przystosowane do
zycia przestrzenie sg tworzone lub wspoltworzone przez mieszkancow, nie za$ podporzadkowane
czgsto utopijnym teoriom urbanistyki czy prawom rynku, w praktyce przektadajacym si¢ na
prywatyzacje przestrzeni. Dbato$¢ o architekture i urbanistyke, obok elementu spotecznego, na ktoéry
sktada si¢ obecno$¢ ludzi i wydarzen, stanowi istotny element budowania przyjaznego miasta.
Wprowadzenie do przestrzeni publicznej elementdw sztuki moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu szacunku
wobec niej, aktywizacji mieszkancow i wyeliminowania negatywnych zachowan ludzi, za$ brak

dbatosci o dany obszar moze zintensyfikowac jego degradacje.

1.2. Wystepy uliczne w przestrzeni miejskiej

Wystepy uliczne stanowig element performatywnej sztuki ulicznej, nalezacej obok wizualnego
street artu (Duchowski i Sekuta, 2011) do szerszej kategorii sztuki w przestrzeni miejskiej. Wystepy
uliczne sg tradycyjnym elementem kultury miejskiej, a tym samym czg$cig niematerialnego
dziedzictwa kulturowego. Stanowig zjawisko typowe dla codzienno$ci kazdego wigkszego miasta, a
czesto takze mniejszych miejscowosci 1 okolicznosci bardziej niecodziennych: miejskich §wiat, parad
czy festiwali. Na wystepy uliczne sktada si¢ pig¢ rodzajow performatywnych sztuk ulicznych (Pote¢,
2018): wystepy teatralne, muzyczne, taneczne, cyrkowe i sztuki plastyczne, w uproszczony sposob
przedstawione w Tabeli 1. Przebieg wystepoéw ulicznych cechuje efemerycznosé, nieprzewidywalno$¢
1 interaktywno$¢.

Tabela 1: Rodzaje performatywnych sztuk ulicznych

Performatywne Teatralne Muzyczne Taneczne Cyrkowe Plastyczne
sztuki uliczne
Artysci uliczni Mimowie Wokalisci Breakdancerzy | Zonglerzy Portrecisci
Zywe rzezby Muzycy grajacy Akrobaci Karykaturzysci
Aktorzy uliczni | na Ekwilibrysci Speed painting
Grupy teatralne | instrumentach Tluzjonisci
Klauni

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Artystami ulicznymi (Pote¢, 2018) okresla si¢ osoby z wtasnej inicjatywy prowadzace
nieformalne wystepy uliczne. Celem artysty ulicznego jest zaprezentowanie wystgpu o charakterze
artystycznym lub rozrywkowym przed przypadkowa publicznoscig, ktora moze wynagrodzi¢ go

datkami. Motywacja artysty ulicznego bedzie przede wszystkim che¢ zaciekawienia, zaintrygowania,



rozbawienia lub wzruszenia widzow. Cho¢ same wystepy uliczne mogg rézni¢ si¢ migdzy soba
odmiennos$cig prezentowanych sztuk, profesjonalizmem czy regularnoscia, artystow ulicznych taczy
podejmowanie podobnych dziatan w zwigzku z prowadzonymi wyst¢pami, jak rowniez analogiczny
przebieg etapow ich artystycznych dziatalno$ci. Ze wzgledu na warunki niepewnosci i
nieprzewidywalnos$¢ otoczenia, w ktorym dziatajg, artys$ci uliczni z reguty cechuja si¢ mobilnoScig
oraz elastyczno$cia w organizowaniu wystepow. Jako ludzie tworczy i samorealizujacy sie, starajg si¢
kontynuowa¢ wystepy nawet pomimo krytyki czy mandatow, stanowigc wazng cze¢$¢ zycia
spoteczenstwa, cho¢ nie w wymiarze ekonomicznym (Cohen i Greenwood, 1981). Nalezy takze dodac,
ze pomimo oddolnego charakteru dziatalnos$ci arty$ci uliczni moga tworzy¢ swojego rodzaju kultury
organizacyjne (Pote¢, 2017), za$ z racji prowadzonych wystepéw nawigzuja ze sobg relacje oraz
podejmuja wspotprace przewaznie 0 charakterze nieformalnym.

Wystepy uliczne na ogédt uznaje si¢ za dziatalno§¢ dozwolong i legalng, cho¢ czgsto na rdzne
sposoby regulowang (Hotda, 2015). W $wietle przepisow Unii Europejskiej (Judgment..., 1994), ze
wzgledu na brak stosunku prawnego, to jest zawartej umowy pomig¢dzy artystg a przechodniami, a tym
samym brak bezposredniego prawnego zwigzku pomiedzy wykonywang ushuga i otrzymywanym
wynagrodzeniem, artySci uliczni nie sg zobowigzani do placenia podatku dochodowego od
otrzymywanych datkow. Uzasadnienie to pojawito si¢ w wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 1994
roku (ibidem), dotyczacym sprawy kataryniarza R. J. Tolsma, wystepujacego przy drodze publicznej
w Holandii, zbierajacego datki do puszki. W uzasadnieniu wskazano na dobrowolno$¢ datkéw, ktorych
wysokos$¢ — jesli w ogdle si¢ pojawity — byla zalezna od subiektywnych motywacji darczyncéw. Co
wigcej, przechodnie nie zamawiali okreslonych utwordw, za ktoérych wykonanie mogliby zaptaci¢ jak
za ushuge muzyczng. W zwigzku z powyzszym, pomimo nieodtgcznego waloru ekonomicznego
Wystepow nie stanowig one dziatalno$ci gospodarczej.

Nalezy podkresli¢, ze wystepy uliczne sa praktyka o szczegdlnych walorach spolecznych,
dostrzeganych zarowno z perspektywy artystow, jak i spoteczenstwa. David Cohen i Ben Greenwood
(1981) podkreslaja spoteczny aspekt wystepow, niezaleznie od prezentowanego przez artystOw
poziomu. Podajg przyktad osob niepelnosprawnych, majacych problem ze znalezieniem
odpowiadajacej im pracy. Zauwazaja, ze w ich przypadku wystepy uliczne nie tylko stwarzaja podobng
mozliwo$¢, ale takze pozwalajg na kontakt z ludzmi, zamiast skazywania ich na samotne siedzenie w
domu. Ponadto, wielu osobom wystepy uliczne umozliwiajg tworczg samorealizacje i rozwoj osobisty
zar6wno W obszarze sztuki, jak i organizowania (Pote¢ i Grygier, 2021). W tym kontekscie stanowig
one okazje do rozwoju postaw przedsiebiorczych i kompetencji spotecznych. Patrzac natomiast z
perspektywy odbiorcow, wystepy uliczne sg jedna z nielicznych form rozrywki na zywo, na ktora
mogg sobie pozwoli¢ ludzie o niskich dochodach (Doumpa i Broad, 2016).
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1.3. Przestrzen miejska jako przedmiot zarzgdzania

Andrzej Kozminski (2000) okresla zarzgdzanie wedrowka przez chaos. Jego zdaniem
zarzadzanie polega na konstruowaniu rzeczywistosci z dostepnych zarzadzajacemu elementow, a takze
z praw do dysponowania nimi. Wéréd tych elementoéw wyrdznia: pomysty, ludzi, relacje, instytucje
formalno-prawne, $rodki materialne i pieni¢zne. Wskazuje, ze zarzadzanie stuzy temu, aby organy
zarzadzajace mogly kontynuowac¢ swoje istnienie i dziatanie, czego warunkiem jest funkcjonowanie
wyodrebnionego z otoczenia obiektu zarzadzania, a takze odpowiadanie przez jego elementy na
impulsy osrodka kierowniczego. Jako istote zarzadzania Andrzej Kozminski podaje koniecznos¢
panowania nad réznorodnos$cig i przeksztatcania potencjalnego konfliktu we wspdliprace.

Wtodzimierz Piotrowski (2000) omawia dorobek Henri’ego Fayola, ktory wyrdznit 5 funkcji
zarzadzania: przewidywanie, organizowanie, rozkazywanie, koordynowanie i kontrolowanie. Wedtug
niego, przewidywanie polega na badaniu przysztosci i ustalaniu odpowiedniego programu dziatania.
Organizowanie obejmuje tworzenie materialnego 1 spotecznego organizmu przedsigbiorstwa.
Rozkazywanie oznacza oddziatywanie na personel. Koordynowanie sklada si¢ na taczenie,
jednoczenie i harmonizowanie wszystkich czynnosci. Kontrolowanie jest natomiast czuwaniem, aby
wszystko odbywato si¢ zgodnie z wydanymi poleceniami i ustalonymi przepisami.

Myslac o zarzadzaniu przestrzenig miejska, bliskie powinno wyda¢ si¢ podejs$cie zarzadzania
humanistycznego, dla ktorego ,,podstawowym motywem (i sensem) aktywno$ci w jakiejkolwiek
sferze zycia spotecznego jest dzialanie dla dobra czlowieka i grup ludzkich tworzacych owa strukturg”
(Orzechowski, 2009, str. 12). Kontynuujac te¢ mysl, Monika Kostera (2015) zwraca uwage na trzy
charakterystyki zarzagdzania humanistycznego. Po pierwsze, jego celem powinien by¢ cztowiek — jego
dobrostan, emancypacja i rozw0j. Po drugie, czerpiagc z humanistyki, zarzadzanie humanistyczne
poglebia 1 poszerza kapital kulturowy, przyczyniajac si¢ do tworczych postaw 1 dziatan. Po trzecie,
jest zarzadzaniem zorientowanym na czlowieka, ,,poszukujac zrozumienia i wyjasnienia postaw,
motywacji i problemow ludzkich, bez osgdzania i bez wynoszenia si¢ ponad cztowieczenstwo zard6wno
badanych, jak i badajacego, zarzadzanych i zarzadzajacego” (ibidem, str. 54).

Co nadzwyczaj istotne dla zarzadzania przestrzenig publiczng, jak pisza Monika Kostera i
Bogustaw Nierenberg (2016), podejscie humanistyczne w zarzadzaniu oznacza, ze jego ostatecznym
celem jest czlowiek, a nie zysk czy efektywnos¢. Wedhug nich, reprezentanci tego podejscia starajg sie
odpowiada¢ na wspotczesnie istotne pytania, migdzy innymi o odpowiedzialno$¢ biznesu, granice
wzrostu, a takze prawa cztowieka bedacego czgscig spotecznosci i ekosystemu. Ich zadaniem jest
poszukiwanie konstruktywnych rozwigzan i wskazowek dla zarzadzania, ktore mogltyby przyczynié

si¢ do poprawy losu cztowieka w organizacji. Zadanie to realizujg poprzez opis i zrozumienie wWzorcow
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organizowania, metod zarzadzania i struktur spotecznych. Jak wskazuja, zarzadzanie humanistyczne
taczy $wiat organizacji z wyzszymi potrzebami cztowieka, przyczyniajac si¢ do organizacyjnego i

spotecznego postepu.
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llustracja 1: Siec dziatan artysty ulicznego. Opracowanie wtasne. llustracja 2: Wystepy uliczne w odniesieniu do
réznych poziomow spotecznych. Opracowanie

wfasne.

Korzystanie z przestrzeni miejskiej wigze si¢ z rOwnoczesnym $cieraniem si¢ réznych grup
interesOw, nieraz o odmiennych intencjach i potrzebach. Na wystepowanie na ulicy mozna spojrzeé
jako na sie¢ dziatan artysty ulicznego (Pote¢, 2021), zaprezentowang na llustracji 1. W dziataniach
tych udziat biorg pojedynczy badz grupowi aktorzy spoteczni. Wérdd dziatan wymienimy nie tylko
samo wystepowanie na ulicy, ale takze: przygotowywanie wystepoOw (np. tworzenie spektakli czy
pokazow), organizowanie wystepow, wynagradzanie artystow, promowanie dziatalnosci, legalizacje
wystepow, a takze rozwijanie dzialalnosci. Angazowani w te dzialania aktorzy spoleczni to: pozostale
osoby wspottworzace srodowisko artystow ulicznych, widzowie, uczestnicy przestrzeni miejskiej
(mieszkancy, przedsiebiorcy), funkcjonariusze publiczni, przedstawiciele mediow, zleceniodawcy
(np. organizatorzy festiwali) czy zleceniobiorcy (np. wykonujacy elementy kostiumow).

Pomimo uptywu czasu i niezaleznie od rodzaju wystgpu czy sztuki performatywnej, dziatania
te zazwyczaj powtarzaja si¢, przyczyniajac sie¢ do utrwalania regul i konwencji, a w konsekwencji
tworzac strukture spoteczng (Giddens, 2005). W efekcie mozemy moéwié o 3 poziomach spotecznych,
przedstawionych na llustracji 2: poziomie mikro — artystow ulicznych, poziomie mezo — organizacji
formalnych, a takze poziomie makro — spoleczenstwa. Perspektywa mikro dotyczy prowadzenia
wystepow ulicznych jako mozliwos$ci tworczej samorealizacji. Perspektywa mezo ukazuje spojrzenie

na wspodlprace z artystami w sposob sformalizowany: za pomocg regut, przepisow i umow. W
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perspektywie makro natomiast postrzegamy wystepy jako tradycje, zgodnie z ktorg spotkanie artysty
ulicznego w przestrzeni miejskiej jest czyms$ akceptowanym i oczekiwanym, zas za obejrzany wystep
mozna wynagrodzi¢ go datkami. O ile przedstawione powyzej perspektywy mikro i makro sg ze sobg
spojne i uznajg niesformalizowany charakter dziatalnosci artystow ulicznych, o tyle perspektywa mezo
w najwigkszym stopniu ma potencjat przeksztalcania dotychczasowego porzadku spotecznego w
kierunku formalizowania dziatalnosci. W odniesieniu do przedstawionych trzech perspektyw warto
przytoczy¢ stowa Piotra Hubnera (2002), wedtug ktorego samoorganizacja kojarzy si¢ ze zdolnoscig
samoregulacji, za$§ wladza wydaje si¢ przy niej strukturg obca, dlatego nie jest zasadne budowanie
wzorcow zycia spolecznego poprzez odgorne dziatania administracyjne.

Regulowanie wystepow ulicznych, jako oddolna, nieformalna dziatalnos¢ artystow ulicznych
w przestrzeni miejskiej moze by¢ rozwazana przede wszystkim w kontekscie dwoch pojec¢ z zakresu
zarzadzania: kultury (badz kultury organizacyjnej) oraz formalizacji.

Jak pisze Pawel Krzyworzeka (2008), kultura jest jednym z najbardziej wieloznacznych pojec.
Za Wojciechem Burtsza przytacza pierwsza naukowg definicj¢ kultury Edwarda Taylora, ktory
okreslit ja jako zlozong calo$¢ ,,zawierajaca wiedze, wierzenia, sztuke, moralnos$¢, prawo, obyczaje
oraz wszystkie inne zdolnosci i przyzwyczajenia nabyte przez czlowieka jako cztonka spoleczenstwa”
(Burszta, 1998, s. 28, w: Krzyworzeka, 2008). Susan Schneider i Jean-Louis Barsoux (2003, w:
Kostera i Sliwa, 2012) uwazaja, ze kultura jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych
na zarzadzanie, ktory jednocze$nie w literaturze jest najczgsciej pomijany. Kultura poprzez podzielany
zestaw wartosci, przyzwyczajen i wyobrazen pozwala czu¢ jej uczestnikom przynaleznos¢ do
spotecznosci, ulatwia wzajemne zrozumienie i utrwala poczucie wspdlnoty.

Pojecie kultury mozna odnosi¢ zarowno do wigkszych spoteczenstw, jak 1 mniejszych grup na
roznych poziomach spotecznych: narodow czy regiondw, ale tez organizacji czy profesji. Zjawisko
wystepow ulicznych mozna opisa¢ w odniesieniu do kultury pewnej grupy spotecznej, dziatajacej w
podobnym kontekscie organizacyjnym, charakteryzujacej si¢ odtwarzaniem wzorcow spotecznych,
prowadzacej okres§lony styl zycia, dzialajacej na ogét w sposob nieformalny 1 oddolny (Pote¢, 2017).

Formalizacja (Jemielniak i inni, 2014) to proces polegajacy na okresleniu w formie pisemnej
zakresu zadan i odpowiedzialno$ci poszczegdlnych osob i grup. Dziatania, ktdre z natury sa
spontaniczne i nieprzewidywalne, mogac prowadzi¢ do nieporzadku i chaosu, na podstawie przepisow
stajg si¢ ujednolicone, powtarzalne 1 przewidywalne. W kontekscie formalizacji odwotanie si¢ do
formalnej wladzy wymusza dostosowanie si¢ do regut przez osoby, ktorych procedury 1 zasady
dotycza. W rezultacie formalizacja ulatwia catosciowa kontrole przebiegu dziatan, ktore staja sie
pewnego rodzaju spotecznym oczekiwaniem, tym samym zmniejszajac konieczno$¢ jednostkowych,

doraznych ingerencji.
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Obok innych aktywno$ci w przestrzeni miejskiej, takich jak: uliczny handel, roznoszenie
ulotek, imprezy plenerowe, zgromadzenia publiczne, zbiorki prowadzone przez organizacje pozytku
publicznego, ogrédki kawiarniane czy dorozki, wystepy uliczne moga stanowi¢ przedmiot formalizacji
ze wzgledu na korzystanie z okreslonej przestrzeni miejskiej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przestrzen
miejska bedzie podlegac szerzej ujetym regulacjom dotyczacym przestrzeni publicznej i Srodowiska.
Zasadniczo, regulacje te wigza si¢ przede wszystkim z czasowym udostepnianiem pasa drogowego
albo nieruchomosci bedacych wlasnoscia gminy lub Skarbu Panstwa w celu organizacji imprez i
innych wydarzen. Celem regulowania ro6znego rodzaju aktywnosci (o charakterze komercyjnym badz
spolecznym) w przestrzeni miejskiej jest posiadanie wiedzy na temat tych dziatan, zanim jeszcze si¢
wydarza, a takze uporzadkowanie tej przestrzeni. Formalizacji czesto podlega takze tworczo$¢ artysty
poprzez wydanie opinii na jej temat, jak rGwniez sam wystep, ktory powinien przebiega¢ zgodnie z

okreslonymi zasadami, zawartymi na przyktad w umowie.

2.1. Aktualny stan regulacji wystepow ulicznych

Akty prawne regulujace dziatalno$¢ artystow w przestrzeni miejskiej, w odniesieniu do ktorej
prowadzone jest udostgpnianie terenu, niekoniecznie dotycza 0sob spetniajacych cechy opisanej wyzej
definicji artysty ulicznego. W tym konteks$cie wspominano o osobach, ktorych dziatalnos$¢ zalicza sig¢
raczej do wizualnej niz performatywnej sztuki ulicznej. Byli to przede wszystkim plastycy
wystawiajacy 1 sprzedajacy prace plastyczne, ktore nie powstaly w plenerze, w zwigzku z czym trudno
mowi¢ o performatywnym wymiarze tej sztuki. Jako przyktady zaje¢ artystow plastykow, ktorych
dziatalno$¢ podlega regulacjom, wymieniano: malarstwo, grafike, ceramike, rzezbg, rysunek, portret,
karykature, wyplatanie warkoczykdéw, tatuaz artystyczny 1 rekodzieto. W odniesieniu do regulacji
performatywne;j sztuki ulicznej wskazywano przede wszystkim muzykow, tancerzy i mimow, a takze
osoby organizujgce autorskie prezentacje artystyczne w zakresie aktorstwa, gimnastyki i sztuki

cyrkowej bez udziatu zwierzat.

Omawiajac aktualny stan regulacji wystepow ulicznych nie spos6b pomina¢ najwyzszego aktu
prawnego — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (1997), ktorej artykut 73 mowi miedzy innymi, ze
,kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ tworczosci artystycznej (...), a takze wolno$¢ korzystania z dobr
kultury”. Aktualne regulacje dotyczace prowadzenia wystepéw ulicznych, wzajemnie ze sobg
powigzane, odnosza si¢ do réznych szczebli administracji. Wyrdzniamy zatem:

» naszczeblu administracji panstwowej — ustawy,

» na szczeblu administracji rzagdowej — rozporzadzenia Rady Ministrow,
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» na szczeblu administracji samorzadowej — uchwaly rady miasta i zarzadzenia prezydenta

miasta.

Przyktadowe akty normatywne (z pdzniejszymi zmianami) majace zastosowanie w regulowaniu
wystepow ulicznych, wraz z zakresem regulacji przedstawione zostaty w Tabeli 2, Tabeli 3 oraz Tabeli
4.

Tabela 2: Akty normatywne na szczeblu administracji paristwowej i zakres regulacji wystepow ulicznych

Akt normatywny na szczeblu administracji Zakres regulacji wystepow ulicznych
panstwowej

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych Udzielanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Emisja zanieczyszczen (w tym hatasu) do srodowiska.
Srodowiska

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce Generowanie dochodu dla miasta z tytutu udostepniania
nieruchomosciami nieruchomosci gminy miejskiej czy Skarbu Panstwa.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym Generowanie dochodu dla miasta z tytutu udostepniania
nieruchomosci gminy miejskiej czy Skarbu Panstwa.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania | Wydawanie decyzji administracyjnych.
administracyjnego

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Zawieranie uméw cywilnoprawnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3: Akty normatywne na szczeblu administracji rzqdowej i zakres regulacji wystepow ulicznych

Akt normatywny na szczeblu administracji rzadowej Zakres regulacji wystepéw ulicznych

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. | Zasady udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego.
w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 4: Akty normatywne na szczeblu administracji samorzqdowej i zakres regulacji wystepow ulicznych w wybranych miastach

Miasto Akt normatywny na szczeblu administracji Zakres regulacji wystepow ulicznych
samorzadowej

Krakow Uchwata Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa | Warunki prowadzenia wystgpow ulicznych na
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia obszarze Parku Kulturowego Stare Miasto w
parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Krakowie.

Stare Miasto
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Uchwata Nr XXX/789/19 Rady Miasta Krakowa z
dnia 5 grudnia 2019 roku w sprawie stawek za
zajecie pasa drogowego drog publicznych na cele
niezwigzane z budowgq, przebudowq, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog

Okreslenie stawek za zajecie pasa drogowego drog
publicznych.

Zarzgdzenie Nr 226/2020 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 29.01.2020 r. w sprawie
czasowego udostgpniania nieruchomosci

Okreslenie stawek za udostepnienie nieruchomosci
w celu prowadzenia okresowej dziatalnosci
kulturalnej (rozrywkowej).

Zarzgdzenie 3357/2019 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 09.12.2019 r. w sprawie
zarzqdzania Rynkiem Giownym w Krakowie

Zawieranie umow cywilno-prawnych oraz
przyjmowanie zgloszen na udostepnienie miejsca
na Rynku przez Zarzadzajacego. Koordynowanie
terminow, lokalizacji, ustalanie warunkow
korzystania oraz sposobu organizacji statej i
okresowej dziatalnosci kulturalnej, artystycznej
prowadzonej przez osoby fizyczne lub zespoty
muzyczne.

Zarzqdzenie Prezydenta Miasta Krakowa w
sprawie powolania Zespotu Zadaniowego ds.
weryfikacji artystow ulicznych dziatajgcych na
obszarze objetym Uchwalg Nr CXV/1547/10 Rady
Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w
sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg
Park Kulturowy Stare Miasto

Sktad Zespotu Zadaniowego ds. weryfikacji
artystow ulicznych, jego zadania i sposob
dziatania.

Poznan Uchwata Nr LX1I/1151/VII/2018 Rady Miasta Warunki prowadzenia wystgpow ulicznych na
Poznania z dnia 27.02.2018 w sprawie utworzenia | obszarze Parku Kulturowego Stare Miasto w
,, Parku Kulturowego Stare Miasto” w Poznaniu Poznaniu.
Uchwata Nr XLV/469/1V/2004 Rady Miasta Okreslenie stawek za zajecie pasa drogowego drog
Poznania z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie publicznych.
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego
drog publicznych w granicach administracyjnych
miasta Poznania

Sopot Uchwata Nr XXXV1/429/2010 z dnia 5 marca Zakaz lokalizowania na zewnatrz lokali i obiektow
2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu Uzdrowiska | gastronomicznych i handlowych glosnikow
Sopot emitujacych muzyke w celu ochrony Uzdrowiska

przed hatasem.
Torun Zarzqdzenie nr 296 Prezydenta Miasta Toruniaz | Wytyczne wniosku o wydanie pozwolenia na

11 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
udostepniania drog wewnetrznych na organizacje
wydarzen plenerowych

udostgpnienie terenu drog wewnetrznych w celu
organizacji wydarzenia plenerowego.

Uchwata Rady Miasta Torunia 391/2016 W
sprawie pozbawienia kategorii drog gminnych i
wylqczenia z uzytkowania wskazanych ulic w
Toruniu

Okreslenie jednolitych zasad korzystania z
przestrzeni publicznej o najwigkszym natgzeniu
ruchu pieszego w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa mieszkancoéw oraz turystow na
obszarze zespotu staromiejskiego.

Zarzgdzenie nr 261/2021 Prezydenta Miasta
Torunia z dnia 13.10.2021 w sprawie ustalenia

Okreslenie stawek czynszu najmu terenu w celu
prowadzenia sezonowej dziatalnosci kulturalne;j
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wysokosci stawek czynszu najmu/dzierzawy terenu | (rozrywkowej): zespoty muzyczne, muzycy,
drog wewnetrznych artysci itp., poza imprezami.

Warszawa | Uchwata Nr XXX1/666/2004 Rady Miasta Okreslenie stawek optat za zajecie pasa
Stolecznego Warszawy z dnia 27 maja 2004 r. w drogowego drég publicznych.

sprawie wysokoSci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drog publicznych na obszarze m.st.
Warszawy, z wyjgtkiem autostrad i drog
ekspresowych

Wroclaw | Zarzqdzenie nr 4471/16 Prezydenta Wroctawia 7 | Zasady i tryb udostgpniania Rynku i niektorych
dnia 31 maja 2016 r. w sprawie udostgpniania innych drog wewngtrznych na organizacje
Rynku, niektorych innych drog wewnetrznych oraz | autorskich prezentacji artystycznych.

pl. Wolnosci na organizacje imprez plenerowych
oraz autorskich prezentacji artystycznych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Artykut 40 ust. 2 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych nie wyrdznia dziatalnosci
artystow ulicznych jako odrgbnej formy udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego ani nie
wprowadza w tym zakresie zadnych szczegdélowych regulacji. Koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia, a
takze zwigzane z nig dodatkowe procedury regulowane sg przez akty normatywne na szczeblu
administracji samorzadowej. Informacje na temat aktualnych regulacji dla artystow ulicznych mozna
uzyska¢ kontaktujac si¢ z jednostkami organizacyjnymi poszczeg6lnych gmin, przede wszystkim
urzedow miasta (jednostki ds. kultury, gospodarki nieruchomos$ciami czy planowania przestrzennego)
oraz jednostek zarzadzajacych drogami i terenami publicznymi. Warto mie¢ Sswiadomos¢, ze rozne
tereny nalezace do przestrzeni publicznej (drogi, place, rynki, parki, przejScia podziemne, obszary
metra czy dworca) na obszarze jednego miasta moga mie¢ réznych zarzadcOw, co rdwniez moze

wigza¢ si¢ z odmiennymi regulacjami.

Zdaniem urzednikow krotkie wystepy uliczne, w przeciwienstwie do duzych, masowych
wydarzen w przestrzeni miejskiej, takich jak: jarmarki, koncerty, wystawy czy uroczystosci
rocznicowe, nie wymagaty spetniania szczegdétowych wytycznych, dotyczacych: pozwolen, polis,
wizualizacji, wjazdu pojazdow i zawierania dodatkowych umow. Wydawane zezwolenia i umowy
zawierane z artystami ulicznymi odnosity si¢ nie tylko do specyficznych zasad zwigzanych z
organizacja wystepu, ale rowniez si¢ do zasad wspotzycia spolecznego w zakresie korzystania z
przestrzeni miejskiej. Pierwsze z nich, dotyczace organizacji wystepu, zawieraty przede wszystkim
zasady 1 obowiazki:

e prowadzenia wystgpu z waznym zezwoleniem,
e prowadzenia wystgpow zgodnie z przedlozong i zaakceptowang dokumentacja,

e prowadzenia wystepu jedynie w wyznaczonym miejscu i czasie (np. od 10:00 do 20:00),
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zachowania okreslonej odleglosci od innych artystow ulicznych (np. 25 metrow) |
nieutrudniania im dzialalnosci,

niekolidowania z ruchem pieszym i samochodowym,

niezaktocania odbywajacych si¢ w tym samym czasie imprez okolicznosciowych i innych
wydarzen 0 charakterze cyklicznym (np. odbywajacych sie co godzine koncertow
carillonowych czy hejnatu),

zakazu odstgpowania zezwolenia innym osobom,

zakazu uzywania naglo$nienia (np. wzmacniaczy, piecykow, magnetofonow, telefondéw i
innych),

ograniczenia czasu prezentacji w jednym miejscu do godziny i koniecznosci rotacji,

dbania o wlasciwy dobor repertuaru i jego staranne wykonywanie,

nieumieszczania elementow reklamowych,

nieprowadzenia dziatalno$ci handlowej,

okazania zezwolenia do kontroli.

Drugie z wymienionych zasad, odnoszace si¢ do wspotzycia spotecznego, dotyczyty:

pozostawienia przestrzeni po zakonczonym wystepie w nalezytym porzadku,

zakazu naruszania zasad obyczajowych 1 kulturowych, a takze zawierania obrazliwych tresci,
prowadzenia wystepu z ogélnie przyjetymi normami dobrego wychowania,

dbania o zachowanie schludnego 1 estetycznego wygladu,

nieprowadzenia dzialalno$ci po spozyciu alkoholu,

przestrzegania obowigzujacego prawa (przepisOw sanitarnych, porzadkowych czy
przeciwpozarowych),

poniesienia pelnej odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone osobom trzecim podczas

wystepu.

Aktualne regulacje dla artystow ulicznych w polskich miastach mozemy podzieli¢ na dwie grupy:

takie, ktore odnosza si¢ przede wszystkim do udostgpniania terenu oraz takie, ktére naleza do

szerszego podejScia zarzadzania przestrzeniga miejskg, wigzac si¢ z bardziej szczegotowymi

wymogami (jak: konieczno$¢ uzyskania opinii od plastyka/ zespolu zadaniowego, zawarcie umowy

czy uregulowanie optaty za udostepnienie terenu w celu prowadzenia wystepow artystyczno-

rozrywkowych). Rzadziej spotykanym podejsciem jest drugie z nich, gdyz zazwyczaj dotyczy jedynie

obszaru bedacego pod szczegolng ochrong — na przyktad takiego, ktory ma status parku kulturowego

(Jjak w Krakowie czy w Zakopanem) czy uzdrowiska (jak w Sopocie) — lub okoliczno$ci — na przyktad
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jarmarku (jak w przypadku Jarmarku Dominikanskiego w Gdansku). Jednoczes$nie, podejscie to
dotyczy przede wszystkim centréw miast, ktore stanowig obszary najczeSciej wybierane na miejsca

prowadzenia wystepow ulicznych.

W uproszczeniu, procedura uzyskiwania zezwolenia na organizacje wystepu artystycznego w

przestrzeni miejskiej sprowadza si¢ do 5 krokow:

1. Kontakt z wlasciwym zarzadca terenu i zlozenie wniosku' 0 wydanie pozwolenia,

zawierajacego przede wszystkim ponizsze informacje:

*,

% cel 1 opis wystepu,
% lokalizacja i powierzchnia,

R/

% okres.

W zaleznosci od specyfiki konkretnego terenu moze okazac sig, ze ten krok, jak rowniez kolejne, nie

jest wymagany.
2. Uzyskanie opinii.

W zalezno$ci od rodzaju wystepu opini¢ na temat waloréw artystycznych moze wydawac plastyk

miejski lub specjalny zespot zadaniowy, przed ktdorymi nalezy zaprezentowac fragment wystepu na
ZYyWO.

3. Zawarcie umowy.

Od ztozenia kompletu dokumentow oczekiwanie na mozliwo$¢ zawarcia umowy moze trwac od 14 do

30 dni.

4. Uregulowanie opfaty za zajecie pasa drogowego (wg stawek zawartych w akcie wiasciwym

dla obszaru administracyjnego).

Optaty mogg rézni¢ sie w zaleznos$ci od lokalizacji terenu i jego zarzadcy. Zazwyczaj stawki dotycza
metra kwadratowego, obowigzuja za dzien i dolicza si¢ do nich podatek. Optaty mogg takze nie by¢

obowigzkowe.

1 Przyktadowe wnioski o wydanie zezwolenia na wystep artystyczny w Gdarisku, Krakowie i Wroctawiu znajduja sie w
Aneksie.
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5. Przestrzeganie zapisOw umowy.

W trakcie prowadzenia wystepow ulicznych artysci sg zobowigzani do okazania oryginatu waznego
dokumentu (umowy, zezwolenia) do kontroli, ktéra prowadza gtownie funkcjonariusze strazy

miejskiej badz jednostki organizacyjne gmin.

2.2. Rézne spojrzenia na regulowanie wystepow ulicznych

Tabela 5 przedstawia najwazniejsze cele regulowania wystepow ulicznych, ukazujace dwie
perspektywy: urzednikéw odpowiedzialnych za regulowanie wystepéw oraz podlegajacych im

artystow.

Tabela 5: Cel regulowania wystepow ulicznych

Perspektywa urzednikow Perspektywa artystow
« reprezentowac interes spoteczenstwa, + uwzgledniaé specyfike dziatalnosci artystow

réznych rodzajow sztuk performatywnych,

«» umozliwia¢ gromadzenie informacji na temat

prowadzonych wystepow, ¢+ wspiera¢ niepisane zasady artystow ulicznych,
< porzadkowa¢ przestrzen miejska, +« ulatwia¢ rozwiagzywanie konfliktéw roznych

uzytkownikow przestrzeni miejskiej,
7

< zmniejsza¢ ucigzliwos$é spowodowang
wystepami ulicznymi, + nie tylko ogranicza¢ mozliwos$ci wystgpowania,
ale takze je stwarzac,

7

«» umozliwia¢ prowadzenie wystepdw ulicznych

na okreslonych zasadach, < umozliwia¢ rozwoj,

7

« powstawa¢ i funkcjonowa¢ w wyniku s pokrywac¢ si¢ z odbiorem artystow przez ludzi.
konsultacji spotecznych,

7

% przyczyniac si¢ do ksztaltowania wizerunku
miasta.

Zrédto: Opracowanie witasne.

W swoich wypowiedziach na temat celu regulowania wystepow ulicznych urzednicy
(wypowiedzi? 1-6) odnosili sie przede wszystkim do specyfiki miast, ich uktadu przestrzennego czy
zmieniajacej si¢ obecno$ci turystow w zalezno$ci od okresu w roku. Podkreslali, ze centralne
przestrzenie miejskie sg interesujace dla wielu grup uzytkownikoéw, zarowno indywidualnych badz
zbiorowych, o nastawieniu spolecznym badZz komercyjnym, ktorych interesy nalezy pozna¢ i

pogodzi¢. Wskazywali, ze preferowane przez artystow ulicznych przestrzenie najczeSciej sa

2 Zgodnie z metodologig badan, opisang w czesci 3, wypowiedzi zostaty zanonimizowane.
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przestrzeniami szczegdlnymi, nalezagcymi do zespotow architektury zabytkowej, a nawet wpisanymi
na liste §wiatowego dziedzictwa UNESCO (na przyktad Stare Miasto w Krakowie). Podkreslali
koniecznos¢ posiadania wiedzy na temat réznych aktywnosci podejmowanych w przestrzeni miejskie;j,
a takze dysponowania kontaktami do artystow, aby moc te aktywnosci na biezgcO harmonizowac,
zapobiegajac potencjalnym konfliktom.

Urzednicy wskazywali takze na potrzebg konsultowania wprowadzanych regulacji z réznymi
grupami: artystami, mieszkancami i pozostatymi uzytkownikami przestrzeni miejskiej, jak rowniez
urzednikami z innych miast. Wykazywali zrozumienie, ze wyst¢py uliczne niekoniecznie stanowig
dzialalno$¢ zawodowa 1 zarobkowsa, ale glownie mozliwos¢ zdobywania do$wiadczenia w
wystepowaniu w przestrzeni miejskiej oraz rozrywki dla samych artystow. Argumentowali jednak, ze
dzialania w przestrzeni miejskiej moga by¢ ucigzliwe dla mieszkancow 1 0s6b przebywajacych w
przestrzeni miejskiej, a w konsekwencji negatywnie wpltywac na wizerunek miasta. Podkreslali, ze
ocenianie artystow przez miejskich plastykow badz zespoly zadaniowe ds. weryfikacji artystoéw nie
mialo na celu oceny artysty jako cztowieka, ale prezentowanej przez niego sztuki. Wskazywali takze,
Ze ostateczna ocena artysty ulicznego powinna naleze¢ do ludzi przebywajacych w przestrzeni
miejskiej, za$§ kierowane wobec artystow ulicznych skargi nie zawsze odzwierciedlaty te oceng.
Podsumowujac, zdaniem urzgdnikow dziatalno$¢ artystow ulicznych powinna by¢ dozwolona, lecz

czesto na okreslonych, analogicznych zasadach:

Jest to miasto turystyczne, gdzie w sezonie ilo$¢ turystow wielokrotnie przewyzsza
ilo$¢ mieszkancow. Nie jest to typowe miasto, nie posiada rynku (gdzie mozliwa
bylaby organizacja wystepow artystycznych przy zachowaniu bezpieczenstwa), a
prawie cate centrum kulturalno-rozrywkowe skupia si¢ wzdtuz jednej, waskiej ulicy
(...). Miasto przez wzglad na mieszkancow oraz w trosce o bezpieczenstwo turystow
stara si¢ uaktywni¢ inne tereny na takie cele. Wiemy jednak, ze wystepy takie
wzbogacaja oferte kulturowa miasta, dlatego tez rozwazamy wprowadzenie (...)
miejsc, gdzie beda one dozwolone, uregulowane przepisami prawa miejsSCOWego i
prowadzone w sposob nieucigzliwy dla statych mieszkancéw. (Wypowiedz 1)

[Zamierzeniem regulowania wystepow ulicznych jest] budowanie atmosfery miejsca
spotkan w Rynku [i] czeSciowe uporzadkowanie tego obszaru, pozwalajace na
wspotprace miedzy artystami a mieszkancami dla ktérych wystepy uliczne bywaja
ucigzliwe. (Wypowiedz 2)

[Korzysciami z regulacji s3] jednolite, przejrzyste zasady dla wszystkich
korzystajacych z przestrzeni publicznej o najwigkszym natezeniu ruchu; mozliwos¢
koordynacji i kontroli wydarzen plenerowych, m.in. wptyw na ich lokalizacj¢ i
nate¢zenie; ograniczenie hatasu w przestrzeni publicznej i pozytywny wptyw na tad
przestrzenny. (Wypowiedz 3)
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Przede wszystkim jako zarzadcy wiemy, co si¢ dzieje w przestrzeni publicznej —
dotyczy to gtdéwnie nagtych telefonow, ewentualnych interwencji mieszkancow czy
zapytan radnych. Mamy kontrole i mozemy tez jako$§ kierunkowac te wydarzenia,
pilnowa¢, aby nie bylo kilku podobnych w tym samym czasie. Jednak pragne
zaznaczy¢, ze nasza rola nie jest cenzurowanie tych wydarzen ani ocena ich walorow
artystycznych (...). Nie prowadzimy selekcji czy tez castingdéw. Co innego, gdy majg
odbywac si¢ duze, masowe wydarzenia — koncerty, jarmarki, wystawy, uroczystosci
rocznicowe, w ktorych podpisywana jest umowa najmu terenu — wowczas mamy
konkretne wymagania, ktére Najemca musi spetni¢, aby umowa doszla do skutku
(wszelkie pozwolenia, polisy, wizualizacje, umowy na posprzatanie terenu po
zakonczeniu wydarzenia itp.). (Wypowiedz 4)

Stosowanie regulacji w postaci koniecznos$ci posiadania tytulu do nieruchomosci w
celu jej zajecia daje mozliwo$¢ nadzoru nad terenem gminnym. Dzigki dziataniom
strazy miejskiej brak jest mozliwo$ci bezumownego korzystania z nieruchomosci,
co przyczynito si¢ do wyeliminowania bezumownego zajecia gruntu pod cele
wszelakiego handlu. (Wypowiedz 5)

Skupiajac si¢ na artystach ulicznych staramy si¢ tak rozdysponowac przestrzen, zeby
ta dziatalnos¢ byta oddalona od siebie. Jesli jest to dziatalno$¢ o podobnym profilu,
na przyktad muzykow, to zeby nie bylta koto siebie — zeby nie byto kakofonii (...).
Jesli jest impreza plenerowa i jaki$ wystep lub przemowienie, to jest wymog z naszej
strony wobec artysty ulicznego, zeby ich nie utrudniaé i nie zagluszaé. Zeby
uszanowac to, ze w sposob okazjonalny pojawita si¢ impreza, ma jaki$ repertuar i
ma w sposob nieutrudniony go zaprezentowac. (Wypowiedz 6)

Artysci uliczni (wypowiedzi 7-12) w znacznie wigkszym stopniu niz urzednicy zwracali uwage
na utrudnienia zwigzane z istnieniem regulacji. Wyrazali obawe, ze regulacje mogg doprowadzi¢ do
zatracenia oddolnego, niezaleznego charakteru sztuki, zamieniajac ja w mato oryginalna, ujednolicong
i upolityczniong dziatalno$é. Wskazywali, ze zakaz uzywania naglo$nienia, bez ktorego wokal czy gra
na instrumentach na ulicy nie bylaby styszalna, moze uniemozliwi¢ prowadzenie wystepoOw
muzycznych. Podobny argument padat w konteks$cie zonglerki ogniem, ktdrego uzycie na szczegdlnie
chronionym kulturowo obszarze zazwyczaj byto zabronione. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze
w przeciwienstwie do wystepow ulicznych uzycie naglos$nienia i ognia na tym samym obszarze, jak
na przyktad Stare Miasto w Krakowie, bylo juz mozliwe w ramach organizowanych imprez
plenerowych.

Artysci podkreslali potrzebe wspottworzenia wspolnoty przez osoby wystepujace na ulicy,
reprezentowania jej i przedstawiania jej opinii w kontekscie powstajacych badz juz istniejacych
regulacji. Wspolnoty te najczescie] tworzyli arty$ci wystepujacy w tym samym miescie badz

reprezentujacy ten sam rodzaj sztuki performatywnej. Ich zdaniem, grupy te taczyta znajomosé
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dobrowolnego kodeksu postepowania i uznawanie ustalonych zasad. Zasady te dotyczyly na przyktad
kolejnosci zaymowania wybranych miejsc badz dzielacych je odlegtosci. Tego rodzaju kodeks odnosit
si¢ takze do preferowanego sposobu rozwigzywania potencjalnych konfliktow poprzez probe
znalezienia satysfakcjonujgcego rozwigzania dla obu stron, angazujgc w nie funkcjonariuszy
publicznych jedynie w przypadku niepowodzenia. Artysci uliczni przekonywali, ze prowadzenie
wystepow ulicznych powinno nierozerwalnie wigzac si¢ z okazywaniem szacunku i checi znalezienia
porozumienia. Podkres$lali jednak, ze nadal niewiele wiadomo na temat specyfiki dziatalnosci artystow
ulicznych, dlatego wiedza o wystepach ulicznych oraz o tworzonej przez artystow ulicznych kulturze
powinna by¢ popularyzowana nie tylko w spoteczenstwo, ale takze wsrod osob zaczynajacych
prowadzenie wystepow ulicznych.

Artysci proponowali, aby w zespotach oceniajgcych walory artystyczne wystepow byt obecny
przynajmniej jeden artysta uliczny o bogatym doswiadczeniu, znajacy i rozumiejacy realia wystepow
ulicznych. Argumentowali takze, ze regulacje powinny by¢ dostosowane do réznego rodzaju sztuk
performatywnych, uwzgledniajac przyktadowo inne odlegltosci migdzy mimami, a inne migdzy
muzykami. Wskazywali takze, ze wyznaczane miejsca dla artystow nie zawsze odpowiadaty
preferencjom przestrzennym dostosowanym do formy wystepu, ktore umozliwityby zgromadzenie
publicznoséci. Zdaniem artystow ulicznych regulacje ostatecznie nie przyczynialy si¢ do wzrostu
poziomu sztuki ulicznej, ale ze wzgledu na sam fakt istnienia znacznie ograniczaly pojawianie si¢
nowych artystow — zar6wno poczatkujacych, jak i doswiadczonych, zazwyczaj wystepujacych w

innych miastach w Polsce czy za granica:

Tak dtugo, jak te regulacje nie sg potrzebne, to lepiej ich nie robi¢. A jezeli robi¢, no
to dobrze by¢ w kontakcie z artystami 1 co roku probowac jakby... [je ulepszac]. Na
pewno nie nalezy robi¢ takich regulacji bez rzetelnego wywiadu z artystami: czego
oni potrzebuja? co by byto dla nich dobre? jak sprawi¢, zeby nowi artysci si¢
pojawiali? Bo jezeli sg jakie$ regulacje prawne i nie pojawiajg si¢ nowi artysci, to
znaczy, ze te regulacje prawne po prostu nie zachecajag nowych artystow do
przybywania. (Wypowiedz 7)

Artysta uliczny musi mie¢ duzy szacunek dla drugiego artysty ulicznego. Kwestia
odleglosci, kwestia czasu, kwestia nastawienia: czy musze¢ to robi¢ obok kogo$
innego, czy nie? Szacunek dla miejsc. Jesli stoj¢ przed waznym pomnikiem, to moze
nie wypada puszcza¢ gtosnej muzyki punkowej? Tego rodzaju sprawy. (Wypowiedz
8)

ArtySci uliczni, ktorzy duzo podrozujg z miasta do miasta — i zwykle to najlepsi

arty$ci, poniewaz wiedza, jak znalez¢ najlepsze miejsca i kiedy wystepowac, a kiedy
nie — stysza, ze niektore miasta wprowadzaja system licencjonowania. [Dlatego] po
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prostu juz tam nie jezdza. Wigc miasta tracg dobrych wykonawcow. A slabi
performerzy? (...) Nie dbaja o te prawa! Kontynuuja wystepy, tak czy siak. Wiec
ostatecznie te przepisy nie majg sensu, poniewaz zawsze koncza si¢ utratg dobrych
artystow. Stabi zawsze sobie jako$ poradza! (...) Regulacje dla artystow ulicznych
zostaly stworzone po to, zeby radzi¢ sobie ze stabymi artystami. Ale tak naprawde
to wilasciwie uniemozliwiajg wystepy dobrym artystom — a jedynie utrzymujg tych
ztych. (Wypowiedz 9)

ByliSmy na zebraniu — takim ogolnym, naszym — miméw. I dokltadnie sobie
powiedzieliSmy, co mozna, a czego nie mozna. Czyli byta wlasnie ta zasada, ze nie
powinni$my mieé¢ podobnych strojow. Ze jak kto§ przychodzi, to moze stanaé na
obojetnie ktorym miejscu. Zeby nie byto czego$ takiego, ze: ,,to jest moje miejsce i
tutaj nie stdj!”. (Wypowiedz 10)

Fajne by bylo stworzenie takiej selekcji, ale tylko wtedy, gdy udaloby si¢ zebra¢
komisje, ktora naprawde potrafitaby to fajnie, dobrze weryfikowac. Nikogo nie
krzywdzac oczywiscie. Bo (...) ulica musi si¢ rozwija¢! Czyli musza by¢ osoby,
ktore sa stabe, zeby p6zniej byty dobre, tak? (...) ,,On ma pasj¢, on ma co$ W sobie;
chce 1 ma potencjal, wiec jego bierzemy! Jest staby na razie, ale bierzemy!”.
(Wypowiedz 11)

Powinno to by¢ wszystko robione na zasadzie portfolio. Nie wystepow [przed
komisja], ze musisz przyj$¢ w kostiumie 1 pokazac, co robisz (...). Bo robisz co$
innego, kiedy jestes$ na ulicy z publiczno$cig. Ale mimo wszystko, ze powinno by¢
to portfolio: kto ty jeste$; skad ty jeste$; co robisz... Po prostu: sesja zdjeciowa,

filmik... Zeby kto$ mégt w ogdle widzieé, o co Ci chodzi. (Wypowiedz 12)
Analizujac istniejace regulacje dla artystow ulicznych w réznych miastach na catym $wiecie,
Vivian Doumpa i Nick Broad (2016) zauwazaja, ze r6znig si¢ one w zaleznosci od indywidualnego
podejscia wladz kazdego z miast. Twierdza, ze réznice w zakresie procedur uzyskiwania zezwolen,
zasad prac komisji, obowiazujacych optat, harmonogramow, a takze ograniczen dotyczacych
mozliwo$ci uzywania sprzetu sprawity, ze sztuka w przestrzeni publicznej przestata by¢ spontaniczna
1 zaskakujaca. W zwigzku z tym sformutowali wytyczne dotyczace tworzenia regulacji zachgcajacych
do wystepéw ulicznych, wsrdéd ktorych znalazly si¢ nastepujgce propozycje: przeprowadzanie
przestuchan zapewniajacych podstawowe standardy wystepow; mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zezwolenie
w dowolnym momencie, zar6wno osobiscie, jak i zdalnie; przydzielanie miejsc wystepow, ktore
aktualnie nie s3 zajmowane przez innych artystow; licencjonowanie jedynie czgsci dostgpnych miejsc;
roznicowanie regulacji ze wzgledu na reprezentowany rodzaj sztuki; brak rocznych limitow liczby
wydawanych zezwolen; mozliwos¢ wystepowania bez licencji na licencjonowanych miejscach, w
przypadku, gdy sa one wolne; szerokie nagta$nianie w mediach informacji na temat istniejagcych

regulacji, jak réwniez indywidualne promowanie licencjonowanych artystow; mozliwos$¢
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kontaktowania si¢ w razie potrzeby ze specjalnie wyznaczonym urzednikiem; system
harmonogramowania dost¢gpny przez 24 godziny na dobg; jak rowniez codzienne prowadzenie
dodatkowych form zachgt 1 wspierania artystow. Ich zdaniem, kazda regulacja, wprowadzajaca
jakiekolwiek ograniczenie, powinna nie$¢ za sobg znaczace korzysci dla osob nig objetych. Jako
przyktady zagranicznych miast, w ktérych arty$ci samodzielnie badZz we wspolpracy z organami
wladzy zajmuja si¢ regulowaniem wystepow, Vivian Doumpa i Nick Broad wskazuja: Glasgow,
Melbourne i Singapur. David Cohen i Ben Greenwood (1981) twierdza natomiast, ze tworzenie
regulacji polegajacych na ocenie wystepoéw 1 ograniczaniu ich czasu ma niewiele wspdlnego z ideg

niezaleznych, wedrownych artystow.

2.3. Dobre praktyki regulowania wystepow ulicznych

Wsrod aktualnych wyzwan w regulowaniu wystepow ulicznych w polskich miastach nalezy
wskaza¢ takie, ktore nawigzujg do czterech kategorii: przestrzeni miejskiej, specyfiki dziatalnosci

artystow ulicznych, dziatalno$ci pokrewnych, a takze uzywania nagto$nienia:

R/

+* Unikatowo$¢ przestrzeni miejskich:

» Nalezy zwroci¢ uwage na wyzwania zwigzane z uzyskiwaniem zezwolenia w miejscu,
w ktorym dany artysta dotychczas nie wystgpowal. Dotycza one nie tylko uzyskania
informacji na temat regulacji 1 zwrocenia si¢ do wlasciwej jednostki zajmujacej si¢
zarzadzaniem terenem, ale przede wszystkim koniecznos$ci wskazania potencjalnego
miejsca wystepu. W rzeczywistosci na wybor miejsca wptywa nie tylko sama
lokalizacja, ale przede wszystkim jego otoczenie oraz uksztattowanie terenu (znaczenie
moze mie¢ ptaska powierzchnia, typowa wietrznos¢ obszaru badz nastonecznienie),
ktore trudno przewidzie¢ 1 pozna¢ w inny sposob niz poprzez fizyczna obecnos¢. Tego
rodzaju problemy, podobnie jak wspomniana dalej czasochtonno$¢, moga szczegolnie
przyczyniac si¢ do nickompletnego wypelniania wnioskow 0 zezwolenie.

% Zrdznicowanie wystepOw ulicznych i specvfika dziatalnos$ci artystOw ulicznych:

» Brak dostgpnosci informacji na temat regulowania wystepoéw ulicznych w jezykach
obcych — zaréwno zasady jak i wnioski o pozwolenie na udost¢pnienie terenu na
prowadzenie wystepow ulicznych sg dostepne wytacznie w jezyku polskim. Nalezy
podkresli¢, ze mobilnos$¢ artystow 1 uniwersalno$¢ przekazu ich wystepow stanowig
cechy ich kultury. W zwigzku z tym, arty$ci uliczni ze swoimi wystepami podrdzuja

miedzy réoznymi miastami i krajami, za§ brak znajomosci jezyka polskiego moze si¢
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okaza¢ utrudnieniem nie tylko w uzyskaniu zezwolenia, ale takze w samym zdobyciu
informacji na temat regulacji.

» Czasochtonno$¢ (a czesto rowniez konieczno$¢ fizycznej obecnosci) wypetnienia
procedur: ztozenia wniosku wraz z dokumentacjg, uzyskania opinii 1 podpisania
umowy, wymagaja planowania wystepdw ze znacznym wyprzedzeniem (zazwyczaj
minimum dwoéch tygodni). Tego rodzaju dzialania nie pokrywaja si¢ z realiami
artystow ulicznych, ktérzy czegsto decyduja si¢ na prowadzenie wystepow
spontanicznie, w zaleznosci na przyktad od aktualnie panujgcych warunkow
atmosferycznych.

» Trudnos¢ sprowadzenia regulacji dla artystow ulicznych do takich, ktore bylyby spdjne
dla réznych miast i catosciowo odnosity si¢ do wszystkich rodzajow sztuk
performatywnych. Dzialania, ktére moga by¢ uciazliwe i zasadne do uregulowania (jak
generowanie halasu), beda w szczegdlnym stopniu dotyczyé specyficznej grupy
artystow (raczej muzykow niz mimow). Wybidrczos$¢ regulacji moze takze wigzac si¢
z udostgpnianiem okreslonej przestrzeni — beda wiec dotyczy¢ wylacznie osob
zajmujgcych okreslong przestrzen, a nie poruszajacych si¢ po niej, jak w przypadku
wystepow mobilnych.

» Wyzwania zwigzane zarowno z oceng artystyczng, jak i kontrola juz prowadzonych
wystepOw, wynikajace z nieregularno$ci prowadzenia wystepow ulicznych.
Nieregularno$¢ ta wigze si¢ ze stylem zycia artystow (na ktéry sktadajg si¢ miedzy
innymi: mobilno$¢; realizacja wielu roznych projektow jednoczesnie; spektakle i
pokazy artystycznie nieustannie podlegajace zmianom zwigzanym z improwizacjg i
spontanicznoscia).

> Niedostateczny stan wiedzy naukowej i spotecznej na temat wystepow ulicznych oraz
regulujacych ich aktéw prawnych, a takze trudnos¢ w uzyskaniu informacji na temat
regulacji moze powodowac u artystow poczucie niezrozumienia i niesprawiedliwosci,
a w konsekwencji doprowadzi¢ do rezygnacji z kontynuowania wystepow. Warto
podkresli¢, ze dla wielu artystow ulicznych prowadzenie wystgpoOw w przestrzeni
miejskiej stwarza mozliwo$¢ samorealizacji, bedacej jedna z wazniejszych potrzeb
cztowieka (Tracy, 2015). Opisany problem moze by¢ spotegowany przez stereotypowe
przedstawianie artystow ulicznych w mediach, za$§ publikacje na temat regulacji czesto
sa wybiorcze 1 nieaktualne (Pote¢, 2019).

«* Obecnos$¢ innych, szkodliwych zjawisk w przestrzeni miejskiei:
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» Ze wzgledu na zwyczaj nagradzania artystow ulicznych datkami oraz dzielenie
wspolnej przestrzeni miejskiej, nalezy wspomnie¢ o innych aktywnosciach, ktore moga
wydawac si¢ pokrewne do wystepow ulicznych, jednak w przeciwienstwie do nich
pozbawione sa walorow spotecznych i legalnego charakteru. Nielegalny handel,
zebranie (wraz z wykorzystywaniem do procederu zebrania matoletnich oraz zwierzat)
czy nagabywanie sg zjawiskami, ktore moga pozorowaé dziatalno$¢ artystyczng —
zamiast akceptowania ich, nalezy jednak w nie ingerowaé. Dzialania dazace do
ograniczania i zwalczania tego rodzaju aktywnos$ci nie powinny by¢ prowadzone z
uwzglednieniem dziatalnosci artystow ulicznych, ani tez wykorzystywacé ja w tym celu.
Wyznaczanie miejsc dla artystow w miejscach nielegalnego handlu prowadzi do
konfliktow, zamiast gwarantowac¢ arty$cie mozliwo$¢ wystepu.

» Zdaniem urzednikow przeprowadzajacych kontrole dziatalnosci w przestrzeni
publicznej, ingerencji najczesciej] wymagaja wskazane wyzej zjawiska, cechujace si¢
regularnym charakterem, czesto wigzace si¢ z agresywnymi reakcjami o0sob
kontrolowanych. Jednocze$nie dziatalnosci te zazwyczaj charakteryzujg si¢ brakiem
dowodéw na popetniane wykroczenia i ponoszeniem ostatecznie stosunkowo niskich
kar.

«* Potrzeba uzywania podczas wystepdw ulicznych naglo$nienia:

» Ustawowy zakaz uzywania urzadzen naglasniajacych na publicznie dostgpnych
terenach miast (a wigc podczas nieformalnych wystepow ulicznych) — potrzeba zmiany
przepisOw na szczeblu panstwowym, aby generowana glo$no$¢ byla obarczona
limitami natezenia dzwigku, nie za§ zabroniona w odniesieniu do samego faktu
uzywania nagtos$nienia. W obecnym ujeciu urzadzeniem naglasniajacym moze by¢
rowniez smartfon, ktory pod tym katem trudno poréwnywaé z profesjonalnym
sprzetem naglasniajagcym. Zmiany na szczeblu lokalnym moglyby dotyczy¢ stworzenia
specjalnych stref umozliwiajagcych prowadzenie wystepow ulicznych z uzyciem

naglo$nienia.

Tabela 6: Dobre praktyki regulowania wystepow ulicznych

Dzialania oddolne Dzialania odgorne
1. Opracowanie i spopularyzowanie 1. Licencjonowanie wystepow o charakterze
uniwersalnego, oddolnego kodeksu artystow regularnym, a nie okazjonalnym.
ulicznych.

2. Biezace reagowanie i proba znalezienia
rozwigzania potencjalnego konfliktu w
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przestrzeni miejskiej, satysfakcjonujgcego 2. Dostosowanie regulacji do réznych rodzajow
zaangazowane w nie strony. wystepow ulicznych, uwzgledniajac ich

odrebnos$¢ od innego rodzaju dziatalnosci.
3. Angazowanie roznych srodowisk (artysci,

urzednicy, mieszkancy, turysci, media) w debate 3. Tworzenie miejsc/stref umozliwiajacych

na temat regulowania wystepow ulicznych. prowadzenie wystepow ulicznych z
wykorzystaniem naglos$nienia wg okreslonych
limitow.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 6 przedstawia dobre praktyki w regulowaniu wyst¢pow ulicznych, uwzgl¢dniajgce nie
tylko dziatania odgérne, ale takze oddolne. Odwotujac si¢ do tradycji wystepow ulicznych, majacej
dlugie korzenie, jak rowniez kultury organizacyjnej artystow ulicznych postrzeganych jako
nieformalne wspolnoty, wprowadzane regulacje formalne — aby w praktyce rzeczywiscie mogly by¢
zrozumiale, zaakceptowane i1 respektowane, a takze aby nie byly odrzucane i1 ignorowane — musza
uwzglednia¢ juz istniejace nieformalne zasady, wynikajace ze specyfiki dziatalnosci. Tego celu nie da
si¢ osiggnag¢ za pomoca rygoru formalizacji, ale dzigki wilaczaniu w debat¢ réznych grup.
Proponowane dziatania dotycza zatem gldwnie prowadzenia dialogu, umozliwiajacego wzajemne
zrozumienie rdznych stron i rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemow.

Dziatania odgorne skupiaja si¢ natomiast na takim podejsciu do funkcjonujacych regulacji,
ktore umozliwi realizacje stawianych celow w praktyce. Postulowane jest wigc licencjonowanie
jedynie tych wystepow, ktore majg charakter regularny i z réznych powodoéw moga by¢ ucigzliwe. Co
istotne, tego rodzaju podejscie jednoczesnie stwarza mozliwos$¢ okazjonalnego, spontanicznego
prowadzenia wystgpow W przestrzeni miejskiej. Regulacje powinny takze uwzglednia¢ ztozonos¢ i
zréznicowanie dziatalnosci artystow ulicznych, ktora czesto jest postrzegana glownie przez pryzmat
muzykoéw, plastykow 1 mimoéw. Problem, z ktorym najczesciej wigzg si¢ interwencje funkcjonariuszy
publicznych podczas wystepow ulicznych, dotyczy mozliwos$ci uzywania naglosnienia. Pokazuje to,
ze zadowalajace rozwigzanie (poprzez zmiang przepisOw na szczeblu administracji panstwowej lub
poprzez tworzenie na poziomie lokalnym stref umozliwiajacych prowadzenie wystepoéw ulicznych z
wykorzystaniem naglos$nienia wedlug okreslonych limitoéw) nie zostato jeszcze wdrozone. Odnoszac
si¢ do odmiennych podejs¢ w zakresie regulowania wystepow ulicznych w polskich miastach, w
kontekscie konkretnych przestrzeni miejskich i ich specyfiki warto rozwazy¢, czy tworzenie tego
rodzaju regulacji w istocie jest zasadne, a jesli tak, to jak je formutowacé i egzekwowac, aby spetniaty

swoj cel, jednoczesnie umozliwiajac 1 wspierajac dziatalnos¢ artystow ulicznych.
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3. Metodologia projektu

Niniejsza praca prezentuje wyniki badan jako$ciowych przeprowadzonych w duchu zasad
etosu uczonego (Sutkowski, 2005) oraz etyki badan etnograficznych (Hammersley i Atkinson, 2000).
Zgodnie z zasadami etycznymi badania miaty charakter jawny i zostaty przeprowadzone za zgoda ich
uczestnikdw. Jednoczes$nie, w celu zminimalizowania potencjalnej szkodliwos$ci badan, przedstawione
dostowne wypowiedzi os6b badanych zostaly zanonimizowane. Jako badania spoleczne, badania te
nie powinny by¢ uwiktane politycznie, a ich naczelnym celem jest prawda (Sutkowski, 2005). Poprzez
dazenie do zaznajomienia zainteresowanych wystepami ulicznymi oséb z obowigzujagcymi w ich
zakresie regulacjami, a takze popularyzacje wiedzy na temat wystepoéw ulicznych, badania miaty
charakter zaangazowany (Tedlock, 2009).

Badania zostaly przeprowadzone w 2012 roku. Na reprezentacje jakoSciowa zlozyly sig
przypadki intensywne (Patton, 1990), posiadajace najwiekszy zwigzek z problematyzowang tematyka,
odnoszac si¢ zarowno do wybranych miast, urzednikdéw, jak i artystoéw. Zagadnienie regulowania
wystepow ulicznych przeanalizowano na przyktadzie 11 polskich miast (Gdansk, Kotobrzeg, Krakow,
Lublin, £6dz, Poznan, Sopot, Torun, Warszawa, Wroctaw, Zakopane), najczesciej podawanych jako
miejsca wystepoOw ulicznych przez artystow. W badaniach wzigli udzial pracownicy jednostek
organizacyjnych gmin, przede wszystkim urzedéw miasta oraz jednostek zarzadzajacych drogami i
terenami publicznymi, a takze arty$ci uliczni posiadajacy dotychczas doswiadczenie wystepow w
przestrzeni objetej miejskimi regulacjami.

Na potrzeby przygotowania niniejszej publikacji zostaty zebrane aktualne dane w zakresie
regulowania wystepow ulicznych w wybranych polskich miastach. W badaniach wykorzystano
metody etnograficzne: wywiady swobodne oraz wywiady ustrukturyzowane, analiz¢ danych zastanych
(literatury, aktow prawnych, dokumentow), a takze studia przypadkow prezentujacych do§wiadczenia
artystow 1 urzednikow, zwigzane z regulacjami wystepéw ulicznych. Osoby badane miaty
dobrowolnos¢ udzialu w badaniach, a takze swobode w wyborze formy udziatu — poprzez spotkanie
osobiste, wideo rozmowe, rozmowe telefoniczng badz kontakt e-mail. Poruszane zagadnienia
dotyczyty przede wszystkim przedstawienia aktualnie obowigzujacych regulacji, wskazania ich celu,
wyzwan oraz korzysci, a takze doprecyzowania podlegajacej regulacjom dziatalnosci artystycznej. W
ramach projektu udalo si¢ zgromadzi¢ informacje na temat regulowania wystepoéw ulicznych od oséb

badanych reprezentujacych wszystkie z wybranych 11 miast.
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Opracowane dobre praktyki regulowania wystepéw ulicznych zostaly skonsultowane
spotecznie podczas Spotkania wokot pokazow ulicznych, zorganizowanego przez Warsztaty Kultury®
w Lublinie w ramach wydarzenia Incydent Polski, taczacego prezentacj¢ wynikow badan z dyskusja
oraz wystepy artystyczne, w tym wystep uliczny.

3 Organizator festiwalu ulicznego Carnaval Sztukmistrzéw w Lublinie.
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Zakonczenie

Na wystepy uliczne mozemy spojrze¢ jak na alternatywe wobec innych form uczestniczenia w
kulturze, na ktoére ludzie nie mogg sobie pozwoli¢ najczesciej z takich powodow, jak: trudnosci
finansowe, brak dostatecznej informacji, nieodpowiednie terminy wydarzen czy problemy z
komunikacja miejskg (Bachdorz i Stachura, 2015). Wystepy uliczne stanowig takze forme
niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Jak piszg Krystyna Gutowska i Zbigniew Kobylinski
(2011), zasobami dziedzictwa kulturowego nalezy zarzadza¢ oszczednie, w interesie dzisiejszych i
przysztych pokolen, lecz uwzgledniajac przy tym czynniki ekonomiczne i zrbwnowazonego rozwoju,
by dziedzictwo nie byto jedynie prawidlowo zakonserwowane, ale tez zywe. W kontekscie wystepow
ulicznych warto rozwazy¢, w jaki sposéb mozna dba¢ o ich dziedzictwo i wspiera¢ dziatalnos¢
artystow ulicznych. Wraz z postepujacymi przeobrazeniami sposobu zycia oraz charakteru przestrzeni
miejskiej nalezy te refleksj¢ kontynuowac, starajac si¢ o jak najlepsze — w duchu zarzadzania
humanistycznego — dostosowanie wystepow ulicznych do tej dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywistosci.

Realizacja projektu umozliwita zwrOcenie uwagi na proces organizowania wystgpow
ulicznych, ktorych nieformalny charakter coraz czesciej podlega rdéznego rodzaju regulacjom.
Regulacje te zostaly osadzone w szerszym kontekscie aktow normatywnych obowigzujacych na
roznych szczeblach administracji, a takze roznych perspektyw spotecznych. Publikacja przedstawia
glowne wyzwania zwigzane z regulowaniem wystepow ulicznych. Wskazuje i ttumaczy przyczyny,
dla ktorych artysci uliczni moga nie by¢ zainteresowani uzyskaniem zezwolenia lub zwyczajnie moga
nie by¢ w stanie si¢ o nie ubiega¢. Niniejsza praca skupita si¢ na dobrych praktykach regulowania
wystepow ulicznych, a takze na zwigzanych z regulacjami problemach, wymagajacych rozwigzania.
Publikacja podkre$la takze potrzebe prowadzenia debaty publicznej i dalszego, refleksyjnego

przygladania si¢ funkcjonowaniu regulacji.
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Foreword

Street performances are a phenomenon constantly present in the urban landscape, both
historical and contemporary. This ubiquity needs to be followed by an awareness of what this
phenomenon used to be and how it functions in postmodern society. A performer in public space is
therefore a bit like the horse from Benedict Chmielowski’s eighteenth-century encyclopaedia:
intuitively, everyone knows who such a performer is, but if there is a need for a practical definition
and presentation of how to deal with creativity in public space, the matter is somewhat more
complicated. This is why, in the light of the ordinances and regulations in operation around the world,
a street performer is sometimes treated once as an artist (e.g. StrafSenkunstdarbietungen in Vienna)
and at other times as a beggar (e.g. the figure ‘player with an instrument’ in the Programme for the
Prevention of Begging in the City of Poznan). In the press or art, perceptions are just as varied. How,
then, does one find oneself in the tangle of — sometimes contradictory — images of street performers?
This publication by Marta Potec¢ is to our rescue.

The author analyses in detail the legal regulations related to performances in public space
functioning in selected Polish cities, thus bringing this issue closer to those interested (officials,
researchers, performers). She draws attention to the regulations’ nature and shows the procedure of
obtaining permission to organise an artistic performance in an urban space — such information may
benefit performers.

A significant advantage of the publication is its popular science specificity — it is based on
bibliographic sources and own research. At the same time, the results of the analyses are presented in
accessible language, thus meeting the requirement of disseminating the results of academic research.
By weaving quotations from the fieldwork into the main text, various real-world, rather than just
literature-extracted, perspectives on regulating street performances are presented. Both the insider
(street performer) and outsider (official) perspectives are included.

The pioneering nature of the publication is also worth highlighting. So far, among Polish
researchers dealing with this issue, this is the first time anyone has attempted such a detailed analysis
of the existing legal regulations. The bilingual nature of the work (Polish and English) and its
availability to the general public (via the Internet) are equally important. All this means that Marta
Pote¢ not only fills in the blank but does so in a methodologically correct, innovative and, at the same
time, attractive to a broad audience way.

Ewelina Grygier, PhD

Institute of Musicology, University of Warsaw
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Introduction. About the publication

The world we currently live in is changing exceptionally rapidly and intensely. These changes
are taking place globally and locally concerning also urban space, which belongs to our everyday life
experience. For as long as cities have existed, i.e. since ancient times, artistic performances have taken
place in urban spaces on various occasions (Hagoort, 1981). With the onset of the COVID-19
pandemic and the introduction of restrictions on movement and requirements to maintain social
distance, we could see what cities were like without street performances. At the same time, we could
realise how much people needed a substitute for them, especially then — if only through spontaneous
concerts and singing on balconies. Now that we can see street performances again, it is worth
considering why they are important to us and how to support them so that, in their context, the
pandemic reality does not one day become an everyday reality.

The publication is the result of a project carried out thanks to the scholarship of the Polish
Minister of Culture and National Heritage. The scholarship followed a longitudinal ethnographic study
of street performers’ activity in Polish cities between 2012 and 2019. The research carried out during
this time on the organisation of street performances in a grassroots and informal way allowed attention
to, among other things, the changing status of street performers in the context of urban regulations.
Traditionally characterised by its diversity, unpredictability and lack of top-down formal organisation,
this activity is increasingly subject to formalisation and licensing. In 2022, the previous research was
enriched by a broader reflection on the issue of regulating street performances, resulting in this study.

The study is aimed at various public groups: street performers, officials, street festival
organisers, city dwellers and regular urban space participants, as well as communities interested in the
subject of urban space or street performances. The publication’s popular science specificity and
international reach should be emphasised since it is available in bilingual versions in Polish and
English. The aims of the work were: to gather information on the current regulations, to confront the
different social perspectives related to them, and to present actions that simultaneously successfully
reconcile these two spheres — the inevitable changes in reality and the continuation of the tradition of
street performances.

The work consists of three main parts: theoretical, research and methodological. The first part
presents issues related to urban space, street performances and management. The second part describes
the current regulations of street performances, shows different perspectives on regulations establishing
and functioning, identifies the main challenges, and discusses good practices in this area. The last part

presents the research methodology used during the project. The work ends with a Conclusion,
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Bibliography, Index of tables, Index of figures, Annex containing sample templates of applications for
the provision of land for street performances?, and a note About the author.

4 Concerning performances in Gdansk, Cracow and Wroclaw, enclosed in the original —in Polish only.
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1. On urban space, street
performances and management

Zofia Lapniewska and Katarzyna Puzon (2016) write that the social dimension of being in a
city is inextricably linked to the spatial dimension. Nor is the city free of prevailing social hierarchies,
values or power relations. What follows is that everyone experiences the city individually and
differently. The city is not a closed and stagnant entity, as it is constantly subject to change and
negotiation and acquires new meanings due to the inhabitants’ practices. The inhabitants are therefore
both recipients and creators of the city, alongside the authorities, architects or urban planners.

Understood in this way, the city is created by many disparate narratives and grassroots activities.

1.1. Urban space

Krzysztof Nawratek (2005) points out that public space can be exclusionary or inclusive. An
exclusionary space is designed for a selected group of people — for example, it would be a children’s
playground and therefore not intended for older young people. On the other hand, an inclusive space
where every citizen feels comfortable — such as squares, plazas or parks — should be accessible to all.
Krzysztof Nawratek argues that public space is often not and that architecture is not only part of the
world of culture and art but also politics and ideology. He explains that the city’s main squares and
pedestrian thoroughfares not only had political significance in the past but potentially still have it
today. He specifies that public space means thinking about the people in it, as space becomes public
through an ‘audience’ presence. He describes contemporary self-contained public spaces: as
democratic, inclusive, responsive to small groups of people, guaranteeing safety and peaceful
coexistence between different social groups, offering opportunities for mutual encounter, and
stimulating the emergence of ‘non-market human relations’.

According to Krzysztof Nawratek (ibid.), the essence of the city and the meaning of public
space is the possibility of human meeting and communication, exchange of ideas and thoughts, as well
as free expression. He points to the privatisation of urban space, which, in his opinion, constitutes an
aesthetic problem, a social disaster and a political crime. He concludes that public spaces are the
fissures in the structures of power, and it is in them that the living, the fresh, the creative and the
exploratory come into being. Public spaces should therefore create a natural area of freedom and

represent a fundamental right of citizens — having a ‘right to the city’.
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According to Bohdan Jatowiecki (2006), streets, squares and parks should be spaces belonging
to all citizens, so they can feel at ease in them and would only be restricted by the general rules of
social coexistence. As Agata Gojska et al. (2012) write, the best liveable spaces are created or co-
created by the inhabitants rather than being subordinated to the often utopian theories of urban planning
or the laws of the market, which in practice translate into the privatisation of space. Care for
architecture and urban planning, alongside the social element consisting of the presence of people and
events, is essential in building a friendly city. Introducing aspects of art into a public space can increase
respect for it, activating residents and eliminating negative human behaviour. At the same time, a lack

of care for an area can intensify its degradation.

1.2. Street performances in urban space

Street performances are an element of performative street art, belonging alongside visual street
art (Duchowski and Sekuta, 2011) to the broader art category in urban space. Street performances are
a traditional element of urban culture and thus part of intangible cultural heritage. They are a
phenomenon typical of the everyday life of every major city and often of smaller towns and more
unusual circumstances: city celebrations, parades or festivals. Street performances consist of five kinds
of performative street art (Pote¢, 2018): theatrical, musical, dance, circus and plastic arts, presented in
a simplified form in Table 1. The course of street performances is characterised by ephemerality,

unpredictability and interactivity.

Table 1: Kinds of performative street art

Performative Theatrical Musical Dance Circus Plastic arts
street art
Street performers | Mimes Singers Breakdancers Jugglers Portraitists
Living statues Musicians Acrobats Caricaturists
Street actors playing Equilibrists Speed painting
Theatre groups | instruments Conjurers
Clowns

Source: Own study.

Street performers (Pote¢, 2018) are defined as individuals who conduct informal street
performances on their initiative. The street performer aims to present a performance of an artistic or
entertaining nature in front of a random audience who may reward them with donations. The street
performer’s motivation will primarily lead to interest, intrigue, amuse or move the audience. Although
the street performances themselves may differ in the variety of arts presented, professionalism or
regularity, street performers are united by undertaking similar activities concerning their performances,
as well as an analogous progression of the stages of their artistic activity. Due to the uncertainty and

unpredictability of the street performers’ environment, they are generally characterised by mobility
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and flexibility in organising their performances. As creative and self-realising people, street performers
strive to continue performing even despite criticism or fines, constituting an essential part of society’s
life, although not in economic terms (Cohen and Greenwood, 1981). It should also be added that,
despite the grassroots nature of their activities, street performers can create a kind of organisational
culture (Pote¢, 2017). Through their performances, they establish relationships among themselves and
enter into mostly informal collaborations.

Street performances are generally considered a permitted and legal activity, although often
regulated in various ways (Holda, 2015). In the light of European Union legislation (Judgment...,
1994), due to the absence of a legal relationship, i.e. a concluded contract between the performer and
passers-by, and thus the lack of a direct legal link between the service performed and the remuneration
received, street performers are not obliged to pay income tax on the donations they receive. This
rationale emerged in a 1994 Judgment of the Court (ibid.) concerning the case of R. J. Tolsma, playing
the barrel organ on a public highway in the Netherlands, collecting donations in a can. The justification
also pointed to the voluntary nature of the contributions, the amount of which, if any, depended on the
subjective motivations of the donors. Moreover, passers-by should have ordered specific pieces of
music for which they could pay as if it were a musical service. Consequently, despite the inherent
economic value of the performances, they do not constitute an economic activity.

It is important to emphasise that street performance is a practice with particular social values
perceived from the perspective of both performers and society. The social aspect of performance,
regardless of the level presented by the artists, is highlighted by David Cohen and Ben Greenwood
(1981). They give the example of disabled people struggling to find suitable work. They note that, in
their case, street performance not only provides a similar opportunity but also allows contact with
people rather than condemning them to sit alone at home. In addition, for many, street performance
provides an opportunity for creative self-realisation and personal development in both the arts and
organising (Pote¢ and Grygier, 2021). In this context, they offer the opportunity to develop
entrepreneurial attitudes and social competencies. From an audience perspective, street performances

are a few forms of live entertainment that low-income people can afford (Doumpa and Broad, 2016).

1.3. Urban space as a subject of management

Andrzej Kozminski (2000) describes management as a journey through the chaos. In his view,
management is about constructing reality from the elements available to the manager and the rights to
dispose of them. He distinguishes ideas, people, relationships, formal and legal institutions, and

material and monetary means. He points out that management serves the purpose of enabling
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management bodies to continue their existence and operation, the condition for which is the
functioning of the management object, separated from its environment, and the response of its elements
to the impulses of the management centre. As the essence of management, Andrzej Kozminski cites
the need to control diversity and transform potential conflict into cooperation.

Wilodzimierz Piotrowski (2000) discusses the work of Henri Fayol, who distinguished five
functions of management: planning, organising, commanding, coordinating and controlling.
According to him, planning involves studying the future and setting an appropriate action programme.
Organising is about creating the material and social organism of the enterprise, and commanding
involves influencing personnel. Coordinating consists of linking, uniting and harmonising all
activities. Controlling is making sure that everything is done according to the orders given and the
regulations set.

When thinking about the management of urban space, the approach of humanistic management,
for which ‘the basic motive (and meaning) of activity in any sphere of social life is to act for the good
of human beings and the human groups that make up that structure’ (Orzechowski, 2009, p. 12), should
seem close. Continuing this thought, Monika Kostera (2015) points out three characteristics of
humanistic management. Firstly, its goal should be the human being — their well-being, emancipation
and development. Secondly, drawing on the humanities, humanistic management deepens and expands
cultural capital, contributing to creative attitudes and actions. Thirdly, it is human-centred
management, ‘seeking to understand and explain human attitudes, motivations and problems, without
judging or elevating itself above the humanity of both the researched and the researcher, the managed
and the manager’ (ibid., p. 54).

Extraordinarily crucial for the management of public space should be the humanistic trend in
management, which means, as Monika Kostera and Boguslaw Nierenberg (2016) write, that the
ultimate goal of management is the human being, not profit or efficiency. According to them, the
representatives of this approach seek to answer today’s essential questions, including the responsibility
of business, the limits of growth, and the rights of the human being as part of the community and
ecosystem. Their task is to seek constructive solutions and guidance for management that could
improve the organisation’s human lot. They accomplish this task by describing and understanding
organising patterns, management methods and social structures. They point out that humanistic
management connects the organisational world with higher human needs, contributing to

organisational and social progress.
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2. Regulating street performances

~

NGRATIFICATION{ P /\
}dyf“ Y / Ve
s§treet performers™ 7 3
Viewers ;
hvnronment o \ j
! ? ACTIVITY %
) e
\ }*w/ x e DEVELOPMENTS P '- ~
7 5 Street performer / « / Formal
Media " .
y organlzatlons
;; - J
;;/ f’ < s N
A= PUBLICITY
o Ny o
# frequent visitors #5 § SREGULATION
RMANCE ORGANIZAREN .
Figure 1: The action net of a street performer. Own study. Figure 2: Three societal levels concerning street

B, g _
* Contractors
\g / Street performers
Mg }PERFORMING
T &i:n % i S .
” N i, Officials y Paymasters™ ociety
Mban space’y,  / % PERFORMANCE
fr ' '
performances. Own study.

The use of urban space involves the simultaneous clash of different interest groups, sometimes
of various intentions and needs. Performing on the street can be viewed as an action net of a street
performer (Pote¢, 2021), presented in Figure 1. These actions involve individual or group social actors.
The actions include not only performing on the street but also preparing performances (e.g. creating
performances or shows), organising performances, remunerating artists, promoting performances,
regulating performances, and developing the activity. The social actors involved in these actions, apart
from street performers, are the other co-creators of the street performers” community, spectators, urban
spaces’ frequent visitors (residents, tradespeople), public officials, media representatives, paymasters
(e.g. festival organisers) or contractors (e.g. making costume elements for street performers).

Despite the passage of time, and regardless of the kind of performative street art, these actions
tend to be repeated, contributing to the perpetuation of rules and conventions and consequently creating
a social structure (Giddens, 2005). As a result, we can speak of three societal levels, shown in Figure
2: the micro level — of street performers, the meso level — of formal organisations, and the macro level
— of society. The micro perspective concerns the conduct of street performance as an opportunity for
creative self-realisation. The meso perspective shows a view of cooperation with street performers in
a formalised way: through rules, regulations and contracts. The macro perspective sees performing as
a tradition, according to which meeting a street performer in an urban space is accepted and expected.
The performer can be rewarded with donations for the performance seen. While the micro and macro
perspectives presented above are consistent and recognise the non-formalised nature of street

performers’ activity, the meso perspective has the tremendous potential to transform the existing social
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order towards formalised activity. Concerning the three views presented, it is worth quoting the words
of Piotr Hubner (2002), according to whom self-organisation is associated with the capacity for self-
regulation, while authority appears to be an alien structure next to it. Therefore it is not legitimate to
build patterns of social life through top-down administrative actions.

The regulation of street performance, as a bottom-up, informal activity of street performers in
urban spaces, can be considered primarily in the context of two management terms: culture (or
organisational culture) and formalisation.

As Pawet Krzyworzeka (2008) writes, culture is one of the most ambiguous concepts.
Following Wojciech Burszta, he cites the first scientific definition of culture by Edward Taylor, who
defined it as a complex whole ‘containing knowledge, beliefs, arts, morals, law, customs and all other
capacities and habits acquired by man as a member of society’ (Burszta, 1998, p. 28, in Krzyworzeka,
2008). Susan Schneider and Jean-Louis Barsoux (2003, in Kostera and Sliwa, 2012) consider culture
to be one of the most critical factors influencing management, which at the same time is most often
overlooked in the literature. Through shared values, habits and perceptions, culture allows participants
to feel that they belong to a community, facilitates mutual understanding and perpetuates a sense of
community.

The concept of culture can be applied to both larger societies and smaller groups at different
social levels: nations or regions, but also organisations or professions. The phenomenon of street
performances can be described concerning the culture of a particular social group operating in a similar
organisational context, characterised by the reproduction of social patterns, leading a specific lifestyle,
and generally acting in an informal and grassroots manner (Pote¢, 2017).

Formalisation (Jemielniak et al., 2014) is the process of defining in writing the tasks and
responsibilities of individuals and groups. Actions that are spontaneous and unpredictable by nature,
which can lead to disorder and chaos, become standardised, repeatable and predictable based on rules.
In formalisation, recourse to formal authority forces compliance with the regulations by those affected
by the procedures and rules. As a result, formalisation facilitates the overall control of the course of
action, which becomes a social expectation, thereby reducing the need for individual, ad hoc
interference.

In addition to other activities in the urban space, such as street trading, leaflet distribution,
open-air events, public gatherings, collections carried out by public benefit organisations, café¢ gardens
or horse-drawn carriages, street performances may be subject to formalisation due to the use of a
specific urban space. In doing so, it should be noted that urban spaces will be subject to regulations
related to the broader idea of public space and the environment. They generally involve the temporary

provision of a road lane or property owned by the municipality or the State Treasury for organising
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events and other activities. The purpose of regulating different types of actions (of a commercial or
social nature) in urban space is to have knowledge of these activities before they happen and to put the
space in order. The performer’s creation is also often a subject of formalisation by issuing an opinion
on it and the performance itself, which should take place by the arrangements made, for example, in

the contract.

2.1. The current state of regulations

The acts that regulate the activity of performers in urban spaces, where the provision of land is
carried out, do not necessarily refer to persons meeting the characteristics of the definition of a street
performer described above. In this context, mention was made of individuals whose activities are
categorised as visual rather than performative street art. These were mainly visual artists exhibiting
and selling artworks not created in the open air, lacking a primarily performative dimension. Painting,
printmaking, ceramics, sculpture, drawing, portraiture, caricature, braid weaving, artistic tattooing and
handicrafts were examples of visual artists’ regulated activities. Concerning performing street art
regulation, musicians, dancers and mimes were indicated in particular, as well as those organising

original artistic presentations in the fields of acting, gymnastics and non-animal circus arts.

When discussing the current state of regulation of street performances, it is impossible to ignore
the supreme legal act — the Constitution of the Republic of Poland (1997), article 73 of which states,
among other things, that ‘everyone shall be guaranteed the freedom of artistic creativity (...), as well
as the freedom to use cultural goods’. The current regulations on the conduct of street performances
are interrelated, referring to different levels of administration. Thus, we distinguish between the

following:

> at the state administration level — Acts of Parliament,
> at the level of government administration — regulations of the Council of Ministers,
> at the level of local administration — resolutions of the city council and orders of the mayor.

Examples of normative acts (as amended) applicable to the regulation of street performances, together

with the scope of regulation, are shown in Table 2, Table 3 and Table 4:

Table 2: Normative acts at the level of state administration and scope of regulation of street performances

Normative act at the level of state administration Scope of regulation of street performances

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych Granting of permits for road lane occupation.
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska

Emissions of pollutants (including noise) to the
environment.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Generating income for the city from the provision of
property of the municipality or the State Treasury.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

Generating income for the city from the provision of
property of the municipality or the State Treasury.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego

Issuing administrative decisions.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

Entering into civil law contracts.

Source: Own study.

Table 3: Normative acts at the level of government administration and scope of regulation of street performances

Normative act at the level of government
administration

Scope of regulation of street performances

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r.
w sprawie okresSlenia warunkéw udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego

Rules for authorising road lane occupation.

Source: Own study.

Table 4: Normative acts at the level of local government administration and scope of regulation of street performances in selected

cities

z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia
parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy
Stare Miasto

City Normative act at the level of local government Scope of regulation of street performances
administration
Cracow Uchwata Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa | Conditions for street performances in the Old

Town Cultural Park in Cracow.

Uchwata Nr XXX/789/19 Rady Miasta Krakowa z
dnia 5 grudnia 2019 roku w sprawie stawek za
zajecie pasa drogowego drog publicznych na cele
niezwigzane z budowq, przebudowgq, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog

Determination of rates for the occupation of public
road lanes.

Zarzgdzenie Nr 226/2020 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 29.01.2020 r. w sprawie
czasowego udostepniania nieruchomosci

Determination of rates for the provision of
property for periodic cultural (entertainment)
activities.

Zarzqdzenie 3357/2019 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 09.12.2019 r. w sprawie
zarzqdzania Rynkiem Giéwnym w Krakowie

Concluding civil law contracts and receiving
applications for space provision on the Market
Square by the manager. Coordinating the timing,
location, determining the conditions of use and the
manner of organisation of permanent and periodic

43



https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D18477%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D18477%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D18477%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D18477%26typ%3Du

cultural and artistic activities carried out by
individuals or musical ensembles.
Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Krakowa w Composition of the Street Performers Review Task
sprawie powolania Zespolu Zadaniowego ds. Force, its tasks and method of operation.
weryfikacji artystow ulicznych dziatajgcych na
obszarze objetym Uchwalg Nr CXV/1547/10 Rady
Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w
sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg
Park Kulturowy Stare Miasto
Poznan Uchwata Nr LXII/1151/VII/2018 Rady Miasta Conditions for street performances in the Old
Poznania z dnia 27.02.2018 w sprawie utworzenia | Town Cultural Park in Poznan.
., Parku Kulturowego Stare Miasto” w Poznaniu
Uchwata Nr XLV/469/1V/2004 Rady Miasta Determination of rates for the occupation of public
Poznania z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie road lanes.
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego
drog publicznych w granicach administracyjnych
miasta Poznania
Sopot Uchwata Nr XXXV1/429/2010 z dnia 5 marca Prohibition of the location of loudspeakers
2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu Uzdrowiska | emitting music outside catering and retail premises
Sopot and facilities to protect the Health Resort from
noise.
Torun Zarzgdzenie nr 296 Prezydenta Miasta Torunia z Application guidelines for the provision of internal
11 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad road land for an outdoor event.
udostgpniania drog wewnetrznych na organizacje
wydarzen plenerowych
Uchwata Rady Miasta Torunia 391/2016 W Description of uniform rules concerning public
sprawie pozbawienia kategorii drog gminnych i spaces with the highest pedestrian traffic to
wylgczenia z uzytkowania wskazanych ulic w increase safety for residents and tourists in the Old
Toruniu Town complex area.
Zarzgdzenie nr 261/2021 Prezydenta Miasta Determination of ground rent rates for seasonal
Torunia z dnia 13.10.2021 w sprawie ustalenia cultural (entertainment) activities: bands,
wysokosci stawek czynszu najmu/dzierzawy terenu | musicians, artists, etc., in addition to events.
drog wewnetrznych
Warsaw Uchwata Nr XXX1/666/2004 Rady Miasta Determination of the rates of fees for the
Stotecznego Warszawy z dnia 27 maja 2004 r. w occupation of the road lane of public roads.
sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drog publicznych na obszarze m.st.
Warszawy, z wyjgtkiem autostrad i drog
ekspresowych
Wroclaw | Zarzqdzenie nr 4471/16 Prezydenta Wroctawia z | Rules and procedures for making the Market
dnia 31 maja 2016 r. w sprawie udostepniania Square and other internal roads available for the
Rynku, niektorych innych drog wewnetrznych oraz | organisation of original artistic presentations.
pl. Wolnosci na organizacje imprez plenerowych
oraz autorskich prezentacji artystycznych

Source: Own study.
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https://bip.sopot.pl/Download/get/id,16387.html
http://m.st/
https://baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/28002/Zarządzenie-4471_16
https://baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/28002/Zarządzenie-4471_16

Avrticle 40(2) of the Act of 21 March 1985 on Public Roads does not single out the activity of street
performers as a separate form of authorisation to occupy the road lane, nor does it introduce any
specific regulations in this respect. The necessity to obtain a permit and the additional procedures
related to it are regulated by normative acts at the level of local government administration.
Information on current regulations for street performers can be obtained by contacting the individual
municipalities’ organisational units, the municipal offices (cultural, real estate or urban planning units)
and the units managing roads and public areas. It is worth being aware that different areas belonging
to public space (streets, squares, markets, parks, subways, underground or station areas) within the

same city may have different managers, which may also involve various regulations.

According to officials, short street performances, in contrast to large, mass events in urban
spaces such as fairs, concerts, exhibitions or anniversary celebrations, did not require compliance with
specific guidelines concerning: additional permits, policies, visuals, vehicle entry and the conclusion
of other contracts. The licenses issued and agreements concluded with street performers referred not
only to specific rules related to the organisation of the performance but also to the rules of social
coexistence regarding the use of urban space. The former mainly contained orders and prohibitions,
such as:

e to carry the performance out with a valid permit,

e to carry the performance out following the documentation submitted and accepted,

e to perform only at the designated place and time (e.g. 10 a.m. to 8 p.m.),

e to maintain a certain distance from other street performers (e.g. 25 metres) and not to obstruct
their activities,

e not to interfere with pedestrian or vehicle traffic,

e not to interfere with special events and other cyclical events taking place at the same time, e.g.
carillon or bugle call concerts each hour,

e not to transfer permits to others,

e not to use the sound equipment (e.g. amplifiers, cookers, tape recorders, telephones, etc.),

e to limit the time of performing in one place to one hour to rotate,

e to take care of the correct choice of repertoire and its careful performance,

e not to place advertising elements,

e not to carry out commercial activities,

e to show the permit for inspection.

The second group of principles indicates:
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e to leave the space after the performance in good order,

e not to contravene the rules of manners and culture and not to include offensive content,
e to conduct the performance following generally accepted standards of good manners,

e to take care to maintain a neat and aesthetically pleasing appearance,

e not to perform after drinking alcohol,

e to comply with the law in force (sanitary, cleanliness and fire safety regulations),

e to take full responsibility for any damage caused to third parties during the performance.

Current regulations for street performers in Polish cities can be divided into two groups: those relating
primarily to the provision of land and those belonging to a broader approach to the management of
urban space involving more detailed requirements (such as the need to obtain an opinion from the
urban visual artist or a task force, the conclusion of a contract or the payment of a fee for making land
available for artistic and entertainment performances). The second approach is less common, as it
usually only applies to an area under special protection — such as one with the status of a cultural park
(such as in Cracow or Zakopane) or a spa (such as in Sopot) — or a circumstance — such as a fair (as in
the case of the Dominican Fair in Gdansk). At the same time, this approach mainly applies to city

centres, which are the areas most often chosen as venues for street performances.

The procedure for obtaining permission to organise an artistic performance in an urban space

boils down to five steps:

1. Contacting the relevant land manager and submitting a permit application® containing, in

particular, the following information:
¢+ purpose and description of the performance
% exact location and area,

% period.
Depending on the specifics of a particular area, this step and subsequent ones may be optional.
2. Obtaining an opinion.

Depending on the type of performance, an opinion on artistic merit may be given by the city visual

artist or a special task force, before whom an excerpt of the live performance must be presented.

5 Templates of applications for artistic performance permits in Gdansk, Cracow, and Wroclaw can be found in the
Annex.
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3. Conclusion of the contract.

From submitting the complete set of documents, it can take between 14 and 30 days to wait for the
opportunity to conclude a contract.

4. To settle the road lane occupation fee (according to the rates contained in the act applicable to
the administrative area).

Fees can vary depending on the location of the site and its manager. Typically, rates are per square

metre, applied per day, and tax is added. The fees may also not be mandatory.

5. Compliance with the provisions of the contract.

Performers must present the original of a valid document (contract, permit) for inspection, mainly by
municipal police officers or municipal organisational units.

2.2. Different perspectives on regulating street performances

Table 5 presents the essential objectives of regulating street performances, showing two views:

those of the officials in charge of regulating performances and the performers who report to them.

Table 5: Objectives of regulating street performances

Officials’ perspective Performers’ perspective
«» to represent the interest of society, ¢ to take into account the specificity of the
activities of performers of different kinds of
« to allow for the collection of information on performative street art,
performances,

«» to support unwritten rules of street performers,

«»+ to organise the urban space,
<+ to facilitate the resolution of conflicts between
«» to reduce the nuisance caused by street different users of urban space,

performances,

«+ not only to limit opportunities for performances
« to allow street performances to take place under but also to create them,
certain conditions,

++ to enable development,
<+ to act as a result of public consultation,

% to coincide with the public’s perception of
% to contribute to the image of the city. performers.

Source: Own study.

In their statements (1-6) on regulating street performances, the officials referred mainly to the
specificity of cities, their spatial layout or the changing presence of tourists depending on the year.
They stressed that central urban spaces are of interest to many user groups, whether individual or

collective, with a social or commercial orientation, whose interests need to be known and reconciled.
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They pointed out that the spaces preferred by street performers are most often unique, belonging to
historical architectural ensembles or even UNESCO World Heritage Sites (for example, the Old Town
in Cracow). They emphasised the need to be aware of the different activities undertaken in urban
spaces and to have contact with performers to harmonise these activities on an ongoing basis,
preventing potential conflicts.

Officials also pointed out the need to consult the regulations with different groups: performers,
residents and other users of urban space, as well as officials from other cities. They understood that
street performances are not necessarily a professional and paid activity but mainly an opportunity to
gain experience in performing in urban spaces and entertain the performers themselves. They argued,
however, that activities in urban spaces can be disruptive to residents and others and consequently
negatively affect the city’s image. They stressed that the evaluation of performers by the city visual
artist or special task force was not intended to assess the performer as a person but the performance.
They also pointed out that the final assessment of a street performer should be up to the people in the
urban space and that single complaints directed at street performers do not always reflect this
assessment. In conclusion, officials believe that the activities of street performers should be allowed,

but often under specific analogous rules:

It is a tourist town, where the number of tourists often exceeds the number of
inhabitants in high season. It is not a typical town, it has no market square (where it
would be possible to organise artistic performances while maintaining safety), and
almost the entire cultural and entertainment centre is concentrated along one narrow
street (...). The city, for the sake of the residents and the safety of tourists, is trying
to activate other areas for such purposes. However, we know that such performances
enrich the cultural offer of the city, which is why we are considering the introduction
of (...) venues where they will be allowed, regulated by local law and conducted in
a way that is not disruptive to regular residents. (Statement 1)

[The intention of regulating street performances is] to build up the atmosphere of a
meeting place in the market square [and] to partially organise space, allowing
cooperation between performers and residents for whom street performances can be
disruptive. (Statement 2)

[Benefits of the regulation are] uniform, transparent rules for all users of the public
space with the highest traffic volumes; the possibility to coordinate and control
outdoor events, e.g. to influence their location and intensity; reduction of noise in
the public space and a positive impact on spatial order. (Statement 3)

First of all, as managers, we know what is happening in the public space — this mainly
concerns emergency calls, possible interventions by residents or enquiries from
councillors. We have control and can also somehow direct these events, ensuring
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that there are not several similar ones simultaneously. However, | would like to point
out that our role is not to censor these events or to judge their artistic qualities (...).
We do not conduct selections or castings. It is a different matter when large, mass
events are to be held — concerts, fairs, exhibitions, anniversary celebrations, where a
ground lease agreement is signed — in which case we have specific requirements that
the lessee must meet for the contract to come into effect (all permits, policies,
visualisations, agreements for cleaning the area after the event, etc.). (Statement 4)

Using regulation in the form of the need to hold title to a property to occupy it
provides an opportunity to supervise municipal land. Thanks to the actions of the
municipal police, there is no possibility of non-contractual use of the property, which
has contributed to the elimination of non-contractual occupation of land for any
trade. (Statement 5)

When focusing on street performers, we distribute the space so that these activities
are far apart. If it’s an activity with a similar profile, for example, musicians, then so
that it’s not next to each other — so that there’s no cacophony (...). If there is an
outdoor event and a performance or a speech, there is a requirement on our part
towards the street performers not to obstruct or drown them out. They respect that
there is an occasional event with some repertoire to present it uninterruptedly.
(Statement 6)

Street performers (statements 7-12) were much more vocal than officials about the
impediments associated with the existence of regulation. They expressed concern that regulations
could lead to the loss of the grassroots, independent nature of the arts, turning it into a vaguely original,
standardised and politicised activity. They pointed out that banning a sound system, without which
vocal or instrumental playing on the street would not be heard, could make musical performances
impossible. A similar argument was made in the context of fire juggling, which was usually prohibited
in a particularly culturally protected area. It is worth noting in this context that, in contrast to street
performances, the use of sound and fire in the same place, such as the Old Town in Krakow, was
already possible in organised outdoor events.

The performers emphasised the need for those performing on the street to co-create a
community which could present their opinions in the context of emerging or existing regulations.
These communities were often formed by street performers performing in the same city or representing
the same type of performing arts. In their view, these groups were united by the knowledge of a
voluntary code of conduct and the recognition of established rules. These rules concerned, for example,
the order in which spots were occupied or the distances between them. Such a code also referred to a
preferred way of resolving potential conflicts by trying to find a satisfactory solution for both parties,

involving public officials only if things failed. Street performers argued that the conduct of street
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performances should inextricably apply a show of respect and a desire to find agreement. However,
they stressed that there is still little known about street performers’ activities. Thus, knowledge about
street performances and the culture created by street performers should be popularised in public and
among those starting to run street performances.

The performers suggested that at least one street performer with extensive experience, who
knows and understands the realities of street performances, should belong to a special task force
assessing the artistic qualities of the performances. They also argued that regulations should be
adjusted to different kinds of performative street art, taking into account, for example, different
distances between mimes and other between musicians. They also pointed out that the designated
venues for performers sometimes correspond to the spatial preferences adapted to the form of
performance that would allow the audience to gather. According to street performers, the regulations
ultimately did not contribute to an increase in the level of street art but, by their very existence,
significantly limited the emergence of new performers — both novice and experienced, usually
performing in other cities in Poland or abroad:

As long as these regulations are not needed, it is better not to implement them. And
if to do, well, it’s good to be in touch with the performers and try to sort of ....
[improve them] every year. Indeed, you shouldn’t make such regulations without an
honest interview with performers: what do they need? What would be suitable for
them? How to get new performers to come in? Because if there are regulations and
new performers don’t show up, it means these regulations don’t encourage new ones
to come. (Statement 7)

A street performer has to have much respect for the other street performer. A
question of distance, time, and attitude: do | have to do it next to someone else or
not? Respect for places. If I’m standing in front of an important monument, maybe
it’s not appropriate to play loud punk music? That kind of thing. (Statement 8)

Street performers who travel a lot from city to city — usually the best ones because
they know how to find the best venues and when to perform and when not to — they
hear that some cities are introducing a licensing system. [Therefore] they just don’t
go there anymore. So cities are losing good performers. And the poor performers?
(...) They don’t care about these laws! They continue performing anyway. So, in the
end, these laws make no sense because they always end up losing good performers.
The weak ones always manage somehow! (...) The regulations for street performers
were created to deal with weak artists. But they actually prevent good performers
from performing — and only maintain the bad ones. (Statement 9)

We were at a meeting — a general one, ours — of mimes. And we told each other
precisely what could and could not be done. This very principle was that we should
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not have similar costumes. That if someone comes, they can stand in any place. There
should be no such thing as: ‘this is my place, and don’t stand here!’. (Statement 10)

It would be nice to create such a selection, but only if you could put together a
committee that could vet it nicely. Without hurting anyone, of course. Because (...)
the street has to develop! So there have to be people who are weak so that they can
be good later on, yes? (...) ‘He’s got passion; he’s got something in him; he wants
to, and he’s got potential, so we take him! He is weak for the moment, but we take
him!”. (Statement 11)

It should all be done on a portfolio basis. Not performances [in front of a committee]
that you must come in a costume and show what you do (...) because you’re doing
something different when you’re on the street with an audience. It should still be a
portfolio: who you are, where you are from, and what you do.... Simply: a photo
shoot, a video.... So that someone can see what you’re about at all. (Statement 12)

Analysing existing regulations for street performers in different cities around the world, Vivian
Doumpa and Nick Broad (2016) note that these vary according to the individual approach of each
city’s authorities. They argue that differences in permit procedures, committee rules, applicable fees,
timetables, and restrictions on the use of equipment have meant that art in public spaces is no longer
spontaneous and surprising. As a result, they formulated guidelines for creating regulations to
encourage street performances, among which were the following suggestions: holding auditions to
ensure basic performance standards; the ability to apply for a licence at any time, either in person or
remotely; allocating performance venues that other performers do not currently occupy; licensing only
a proportion of available spots; differentiating regulation by the type of art represented; no annual
limits on the number of licences issued; the ability to perform without permission in licensed venues
when they are vacant; extensive media coverage of existing regulations, as well as individual
promotion of licensed performers; the ability to contact a specially designated official when needed; a
scheduling system available 24 hours a day; as well as the daily running of additional forms of
encouragement and support for performers. In their view, any regulation that introduces any restriction
should carry significant benefits for those affected. Vivian Doumpa and Nick Broad point to examples
of cities where performers are either on their own or in partnership with authorities to regulate
performances: Glasgow, Melbourne and Singapore. On the other hand, David Cohen and Ben
Greenwood (1981) argue that the creation of regulations that involve assessing performances and

limiting their time has little to do with the idea of independent, itinerant artists.
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2.3. Good practices in regulating street performances

Among the current challenges in regulating street performances in Polish cities, most of them
relate to four categories: urban space, specificity of street performers’ activities, related activities, and

the use of sound systems:

«» The uniqueness of urban spaces:

> Attention should be drawn to the challenges of obtaining a permit in a venue where the
performer has not previously performed. These relate to obtaining information on the
regulation, approaching the relevant land management body, and identifying a potential
performance venue. The choice of venue is influenced not only by the location itself
but, above all, by its surroundings and the lie of the land (a flat surface, the typical
windiness of the area or the sunshine could especially matter), which are difficult to
predict and get to know in any other way than through physical presence. Challenges
of this kind and the time-consuming nature of completing the procedures may mainly
contribute to incomplete permit applications.

«+ Differentiation of street performances and specificity of street performers’ activities:

» Lack of information on the regulation of street performances in foreign languages —
both rules and applications for permission to provide land for street performances are
only available in Polish. It should be emphasised that the mobility of performers and
the universality of the message of their performances are features of their culture. As a
result, street performers, with their performances, travel between different cities and
countries, and the lack of knowledge of the Polish language may prove to be a hindrance
in obtaining information on the regulations and obtaining permission.

» The time-consuming nature (and often the need to be physically present) of completing
the procedures: submitting an application with documentation, obtaining an opinion
and signing a contract, require performances to be planned well in advance (usually a
minimum of two weeks). This kind of acting is different from the reality of street
performers, who often decide to perform spontaneously, depending, for example, on
the current weather conditions.

» The difficulty of reducing regulations for street performers to the ones consistent across
cities and holistically applies to all kinds of performative street art. Activities that may
be a nuisance and legitimate to regulate (such as noise generation) will be of particular
concern to a specific group of performers (musicians rather than mimes). The
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selectivity of regulation may also relate to the provision of a separate space. So they
will only apply to people occupying a specific area rather than moving through it, as in
the case of mobile performances.

> Challenges related to the artistic evaluation and control of already running
performances result from the irregularity of running street performances. This
irregularity is related to the performers’ lifestyles (which include, but are not limited
to: mobility, carrying out many different projects simultaneously, performances and
shows that are artistically constantly subject to changes related to improvisation and
spontaneity).

» The paucity of academic and social knowledge about street performances and the acts
that regulate them, as well as the difficulty of obtaining information on regulation, can
cause performers to feel misunderstood and unfair and consequently lead them to give
up on continuing to perform. It is worth noting that, for many street performers,
conducting performances in urban spaces provides an opportunity for self-realisation,
which is one of the essential human needs (Tracy, 2015). The problem described can
be compounded by the stereotypical portrayal of street performers in the media, while
publications on regulation are often selective and outdated (Pote¢, 2019).

«» The presence of other damaging phenomena in the urban space:

> Due to the custom of rewarding street performers with donations and sharing common
urban area, it is important to mention other activities that may appear to be related to
street performances but which, unlike them, lack social value and legitimacy. Illegal
street trading, begging (including exploiting minors and animals for begging), or
solicitation may pretend to be artistic activities but should be interfered with rather than
accepted. Measures aimed at limiting and combating this type of activity should not be
carried out with the activities of street performers in mind, nor should they be used for
this purpose. Designating venues for performers in places of illegal trade leads to
conflicts instead of guaranteeing the performer the opportunity to perform.

» According to officials carrying out controls on activities in public spaces, interference
is most often required by the above phenomena of a regular nature, often involving
aggressive reactions from those controlled. At the same time, such activities are usually
characterised by a lack of evidence of wrongdoing and, ultimately, by relatively low
penalties.

«» The need to use a sound system during street performances:
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» Statutory prohibition of the use of sound amplification devices in publicly accessible
urban areas (and thus during informal street performances) — there is a need to change
the legislation at the state level. Hence, the sound generated should be subject to volume
limits rather than prohibited concerning the mere fact of using a sound system. As
currently conceived, a sound system device can also be a smartphone, which is hardly
comparable to professional sound amplification equipment in this respect. Changes at
the local level could concern the creation of special zones to allow street performances

using a sound system.

Table 6: Good practices in regulating street performances

Bottom-up actions Top-down actions

1. Developing and popularising a universal, 1. Licensing of performances of a regular rather
grassroots code of street performers. than occasional nature.

2. Reacting on an ongoing basis and trying to find a 2. Adapting regulation to different kinds of street
solution to a potential conflict in the urban space performances, taking into account their
that satisfies the parties involved. distinctiveness from other activities.

3. Involving different communities (performers, 3. Creating venues/ zones to allow street
officials, residents, tourists, media) in the debate performances with sound systems according to
on regulating street performances. specified limits.

Source: Own study.

Table 6 shows good practices in regulating street performances, taking into account top-down
and bottom-up actions. Referring to the tradition of street performances, which has long roots, as well
as the organisational culture of street performers perceived as informal communities, the formal
regulations introduced — to be understood, accepted and respected in practice instead of being rejected
and ignored — must take into account the informal rules already in place, resulting from the specificity
of the activity. This objective cannot be achieved through the rigour of formalisation but by involving
different groups in the debate. The proposed actions are mainly concerned with maintaining a dialogue,
enabling the various parties to understand each other and resolve the problems that arise.

Instead, top-down actions focus on an approach to the regulations in place that will enable the
stated objectives to be achieved in practice. It is therefore proposed to license only those performances
that are regular in nature and, for various reasons, may be disruptive. Importantly, such an approach
allows occasional, spontaneous performances in urban spaces simultaneously. Regulations should also
consider the complexity and diversity of street performers’ activities, which are often seen mainly
through the prism of musicians, plastic artists and mimes. The problem most often associated with

interventions by public officials during street performances concerns the possibility of using a sound
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system. This shows that a satisfactory solution (either by changing the regulations at the level of the
state administration or by creating zones at the local level to allow street performances with the use of
a sound system according to certain limits) has not yet been implemented. Referring to the different
approaches to regulating street performances in Polish cities in the context of particular urban spaces
and their specificities, it is worth considering whether the creation of such regulations is justified and,
if so, how to formulate and enforce them so that they fulfil their purpose while enabling and supporting
the activities of street performers.
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3. Project methodology

This publication presents the results of a qualitative study conducted in the spirit of the
scholar’s ethos (Sulkowski, 2005) and the ethics of ethnographic research (Hammersley and Atkinson,
2000). Following ethical principles, the study was overt and conducted with the consent of its
participants. At the same time, to minimise the research’s potential harm, the quoted verbatim
statements of the research participants were anonymised. This research should not be politically
entangled, and its primary aim is the truth (Sutkowski, 2005). The nature of the study was engaged
(Tedlock, 2009) by seeking to familiarise those interested in street performances with the regulations
that apply to them and to popularise knowledge about street performances.

The study was conducted in 2012. The qualitative representation consisted of intensive cases
(Patton, 1990), having the most significant relevance to the problematic subject matter, referring to
selected cities, officials and performers. The issue of regulating street performances was analysed in
11 Polish cities (Cracow, Gdansk, Kolobrzeg, Lublin, Lodz, Poznan, Sopot, Torun, Warsaw, Wroclaw,
Zakopane), most frequently cited as street performances venues by performers. The research involved
employees of municipal organisational units, primarily city halls and units managing roads and public
areas, and street performers with experience performing in urban spaces where regulations were
applied.

For the preparation of this publication, current data was collected on the regulation of street
performances in selected Polish cities. The research used ethnographic methods: anthropological
interviews, structured interviews, analysis of found data (literature, legal acts, documents), as well as
case studies presenting the experiences of performers and officials related to the regulation of street
performances. Respondents were free to participate in the research voluntarily. They were free to
choose the form of participation — either through a face-to-face meeting, video interview, telephone
interview or email contact. The issues addressed focused on presenting the current regulations,
identifying their purpose, challenges and benefits, and clarifying the regulated artistic activity. The
project gathered information on the regulations of street performances from interviewees representing
all of the selected 11 cities.

The developed good practices in regulating street performances were publicly consulted during

the ‘Meeting around street shows’, organised by the Warsztaty Kultury® in Lublin as part of the

6 The organizer of street festival Carnaval Sztukmistrzéw in Lublin, Poland.
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Incydent Polski event, combining the presentation of research results with discussion and artistic

performances, including a street performance.
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Conclusion

We can look at street performances as an alternative to other forms of cultural participation that
people often cannot afford for reasons such as financial difficulties, lack of sufficient information, time
inaccessibility of events or problems with public transport (Bachdrz and Stachura, 2015). Street
performances are also a form of intangible cultural heritage. As Krystyna Gutowska and Zbigniew
Kobylinski (2011) write, cultural heritage resources should be managed sparingly, in the interest of
today’s and future generations, but taking into account economic and sustainability factors so that
heritage is not only adequately preserved but also alive. In the context of street performances, it is
worth considering how their heritage can be cared for, and the activities of street performers supported.
With the ongoing transformation of the way of life and the nature of urban space, this reflection should
be continued, seeking to adapt street performances as best as possible — in the spirit of humanistic
management — to this dynamically changing reality.

The implementation of the project made it possible to highlight the process of organising street
performances, the informal nature of which is increasingly subject to various types of regulation. These
regulations have been set in the broader context of normative acts in force at different levels of
government and social perspectives. The publication presents the main challenges of regulating street
performances. It identifies and explains why street performers may not be interested in obtaining a
permit or may not be able to apply for one. This work has focused on the good practices in regulating
street performances and the regulations-related problems that must be addressed. The publication also

highlights the need for public debate and a further reflection on how regulations work.
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Gdansk, dnia .......ccceveuenene
WNIOSKODAWCA(INWESTOR) / \

(imie, nazwisko, adres lub nazwa i siedziba inwestora)
NIP, REGON
PESEL

NR TEL. k /
PREZYDENT MIASTA GDANSKA
za posrednictwem
Gdanskiego Zarzadu Drog i Zieleni
ul. Partyzantéw 36, 80-254 Gdansk

Potwierdzenie przyjecia wniosku

WNIOSEK

o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego na prawach wytgcznosci w ciggu ulicy:

2. Okres zajecia pasa drogowego:
(e Tc I [ 1T oo do dnia....ceeereeeir s iloS€ dni ..uoeeveecvecnnnnnnee

z wytgczeniem okresu 0d dNia ....cc.eeeeeveeineiceneie s e do dnia .,
3. Do wniosku nalezy dotgczy¢:

0 szczegétowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500, z zaznaczeniem granic i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego,

O zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli zajecie pasa drogowego wptywa na ruch drogowy lub ogranicza widocznosé na drodze albo powoduje wprowadzenie
zmian w istniejgcej organizacji ruchu pojazddw lub pieszych,

O w przypadku ustanowienia petnomocnika — oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa inwestora, udzielonego osobie fizycznej posiadajqcej
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, do zatatwiania spraw formalno — prawnych w zakresie prowadzenia przed zarzqdcq drogi procedury zwiqzanej z zajeciem pasa
drogowego oraz optata skarbowa w wysokosci 17 zt od dokumentu stwierdzajqcego ustanowienie petnomocnika,

4. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego (t.j Dz. U. z 2016 r., poz. 1264), zajmujgcy pas drogowy zobowigzany jest ztozy¢
whniosek do zarzadcy drogi przed planowanym zajeciem (co najmniej miesigc przed planowanym zajeciem).

5. Zajecie pasa drogowego moze nastgpi¢ po uprzednim odbiorze w Gdanskim Zarzadzie Drég i Zieleni, ul.
Partyzantow 36, decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego.
6. Za zajecie pasa drogowego na prawach wytacznosci pobiera sie optate, zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985

r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 z pézn. zm.) ustalong jako iloczyn metréw kwadratowych zajetej
powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego oraz liczby dni zajmowania pasa drogowego.
7. Rozpatrzenie wniosku nastgpi na warunkach okreslonych ww. rozporzgdzeniem (niniejsze rozp. dotyczy drdg
publicznych).

czytelny podpis i pieczatka imienna wnioskodawcy (inwestora) lub petnomocnika
*prosze zaznaczyc, ktory z zatacznikow zostaje ztozony wraz z wnioskiem
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Zgodnie z art. 13 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016) Gdariski Zarzad Drég i Zieleni

informuje, ze:

. administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Gdariski Zarzad Drég i Zieleni,

. kontakt do Inspektora Ochrony Danych (10D): Gdanski Zarzad Drdg i Zieleni, ul. Partyzantéw 36, 80-254 Gdansk, e-mail: iod.gzdiz@gdansk.gda.pl, tel. 58 52 44 509,

. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadar urzedu, dla potrzeb wydania postanowienia lub decyzji administracyjnej,

. odbiorcami Pani/Pana danych osobowych bedg wytgcznie podmioty uprawnione do uzyskania danych osobowych na podstawie przepiséw prawa,

. Pani/Pana dane osobowe przechowywane beda w czasie okreslonym przepisami prawa, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng GZDiz,

. posiada Pani/Pan prawo do zgdania od administratora dostepu do danych osobowych, prawo do ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia przetwarzania, prawo do
whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo do cofniecia zgody (jesli zostata udzielona na przetwarzanie danych osobowych w
zakresie wiekszym, niz dane, ktérych podanie jest obligatoryjne w oparciu o przepisy prawa) w dowolnym momencie; w celu skorzystania z powyzszych praw nalezy
skontaktowa¢ sie z administratorem lub 10D, korzystajgc ze wskazanych wyzej danych kontaktowych; przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego zajmujacego sie ochrong danych osobowych w Polsce,

. podanie danych osobowych jest obligatoryjne w oparciu o przepisy, ktére majg zastosowanie do prowadzenia postepowania administracyjnego w przedmiotowym
zakresie, a w pozostatym zakresie jest dobrowolne.

DU hs WN

~
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zalgceznik do procedury SA-9

Referat Handlu i Ustug Wydziatu Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa
tel. 12 616 92 52

sa.umk@um.krakow.pl

WNIOSEK

o0 zawarcie umowy na udostepnienie miejsca w Krakowie w celu prowadzenia dzialalnosci artystycznej

1. Rodzaj prowadzonej dzialalno§Ci artyStYCZNE]: ... ...vvvvvvviriiiiiiiiiiiiiiiiiee e

2. Odpowiednio:

a) Imie/imiona, nazwisko osoby fizycznej niebedacej przedsiebiorca:

AAIES SIEAZIDY TITMY: <o

kod pocztowy: ........... ST

AAIES ZAMIESZKANIA: .......oiiiiiiee e
kod pocztowy: ........... s

Adres do KOreSPONAENCI: ........ovie e,
kod pocztowy: ........... ST

3. Numery tel.: stacjonarnego ...... e KOMOrkOwego ................ccc...ooooeviiiiiina.
4. Adres poczty eleKtrONICZNE]: ... ..ovvviiiiiee e
5. Numery: NIP: PESEL: ...

KRS:

6. LOKAIIZACIA: ...ovvveecieeeee e
(do wniosku nalezy dolqczy¢ wyrys lub mape z zaznaczeniem jednoznacznej lokalizacji)

Powierzchnia zajecia: ............ m?
Planowana liczba uczestnikOw: ...,
Planowany termin prowadzenia dzialalno$ci artystycznej: w dniw/dniach: ... od
godziny: ... do godziny: ...............
10. Imig¢ i nazwisko osoby odpowiedzialnej za nadzor nad prawidlowym przebiegiem wystepow

artystycznych oraz sposob kontaktu (numer telefonu komérkowego, ew. stacjonarnego, e-mail)

data: oo e, I.

podpis/y wnioskodawcy/ow
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zalgceznik do procedury SA-9

Referat Handlu i Ustug Wydziatu Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa
tel. 12 616 92 52

sa.umk@um.krakow.pl

ZAY ACZNIKI DO WNIOSKU (odpowiednie zakreslic):

O
O

Umowa spoétki cywilnej, gdy umowa ma dotyczy¢ spotki.

Jednoznaczna lokalizacja prowadzonej dziatalnosci artystycznej zaznaczona na wyrysie z ewidencji
gruntow lub mapie (np.) z Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej (MSIP) dla dziatki, na
ktorej bedzie prowadzona dziatalnos¢.

Zdjecie (w kolorze) kostiumu/kostiumow, jezeli dziatalnos$¢ artystyczna polega na prezentacji
stroju.

Pelnomocnictwo do reprezentowania wnioskodawcy, a w szczegolnosci do zawarcia oraz odbioru
umowy, jezeli wnioskodawca jest reprezentowany przez inng osobe.
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Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 9792/18
Prezydenta Wroctawia
z dnia 25 maja 2018 r.

Wroctaw, dnia «oovvvvviiviiiiii s

Wydziat Kultury

Urzedu Miejskiego Wroctawia
ul. Gabrieli Zapolskiej 4
50-032 Wroctaw

Whniosek o pozwolenie na udostepnienie terenu
na prowadzenie autorskich prezentacji artystycznych

dotyczy drog wewnetrznych: Rynku, pl. Solnego wraz z drogg wewnetrzng (strona wschodnia i
potnocna), ulic Kuzniczej (od ul. Kotlarskiej do pl. Uniwersyteckiego), Otawskiej (od Rynku do
ul. Kazimierza Wielkiego), Swidnickiej (od Rynku do pl. Teatralnego), Sukiennic, Przejécia
Garncarskiego, Przejscia Zelazniczego, skweru u zbiegu ulic Szewskiej i Wita Stwosza (z
wyjatkiem czesci bedacej drogg gminng).

1. Imie i nazwisko lub nazwa wnioskodawcy (w przypadku grup i zespotow prosze podac¢ dane
wszystkich uczestnikow, w przypadku oséb niepetnoletnich wymagane jest dotgczenie
pisemnej zgody rodzicéw):

2. Adres do korespondencji:

3. Dane do kontaktu:

nrtelefonu: oo Nrtelefonu Kom. oo e

b= Lo (ST STl .0 =11 S




4. Rodzaj prezentacji*:

malarstwo, rysunek, grafika, mata rzezba, sztuka cyrkowa - bez udziatu zwierzat,
gimnastyka, taniec, i inne za wyjatkiem sztuki uzytkowej:

prezentacje muzyczne bez uzycia nagtosnienia (prosze wskazac¢ gatunek muzyczny
lub rodzaj wystepu oraz wymieni¢ wszystkie instrumenty):

Data od....ccovvvviiiiiiiiienne, (o [0 J gOdzZIiNY .o

Rynek — pierzeja wschodnia (pregierz),

Rynek - pierzeja zachodnia (pl. Gotebi),

Rynek - pierzeja potudniowa (pomnik Fredry),

Rynek - pierzeja pdétnocna,

Sukiennice,

Przejscie Garncarskie,

Przejécie Zelaznicze,

ul. Swidnicka - od Rynku do ul. Kazimierza Wielkiego,

ul. Swidnicka - od ul. Kazimierza Wielkiego do pl. Teatralnego,

ul. Otawska - od Rynku do ul. Szewskiej,

ul. Otawska - od ul. Szewskiej do ul. Kazimierza Wielkiego,

ul. Kuznicza - od ul. Kotlarskiej do pl. Uniwersyteckiego,

pl. Solny z ulicami bedacymi drogami wewnetrznymi (strona wschodnia i pétnocna),
skwer u zbiegu ulic Szewskiej i Wita Stwosza (z wyjatkiem czesci bedacej drogq,

gminng).

*-wiasciwe podkresli¢

Szczegotowe informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych wnioskodawcy przez Gmine
Wroctaw

1. Administrator danych

Administratorem danych osobowych wnioskodawcy jest Gmina Wroctaw, z siedzibg we
Wroctawiu pl. Nowy Targ 1-8.

Dane kontaktowe: Urzad Miejski Wroctawia, Wydziat Kultury, ul. Zapolskiej 4, 50-032 Wroctaw,
e-mail: wkl@um.wroc.pl, tel.: +48 71 777 83 54, +48 777 83 53.

2. Inspektor Ochrony Danych
W Urzedzie Miejskim Wroctawia zostat wyznaczony Inspektor Ochrony Danych.

IOD jest osobg do kontaktu we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych
osobowych oraz korzystania z przystugujacych praw zwigzanych z przetwarzaniem danych.
Z inspektorem mozna sie skontaktowac:
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- telefonicznie pod numerem 71 777 77 24
- osobiscie w budynku przy ulicy Zapolskiej 4
- piszac e-mail na adres iod@um.wroc.pl

3. Cele przetwarzania danych osobowych
Dane osobowe wnioskodawcy bedq przetwarzane w zakresie: imie i nazwisko, adres, adres e-

mail, telefon stacjonarny lub komodrkowy, nazwa wnioskodawcy, aby: informowac o sposobie
rozpatrzenia wniosku, prosi¢ o uzupetnienie wniosku, na biezgco prowadzi¢ korespondencje i
kontaktowac¢ sie w zwigzku z rozpatrywaniem sprawy, wysta¢ odpowiedz w rozpatrywanej
sprawie.

4. Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych

Dane osobowe bedq przetwarzane na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy o
drogach publicznych.

5. Okres przechowywania danych osobowych

Dane osobowe wnioskodawcy bedg przechowywane przez Urzad Miejski Wroctawia od momentu

ztozenia wniosku przez okres 5 lat, liczac od stycznia roku nastepnego, zgodnie z zasadami
archiwizacji i kategorig archiwalng. Nastepnie dokumenty zostang zniszczone.

6. Odbiorcy danych osobowych

Dane osobowe wnioskodawcy bedg przekazywane w zakresie: imie i nazwisko, adres, adres e-
mail, telefon stacjonarny lub komoérkowy, nazwa wnioskodawcy, do naszych dostawcéw, ktérym
zleciliSmy ustugi w zakresie IT.

7. Prawa zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych

Whnioskodawcy przystuguja nastepujace prawa zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych:

- prawo dostepu do danych osobowych,

- prawo zadania sprostowania danych osobowych,

- prawo zgdania usuniecia danych osobowych,

- prawo zadania ograniczenia przetwarzania danych osobowych,

- prawo do przenoszenia danych osobowych, tj. prawo otrzymania od nas Panstwa danych
osobowych

- prawo do przenoszenia danych osobowych wnioskodawcy, tj. prawo otrzymania od Urzedu
Miejskiego Wroctawia danych osobowych wnioskodawcy w ustrukturyzowanym, powszechnie
uzywanym formacie informatycznym, nadajacym sie do odczytu maszynowego. Wnioskodawca
moze przestacé te dane innemu administratorowi danych albo zazada¢ aby Urzad Miejski Wroctawia
przestat dane wnioskodawcy do innego administratora, pod warunkiem ze przestanie tych danych
bedzie technicznie mozliwe.

W celu skorzystania z powyzszych praw prosimy o kontakt bezposredni Iub
ze wskazanym inspektorem ochrony danych (dane kontaktowe w punktach 1 i 2).

8. Prawo wniesienia skargi do organu

Whnioskodawcy przystuguje prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego zajmujgcego sie
ochrong danych osobowych, tj. do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

podpis wnioskodawcy
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