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Wstep

P odatek od towarow i ustug stanowi podstawowe zrodto dochodow fiskalnych
panstwa. Jest rowniez jednym z tych podatkow, ktory z racji powszechnos$ci
obowigzywania jest powigzany z codziennym zyciem gospodarczym. Bogac-
two zdarzen sktadajacych na obrot gospodarczy stanowi jednak wyzwanie dla
ustawodawcy. Szczegdlnie wspotczesnie, nowe techniki sprzedazy, nowe ro-
dzaje ustug, rozwdj ushug telekomunikacyjnych, gwattownie rozwijajacy si¢
handel elektroniczny czy elektroniczne formy dokumentacji wrecz wymuszaja
koniecznos$¢ szybkiej reakcji ustawodawcy na nieustannie zmieniajacg si¢
rzeczywisto$¢. Reakcje komplikuje harmonizacja opodatkowania tym po-
datkiem w ramach Unii Europejskiej. Wszystkie zmiany muszg by¢ zgodne ze
wspolnotowym wzorcem. Bledne byloby jednak uznanie harmonizacji za ha-
mulec zmian. Wspolnotowy system podatku od wartosci dodanej Unii Europe;j-
skiej czesto jest zaczynem nowych rozwigzan w krajowych systemach podatku
od wartosci dodanej. Sa to zazwyczaj propozycje systemowych zmian, probu-
jacych odpowiedzie¢ na zmieniajace si¢ realia gospodarcze. W tej chwili mo-
zemy obserwowac wprowadzanie w zycie plandw reformy unijnego systemu
podatku od wartosci dodanej, ktore maja go dostosowac do nowej, cyfrowej
rzeczywistosci. Centralnym narzgdziem tej transformacji ma by¢ przedsta-
wiony przez Komisj¢ Europejska pakiet propozycji zmian modernizujgcych
i zasady prowadzenia rozliczen w zakresie podatku VAT na miar¢ wyzwan
ery cyfrowej pod nazwa VAT w Epoce Cyfrowej (VAT in Digital Age, ViDA).
Zmiany te majg by¢ wprowadzone stopniowo, w latach 2024-2028. Propozy-
cja definiuje trzy zasadnicze obszary wspolnotowego podatku VAT, gdzie
konieczne jest podjecie dziatan. Propozycje wspolnoty zasadniczo wspotgraja
z juz podejmowanymi przez panstwa wspolnoty we wlasnym zakresie praca-
mi nad cyfryzacja podatku od towardéw i ustug. Rdzeniem tej propozycji jest
elektronizacja sprawozdawczo$ci podatnikéw VAT. To obszar, ktory obejmu-
je szeroko pojete wymogi dotyczace sprawozdawczosci cyfrowej (ang. digital
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reporting requirements — DRR). Harmonizacja tego obszaru wydaje si¢ klu-
czowa dla funkcjonowania wspdlnego rynku w realiach rozwigzan cyfrowych.
Obecnie mozna obserwowac rozwoj réznych modeli DRR o zréznicowanym
wplywie na funkcjonowanie przedsigbiorstw na jednolitym rynku oraz na or-
gany administracji podatkowej (wymiana danych i wspotpraca). W tej domenie
znajduje si¢ rowniez kluczowa i najbardziej kontrowersyjna kwestia faktur
elektronicznych, ktore wydaja si¢ najbardziej obiecujacym podstawowym doku-
mentem shuzacym rozliczeniom VAT i podstawg baza dla sprawozdawczosci
cyfrowej. Rozwigzania w tym zakresie sg szczegolnie interesujace w kontek-
Scie planowanego wprowadzenia w Polsce autonomicznego rozwigzania w za-
kresie elektronicznego fakturowania. Krajowy System e-Faktur, szerzej znany
pod akronimem KSeF, jest jednym z gtéwnych tematow poruszanych w niniej-
szym opracowaniu. Powszechne rozwigzanie umozliwiajace przedsigbiorcom
wystawianie i odbieranie faktur oraz przechowywanie i sprawdzanie faktur
elektronicznych, bez watpienia zrewolucjonizuje dzisiejszy papierowy jeszcze
obrot tych dokumentéw. O skali wyzwan zwigzanych z wprowadzaniem takie-
g0 rozwigzania najlepiej §wiadcza nowe terminy jego wejscia w zycie. Pier-
wotnie KSeF miat sta¢ si¢ obowigzkowy od 1 lipca 2024 r., jednak w kwietniu
tego roku zadecydowano o przesunieciu wprowadzenia tego obowigzku w zycie
z dniem 1 lutego 2026 r. dla podatnikow VAT o obrotach rocznych powyzej
200 milionow zlotych, a 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych.

Drugim obszarem, koncentrujacym zainteresowanie w konteks$cie cyfryza-
cji podatku od wartosci dodanej, jest opodatkowanie nim gospodarki platformo-
wej. Narastajgce wyzwania w tym obszarze sg szczeg6lnie zywe w kontekscie
wprowadzonej od 1 lipca 2021 r. reformy tzw. Pakiet VAT e-commerce. Pomi-
mo podejmowanych prob jest to w dalszym ciggu miejsce w systemie podatku
od warto$ci dodanej, gdzie roznice w traktowaniu biznesu tradycyjnego i cyf-
rowego sg najbardziej widoczne. Rozbieznosci w tym zakresie powickszaja si¢
wyraznie w ciggu ostatnich lat, gdzie platformy ustugowe przejmuja znaczaca
cze$¢ danego segmentu rynku lub jego wigkszos¢ (np. platformy noclegowe
czy transportowe).

Roéwnie istotna dla funkcjonowania podatku VAT w epoce cyfrowej jest
problematyka rejestracji i identyfikacji podatnika VAT dla celow tego podatku.
Juz wspotczesnie formalny status podatnika VAT jest centralnym elementem
systemu VAT. Obecne zasady unijne wymagaja rejestracji odrgbnie w kazdym
panstwie cztonkowskim, w ktérym podatnik prowadzi dziatalnos¢. Mimo ze
podejmowane sg dziatania, ktore maja zmniejszy¢ liczbe przypadkow, w kto-
rych przedsiebiorstwa musza zarejestrowac si¢ dla celow VAT w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim, w szczegolnosci, gdy dziatalno$¢ w innym
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panstwie cztonkowskim prowadzona jest wytacznie, gldwnie za pomocg roz-
wigzan cyfrowych, przez co nie wymaga fizycznej obecnosci wnioskujacego
o rejestracje w siedzibie organu w toku postgpowania rejestracyjnego, to obec-
ny stan prawny w tym zakresie jest daleki od doskonalego. Przyktadem takich
dziatan jest przeprowadzona niedawno reforma VAT w zakresie procedury szcze-
golnej dla matych przedsigbiorstw (Dyrektywa Rady zmieniajgca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej
w zakresie procedury szczegolnej dla matych przedsiebiorstw). Obecnie obo-
wigzujace przepisy dotyczace VAT nie sprzyjaja jednak dostatecznie rozwo-
jowi handlu transgranicznego w UE ze wzgledu na swoj charakter i wymogi
dotyczace rejestracji.

Niniejsza publikacja stanowi probe opisania obecnego stanu rzeczy w tych —
kluczowych dla dalszej cyfryzacji — obszarach oraz wskazuje propozycje roz-
wigzan, ktore mogg zosta¢ wprowadzone w najblizszej przysztosci. Bez wzgle-
du na to, ktore z prezentowanych rozwigzan zostang ostatecznie przyjete,
cyfryzacja podatku VAT, a w $lad za nim kolejnych tytutéw podatkowych, jest
przesadzona.

Dr Marek Betdzikowski
Michat Mioduszewski
Prof. Artur Mudrecki
Dr Roman Wiatrowski
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Al jako komponent kultury
prawa podatkowego

Streszczenie

Autor omawia rézne typy Al i problemy, ktore one rozwiazuja i generuja dla
prawa podatkowego VAT. Na tym tle przedmiotem artykutu jest prezentowane
zagadnienie integralno$ci kultury prawa podatkowego, w warunkach pojawienia
si¢ w stosowaniu i tworzeniu prawa podatkowego urzadzen wykorzystujacych
zaawansowang Al. Zdaniem autora o integralnosci kultury prawa podatkowego
decyduje obecnos¢ takich wartosci jak: uczciwos$é i inkluzywno$¢, niezawod-
no$¢ i bezpieczenstwo systemu, prywatnos¢ i bezpieczenstwo danych uzyt-
kownikow oraz przejrzystosé i obliczalnos¢. Okazuje sig, Ze jest tu miejsce na
kontrole sadowa, dla ktorej te wartosci sg konstytutywne dla ochrony praw
cztowieka w prawie podatkowym.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, kultura prawna, organy podatkowe,

prawa cztowieka, integralnos¢ aksjologiczna.

Al as a component of tax law culture
Abstract

The author discusses the different types of Al and the problems they solve and
generate for VAT law. Against this background, the subject of the article is the
presented issue of the integrity of the tax law culture, in the conditions of the
emergence of devices using advanced Al in the application and creation of tax
law. According to the author, the integrity of the tax law culture is determined
by the presence of values such as: honesty and inclusiveness, reliability and secu-
rity of the system, privacy and security of user data, as well as transparency and
calculability. It turns out that there is room for judicial review here, for which
these values are constitutive of the protection of human rights in tax law.
Keywords: artificial intelligence, legal culture, tax authorities, human rights,
axiological integrity.

' Uniwersytet Lodzki, Sedzia NSA, ORCID: 0000-0003-1740-0863.
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1. Mozna odnosi¢ wrazenie, ze sztuczna inteligencja (AI) jako narzedzie
prawa jest zjawiskiem nowym, ktore pojawilo si¢ w ostatnich kilku latach. Jest
to przekonanie usprawiedliwione, gdy bierze si¢ pod uwage tylko strong tech-
niczng tego zjawiska. Problem skutkow pojawienia si¢ sztucznej inteligencji byt
jednak dyskutowany przez teori¢ prawa o wiele weze$niej. Polscy teoretycy pra-
wa uczestniczyli w kongresie poswigconym temu zagadnieniu juz w roku 1989,
Odbyt si¢ w Bolonii, a jego organizatorem byt profesor Enrico Pattaro, wybitny
teoretyk prawa i dyrektor Instytutu im. Antonio Cicu. Instytut w tym czasie
byt przodujacym w Europie osrodkiem informatyki prawniczej i badan nad
sztuczng inteligencjg. Wsrdd polskich uczonych szczegodlne zastugi dla prac
tego kongresu mieli profesorowie F. Studnicki oraz J. Wroblewski.

Dyskusje nad znaczeniem Al dla praktyki prawniczej rozpoczety si¢ po
stworzeniu wielkich baz danych prawnych, ktore pojawity sie najpierw w USA,
stuzac do gromadzenia, systematyzowania, przetwarzania (w tym aktualizo-
wania) i wyszukiwania informacji prawnych i prawniczych, ktérych zadaniem
jest wspomaganie proces6w tworzenia i stosowania prawa.

System informacji prawnej zazwyczaj funkcjonuje w oparciu o korelacyjng
baz¢ danych oraz program interfejsowy stuzacy do jej obstugi. Cechami cha-
rakterystycznymi, wyrdzniajagcymi system informacji prawnej od innych baz
danych sg kompleksowo$¢ informacji (horyzontalno$¢) oraz jej usystematy-
zowanie. Horyzontalno$¢ informacji oznacza, ze system informacji prawnej
z zalozenia stara si¢ obja¢ calo$¢ prawa obowigzujacego w danym kraju, a nie
jakis$ jego wycinek. Usystematyzowanie uzyskiwane jest dzigki relacjom wyste-
pujacym pomigdzy zgromadzonymi danymi, w tym pomigdzy aktami praw-
nymi a dokumentami zawierajgcymi ich wykladnie, takimi jak orzeczenia,
komentarze itd. Do najwigkszych baz tego typu naleza amerykanskie bazy
LexisNexis i Westlaw czy tez HeinOnline.

W Polsce prace nad pierwszym systemem informacji prawnej rozpoczeto
w osrodku informatycznym Biblioteki Sejmowej w 1974 roku. Nosit on wow-
czas nazwe: Centralny Zautomatyzowany Rejestr Aktow Normatywnych.
Zasadnicza cz¢$¢ Rejestru funkcjonuje do dzisiaj i jest powszechnie dostgpna
pod nazwg Internetowy System Aktéw Prawnych na stronie Sejmu RP.

Komitetowi prawnemu konstruktoréw rejestru przewodniczyt J. Wroblewski,
ktory dzielit w swoich pracach informatyke na zajmujaca si¢ w ogdle tylko zbie-
raniem informacji rowniez bez wykorzystania komputera i na wykorzystujaca
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to narzedzie. W jego ujeciu oba typy informatyki nie obejmowaty przetwarza-
nia informacji i stuzyty tylko do zbierania informacji?. Poglad ten si¢ nie
utrzymat si¢ 1 obecnie uzywa si¢ szerokiej nazwy ,,informatyka prawnicza”,
ktora obejmuje rowniez przetwarzanie danych?.

Posrednio echo pogladu J. Wréblewskiego o ograniczeniu zakresu infor-
matyki mozna jednak znalez¢ w pracach analizujacych rolg informatykow
w relacji do tresci prawa. Powstaje pytanie, czy przy przetwarzaniu informacji
dochodzi do uzywania specyficznych kryteriow obowigzywania i regut wy-
ktadni, nad ktérymi prawnicy traca kontrole, a ktore sa aparatem stuzacym do
budowy i aktualizacji systeméw informatycznych, czy tez prawnicy zostaja
poddani ,,wladzy” informatykow, ktorzy takie kryteria i reguty budujg samo-
dzielnie i wplywaja tym samym posrednio na tre§¢ baz danych, a przede wszyst-
kim na zakres przyjmowanej w nich konstrukcji systemu prawa. W literaturze
polskiej W. Cyrul dowodzi, ze budowa prawa jako hipertekstu drugiego stopnia
nie prowadzi do prostej transmisji informacji*.

2. Stworzenie prawniczych baz danych, ktére nie tylko daja informacije o prze-
pisach prawa, ale takze przyporzadkowujg im cale zbiory orzeczen i pozycji
tzw. literatury prawniczej doprowadzito paradoksalnie do zmniejszenia ich
uzyteczno$ci nawet w przypadku oferowania bogatej konwersacyjnosci. Na
koncu procesu zadawania pytan uzytkownik otrzymywat bowiem dziesigtki
orzeczen sadowych i pozycji literatury prawniczej przyporzadkowanych okres-
lonemu fragmentowi tekstu prawnego. W praktyce prawniczej potrzeba uzu-
petnienia tych baz danych prawniczych analizg oferowang przez urzadzenia
informatyczne stata si¢ bardzo wyrazna. Pozwoli ona na selekcjg¢ informacji
1 stworzy zbior orzeczen nawigzujacych np. do koncepcji interpretacyjnych
i walidacyjnych pytajacego. Prawdopodobnie bedzie to poprzedzone swobod-
nym dialogiem z systemem. Nadzieje na takg wspdlprace daje wlasnie Al, ale
na wyzszym poziomie niz ten, ktory jest dzisiaj dostepny szeroko rozumianej
praktyce prawnicze;.

Trzeba bowiem pamigtac, ze jak dotad w zyciu codziennym najczgsciej
stykali$my si¢ z systemami tzw. Sztucznej Waskiej Inteligencji (ANI) inaczej

2 Por. J. Wréblewski (red.), Wstep do informatyki prawniczej, Warszawa 1985, 1. 1.

3 Por. J. Petzel, Informatyka prawnicza. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1999; W. Wiewior-

ski, G. Wierczynski, Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie informacyjne w pracy
prawnikéw i administracji publicznej, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 27. Pozyskano z: https://www.

wikiwand. com/pl/articles/System_informacji_prawnej (dostep: 8.09.2024).

4 Por. W. Cyrul, Wplyw proceséw komunikacyjnych na praktyke tworzenia i stosowania prawa,

Warszawa 2012, s. 13 1265-275.
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nazywanej Stabg Al. ANI jest zaprojektowana do wykonywania konkretnych
zadan, takich jak rozpoznawanie mowy, twarzy czy prowadzenie samocho-
du. Stanowi wigkszos$¢ obecnej sztucznej inteligencji wokol nas. Cho¢ wyda-
je sie inteligentna, dziata w ramach $cisle okreslonych zasad i ograniczen. Ten
typ Al jest oparty przede wszystkim na algorytmach i nie ma zdolno$ci sze-
rokiego, samodzielnego uczenia si¢. Algorytmy to zestawy predefiniowanych
instrukeji, ktore wykonujg okreslone zadania krok po kroku. Gtéwne cechy al-
gorytmow to:
O deterministyczno$¢: daja zawsze ten sam wynik dla tych samych danych
wejsciowych;
O zlozonos¢: moga by¢ proste lub zlozone, ale ich dzialanie jest zawsze
pewna dobrze okreslong procedura;
O przewidywalno$¢: wyniki dziatania algorytmu sg przewidywalne, co
ulatwia ich testowanie i debugowanie.

3. Sztuczna inteligencja zblizajaca sie do mozliwosci umystu ludzkiego poja-
wita si¢ jednak dopiero wraz z oparciem jej urzadzen na tzw. sieciach neurono-
wych, czyli zaawansowanych modelach uczenia maszynowego inspirowanego
biologicznymi mézgami. Sieci neuronowe sktadajg si¢ z warstw tzw. neuronéw
(jednostek przetwarzajacych), ktore sg potaczone tak, aby przetwarza¢ i ana-
lizowa¢ dane w sposob nieliniowy.

Wskazuje si¢ na takie cechy sieci neuronowych jak:

O adaptacyjno$¢: potrafig dostosowywac si¢ do danych treningowych
1 uczy¢ si¢ wzorcow, co pozwala im na generalizacje;

O nieliniowos¢: dzieki zastosowaniu funkcji aktywacji sieci neuronowe
moga modelowac ztozone, nicliniowe relacje;

O wysoka ztozono$¢: moga mie¢ wiele warstw (glebokie sieci neuronowe),
co umozliwia im rozwigzywanie bardzo skomplikowanych problemow,
jak rozpoznawanie obrazow i analiza jezyka naturalnego,

O stochastycznosé: wyniki mogg sie rozni¢ w zaleznosci od inicjalizacji
1 procesu treningowego, co sprawia, ze ich dziatanie jest mniej przewi-
dywalne niz w przypadku klasycznych algorytmow.

Nawiazywanie do struktur biologicznych niesie ze sobg duze zréznicowanie

typow sieci neuronowych. Wymienmy kilka z nich:

O Perceptron Jednowarstwowy (Single Layer Perceptron, SLP) — najprost-
sza forma sieci neuronowej, sktadajgca si¢ z jednej warstwy neuronow.
Kazdy neuron jest potaczony bezposrednio z wejSciem 1 wyjsciem.
Moze jednak rozwigzywac tylko problemy liniowo separowalne;
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O Wielowarstwowy Perceptron (Multilayer Perceptron, MLP) — sktada
si¢ z co najmniej jednej warstwy ukrytej miedzy warstwa wejsciowa
a wyjsciowa. Uzywa funkcji aktywacji, takich jak ReLU, Sigmoid czy
Tanh. Moze rozwigzywacé ztozone, nieliniowe problemy;

O Sieci Konwolucyjne (Convolutional Neural Networks, CNN) — specja-
lizuja si¢ w analizie danych o strukturze siatki, takich jak obrazy. Za-
wierajg warstwy konwolucyjne, ktore automatycznie uczg si¢ filtrow
do ekstrakcji cech. Znajdujg zastosowanie w rozpoznawaniu obrazdw,
wideo, analizie tekstu itp.;

O Sieci Rekurencyjne (Recurrent Neural Networks, RNN) — przeznaczo-
ne do przetwarzania sekwencyjnych danych, takich jak tekst czy sy-
gnaty czasowe. Zawieraja petle, ktore umozliwiajg przechowywanie
informacji o poprzednich stanach. Moga mie¢ problemy z dtugotermi-
nowa zaleznoscig (problem zanikajgcego gradientu);

O Dtlugoterminowe Pamigci Krotkoterminowe (Long Short-Term Memo-
ry, LSTM) — rodzaj RNN, ktéry rozwigzuje problem zanikajacego
gradientu. Sktada si¢ z jednostek pamigciowych, ktore moga przecho-
wywac¢ informacje na dtuzszy czas. Powszechnie uzywane do przetwa-
rzania jezyka naturalnego i analizy sekwencji;

O Sieci Generatywne Przeciwnikow (Generative Adversarial Networks,
GAN) — sktadaja si¢ z dwoch sieci: generatora i dyskryminatora. Gene-
rator tworzy probki danych, a dyskryminator ocenia, czy sa one praw-
dziwe czy falszywe. Znajduja zastosowanie w generowaniu obrazow,
wideo, tekstu itp.;

O Sieci Zwykte (Fully Connected Networks, FCN) —kazdy neuron w jed-
nej warstwie jest polgczony z kazdym neuronem w kolejnej warstwie.
Powszechnie uzywane w klasycznych problemach klasyfikacji i regresji;

O Sieci Modutowe (Modular Networks, MN) — sktadajg si¢ z oddzielnych
modutéw, z ktérych kazdy specjalizuje si¢ w innym zadaniu. Mogga 13-
czy¢ rozne typy sieci neuronowych w jednym systemie.

Kazdy z tych typow sieci neuronowych ma swoje unikalne wlasciwosci
1 zastosowania, dzigki czemu mogg by¢ efektywnie wykorzystane do rozwia-
zywania roznych problemow i zadan’.

Por. o sieciach semantycznych najprosciej: H. Winston, Artificial intelligence, Addison-Wesley
Pub. Co., Reading, Mass 1993, s. 15-44; Typowy podrecznik to: Ch.C. Aggarwal, Neural Networks
and Deep Learning: A Textbook, Springer 2023. W tym ostatnim omawia si¢ przystepnie m.in.
tzw. deep learning, s. 119-163, uczenie sieci generalizacji, s.165-213.
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4. Dzigki tym technikom, ktorych jest jeszcze wiecej niz wymienione powy-
zej, pojawila si¢ szansa na tzw. Sztuczng Inteligencje Ogolng (AGI), nazywana
rowniez ,,silng” lub ,,gleboka”. Zatozeniem tworcow tej inteligencji, ktora
pojawita si¢ w formie aplikacji ChatGPT (Chat ai, chat box) zbudowanych
przez firm¢ OpenAl, bylo stworzenie urzadzenia posiadajgcego inteligencje
zblizong do ludzkiej. Jej podstawowa cechg ma by¢ zdolno$¢ uczenia si¢ i gro-
madzenia wiedzy wykorzystywanej do generalizowania i prowadzenia rozu-
mowan rowniez opierajacych si¢ na duzych agregatach wypowiedzi. Dzisiaj
tym obszarem uczenia si¢ stat si¢ internet. Najnowsze aplikacje wykorzystuja
wszystkie wypowiedzi tam si¢ pojawiajace, az do roku 2023 (ChatGPT 4.0).
Na bazie tej wiedzy potrafig uczy¢ si¢ i stosowac swoja inteligencje do rozwiazy-
wania dowolnych probleméw, w duzym stopniu nie odrézniajac si¢ od cztowie-
ka. Nie maja oczywiscie swiadomosci (cho¢ potrafig konwersowac jako podmiot
wyrazajacy si¢ w pierwszej osobie) ani zdolnosci poznawania rzeczywistosci.

Jako ludzko$¢ jestesmy w fazie oczekiwania na stworzenie urzadzenia,
ktore nazywa si¢ w literaturze Sztuczng Superinteligencja (ASI): ASI przekra-
cza mozliwos$ci ludzkiej inteligencji. Nie tylko nasladuje ludzka inteligencje
i zachowanie, ale jest tez samo$§wiadoma. Koncepcja ASI zaktada, Zze maszyna
rozumie ludzkie uczucia i wywotuje wlasne emocje, potrzeby i przekonania.
Ma mie¢ wigkszg pamig¢ i szybsza zdolnos$¢ przetwarzania danych. Wartosé
i potencjat Al rozwijajg si¢ zatem dynamicznie i majg jasno wytyczone przy-
szte wlasciwosci®.

W nauce zadaje si¢ prostsze pytanie: ,,Czy istnieje juz petna sztuczna inte-
ligencja ogo6lna?”.

Sztuczna Inteligencja Ogodlna (AGI) cho¢ juz teraz jest fascynujaca kon-
cepcja, na razie nie ma w petni rozwinigtej formy. Niektorzy uwazajg jednak,
ze stworzenie pelnej AGI, a w przysztosci ASI, jest nieuniknione i przyniesie
nowa ere postepu technologicznego. Inni sg bardziej ostrozni, obawiajac si¢ przede
wszystkim etycznego i egzystencjalnego ryzyka zwigzanego z kontrolowaniem
tak poteznej maszyny. Badania w tej dziedzinie trwaja.

Przyktady zastosowania tego typu urzadzen w biznesie juz istniejg i zdaniem
specjalistow w zarzgdzaniu dajg przewagg technologiczng swoim uzytkowni-
kom, ktorzy zyskuja nie tylko kompetencje, ale przede wszystkim praktyczng
wartos¢, ktora zrewolucjonizuje sposob prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci
biznesowej. AGI dziata poprzez wprowadzenie logiki do proceséw sztucznej
inteligencji 1 uczenia maszynowego, a nie tylko poprzez stosowanie algorytmu,
dzieki czemu jej nauka i rozwdj odzwierciedlajg te ludzkie wlasciwosci.

Por. https:/exai.pl/agi-ogolna-sztuczna-inteligencja/ (dostep: 10.02.2024).
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5. Petna sztuczna ogdlna inteligencja (AGI) znajduje si¢ weiaz w sferze teorii,
chociaz warto zaznaczy¢, ze jest w trakcie opracowywania i planuje si¢ wpro-
wadzenie jej na rynek. Powinna by¢ w stanie wykonywac roznorodne zadania
inteligentne bez ludzkiej interwencji, dziata¢ na poziomie ludzkim Iub prze-
wyzszajacym go, aby rozwigzywac problemy.

Z drugiej strony, obecnie budowana sztuczna inteligencja na poziomie
ograniczonej AGI jest dostgpna i praktycznie uzywana juz dzisiaj przez wyko-
rzystywanie kombinacji uczenia maszynowego, gltebokiego uczenia i sieci
neuronowych do dostarczania ustug takich jak chatboty i rozpoznawanie mowy.

Kilka obiecujgcych przyktadow tej formy AGI juz obecnych w systemach
sztucznej inteligencji, z ktérymi mozna si¢ zetkna¢, to np.:

O samochody autonomiczne: pojazdy sterowane przez sztuczng inteligen-
cje, aby rozpoznawa¢ inne samochody, ludzi oraz przedmioty, takie jak
kolumny drogowe czy bariery znajdujace si¢ w ich otoczeniu. Samo-
chody autonomiczne sg zaprojektowane, aby wiedzie¢, kiedy inny sa-
mochdd jest w poblizu i zareagowac, jesli jest zbyt blisko. Sa rowniez
przeszkolone, aby przestrzega¢ przepisow drogowych i powszechnych
zasad ruchu drogowego;

O model jezykowy GPT: systemy sztucznej inteligencii, takie jak ChatGPT,
moga by¢ zainicjowane do generowania ludzkiego jezyka, ktory nasla-
duje sposob komunikacji ludzi. Uczenie maszynowe, jako podzbior Al,
ma na celu opracowywanie algorytmoéow i modeli, ktore umozliwiaja
komputerom uczenie si¢ na podstawie danych i przewidywanie lub
podejmowanie decyzji bez wyraznego programowania. Uczac si¢ na
przyktadach, Al poprawia swoja wydajnos¢. Rodzajem uczenia maszy-
nowego jest przetwarzanie jezyka naturalnego, czyli nauka i zdolno$¢
komputerow do analizowania, rozumienia i generowania ludzkiego
jezyka, w tym mowy’. Jednak zaréwno dane wej$ciowe, jak i wyjSciowe
dla narzedzi takich jak ChatGPT moga by¢ wadliwe. Nie sg one rowniez
w stanie symulowac ludzkich emocji, ktore sa istotne np. dla prawnikow?.

O systemy eksperckie: system ekspercki jest napgdzany przez sztuczng
inteligencje w celu symulacji ludzkiego osadu. Przyktadem moze by¢
system ekspertowy w dziedzinie opieki zdrowotnej, ktory przepisuje
okreslone rodzaje lekow po przejrzeniu historii pacjenta.

Por. P. Zarska-Cynk, Dane osobowe w systemach AL Jak sztuczna inteligencja przetwarza nasze
dane? Pozyskano z: https://lexdigital.pl/sztuczna-inteligencja (dostgp:14.01.2025).

Por. M. Soniewicka, Emocje a prawo. Znaczenie i rola uczu¢ w ujeciu filozoficznoprawnym, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2024, rozdziat 5.


https://lexdigital.pl/sztuczna-inteligencja

18 Marek Zirk-Sadowski

Trzeba tez zauwazy¢, ze urzadzenia Al, takie jak ChatGPT i DALL-E,
zostaty niedawno udostepnione dla ogotu spoteczenstwa i przyjete przez codzien-
nych uzytkownikow. W Polsce program Generatywna sztuczna inteligencja
dla biznesu (https:lut.lazarski.pl/Generatywna+Sztuczna+Inteligencja+dla+
+Biznesu) w Lazarski University of Technology (w skrocie LUT) daje pelne
wprowadzenie do Al i wyposaza uzytkownikow w metody i narzedzia wdra-
zania Al w codzienng pracg.

6. Powstaje pytanie: ,,Czy sztuczna inteligencja moze poméc w tworzeniu
racjonalnych rozwigzan w zakresie VAT?”

W zakresie problemow dotyczacych VAT obecnie wigkszo$¢ systemow
sztucznej inteligencji skupia si¢ na konkretnych zadaniach, takich jak pomoc
w automatyzacji procesow ksiegowych, analiza danych finansowych, wykrywa-
nie oszustw podatkowych lub optymalizacja strategii podatkowych. Korzysta
si¢ w nich zazwyczaj z tzw. ANL

Nie ma natomiast mozliwoséci wykorzystania jej do podejmowania racjonal-
nych decyzji opartych na kompleksowym mysleniu. W zakresie VAT potrzebne
byloby osiggniecie poziomu, w ktérym maszyna potrafitaby®:

O analizowac ztozone przepisy podatkowe,

O rozumie¢ kontekst biznesowy i finansowy,

O przewidywac skutki réznych dziatan podatkowych,

O dokonywa¢ wywazonych wyboréw z uwzglednieniem interesoéw przed-

sigbiorstwa i przepisow.

W sytuacji braku tych umiejetnosci ostateczne decyzje musza by¢ jednak
podejmowane przez ludzi, w oparciu o ich wiedz¢ i zdolnos¢ do racjonalnego
podejmowania decyzji. Al wystepuje tylko w roli pomocnicze;.

Sztuczna inteligencja ma jednak olbrzymi potencjat do zwickszenia efek-
tywnosci, doktadnosci i szybkosci analizy w obszarze podatkéw, ale jednoczes-
nie wymaga odpowiednich regulacji i dbatosci o prywatno$¢ danych. Dlatego
nieodlegta przyszto$¢ przyniesie jednak wiele zmian'.

/. Za Tax Insight mozna przypomnieé, ze wedtug raportu OECD TAX Admi-
nistration 2021 administracje podatkowe coraz czgséciej korzystaja z duzych
i zintegrowanych zbioréw danych, przy czym az 80% z nich korzysta z narzedzi

°  https://lexdigital.pl/sztuczna-inteligencja (dostep: 10.02.2024).

10" https:/taxinsight.pl/baza-wiedzy/blog/sztuczna-inteligencja-w-podatkach/ (dostep:14.01.2025).


https://lexdigital.pl/sztuczna-inteligencja
https://taxinsight.pl/baza-wiedzy/blog/sztuczna-inteligencja-w-podatkach/
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i technik analitycznych w celu poprawy zarzadzania ryzykiem i zgodnoscia.
75% administracji juz uzywa lub deklaruje uzycie sztucznej inteligencji (artificial
intelligence, Al) i uczenia maszynowego (machine learning, ML) w celu wsparcia
procesow i ustug administracji podatkowej w sposob, ktory uwalnia zasoby do
wykorzystania w innych obszarach dziatalnosci.

We wrzesniu 2023 r. OECD opublikowata kolejng edycje raportu Tax Admi-
nistration 2023. W raporcie przedstawiono porownawcze dane migdzynaro-
dowe dotyczace réznych aspektéw funkcjonowania systemow podatkowych
w 58 rozwinigtych i wschodzacych gospodarkach. W dodatkowym rozdziale
wydania Tax Administration z 2023 omawia si¢ postepy w cyfrowej transfor-
macji administracji podatkowych. Zgodnie z raportem administracje podat-
kowe zmieniajg swoje modele operacyjne na bardziej cyfrowe, aby usprawnic¢
procesy poboru podatkow, swiadczenia ustug podatkowych i zmniejszy¢ obcig-
zenia administracyjne dla podatnikéw.

Jak zauwaza R. Berlinski, dane raportu pokazuja ciekawe trendy zwigzane
z transformacja cyfrowg administracji podatkowych: okoto 75% administracji
podatkowych objetych raportem wdrozyto strategi¢ cyfrowej transformacii,
z ramami czasowymi wynoszacymi na ogot od 3 do 5 lat; ponad 50% admi-
nistracji podatkowych objetych raportem wykorzystuje sztuczng inteligencje
do wykrywania unikania opodatkowania, oszustw podatkowych oraz w ramach
procesow oceny ryzyka'!. Polowa z nich korzysta réwniez z robotyzacji i auto-
matyzacji procesow; okoto 85% administracji podatkowych tworzy interfejsy
programowania aplikacji (API), a 75% udostepnia takie interfejsy programistom
zewnetrznym.

Komisja Europejska juz w 2018 r. zdefiniowata wykorzystanie Al oraz ML
jako jedng z najbardziej strategicznych technologii XXI wieku (Komunikat
z dnia 7 grudnia 2018 1. Skoordynowany plan dotyczqcy sztucznej inteligencji).

Zdaniem R. Berlinskiego przyczyna rosngcego w szybkim tempie wyko-
rzystania narz¢dzi Al przez administracje podatkowe jest fakt, ze administra-
cje podatkowe maja unikalny i wytaczny dostep do ogromne;j ilosci danych'.
Co najwazniejsze, w ostatnich latach dzieki postepujacej cyfryzacji, dane te sa
wysokiej jakosci. Administracje korzystaja zatem z uprzywilejowanej pozycji,
bo jako jedyne dysponuja danymi, ktore determinuja efektywne wykorzy-
stanie Al

1" Por. R. Berlinski, Sztuczna inteligencja w podatkach. Pozyskano z: https://taxinsight.pl/baza
-wiedzy/blog/sztuczna-inteligencja-w-podatkach/ (dostgp: 10.02.2024).
2" Tbidem.
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Jak zatem wyglada zastosowanie Al w praktyce?
R. Berlinski wskazuje i omawia trzy podstawowe obszary aktywnosci admi-
nistracji podatkowej'*:

)

Wsparcie zarzadzania podatnikami — obejmujg one korzystanie z inte-
raktywnych wiadomosci, potagczen glosowych i ustug doradczych.
Przyktadem moze tu by¢ chatbot wdrozony w Hiszpanii, ktory pekni
funkcje wirtualnego asystenta wspierajgcego rozliczenia VAT. Z kolei
brytyjski HRMC wdrozyt narzedzie do modelowania ryzyka niewy-
wigzania si¢ podatnika z obowiazkow podatkowych. Narzedzie wykry-
wa ryzyko i podejmuje dziatania zachgcajace do przestrzegania prze-
pisow.

Audyt podatkowy i wykrywanie oszustw — zastosowanie Al umozliwia
zastgpienie dotychczasowych metod kontroli podatkowych ex post,
w zasadzie cigglym monitoringiem aktywnosci gospodarczej podatni-
ka. Administracje uzywaja tych narzedzi w celu typowania i nadawania
priorytetow dla czynnosci kontrolnych, ale przede wszystkim identy-
fikujg oszustwa.

Ocena skutecznosci polityki podatkowej prowadzonej przez panstwo —
istotne zwlaszcza w kontekscie pomiaru tzw. luki podatkowej. Badanie
wptywu zmian przepiséw podatkowych na zachowania podatnikow,
identyfikowanie schematow oszustw i mechanizmow oszustw podat-
kowych w kontekscie populacyjnym i np. geograficznym.

Skoro obszar dziatan za pomocg Al jest tak rozlegly, powstaje pytanie
o role, jaka sztuczna inteligencja odegra w transformacji administracji podat-
kowych i w jaki sposéb ta transformacja wptynie na sytuacje podatnikéw,
zwlaszcza gdy zostanie zbudowany system ochrony i gwarancji przestrzegania
praw podatnikow. W literaturze przedmiotu coraz wigcej uwagi poswigca si¢
na stworzenie katalogu zasad, ktore powinny by¢ przestrzegane przez admini-
stracje podatkowe wdrazajace narzedzia oparte na Al i ML.

Cytowany wyzej autor do najwazniejszych zasad zalicza:

O Ostroznos¢ — wdrazanie Al w sposob, ktory pozwoli na stopniowe te-

stowanie wynikow, najlepiej w formie projektow pilotazowych. Nie
mozna ograniczac si¢ tylko do ich ekonomicznej zasadnosci, ale trzeba
rowniez wzig¢ pod uwage wplyw na podatnikéw. Postuluje si¢, aby
w poczatkowych etapach projektow Al uzupetniata pracg urzednikow
podatkowych i dopiero z czasem stopniowa jg zastgpowata.

3 Tbidem.
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O Proporcjonalnos¢ — stala oceng stopnia ingerencji w prawa podatnikoéw
decyzji i wnioskow generowanych przez narzedzia oparte na Al. Nawet
informacja prewencyjna dotyczaca zachowan podatnika, ktéra ma na
celu zacheci¢ do dobrowolnego przestrzegania przepisow podatkowych,
moze by¢ oceniona przez sady jako ingerencja w prawa podatnika.

O Bezpieczenstwo — wszystkie dane, wnioski i decyzje uzyte przez algoryt-
my musza by¢ gromadzone i przechowywane w sposob gwarantujacy ich
bezpieczenstwo rozumiane jako zapewnienie ich integralno$ci i poufnosci.

O Niedyskryminacja — algorytmy Al maja u swych podstaw wiedzg, do-
swiadczenie 1 hipotezy poznawcze swych tworcow, ktorych poprawnosé
warunkuje stusznos¢ wynikéw i hipotez tworzonych przez Al. Zdaniem
R. Berlinskiego nalezy dotozy¢ zatem szczeg6lnej ostroznosci definiu-
jac algorytmy, tak aby czynniki dyskryminujgce poszczegdlne grupy
populacyjne nie zostaly przeniesione na same algorytmy. Przytacza
znany przypadek algorytmu, ktoéry w ciagu 24 h stat si¢ rasistowski,
w wyniku ,,zainfekowania” rasistowskim zatozeniami.

Wydaje sig, ze mozliwa jest w niedalekiej przysztosci rzeczywistos¢, w kto-
rej wszelkie watpliwo$ci podatnikéw beda rozwiazywane przez wirtualnych
asystentow; bedziemy na biezaco informowani o mozliwych konsekwencjach
nieprzestrzegania przepisow podatkowych, a nasze deklaracje podatkowe beda
weryfikowane przez inteligentne maszyny.

W polskich raportach stwierdza si¢, ze od 2016 r. w Polsce rozwijany jest
proces cyfryzacji raportowania podatkowego, co powoduje, ze trwa gromadze-
nie ogromne;j ilosci danych o podatnikach. Stworzenie inteligentnych maszyn
wykorzystujacych te dane to juz tylko kwestia czasu. Od potowy 2019 r. dziata
narzedzie o nazwie ,,Silnik Analiz”, ktére, bazujac na zaawansowanych anali-
zach big data, identyfikuje oszustwa podatkowe zwigzane z VAT.

Raporty OECD i polska literatura podatkowa wykazuja, ze administracje
podatkowe na catym $wiecie intensywnie wykorzystuja sztuczng inteligencje
i uczenie maszynowe w celu poprawy zarzadzania ryzykiem i zgodnoscia. To
strategiczne podejscie jest rowniez potwierdzone przez Komisje Europejska,
ktora uznaje Al i ML za kluczowe technologie XXI wieku.

8. Opisane tendencje prowadza do tezy, ze mamy do czynienia z sytuacja
wielosci przypadkow konkretnego zastosowania sztucznej inteligencji w r6z-
nych funkcjach organéw podatkowych — informacji i pomocy, kontroli, poboru
1 egzekucji —a takze w organach celnych. W miare jak organy podatkowe coraz
bardziej komfortowo radza sobie z zarzadzaniem duzymi zbiorami danych,
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a moc obliczeniowa rosnie, wykorzystanie sztucznej inteligencji i uczenia
maszynowego otwiera nowe podejscia do zarzadzania ryzykiem. Jak stwierdza
A. Collossa, odpowiedzialne korzystanie ze sztucznej inteligencji wykracza
poza nieangazowanie si¢ w nielegalne praktyki poprzez jej stosowanie'.

Zdaniem A. Collosa chodzi o wykorzystanie sztucznej inteligencji w spo-
sob, ktory nie narusza interesOw mniejszosci, unika naruszen praw czlowieka
i nie prowadzi do poglebienia istniejacej luki w nierownos$ciach, ani celowo,
ani przypadkowo. Zdaniem tego autora istniejg co najmniej cztery nieodtaczne
typy ryzyka, ktore nalezy wzia¢ pod uwage na etapach planowania, progra-
mowania i wdrazania odpowiedzialnego korzystania ze sztucznej inteligencji:
uczciwo$C 1 inkluzywnosé, niezawodno$c¢ 1 bezpieczenstwo systemu, prywat-
nos¢ i bezpieczenstwo danych uzytkownikow oraz przejrzystosc i obliczalnose.
Zgadzajac si¢ z tym pogladem, mozna dodac z polskiej perspektywy, ze jest
to problem integralnosci kultury prawa podatkowego, dla ktorej sg to wartosci
konstytutywne.

Podkresla sig, ze od kilku lat Komisja Europejska utatwia i zacie$nia wspot-
prace w zakresie sztucznej inteligencji w catej UE, aby zwigkszy¢ jej konku-
rencyjnos$¢ i zapewnic¢ zaufanie oparte na warto$ciach UE. Po opublikowaniu
europejskiej strategii w zakresie sztucznej inteligencji w 2018 r. grupa eksper-
tow wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligencji opracowata wytyczne doty-
czace godnej zaufania sztucznej inteligencji w 2019 r. oraz liste kontrolng
dotyczaca godnej zaufania sztucznej inteligencji w 2020 roku. Pierwszy sko-
ordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji zostat opublikowany juz
w grudniu 2018 r. jako wspodlne zobowigzanie panstw cztonkowskich. W biatej
ksigdze Komisji w sprawie sztucznej inteligencji, opublikowanej w 2020 r.,
przedstawiono jasng wizje sztucznej inteligencji w Europie: ekosystem dosko-
natos$ci i zaufania, ktéry stanowi podstawe dla niniejszego wniosku. Propono-
wane nowe przepisy i dziatania, opublikowane w kwietniu 2021 r. beda stoso-
wane bezposrednio w ten sam sposob we wszystkich panstwach cztonkowskich
w oparciu o dostosowang do przysztych wyzwan definicj¢ sztucznej inteligen-
cji. Bazuja one na podej$ciu opartym na analizie ryzyka.

Zdaniem A. Collosy mozna wskaza¢ na kilka typow ryzyka w omawianym
obszarze administrowania i ich uregulowanie prawne:

O Niedopuszczalne ryzyko: systemy sztucznej inteligencji uznawane za wy-

razne zagrozenie dla bezpieczenstwa, zrodet utrzymania i praw ludzi

4" Por. A. Collosa, The EU Approach to Artificial Intelligence in Tax Administrations, April 19, 2023,
Bloomberg Tax, Newsletter. Pozyskano z: https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report
-international/the-eu-approach-to-artificial-intelligence-in-tax-administrations (dostep: 19.04.2023).
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zostang zakazane. Obejmuje to systemy lub aplikacje sztuczne;j inteligen-
cji, ktore manipulujg ludzkim zachowaniem w celu obej$cia wolnej woli
uzytkownikéw; np. zabawki zachgcajace nieletnich do niebezpiecznych
zachowan oraz systemy, ktore umozliwiaja ,,ocene spoteczng” przez rzady.

O Wysokie ryzyko: systemy sztucznej inteligencji uznane za systemy
wysokiego ryzyka obejmuja technologi¢ sztucznej inteligencji wykorzy-
stywang w: infrastrukturach krytycznych (np. transportowa), ksztatceniu
lub szkoleniu zawodowemu (np. zdobywanie punktow egzaminacyj-
nych), elementach bezpieczenstwa produktow (takie jak zastosowanie
sztucznej inteligencji w chirurgii wspomaganej robotem), zatrudnienia
(np. oprogramowanie do sortowania CV na potrzeby procedur rekru-
tacyjnych) oraz podstawowych ustugach prywatnych i publicznych
(takich jak ,,scoring” kredytowy uniemozliwiajacy obywatelom uzyska-
nie pozyczki). Systemy sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka beda
podlega¢ rygorystycznym obowigzkom, zanim beda mogtly zosta¢
wprowadzone do obrotu.

O Ograniczone ryzyko: systemy sztucznej inteligencji podlegajace szcze-
g6lnym obowiazkom w zakresie przejrzystosci: w przypadku korzysta-
nia z systemow sztucznej inteligenciji, takich jak chatboty, uzytkownicy
powinni by¢ §wiadomi, ze wchodzg w interakcje z maszyna, aby mogli
podja¢ $wiadoma decyzje o kontynuowaniu lub wycofaniu sig.

O Minimalne ryzyko: projekt ustawodawczy umozliwia swobodne korzy-
stanie z aplikacji, takich jak gry wideo wykorzystujace sztuczng inte-
ligencje lub filtry antyspamowe. Zdecydowana wigkszo$¢ systemow
sztucznej inteligencji nalezy do tej kategorii. Projekty przepisow nie maja
tu zastosowania, poniewaz te systemy sztucznej inteligencji stanowig
jedynie minimalne zagrozenie dla praw i bezpieczenstwa obywateli lub
nie stanowig go wcale.

Sztuczna inteligencja nasuwa scenariusz destrukcyjnych zmian dla organow
podatkowych w perspektywie $rednio- i dtugoterminowe;j. Transformacja
cyfrowa wigze si¢ ze zmianami nie tylko strukturalnymi, ale takze kulturo-
wymi. Wiadze musza zrozumie¢, w jaki sposob technologia wptywa na ich
funkcje i rozwina¢ umiejetnosci efektywnego korzystania z niej. Jak juz widzi-
my, sztuczna inteligencja wigze si¢ rowniez z ryzykiem, w odniesieniu do
ktoérego wymagana jest szczegdlna regulacja, zwlaszcza w celu odpowiednie;j
ochrony praw podatnikow.

Jak zauwaza stusznie A. Collosa, przepisy prawa w ogole nie sg jeszcze do-
stosowane do konsekwencji stosowania Al w obszarze relacji migdzy organami
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podatkowymi a podatnikami oraz procedur sktadania wnioskow podatkowych.
Z tego powodu sady podatkowe (administracyjne) majg obowigzek odgrywacé
fundamentalna role w skutecznej kontroli stosowanych algorytmdw, a niekiedy
muszg interpretowac, kiedy 1 w jaki sposob istniejace zasady prawne maja
zastosowanie w tym nowym zakresie, nawet z odpowiednimi modyfikacjami.
Istotne jest, aby przy projektowaniu, opracowywaniu, stosowaniu i kon-
troli algorytmow zawsze przestrzegane byly prawa podstawowe obywateli.
Unikniemy w ten sposob wszelkich uprzedzen lub dyskryminacji, jakie moze
powodowac ich stosowanie. Sztuczna inteligencja nie dziata sama, ale zalezy
od tego, jak jest wyszkolona lub zaprogramowana przez cztowieka. Dlatego
»trenerzy” sa i beda odpowiedzialni za jej prawidlowe funkcjonowanie. Po-
trzebne sg przepisy, takie jak te omowione powyzej, w podejsciu Komisji
Europejskiej do godnej zaufania sztucznej inteligencji. Istotna bedzie analiza
konkretnego zastosowania sztucznej inteligencji w §wietle przepisow ustano-
wionych przez Komisj¢ lub tych, ktore istniejg lub sa wydawane w danym kra-
ju. Rzady musza wspotpracowac z réznymi zaangazowanymi podmiotami,
aby zapewni¢ wlasciwe wykorzystanie sztucznej inteligencji w sposob etyczny
i sprawiedliwy, zawsze dazac do zapewnienia, aby technologia informacyjna
stanowita zintegrowany element z zasobami ludzkimi organu podatkowego.
Sztuczna inteligencja powinna zwicksza¢ zdolnosci ludzkie, lub je uzupetniaé,
tak aby ludzie mogli wnosi¢ warto$¢ dodang do swoich zadan, jednocze$nie
poprawiajac jakosc¢ i skutecznosé funkcji publicznej na rzecz obywateli.

9. Rozwazajac rozwdj roli sztucznej inteligencji w tworzeniu i stosowaniu
prawa podatkowego, tatwo zauwazy¢, ze problemy techniczne taczg si¢ tutaj
z problemami etycznymi i koncepcja panstwa prawa. W miarg komplikowania
si¢ problemoéw technicznych i wzrostu swobody, ktora uzyskuja urzadzenia
oparte na Al, odchodzimy od ich roli asystenckiej ku pozycji decyzyjnej. Para-
doksalnie rodzi to wzrost roli sagdow w kontroli pozycji podatnika wobec pro-
cedur odwotujacych si¢ do Al. Do zadan sadoéw podatkowych nalezy rowniez
ochrona wymienionych wyzej wartosci etycznych zaangazowanych w relacje
urzad—podatnik. Okazuje si¢ zatem, ze od sadow zalezy ksztatt, w jakim Al
stanie si¢ komponentem prawa podatkowego.
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Doreczenie elektroniczne
w procedurze Ordynacji podatkowe;.
Wprowadzenie do problematyki

Streszczenie

Rozdziat dotyczy problematyki doreczen elektronicznych w postepowaniu podat-
kowym uregulowanym w Ordynacji podatkowej. Celem autora jest zwrdcenie
uwagi na kluczowe problemy, z ktérymi spotykamy si¢ juz teraz, badz tez spot-
kamy si¢ w niedalekiej przysztosci. Przedstawione w publikacji rozwazania
prowadza do wniosku, ze informatyzacja postgpowania podatkowego uregulo-
wanego w Ordynacji podatkowej, w zakresie wnoszenia podan oraz dor¢czania
pism, doprowadzita w istocie do kazuistyki regulacji prawnych, a w konsekwen-
cji réwniez do wzrostu poziomu ich skomplikowania. Jest to w pewnym sensie
skutek uboczny informatyzacji tej procedury prawne;j.

Stowa kluczowe: postgpowanie podatkowe, informatyzacja postgpowania

podatkowego, doreczenia elektroniczne.

Electronic delivery in the Tax Ordinance procedure.
Introduction to the issues

Abstract

The paper concerns the issue of electronic delivery in tax proceedings regu-
lated in the Tax Ordinance. The aim of the paper is to draw attention to key
problems that we face now or will face in the near future. The considerations
presented in the publication lead to the conclusion that the computerization of
tax proceedings regulated in the Tax Ordinance, in terms of submitting appli-
cations and serving letters, has in fact led to the casuistry of legal regulations
and, consequently, to an increase in their level of complexity. This is, in a sense,
a side effect of the computerization of this legal procedure.

Keywords: tax proceedings, computerization of tax proceedings, electronic

deliveries.
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1. Artykut poswiecono tematyce doreczen elektronicznych w postgpowaniu
podatkowym uregulowanym w Ordynacji podatkowej?. Ze wzglgdu na obszer-
no$¢ wskazanej problematyki w publikacji poruszono tylko wybrane zagadnie-
nia, ktére w opinii autora wymagaja zaakcentowania. Celem opracowania jest
bowiem zwrdcenie uwagi na kluczowe problemy, z ktorymi spotykamy si¢ juz
teraz badz tez spotkamy si¢ w niedalekiej przysztosci.

2. Podstawowe znaczenie w zakresie dorgczen elektronicznych w postepowa-
niu podatkowym odegrata ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach
elektronicznych?. Artykut 84 u.d.e. wprowadzit szereg zmian w przepisach
Ordynacji podatkowej regulujacych dorgczanie pism. Zmiany te odnoszg si¢
réwniez do dorgczania pism w postaci papierowej. Polegaja one na modyfikacji
lub derogacji wybranych artykutow. Modyfikacji poddano nastgpujace artyku-
ly: 144, 144a, 144b, 146, 146a, 155. Natomiast uchylono art. 152 i 152a. Ponadto
art. 84 u.d.e. wprowadzit zmiany w przepisach Ordynacji podatkowej regulu-
jacych wnoszenie podan. Zmiany te odnosza si¢ rowniez do wnoszenia podan
w postaci papierowej. Polegaty one na modyfikacji postanowien art. 168 § 1, la,
3, 3a1i4 o.p., uchyleniu w tym przepisie § la, 3b i 4a oraz dodaniu w art. 169
§ 1b. Przedstawione powyzej zmiany weszty w zycie z dniem 5.10.2021 r., co
wynika z art. 166 u.d.e. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia tego, ze z art.
155 u.p.e.a. wynika posrednio, ze organy podatkowe sa obowigzane stosowaé
przepisy ustawy o dor¢czeniach elektronicznych w zakresie dor¢czania kores-
pondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego* lub publicznej ustugi hybrydowej®, do ktorych odwotuje si¢

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 ., poz. 2383 ze zm.); dalej: O.p.
3 Dz.U.z2023 1, poz. 285; dalej: u.d.c.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 u.d.e. publiczna ushuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oznacza
ustuge rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt 36 rozporzadzenia
eIDAS, $wiadczong przez operatora wyznaczonego. W mysl postanowien art. 3 pkt 36 rozpo-
rzadzenia eIDAS ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oznacza ustuge umozliwia-
jaca przestanie danych migdzy stronami trzecimi drogg elektroniczng i zapewniajaca dowody
zwigzane z postugiwaniem si¢ przesylanymi danymi, w tym dowdd wystania i otrzymania
danych, oraz chroniacg przesylane dane przed ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia lub
jakiejkolwiek nieupowaznionej zmiany.

Definicje publicznej ustugi hybrydowej zawiera art. 2 pkt 7 u.d.e. Publiczna ustuga hybrydowa
stanowi ustuge pocztowa, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 pr. poczt., $wiadczong przez operatora
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réowniez Ordynacja podatkowa, dopiero w przysztosci, od dnia okreslonego
w komunikacie wydanym przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.
Z art. 155 ust. 11 u.d.e. wynika, ze termin okreslony w komunikacie nie moze
by¢ wezesniejszy niz dzien 30 marca 2024 r. 1 pdzniejszy niz dzien 1 stycznia
2025 roku. Mamy tu zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej przepisy juz
obowigzuja, ale jeszcze nie sg stosowane. Przepisy regulujace dorgczanie ko-
respondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego zastgpity dotychczas obowigzujace przepisy regulujace dore-
czanie pism za posrednictwem srodkoéw komunikacji elektronicznej. Nasuwa
si¢ zatem pytanie, jakie przepisy nalezy stosowac¢ w zakresie dore¢czania kores-
pondencji za pomoca srodkéw komunikacji w okresie pomiedzy 5.10.2021 r.
a dniem poprzedzajacym dzien, w ktorym powstanie obowiazek stosowania
nowych regulacji w zakresie dor¢czania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publicznej
ustugi hybrydowe;j, czyli w tzw. okresie przejsciowym. Nie wchodzac w tym
miejscu w szczegdly, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze aktualnie dorgcza-
nie pism oraz wnoszenie podan drogg elektroniczng nastepuje na zasadach
obowigzujacych przed 5.10.2021 r.%, z tym zastrzezeniem, ze czynnosci te moz-
naroéwniez wykonywac z zastosowaniem konta w systemie teleinformatycznym
organu podatkowego.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o dorgczeniach elektronicz-
nych wskazano, ze zmiany w Ordynacji podatkowej maja charakter podobny
do zmian, ktére wprowadzono do ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Gtéwna cze$¢ zmian zostata wprowadzona do Dzia-
tu IV ,,Postgpowanie podatkowe”. Z kolei zmiany w Kodeksie postgpowania
administracyjnego to zmiany wprowadzajace generalng zasadg rdwnowaznosci
pism stuzacych zatatwianiu spraw bez wzgledu na to, czy zostaty sporzadzone
i utrwalone w postaci elektronicznej, czy na papierze oraz zmiany ustalajace
ujednolicone zasady komunikacji z organami administracji publicznej z wyko-
rzystaniem spelniajgcej standard ustugi rejestrowanego dorgczenia elektroni-
cznego lub publicznej ustugi hybrydowej’.

wyznaczonego, jezeli nadawcg przesytki listowej jest podmiot publiczny. Natomiast w mysl po-
stanowien art. 2 ust. 1 pkt 3 pr. poczt. ustuge pocztowa stanowi, wykonywane w obrocie krajo-
wym lub zagranicznym, zarobkowe przesytanie przesylek pocztowych przy wykorzystaniu
srodkow komunikacji elektronicznej, jezeli na etapie przyjmowania, przemieszczania lub dore-
czania przekazu informacyjnego przyjmuja one fizyczna forme przesytki listowe;.

Zob. P. Pietrasz: komentarz do art. 144, w: L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz. Lex.
Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o dorgczeniach elektronicznych, IX kadencja,
druk sejm. nr 239.
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3. Idea nowego kanatu komunikacji elektronicznej, ktory bedzie miat zasto-
sowanie w postepowaniu podatkowym, wynika z art. 4 i 5 u.d.e. W artykule
4 ust. 1 u.d.e. uregulowano generalng zasadg, zgodnie z ktorg podmiot publiczny
dorecza korespondencje wymagajaca uzyskania potwierdzenia jej nadania lub
odbioru z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elek-
tronicznego na adres do dorgczen elektronicznych wpisany do bazy adresow
elektronicznych. Jest to zasada pierwszenstwa dorgczen na adres z bazy adre-
sow elektronicznych®. W przypadku gdy adres do doreczen elektronicznych pod-
miotu niepublicznego nie zostal wpisany do bazy adresow elektronicznych,
dorgczenie korespondencji nastepuje na adres do dorgczen elektronicznych, z kto-
rego podmiot niepubliczny nadal korespondencje, co z kolei wynika z ust. 2
art. 4 u.d.e. Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.d.e. adres do dorgczen elektronicznych to
adres elektroniczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng’, podmiotu korzystajgcego z publicz-
nej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publicznej ustugi
hybrydowej albo z kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicz-
nego, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacj¢ nadawcy lub adresata danych
przesytanych w ramach tych ustug.

Ustawodawca, przewidujac, ze nie kazdy adresat bedzie dysponowat adre-
sem do doreczen elektronicznych, wprowadzit alternatywny sposob dorgczania.
Zgodnie z art. 5 u.d.e. podmiot publiczny dorecza korespondencje wymagajaca
uzyskania potwierdzenia jej nadania lub odbioru z wykorzystaniem publiczne;j
ustugi hybrydowej w przypadku: 1) braku mozliwosci dor¢czenia korespon-
dencji na adres do dorgczen elektronicznych zgodnie z art. 4 albo 2) gdy ma
on wiedze, ze osoba fizyczna posiadajaca adres do dorgczen elektronicznych
zostata pozbawiona wolnosci.

Z perspektywy kazdego podmiotu publicznego wymienionego w art. 155
ust. 1 — 6 u.d.e. istotne jest to, ze zgodnie z art. 8 u.d.e. podmiot taki jest obo-
wigzany do posiadania adresu do dorgczen elektronicznych wpisanego do bazy
adresow elektronicznych, powiazanego z publiczng ustuga rejestrowanego do-
reczenia elektronicznego. Przepis ten wszedt w zycie juz 5.10.2021 r., jednak-
ze, majac na uwadze art. 155 ust. 10 — 12 u.d.e., mozna dojs¢ do wniosku, ze
obowigzek ten powinien by¢ zrealizowany w terminie wynikajacym z komu-
nikatu wydanego przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji

Zob. M. Wilbrandt-Gotowicz, Transformacja e-doreczen w postgpowaniu administracyjnym —
uwagi na tle ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, ,,Rocznik
Administracji Publicznej” 2022, nr 8, s. 267.

®  Dz.U.z2020r., poz. 344.
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Oprocz podmiotow publicznych do posiadania adresu do doreczen elek-
tronicznych wpisanego do bazy adreséw elektronicznych powigzanego z pu-
bliczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo kwalifikowana
ustugag rejestrowanego dorgczenia elektronicznego jest obowigzany na podstawie
art. 9 ust. lu.d.e.: 1) adwokat wykonujacy zawdd; 2) radca prawny wykonujacy
zawod; 3) doradca podatkowy wykonujacy zawdd; 4) doradca restrukturyza-
cyjny wykonujacy zawdd; 5) rzecznik patentowy wykonujacy zawdd; 6) no-
tariusz wykonujacy zawdd; 7) radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej wykonujacy czynnosci stuzbowe; 8) podmiot niepubliczny wpisany
do rejestru, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym; 9) podmiot niepubliczny wpisany do CEIDG, o ktorej
mowa w art. 2 ustawy z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
falno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze obowigzek ten nie dotyczy (art. 9 ust. lu.d.e.
nie stosuje si¢) osob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7, w przypadkach niewy-
konywania zawodu, zawieszenia prawa do wykonywania zawodu, zawieszenia
w czynnosciach zawodowych, zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych, zawie-
szenia stosunku pracy lub zawieszenia praw wynikajacych z licencji, co wyni-
kaz art. 9 ust. 2u.d.e. Podkreslenia wymaga rowniez to, ze art. 9 ust. 1 pkt 9 u.d.e.
wejdzie w zycie dopiero z dniem 1.10.2026 r., natomiast art. 9 ust. 1 pkt 1-8 u.d.e.
wejdzie w zycie z dniem okreslonym w komunikacie wydanym na podstawie
art. 155 ust. 10 u.d.e.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w konstrukcji art. 9 ust. lu.d.e. mamy
do czynienia z natozeniem na wymienione w nim podmioty okres$lonego obo-
wigzku, ktory stanowi w istocie S$wiadczenie publiczne w rozumieniu art. 84
Konstytucji RP',

Podmiot niepubliczny inny niz podmioty okre$lone w art. 9u.d.e. moze
posiadac¢ adres do doreczen elektronicznych powigzany z publiczng ustugg re-
jestrowanego dorgczenia elektronicznego albo kwalifikowang ustuga rejestro-
wanego dorgczenia elektronicznego, co wynika z art. 10u.d.e. Definicje pod-
miotu niepublicznego zawiera art. 2 pkt Su.d.e. Jest to osoba fizyczna lub
podmiot inny niz podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 6u.d.e., czyli podmiot
inny niz podmiot publiczny. Powyzsze oznacza, ze podmioty niepubliczne inne
niz wymienione w art. 9 u.d.e. maja wylacznie prawo do posiadania adresu do
dorgczen elektronicznych. Nie majg natomiast obowigzku posiadania takiego
adresu.

10" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. Nr 78, poz. 488 ze zm.).
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Przepisy ustawy o dorgczeniach elektronicznych wprowadzaja wymaog wpi-
sania adresu do doreczen elektronicznych do bazy adreséw elektronicznych.
Zgodnie z art. 25u.d.e. baza adresow elektronicznych jest rejestrem publicznym
prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, w ktorym
to rejestrze gromadzone sg adresy do dorgczen elektronicznych.

Na koniec tej czesdci rozdziatu zasadne jest zwrocenie uwagi, ze uzywane
w ustawie o dorgczeniach elektronicznych stowo ,,dorgczenie” zawiera w sobie
zaro6wno doreczenie pisma przez podmiot publiczny, jak wniesienie podania do
podmiotu publicznego. W konsekwencji ,,adres do dorgczen elektronicznych”
znajduje zastosowanie w odniesieniu do dor¢czania pism przez podmiot publicz-
ny, jak rowniez w odniesieniu do wnoszenia podan do podmiotu publicznego.
Podkreslenia zatem wymaga podwdjna funkcjonalno$¢ takiego adresu.

4, Nalezy zwrocié uwage, ze na podstawie art. 7 pkt 13 i 14 ustawy z 8.06.2022 1.
o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw
przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa!' dokonano kolejnych zmian w art.
144 § la oraz w art. 168 § 1 oraz § 3a o.p. Zmiany te w istocie wigzaly si¢
z dodaniem nowego kanatu komunikacji elektronicznej w postepowaniu po-
datkowym, a mianowicie umozliwieniem dor¢czania pism oraz wnoszenia
podan na konto w systemie teleinformatycznym organu podatkowego.

Przedstawione dotad rozwazania pozwalajg na stwierdzenie, ze jezeli chodzi
o komunikacje elektroniczng w postgpowaniu podatkowym przewidziano dwa
rodzaje kanatow: adres do dorgczen elektronicznych oraz konto w systemie tele-
informatycznym organu podatkowego.

Analiza przepisow Ordynacji podatkowej prowadzi do wniosku o istnieniu
silnej wiezi okreslonych przepiséw tego aktu prawnego oraz przepisow ustawy
o dorgczeniach elektronicznych. Mozna doj$¢ do stwierdzenia, ze jezeli chodzi
o dorgczanie pism oraz wnoszenie podan z wykorzystaniem adresu do doreczen
elektronicznych, nie sposéb rozprawia¢ o zasadach dokonywania tych czyn-
nosci 1 ocenia¢ ich skuteczno$¢ bez odniesienia si¢ do postanowien ustawy
o dorgczeniach elektronicznych.

Ordynacja podatkowa w wielu miejscach nawigzuje wprost do zdefiniowa-
nego pojecia adresu do dorgczen elektronicznych. Przyktadowo nalezy wska-
za¢ na art. 12 § 6 pkt 1 O.p., zgodnie z ktérym termin uwaza si¢ za zachowa-
ny, jezeli przed jego uptywem pismo zostato wyslane na adres do doreczen
elektronicznych, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej adresem do dorgczen

" Dz.U., poz. 1301.
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elektronicznych, do organu podatkowego, a nadawca otrzymat dowod otrzy-
mania, o ktéorym mowa w art. 41 tej ustawy. Z kolei zgodnie z art. 138¢ § 2 O.p.
petnomocnik ustanowiony w procedurach szczegdlnych rozliczania podatku
od towarow i ustug, bedacy nierezydentem i nieposiadajacy identyfikatora
podatkowego, ma obowigzek wskaza¢ numer shuzacy do identyfikacji dla
celow podatkowych nadany w jego panstwie. W przypadku braku takiego
numeru pelnomocnik ten podaje numer i seri¢ paszportu lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢. Petnomocnik ten ma rowniez obowigzek wskazaé
swoj adres do doreczen elektronicznych, chyba ze posiada adres do dorgczen
elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, o ktérej mowa
w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych,
zwanej dalej baza adresow elektronicznych, albo wskaze inny adres do dorg-
czen elektronicznych, na ktéry organ podatkowy begdzie dorgczat pisma.
W mysl postanowien art. 144 § la organ podatkowy dorgcza pisma na adres
do dorgczen elektronicznych, chyba ze dorgczenie nastgpuje na konto w syste-
mie teleinformatycznym organu podatkowego albo w siedzibie organu podat-
kowego. Artykul 144a O.p. reguluje warunki doreczenia pisma na adres do
dorgczen elektronicznych. Zgodnie z § 1 tego przepisu w przypadku dorgczenia
na adres do dorg¢czen elektronicznych, pisma dorecza si¢ na: 1) adres do dorg-
czen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych; 2) adres do
dorgczen elektronicznych powigzany z kwalifikowang ustugg rejestrowane-
go dorgczenia elektronicznego, za pomoca ktdrej wniesiono podanie, jezeli
adres do dorgczen elektronicznych nie zostat wpisany do bazy adresow elek-
tronicznych. Wreszcie zgodnie z § 2 tego przepisu w przypadku dorgczenia
na adres do dorgczen elektronicznych dzien dorgczenia ustala si¢ zgodnie
z przepisami art. 42 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elek-
tronicznych. W art. 165 § 3b O.p. wprost uregulowano, ze datg wszczgcia
postgpowania na zadanie strony wniesione na adres do dorgczen elektronicz-
nych jest dzien wystawienia dowodu otrzymania, o ktorym mowa w art. 41
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych. Natomiast
ze zdania drugiego art. 168 § 1 O.p. wynika, ze podania utrwalone w postaci
elektronicznej wnosi si¢ na adres do dorgczen elektronicznych lub za posred-
nictwem konta w systemie teleinformatycznym organu podatkowego.
Dostrzec nalezy, ze w przeciwienstwie do kanatu komunikacji, jakim jest
adres do dorgczen Ordynacja podatkowa nie odwotuje si¢ tak czgsto do drugie-
go, przewidzianego w tym akcie prawnym kanatu komunikacji elektroniczne;j,
jakim jest konto w systemie teleinformatycznym organu podatkowego. Ordy-
nacja podatkowa pojecia tego uzywa zasadniczo tylko w dwdch miejscach,
amianowicie w art. 144§ la, zgodnie z ktorym organ podatkowy dorgcza pisma
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na adres do doreczen elektronicznych, chyba ze dorgczenie nastepuje na konto
w systemie teleinformatycznym organu podatkowego albo w siedzibie organu
podatkowego oraz w art. 168 § 1 zdanie drugie O.p., zgodnie z ktorym podania
utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do dorgczen elektro-
nicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu
podatkowego. Zgodnie za$ z § 3a tego przepisu podanie wniesione na adres
do dorgczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie telein-
formatycznym organu podatkowego powinno zawiera¢ dane w ustalonym
formacie zawartym we wzorze podania okreslonym w odrgbnych przepisach,
jezeli te przepisy nakazujg wnoszenie podan wedtug okreslonego wzoru.

Przedstawiona analiza prowadzi do wniosku, ze ustawodawca w Ordyna-
cji podatkowej nie uregulowat w szczegdlnosci: zagadnienia zachowania ter-
minu, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo wystane za posrednictwem
konta w systemie teleinformatycznym organu podatkowego (materia art. 12 § 6
pkt 1 O.p.), warunkow dorgczenia pisma na adres do dorgczen elektronicznych,
w tym rowniez zasad ustalenia dnia dorgczenia pisma (materia art. 144a O.p.),
daty wszczecia postepowania na zadanie strony wniesione za posrednictwem
konta w systemie teleinformatycznym organu podatkowego (materia art. 165
§ 3b O.p.). W przedstawionym wyzej zakresie regulacji nalezy poszukiwac
w innych aktach prawnych.

Do systemow teleinformatycznych organu podatkowego, z wykorzystaniem
ktorych mozliwe jest dorgczanie pism oraz wnoszenie podan, zaliczy¢ nalezy
w szczegolnosci Platformg Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)
oraz e-Urzad Skarbowy. Sa to systemy teleinformatyczne organéw KAS. Obie
te konstrukcje, a takze zasady dor¢czania pism oraz wnoszenia podan z ich
wykorzystaniem zostaty uregulowane w ustawie z 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej'?, a konkretnie w art. 35a, 35b, 35¢ oraz w art. 35d
tego aktu prawnego.

Pod znakiem zapytania stoi natomiast mozliwos¢ doreczania pism i wnosze-
nia na konto w ePUAP. Elektroniczna platforma ustug administracji publicz-
nej (ePUAP) jest to system teleinformatyczny, w ktorym instytucje publiczne
udostepniajg ustugi przez pojedynczy punkt dostepowy w sieci internet!>.

12 Ustawa z 16.11.2016 1. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 1., poz. 615).

13 Zgodnie z art. 19a ust. 1 u.i.d.p. Minister whasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjono-
wanie ePUAP. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zamieszcza na ePUAP informacjg
o adresach elektronicznych skrzynek podawczych udostgpnionych przez podmioty publiczne
(art. 19a ust. 1a). Minister wlasciwy do spraw informatyzacji jest administratorem danych uzyt-
kownikow ePUAP (art. 19a ust. 2). Jednoczesnie na podstawie art. 19 ust. 3 u.i.d.p. Minister wias-
ciwy do spraw informatyzacji okreslit, w drodze rozporzadzenia: 1) zakres i warunki korzystania
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Z postanowien art. 105 w zw. z art. 166 pkt 11 u.d.e. wynika, ze ePUAP funk-
cjonowaé bedzie do 30 wrzesnia 2029 roku.

Analiza postanowien art. 19 1 19a u.i.d.p. pozwala na zajgcie stanowiska,
ze ePUAP jest systemem teleinformatycznym ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji. Nie jest to natomiast system teleinformatyczny organu podat-
kowego. Co najwyzej mozna stwierdzi¢, ze platforma ePUAP moze by¢ wy-
korzystywana przez taki organ, ewentualnie moze ona obstugiwac organy
podatkowe. Z drugiej strony nie mozna jednak zapomina¢, ze ePUAP jest to
system teleinformatyczny, w ktorym instytucje publiczne, wsrod ktorych sa
réwniez organy podatkowe, udostepniajg ustugi przez pojedynczy punkt do-
stepowy w sieci internet. W pi§miennictwie na gruncie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego' zwrocono uwage na mozliwos¢ traktowania
platformy ePUAP jako systemu teleinformatycznego organu administracyjnego,
o ktorym mowa w art. 39 § 1 tej ustawy'>. Wydaje si¢, ze spostrzezenie to
odnosi si¢ rowniez do art. 144 § la o.p.'.

5. Rozwazania przedstawione w niniejszym rozdziale prowadza do wniosku,
ze informatyzacja postepowania podatkowego uregulowanego w Ordynacji
podatkowej, w zakresie wnoszenia podan oraz dor¢czania pism, doprowadzita
w istocie do kazuistyki regulacji prawnych w tym przedmiocie, a w konsek-
wencji rowniez do wzrostu poziomu ich skomplikowania. Jest to w pewnym
sensie skutek uboczny informatyzacji tej procedury prawne;j.

Ordynacja podatkowa reguluje dwa kanaly komunikacji elektroniczne;j.
Pierwszy to adres do dorgczen elektronicznych, ktorego funkcjonowania re-

z ePUAP, 2) sposob identyfikacji i uwierzytelniania w ePUAP, w tym przy wykorzystaniu
srodkow identyfikacji elektronicznej stosowanych do uwierzytelniania w systemie teleinforma-
tycznym banku krajowego lub innego przedsigbiorcy, 3) warunki organizacyjne i techniczne
nieodplatnego wykorzystywania do identyfikacji i uwierzytelniania w ePUAP §rodkow identy-
fikacji elektronicznej stosowanych do uwierzytelniania w systemie teleinformatycznym banku
krajowego lub innego przedsigbiorcy, 4) sposob potwierdzania spetniania warunkow, o ktorych
mowa w pkt 1 — z uwzglednieniem roli ePUAP w procesie realizacji zadan publicznych droga
elektroniczng oraz zasad przetwarzania danych osobowych.

14 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 775) —

dalej k.p.a. Zob. A. Cebera, Nowa procedura doreczen elektronicznych w postepowaniu admini-

stracyjnym, ,,Jus Novum” 2023, nr 2, s. 170.

Zgodnie z art. 39 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej dorgcza pisma na adres do dorgczen

elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z 18.11.2020 r. o dorgczeniach elektro-

nicznych, zwany dalej adresem do dorgczen elektronicznych, chyba ze dorg¢czenie nastepuje

na konto w systemie teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu.

16 Zob. P. Pietrasz, Komentarz do art. 144 komentarz do art. 144, w: L. Etel (red.), Ordynacja podat-
kowa. Komentarz. Lex.
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guluje ustawa o dorgczeniach elektronicznych. W przypadku tego kanatu komu-
nikacji elektronicznej Ordynacja podatkowa jest mocno powigzana z ustawg
ustawa o dore¢czeniach elektronicznych. Ponadto ilo$¢ odniesien w tym akcie
prawnym do konstrukcji adresu do doreczen elektronicznych pozwala na zaje-
cie stanowiska, ze to ten kanal komunikacji powinien w przyszlosci stanowic¢
kluczowy kanat komunikacji wykorzystywany w postepowaniu podatkowym.
Drugi kanal komunikacji to konto w systemie teleinformatycznym organu
podatkowego. Podkreslenia jednak wymaga, ze Ordynacja podatkowa nie
definiuje tego pojecia. Z tego tez powodu w praktyce w przysztosci moga
pojawic si¢ watpliwosci, kiedy mamy do czynienia z takg konstrukcja. Ordy-
nacja podatkowa abstrahuje w tym przypadku kwestii zwigzanych z zasadami
dorgczania pism i wnoszenia podan za posrednictwem tego kanatu komuni-
kacji elektronicznej. Zaznaczy¢ natomiast nalezy, ze jest to materia, ktora
powinna by¢ regulowana aktem prawnym rangi ustawowe;.

Aktualny poziom legislacji w zakresie czynno$ci dorgczania pism oraz
wnoszenia podan drogg elektroniczng na gruncie Ordynacji podatkowej nalezy
oceni¢ jako niezadowalajacy. Chociaz czynno$ci dorgczania pism sg czynnos-
ciami o charakterze materialnotechnicznym, zas wnoszenie podan to czynnos$ci
procesowe w szczegolnosci stron postepowania, to nie mozna traci¢ z pola
widzenia tego, ze ww. czynnosci wywotuja donioste skutki prawne. Juz tylko
z tego powodu nalezy oczekiwa¢ od ustawodawcy precyzyjnych regulacji,
ktore w obszarze dorgczen zagwarantujg organom podatkowym szybkie
i sprawne przeprowadzenie postepowania, a w odniesieniu do adresatéw tych
pism beda gwarantowaty skuteczno$¢ tylko czynnosci dokonanych zgodnie
z prawem, natomiast w obszarze wnoszenia podan zagwarantujg jednostkom
prawo do procesu.
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The electronic invoicing reform in France

Abstract

This article discusses the upcoming VAT invoicing reform in France, set to take
effect starting 1 September 2026. It details the phased implementation of manda-
tory e-invoicing and e-reporting systems that aim to encompass all VAT trans-
actions, with specific exemptions. The reform, a response to previous post-
ponements and part of a broader digital transformation of the French tax system,
seeks to integrate real-time transaction monitoring to enhance VAT fraud de-
tection and reduce processing costs. The author compares this initiative to earlier
measures like the digitalization of accounting and the introduction of a with-
holding tax mechanism, illustrating a progressive shift towards comprehensive
digital fiscal governance. Additionally, the article explores the legal and logisti-
cal frameworks supporting these changes, including the implications of Euro-
pean Union directives and the potential impact on businesses of varying sizes.
Keywords: VAT reform, e-invoicing, digital transformation, tax administra-
tion, digitalization.

Francuska reforma fakturowania elektronicznego
Streszczenie

W artykule oméwiono nadchodzaca reforme fakturowania VAT we Francji,
ktora ma wej$¢ w zycie od 1 wrzesnia 2026 roku. Wyszczegdlniono w nim
stopniowe wdrazanie obowigzkowych systeméw e-fakturowania i e-sprawoz-
dawczosci, ktore majg obejmowac wszystkie transakcje objete podatkiem VAT,
z okres$lonymi zwolnieniami. Reforma, wielokrotnie odraczana, jest czgscig szer-
szej cyfrowej transformacji francuskiego systemu podatkowego i ma na celu
monitorowanie transakcji w czasie rzeczywistym w celu poprawy wykrywania
oszustw VAT i zmniejszenia kosztéw obrotu. Autor poréwnuje t¢ inicjatywe
do wczesniejszych inicjatyw, takich jak cyfryzacja rachunkowosci i wprowa-
dzenie mechanizmu podatku u zrédta, ilustrujac stopniowe przejscie w kierun-
ku kompleksowego cyfrowego zarzadzania podatkowego. Ponadto w artykule

' Université Jean Moulin Lyon III (France), ORCID: 0000-0001-8176-6240.
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przeanalizowano ramy prawne i logistyczne wspierajace te zmiany, w tym
implikacje dyrektyw Unii Europejskiej i potencjalny wptyw na przedsigbior-
stwa roznej wielkosci.
Stowa kluczowe: reforma VAT, e-fakturowanie, transformacja cyfrowa,
administracja podatkowa, cyfryzacja.

A s of 1 September 2026, the new VAT invoicing framework shall gradually
enter into force in France. This is already the third introduction date, since
the reform has already been postponed twice.

The reform will consist of both an “e-invoicing” and an “e-reporting”
branch. It must be underscored from the very beginning that taken together
the new “e-invoicing” and “e-reporting” scheme will literally cover the full
scope of transactions subject to VAT in France, save for some exempt transac-
tions. As a result, the French tax administration shall have a full picture of
VAT taxed transactions of any business in almost real time.

Needless to say, this is a major reform and businesses are actively looking
forward to preparing for it. This reform is a very important but not first step in
the digitalization of the French tax system. It builds on some past measures and
trends. Three examples illustrate well this momentum.

Firstly, since 2018, all effectively liable to VAT businesses must keep their
accounts in a digitalized form. And, since 2014, at the beginning of any tax
audit, all businesses who keep their accounts in a digitalized form, i.e. nowadays
all VAT liable businesses, must transmit to the administration what is called
a “FEC” (fichier des écritures comptables), a structured file which contains all
book entries. The FEC is the French embodiment of the OECD Standard Audit
File for Tax format (SAF-T).

Secondly, an illustration can be drawn from the introduction as of 2019 of
a withholding tax mechanism for personal income tax. Given the complexity
of the computation of the PIT in France, which is levied on the income of the
fiscal household — i.e., in substance, the couple and dependent children — and
not of its individual members, the withholding scheme takes a very special
form since it requires a bi-directional flow of information not only o but also
from the administration. In particular, the administration transmits electroni-
cally to all French employers the personalized average withholding rate to be
used throughout the year for each single employee. By successfully implementing
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this scheme, the tax administration proved, perhaps also to itself, that it was
capable of managing big data in direct connexion with the business IT systems.

Thirdly: in conformity with an EU obligation,? e-invoicing is already in ope-

ration for “B2G”, i.e. business to government transactions. It entered gradually
into force between 2017 and 2020. All suppliers of public administrations must
now use a single public platform called CHORUS Pro in order to issue invoices to
administrations. The platform has 1,2 million active users including 4 000 part-
ners. Between 2016 and 2020, more than 145 million invoices were exchanged
by this means, totalling 1 000 billion euros.’

At the same time, electronic invoicing progressed spontaneously in the B2B

context in a decentralized and to some extent uncontrolled way.

Even ifit is not mandatory, electronic invoicing has been allowed as of 2013.

It can basically take any format (PDF, EDI, XML...). Many businesses, espe-
cially large ones have already digitalized, and some have outsourced the issu-
ance and receipt of invoices. Some, especially large businesses, have even made
e-invoicing contractually binding for their customers and suppliers, inviting
them to use “their” platform.

Today, it is estimated that 66% of businesses use digital invoicing, in dispa-

rate formats.*

Such spontaneous and unregulated digitalization of invoicing has become

a source of additional cost for businesses, especially smaller ones. This undesired
result is troubling since, from the business perspective, the very object of
digitalization should consist in cutting costs.

Against this background, the announced objectives of the e-invoicing reform

are twofold:

O For the business, the carrot consists in cost killing and simplification,
obviously after absorbing the cost of the reform in the first place. In
France, it is estimated that the cost of treatment of a paper invoice stands
at 10 euros against 1 euro for an e-invoice’.

O For the administration, the objective is obviously to combat VAT fraud,
both in terms of detection of the missing trader schemes as well as,
more structurally, by allowing a future pre-population of VAT returns.

2 Directive 2014/55/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on elec-
tronic invoicing in public procurement.

3 Projet de loi de finances rectificative pour 2022, NOR : ECOX2218099L/Bleue-1, p. 146.
4 Ibidem.
5 Ibidem, p. 147.
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The milestones and the time schedule of the reform

The reform was initiated by article 153 of the Finance Act for 2020¢ which
stated the principle of mandatory e-invoicing for domestic B2B transactions
and invited the government to submit a report to Parliament on the means to
achieve the objective. The report, titled “VAT in Digital Era in France”, was
published on November 9, 2020.” Based on the report, the Parliament, in the
Finance Act for 2021, authorised the government to issue an ordinance, ordon-
nance in French, to lay down rules providing not only for mandatory e-invoic-
ing but also for a broad scope e-reporting for transactions not covered by
e-invoicing. The ordinance was taken on 15 September 2021% and it amended
several articles of the Tax Code.

An ordinance is a very original regulatory act.’ Its scope must be authorised
by the Parliament in a statute. It is taken by the government but can amend sta-
tutory rules. It must however be subsequently ratified — as a whole in a single
vote — by the Parliament. An article of the Finance Act for 2022 actually provided
for the ratification of the ordinance but this article was declared unconstitu-
tional'® as a “budgetary rider” (cavalier budgétaire), i.e. a provision which did
not have its place in a Finance Act, which is a special type of statute under the
Constitution!! and whose content is restrictively defined!?. In Poland one would
say that it violated the prohibition of obladowania ustawy budzetowej and, in
Germany, the budget Bepackungsverbot.

In the light of this judgment, the government had to re-submit the reform
to the Parliament. Accordingly, article 26 of the Amending Finance Act for
2022 reproduced verbatim the wording of the unfortunate ordinance." It had
been adopted with clear majority in the National Assembly in August 2022.

©  Loin°®2019-1479 de finances pour 2020, 28 Dec. 2019.

7 Direction générale des finances publiques, La TVA a I'ére du digital en France, ECOE2029984X,
Oct. 2020, available at https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/277192.pdf (accessed:
14.01.2025).

Ordonnance n° 2021-1190 relative a la généralisation de la facturation électronique dans les
transactions entre assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée et a la transmission des données de
transaction. 15 Sept. 2021.

Constitution of 4 Oct. 1958, art. 38.

10" Conseil constitutionnel, 28 Dec. 2021, 2021-833 DC, §§ 46-56.

" Constitution of 4 Oct. 1958, art. 47.

Loi organique n° 2001-692 relative aux lois de finances, 1 Aug. 2001, art. 34.

B Loi n°2022-1157 de finances rectificative pour 2022, 16 Aug. 2022. Its article 26 amended and/

or introduced several provisions in the General Tax Code (Code général des impo6ts): arts. 289
bis, 290, 290 A, 290 B, 1737, 1788 D, 1788 E.
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This is politically significant since, in the meantime, the ruling coalition sup-
porting President Emmanuel Macron had lost its absolute majority in the Natio-
nal Assembly in the June 2022 legislative election. It proves that this reform
benefits from a broad support and is not politically controversial. Following
the adoption of the statute, two regulatory acts, a decree'* and a ministerial
order," of 7 October 2022 have completed the legal framework of the scheme.
In addition, the administration also publishes and updates on-line very detailed
technical specifications!® along with a FAQ section!’.

It must also be stressed that mandatory e-invoicing derogates from article
218 of the 2006 Recast VAT directive'® which provides that an invoice can take
the form of a paper or electronic document and from article 232 of the same
directive which requires that the use of an e-invoice be accepted be the client.
A derogation is possible but depends on an authorization from the Council acting
unanimously upon a proposal from the Commission. This authorization has
already been granted to France for a 3-year period 2024-2026 by the Council’s
implementing decision (EU) 2022/133 of 25 January 2022." It may not have
to be renewed if the “VAT in the Digital Age” (ViDA) Directive Proposal of
8 December 2022 is adopted. Under the proposal, Member States will be able
to impose e-invoicing for domestic B2B transactions without prior authorisation
from the Commission.

However, as a last twist, without any substantial change to the rules, article
91 of Finance Act for 2024,% adopted in December 2023, modified once again
the time schedule of the reform. The technical infrastructure was considered
not ready enough and the government might have had in mind the recent troub-
les with the introduction of a new (non-tax) unified system for registering
businesses as of 1 January 2023, which experienced important difficulties — in

Décret n® 2022-1299 relatif a la généralisation de la facturation électronique dans les transac-
tions entre assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée et a la transmission des données de transac-
tion, 7 Oct. 2022.

Arrété relatif a la généralisation de la facturation électronique dans les transactions entre
assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée et a la transmission des données de transaction, 7 Oct.
2022.

https://www.impots.gouv.fr/specifications-externes-b2b (accessed: 17.04.2024).
https://www.impots.gouv.fi/facturation-electronique-entre-entreprises-et-transmission-de-don-
nees-de-facturation (accessed: 17.04.2024).

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax.
Council Implementing Decision (EU) 2022/133 of 25 January 2022 authorising France to intro-
duce a special measure derogating from Articles 218 and 232 of Directive 2006/112/EC on the
common system of value added tax.

20 Loi n° 2023-1322 de finances pour 2024, 29 Dec. 2023.
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plain English, bugs — during several months (registre national unique des
entreprises)*..

If this new — and third — schedule is maintained, businesses will be subject
to both e-invoicing and e-reporting obligations on their output VAT transac-
tions according to the following calendar.

O As of 1 September 2026, for “large” companies

O Asof 1 September 2027, for all businesses, including SME’s.

For the purposes of the reform, a large company is defined as having at least
5000 employees and either a turnover of at least 1,5 billion euros or a balance
sheet total of 2 billion euros.

It remains that a further delay cannot be excluded and the said article 91
embeds some flexibility since it authorizes that a decree, i.e. the government
acting alone, may set a later date, but not later than 1st December 2026 and 2027,
namely no more than 11 months with respect to each of the two limbs of the
new schedule.

Thus, the Finance Act for 2024 delayed the schedule by at least 22 months.
Pursuant to the ordinance of 15 September 2021 and the Amending Finance
Act for 202272, the system should have been initiated:

O Asof July 1, 2024, for “large” companies

O As of January 1, 2025, for intermediate companies

O As of January 1, 2026 for all businesses, including SME’s

The staggered entry into application is not considered as problematic in
France since all businesses must be ready from the very start, as of 1 Septem-
ber 2026 (was July 1, 2024) to receive as purchasers e-invoices issued by “large”
companies. Thus, as a simple illustration, a small business, such as local bakery,
must be able to receive an electricity bill issued as an e-invoice by the electricity
provider EDF as of 1 September 2026.

The two schemes under consideration will be now summarily exposed with
particular focus on e-invoicing.?

21 A report of the national audit office (Cour des comptes) points at the difficulties due to insuf-

ficient preparation of that system. It is available at https://www.ccomptes.fi/sites/default/files/
2023-12/20231220-Le-guichet-unique-electronique-des-formalites-des-entreprises-un-projet
-a-securiser_0.pdf (accessed: 17.04.2024).

The initial objective of article 153 of the Finance Act for 2020 was to implement the scheme
between 2023 and 2025.

For a more detailed technical analysis, the reader may refer to (in French): J.-M. Moreno et al.,
E-invoicing et e-reporting: précisions apres | 'ordonnance et les premiéres specifications externes,

22

23
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The e-invoicing

Mandatory e-invoicing should only concern B2B domestic transactions,
defined as taxable transactions where both parties, the supplier and the client,
are taxable persons, established in France, and provided that they are subject
to the invoicing rules applicable in France.

Exempt transactions, such as banking, insurance or education services
are excluded. Are also excluded transactions covered by the secret défense, the
national defence secrecy. However, the exclusion from e-invoicing only concern
transactions exempt by nature. In contrast, SMEs exempt on account of low
turnover remain subject to e-invoicing obligations.

In all cases covered by e-invoicing, taxable persons will have to issue,
transmit and receive their invoices electronically via a portal. It will no longer
be possible to send an invoice directly to the client. The invoice will always need
to pass through a platform.

The mandatory e-invoicing should, as a rule, operate as a Y-type system.
Figure 1 illustrates its basic features.

N E-invoice E-invoice  ,.-*" -7

Statusdata “~_ -, e -7 Status data

N

( POSSi2!¥I: d) > E|nv0|ce ..... > PDP: « plateforme de dématérialisation
non-certinea)|.......==-% A~ partenaire
Invoicing E-invoice > » = Partner dematerialization platform

intermediary 4

Invoicing data

Invoicing data Statusdata .- ’

V™
Public Invoicing Platform (PPF)
CHORUS PRO

PPF: Portail public de facturation

Invoicing data 1 Status data
'

A4 Y

Tax administration (DGFiP)

Figure 1. E-invoicing: the future French Y-system

,Feuillet Rapide Fiscal Social” 2021, No. 43, pp. 5-11; C. Frackowiak, Généralisation de la
facturation électronique: premier jalon a ne pas manquer, ,Revue de droit fiscal” 2021, No. 41,
étude 386; C. Frackowiak, Facturation électronique : patience et longueur de temps..., Revue
de droit fiscal 2022, n°41, étude 359.
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It must however be underscored that the scheme can also function as
a V-like system, as will be shown further.

The system will work as a Y system if both the supplier and the client opt
to use the services of a “partner dematerialization platform” (PDP), which they
can freely chose.

In PDP, “partner” means partner of the administration. A PDP will have to
be certified by the administration. On 15 April 2024, there were already 58 can-
didates for certification.*

The supplier’s PDP will transmit the e-invoice in a structured format to
the PDP of the client. It will also extract mandatory invoicing data and transmit
it to the public invoicing portal: Portail public de facturation (PPF).

As far as the format is concerned, it is proposed that the invoice be issued
in XML UBL, XML CII or Factur-X formats. All these formats conform with
the EN16931 norm.

Ideally, the business IT system will send the invoice directly in the required
format to its PDP. However, taxpayers can still use their own invoice formats,
and the standardization of data will occur at the level of PDP, at least during
some initial period. It will just cost them more since this will be an additional
service provided by the PDP. It is also possible to use services of a non-certified,
invoicing service provider who will connect with the certified PDP. Coherence
controls will be performed by the supplier’s PDP before it transmits the invoice.

The public invoicing portal will receive the mandatory invoicing data
from the PDP and transmit it to the tax administration. It is critical to under-
stand that the burden of extracting the relevant data falls on the PDP.

The public invoicing portal (PPF) is already in place. The pre-existing B2G
Chorus Pro portal will play the role of the public portal. It will be adapted to
the new B2B e-invoicing system, meaning that it will need to handle 4 million
enterprises generating 2 billion invoices each year. It is also important to
underscore that, in all cases, only the public portal connects with the tax ad-
ministration.

The PPF, the public portal, will also keep and update a directory regroup-
ing data on all taxable persons in France. The role of the directory is central
to the system. In substance, it regroups data permitting to address the invoice
to the client correctly.

2% The list of candidates for PDP status is published by the tax administration on its website: https://

www.impots.gouv.fr/qui-sont-les-operateurs-candidats-pour-devenir-plateforme-de-demate
rialisation-partenaire-pdp (accessed: 17.04.2024).
25 C. Frackowiak, op. cit., §13.
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Any business will be able to enter up to 3 levels of “routing” data:

O Atthe very least, the client’s SIREN number identifying the legal person;

O The client’s SIRET number, identifying a specific establishment if there
is more than one;

O A service code, permitting to identify a specific service.

The directory will also identify the chosen PDP if the taxpayer has one.

If a business does not have a PDP, the public portal will take up this role
providing some basic and gratuitous services. This is important for small
businesses. It means that the system can also function like a V system, if neither
taxpayer has a PDP, or a hybrid system if only one of them has a PDP.

Figure 2 depicts the situation where neither taxpayer uses services of a PDP.
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Figure 2. E-invoicing if no taxpayer has a PDP

A supplier without a PDP will have to communicate with the public portal
in one of the exchange modes: EDI, API or simply through the website. It will
be possible to enter invoice data directly on the public portal website and thus
generate a structured invoice.

Until the end of 2027, the supplier should be allowed to upload a natively
digital PDF. The portal will extract data from it, but the taxpayer will have to
validate and complete it if necessary. In no case however will the public plat-
form accept a pdf image scan of a paper invoice.

On the client side, a client without a PDP will be invited to consult an in-
coming invoice on the public portal. The public portal should also provide
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a gratuitous invoice storage service even if this remains controversial under
competition rules.

In all cases, the system will permit to track the life cycle of an invoice. In
particular, the client will have to accept or reject the incoming invoice via the
platform. However, whether ina Y or V configuration, only some of the invoice
status data will be transmitted to the tax administration. Is concerned the infor-
mation that (1) an invoice has been deposited on the platform by the supplier,
(2) that is has been rejected by the client and (3) that the payment has been
received by the supplier, which closes the file.

The e-reporting

In addition to e-invoicing broad e-reporting obligations will fall on taxable
persons established in France.

In substance, they will have to report all cross-border transactions, both
B2B and B2C, both supplies and acquisitions of goods or services, except for
importations of goods already subject to customs reporting obligations.

They will also have to report all B2C transactions taxable in France.

Suppliers established outside France may also be concerned by the e-report-
ing obligation if they carry out transactions deemed to be located in France for
VAT purposes. Examples comprise taxable persons not established in France
who carry out certain supplies of services in France or supplies of goods from
France to another taxable person not established in France, where the customer
is a company that does not have a VAT identification number in France. In par-
ticular, in respect of sales to private individuals (B2C), the e-reporting obligation
applies to the non-established supplier unless he declares his transactions
through a European One-Stop Shop (EU or non-EU OSS).

The e-reporting obligations will be satisfied according to the same pattern
that applies to e-invoicing obligations, namely through the agency of a PDP, if
a taxpayer has one, and through the public platform which will transfer the
data to the tax administration.

The frequency of the data transfers is set at three-times per month
for taxpayers filing monthly returns. This is meant to reconcile the necessity
of a contemporaneous transfer with the burden of compliance put on the
businesses.

A special e-reporting obligation will also concern payment data in cases
when the payment triggers the chargeability of VAT.

Ultimately, such a broad scope of e-reporting on the top of e-invoicing aims
at pre-populating VAT returns, which is the final objective of the reform.
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In the end, the postponement of the implementation of the new scheme leaves
some time to introduce eventual modifications should the ViDA proposal be
adopted. The 2022 ViDA proposal provides, among other measures, for the
introduction of e-invoicing and e-reporting by 1 January 2028 on intra-EU
B2B supplies (the “digital reporting requirement” or DRR), where the current
French provisions require e-reporting only.
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Platformy cyfrowe jako narzedzie
zwiekszajace skutecznos¢ poboru VAT

Streszczenie

Autor prezentuje szczegolng role platform cyfrowych w obliczaniu i poborze
VAT. W opracowaniu uzasadniono, dlaczego rola platform cyfrowych w zastg-
powaniu organéw podatkowych ciggle wzrasta pomimo braku wyraznych
podstaw prawnych. Autor odnosi si¢ takze do trudnosci zwiazanych z ustale-
niem charakteru, w jakim dziataja platformy cyfrowe w warunkach gospodarki
wspoltdzielenia. Wskazuje rowniez zakres prawdopodobnych przysztych sporow
sadowych dotyczacych podatkowych obowiazkow platform cyfrowych.
Stowa kluczowe: platformy cyfrowe, VAT, gospodarka wspotdzielenia,
spory sagdowe.

Digital platforms as a tool to increase
the efficiency of VAT collection

Abstract

The article presents the specific role of digital platforms in the calculation and
collection of VAT. The article justifies why the role of digital platforms in replac-
ing tax authorities continues to grow despite the lack of a clear legal basis. The
article also addresses the difficulties of establishing the nature in which digital
platforms operate in the sharing economy. The article also indicates the extent
of likely future litigation regarding the tax obligations of digital platforms.
Keywords: digital platforms, VAT, sharing economy, litigation.

Wprowadzenie

Gwaltowanie rosngca cyfryzacja §wiatowego handlu sprawia, ze szybko zwigk-
sza si¢ znaczenie $wiatowego handlu elektronicznego e-commerce. Przenie-
sienie transakcji do internetu wymaga wprowadzenia odpowiednich regulacji

' Naczelny Sad Administracyjny, ORCID: 0000-0003-0051-6712.
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podatkowych, ktére z jednej strony zapobiegatyby oszustwom i naduzyciom
podatkowym, z drugiej za$ utatwiatyby handel elektroniczny, likwidujac prze-
szkody podatkowe. Oczywiste wydaje si¢, ze w pierwszej kolejnosci zmiany
te powinny dotyczy¢ podatkow posrednich, w przypadku ktorych VAT pelni
szczegblng funkcje w obrotach krajowych i miedzynarodowych w wielu krajach
na $wiecie, a w szczegdlnosci na terenie Unii Europejskiej. Szybka ewaluacja
form dziatania rynkow cyfrowych oraz dynamiczny wzrost ich znaczenia
wymagaja proby dostosowania do tych zmian réwniez rzeczywistosci podatko-
wej. Ztozonos¢ globalnej gospodarki cyfrowej bez watpienia wymaga migdzy-
narodowej wspotpracy.

Platformy cyfrowe zastepuja podatnikéw

Szczegodlng role w ciaglym wzroscie handlu elektronicznego odgrywaja plat-
formy cyfrowe. Warto wspomnie¢, ze w odpowiedzi na inicjatywe legislacyjna
KE zostal przyjety pakiet zmian unijnych przepisow VAT w zakresie e-handlu
(pakiet VAT e-commerce?), ktory reguluje m.in. nowe obowigzki podatkowe
platform cyfrowych. Nalezy zwrdci¢ uwage na art. 14 a dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej® (dalej powolywana jako dyrektywa 2006/112), ktory
przewiduje odpowiedzialno$¢ platform cyfrowych od niektorych dostaw. Nowy
art. 14a dyrektywy 2006/112 przewiduje wprost odpowiedzialnos¢ platform
elektronicznych za pobdor VAT od niektorych dostaw. Wprowadza on fikcje
prawna dla celow VAT poprzez uznanie, ze podatnik prowadzacy platforme
elektroniczng otrzymat dostawe towaréw i dokonal samodzielnie transakcji.
Zgodnie bowiem z art. 5 d rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) rozpo-

2 Akty prawa unijnego sktadajace si¢ na wspomniany pakiet:

1) dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z 5.12.2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dy-
rektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowigzkéw wynikajacych z podatku od
wartosci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegtoé¢ (Dz.Urz.
UE L 348, s. 7 ze zm.) — w szczegolnosci art. 2 1 3;
2) dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z 21.11.2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepisow dotyczacych sprzedazy towaréw na odleglos¢ oraz niektorych
krajowych dostaw towaréw (Dz.Urz. UE L 310, s. 1 ze zm.);
3) rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 2019/2026 z 21.11.2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadczenia
ustug utatwianych poprzez uzycie interfejsow elektronicznych oraz w odniesieniu do procedur
szczegblnych dla podatnikow, ktorzy swiadcza ustugi na rzecz osob niebgdacych podatnikami,
prowadza sprzedaz towarow na odlegtos$¢ i dokonuja niektorych krajowych dostaw towarow
(Dz.Urz. UE L 313, s. 14 ze zm.).

® Dz U.UE.L.z2006r. Nr 347, str. 1 zpozn. zm.



Platformy cyfrowe jako narzedzie zwiekszajace skutecznos¢ poboru VAT 51

rzadzenie nr 282/2011 podatnik, w przypadku ktoérego uznaje sie, ze otrzymat
i dokonat dostawy towarow zgodnie z art. 14a dyrektywy 2006/112/WE, o ile
nie posiada odmiennych informacji, uznaje: osobe sprzedajacg towary poprzez
interfejs elektroniczny za podatnika, a osobg nabywajaca te towary za osobe
niebedaca podatnikiem. Zgodnie z art. 5b rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze
do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej* (dalej rozporzadzenie: nr 282/2011) mozliwo$¢ odstgpienia od
tej fikcji prawnej istnieje wowczas, gdy tozsamo$¢ pierwotnego dostawcy
zostanie wyraznie ustalona, a platforma cyfrowa nie okresla ogélnych warun-
kéw §wiadezenia ustug, nie zezwala na dostawe ustug cyfrowych i nie zezwala
na pobieranie optat od klienta.

W Unii Europejskiej przyjeto zatem domniemanie, ze platformy kupuja
ushugi od pierwotnego dostawy i odsprzedaja je ostatecznemu konsumentowi.

W innych jurysdykejach podatkowych przyjeto odmienne rozwigzania. Za
zblizone do rozwigzania europejskiego mozna uznaé¢ rozwigzanie australijskie,
gdzie nie wprowadzono domniemania, ze platforma dokonuje transakcji kupna
sprzedazy, ale bezposrednio przeniesiono odpowiedzialno$¢ za GST na plat-
formy®. R6znica polega rowniez na tym, ze platformy cyfrowe w UE podlegaja
podatkowi VAT niezaleznie od tego, gdzie znajduje si¢ zewnetrzny dostawca,
podczas gdy przepisy australijskie maja zastosowanie wylacznie do transakc;ji
przychodzacych od podmiotow zagranicznych®. Na §wiecie mozna rowniez
znalez¢ rozwigzania, gdzie zapewnienie poboru podatku nie obarcza platform
cyfrowych, ale podmioty posredniczace w ustugach finansowych banki. Kraje,
ktore wdrozyty systemy zapewniajace pobor podatkow z platform cyfrowych
bez bezposredniego obcigzania samych platform wykorzystujg posrednikow
finansowych, takich jak banki i podmioty przetwarzajace ptatnosci. W krajach
Ameryki Lacinskiej i Potudniowej administracje podatkowe wybraly dwie
mozliwo$ci pobrania podatku VAT i innych podatkow od sprzedazy dokonywa-
nej przez platformy: pierwsza polega na natozeniu na podmioty obstugujace
karty kredytowe i debetowe, z ktorych korzysta nabyweca tych ustug. Taki system,
stosowany w Argentynie i Ekwadorze oraz cz¢sciowo w Kolumbii, obarczony
jest istotnym ryzykiem. Operatorzy kart kredytowych i debetowych, bez od-
powiedniej weryfikacji transakcji, moga zidentyfikowa¢ te transakcje jako

*  Wersja przeksztatcona — Dz. U. UE. L. z 2011 r. Nr 77, str. 1 z p6zn. zm.

5 https://www.ato.gov.au/law/view/document?DocID=COG%2FLCR20182%2FNAT%2FATO
%2F00001&PiT=99991231235958 &document=document (dostep: 10.07.2024).

https://www.ato.gov.au/law/view/document (dostep:14.01.2025).
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ptatnosci za ustugi cyfrowe, ktore w rzeczywistosci takimi ustugami nie sg.
Druga mozliwo$¢ to zobowigzanie zagranicznych dostawcow do zarejestro-
wania si¢ w kraju, pobierania podatku i sktadania deklaracji VAT oraz zobo-
wigzanie ich, aby spetniali pewne obowigzki sprawozdawcze’.

Nalezy uznaé, ze system, w ktorym obowiazki w zakresie rozliczenia VAT
spoczywaja na platformach cyfrowych jest doskonalszy od regulacji, ktore taki-
mi obowigzkami obarczajg instytucje finansowe. W szczegdlnosci platforma
bedzie miata wigksze mozliwosci zweryfikowania charakteru transakcji.

Akceptacja orzecznicza dla szczegolnej roli
platform cyfrowych w poborze VAT

Mozliwo$¢ obcigzenia platform dodatkowymi obowigzkami podatkowymi
znalazta akceptacje w orzecznictwie. W szczeg6lnosci Trybunatl Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, orzekajac na korzys¢ brytyjskich organow podatko-
wych stwierdzit, ze domniemanie odpowiedzialnosci platform za podatek VAT
w UE oparte na art. 9a rozporzadzenia nr 282/2011 nalezy uzna¢ za wazne dla
wszystkich podatnikéw uczestniczacych w $wiadczeniu ustug cyfrowych.
TSUE orzekl, ze Rada nie przekroczyta granic swoich uprawnien wykonaw-
czych, precyzujac, ze za dostawce §wiadczonych ustug uwaza si¢ operatora
platformy®. W stanie faktycznym tej sprawy Spotka Feniks podnosita, ze skut-
kiem art. 9a rozporzadzenia nr 282/2011 jest zmiana lub uzupeienie art. 28
dyrektywy 2006/112 poprzez dodanie do niego nowych przepisow. W jej ocenie
art. 9a ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 w istocie wykracza
poza zakres art. 28 dyrektywy 2006/112, przewidujac, ze przyjmuje si¢, iz
przyjmujacy zlecenie, ktory bierze udzial w §wiadczeniu ushug drogg elektronicz-
na, otrzymat i wy$Swiadczyl rzeczone ustugi, nawet jezeli tozsamo$¢ dostawcy,
ktory jest dajacym zlecenie, jest znana. Zdaniem spotki Fenix przepis ten po-
zbawia strony mozliwosci korzystania ze swobody uméw i nie uwzglgdnia realiow
handlowych i gospodarczych. Spotka ta twierdzila, Ze przepis ten w sposob
zasadniczy modyfikuje odpowiedzialno$¢ przyjmujacego zlecenie w zakresie
VAT, przenoszac obcigzenie podatkowe na platformy prowadzone w internecie,
poniewaz odstapienie od fikcji prawnej ustanowionej w art. 9a ust. 1 akapit trzeci
rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 jest w praktyce niemozliwe. W kon-

7 https://www.cpapracticeadvisor.com/2021/10/13/latin-american-countries-lead-world-in-taxing

-digital-services/45801/(dostep: 10.07.2024).
8 Wyrok TSUE 28.02.2023 r., w sprawie C-695/20, Fenix, ECLI:EU:C:2022:685.
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sekwencji zdaniem sp6tki Fenix art. 9a wykracza poza granice uprawnien
wykonawczych powierzonych Radzie na mocy art. 397 dyrektywy 2006/112.

Trybunat uznat jednak, Ze art. 28 dyrektywy 2006/112 jest sformutowany
W sposob ogdlny i nie zawiera ograniczen dotyczacych zakresu jego stosowa-
nia, a zatem obejmuje wszystkie kategorie ustug, tworzy fikcje prawna dwoch
identycznych ustug $wiadczonych kolejno po sobie, zgodnie z ktora przyjmuje
si¢, ze podmiot gospodarczy, ktory posredniczy w $wiadczeniu ustug i ktory
jest agentem, najpierw otrzymat dane ustugi od podmiotu, na rachunek kt6-
rego dziata, bedacego zleceniodawcg, zanim nastepnie sam wyswiadczyt owe
ustugi na rzecz klienta. Artykut 28 dyrektywy 2006/112 stanowi zatem, ze
podatnik, ktory w ramach §wiadczenia ustug dziata w charakterze posrednika
we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, jest ustugodawcg’. Dalej
Trybunat zauwazyl, Ze art. 9a ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011
wskazuje do celow stosowania art. 28 dyrektywy 2006/112 i w odniesieniu do
$wiadczenia ustug droga elektroniczng za posrednictwem sieci telekomunika-
cyjnej, interfejsu lub portalu, np. sklepu z aplikacjami, w jakich okolicznosciach
nalezy uznaé, ze podatnik uczestniczacy w §wiadczeniu tych ustug dziata
w imieniu wlasnym, lecz na rzecz dostawcy. Dlatego TSUE uznal, ze Rada,
przyjmujac art. 9a ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 w celu
zapewnienia jednolitego stosowania w Unii art. 28 dyrektywy 2006/112 w od-
niesieniu do ustug, o ktorych mowa w tym pierwszym przepisie, nie przekro-
czyta kompetencji powierzonych jej przez art. 397 tej dyrektywy na podstawie
art. 291 ust. 2 TFUE',

Rowniez w Stanach Zjednoczonych uznano, ze istnieje mozliwo$¢ opodat-
kowania podatkiem od sprzedazy podmiotu spoza jednego ze stanow. W stanie
Dakota Potudniowa sprzedajacy majg obowigzek pobra¢ i odprowadzi¢ poda-
tek; jezeli tak nie jest, konsumenci w stanie sg zobowigzani do zaptaty podatku
od uzytkowania wedtug tej samej stawki. Zgodnie z wezesniejszymi orzeczenia-
mi Sagdu Najwyzszego poszczegdlne stany nie mogty wymagac od firm, ktore
nie byly fizycznie obecne w tym stanie, pobierania podatku od sprzedazy.
Wskazniki przestrzegania przepisow przez konsumentow byty jednak niskie
i Dakota Potudniowa tracita 48—58 min dolaréw rocznie. W tej sytuacji Dako-
ta Potudniowa przyjeta ustawe wymagajaca od sprzedawcow spoza stanu
pobierania i wptacania podatku od sprzedazy, obejmujaca jedynie sprzedaw-
cow, ktérzy rocznie dostarczajg do stanu towary lub ushugi o wartosci ponad
100 000 dolaréw lub angazujg si¢ w co najmniej 200 oddzielnych transakcji

®  Wyrok TSUE w sprawie C-695/20, pkt54-55.
1% Wyrok TSUE w sprawie C-695/20, pkt 90.



54 Roman Wiatrowski

zwigzanych z dostawa towardw lub ustug w stan. Sady stanowe uznaty ustawe
za niezgodna z konstytucja. Sad Najwyzszy odstapil od prezentowanej w do-
tychczasowym orzecznictwie — w sprawach Quill (1992) i National Bellas Hess
(1967) — zasady fizycznej obecnos$ci. Zasada ta dawata sprzedawcom spoza
stanu przewagg i z kazdym rokiem coraz bardziej oddalala si¢ od rzeczywis-
to$ci gospodarczej i powodowala znaczne straty w dochodach dla stanow!!.

Wykorzystanie dla celow podatkowych szczegolnej roli
platform cyfrowych w zakresie gospodarki wspotdzielenia

Mozna zatozy¢, ze nadanie szczegolnej roli platformie cyfrowej jest metoda
stworzenia instytucji nowego platnika, ktorego rola jest nie tylko pobranie
podatku, ale réwniez zapobieganie oszustwom podatkowym. Platforma cyfrowa,
ktoéra ma kontakt z konsumentem koncowym, jest zobowigzana do pobrania
VAT w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ siedziba konsumenta.
Mozna domniemywac, ze bardzo szybki rozwoj gospodarki cyfrowej i zwig-
zanej z tym zwickszajacej sic w globalnej gospodarce roli platform cyfrowych,
bedzie przyczyniat si¢ do powierzenia operatorom platform cyfrowych wielu
innych obowiazkéw w zakresie poboru VAT, ale rowniez innych podatkow,
a takze w zakresie sprawozdawczos$ci i1 gromadzenia informacji dla potrzeb
zwiekszenia skutecznosci podatkowej. Wiaze sie to z tym, ze platformy cyfro-
we, jako posrednicy pomigdzy ustugodawcami a uzytkownikami, gromadza
wiele istotnych z punktu widzenia organdéw podatkowych informacji. Dlatego
w lipcu 2020 OECD przyje¢ta Modelowe zasady raportowania operatorow
platform w odniesieniu do sprzedawcow w gospodarce wspotdzielenia'?. UE
wdrozyta swoj wlasny zestaw zasad sprawozdawczosci w marcu 2021 r. na mocy
dyrektywy Rady (UE) 2021/514 z 22.03.2021 r. (DAC7)". Naktadajg one na
operatoréw platform m.in. obowigzek przekazywania informacji o dochodach
osigganych przez sprzedawcoéw za posrednictwem platform ze skutkiem od
2023 roku.

1" https://supreme justia.com/cases/federal/us/585/17-494/ (dostep: 10.07.2024).

OECD, Model Rules for Reporting by Platform Operators with respect to Sellers in the Sharing

and Gig Economy, 2020 — https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/

2020/07/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-shar

ing-and-gig-economy_379520db/d7973047-en.pdf (dostgp:14.01.2025).

13 Dyrektywa Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Dz. U. UE. L. z 2021 .
Nr 104, str. 1).
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Wskazane zmiany legislacyjne oraz skuteczno$¢ platform cyfrowych w po-
borze podatkdéw pozwalajg uznagé, ze rola platform cyfrowych w zastgpowaniu
organow podatkowych w poborze oraz kontroli realizacji obowigzkow podat-
kowych bedzie rosta. Bedzie to skutkowato wyznaczeniem dla platform cyfro-
wych szerszego, niz wynikajacy z obecnych regulacji, zakresu obowigzkow.
W szczegolnosci moze to by¢ zwigzane opodatkowaniem gospodarki platform
cyfrowych w zakresie wspotdzielenia. Charakterystyczng cechg takiej trans-
akcji jest to, ze platforma $wiadczy wylacznie ustuge posrednictwa. Co do za-
sady w $wietle prawa cywilnego oraz podatkowego operatorzy platform cyfro-
wych nie sg ani sprzedawcami, ani nabywcami towarow i ustug sprzedawanych
na takiej platformie!®. Platformy cyfrowe aktywne w gospodarce wspotdziele-
nia moze czekaé w przysztosci wiele wyzwan zwigzanych ze wzrostem ocze-
kiwan zwigzanych z wypelianiem przez nie obowiazkow podatkowych.

Przepisy dotyczace gospodarki platform wspotdzielenia w ramach pakie-
tu reform VAT w erze cyfrowej, tzw. pakiet ,,VAT in the Digital Age” (ViDA),
zostaty opublikowane przez Komisj¢ Europejska 8 grudnia 2022 r. Propono-
wane przepisy'® przewidujg wprowadzenie nowego artykutu 28a do dyrekty-
wy 2006/112. Zgodnie z tym przepisem ,,Niezaleznie od artykutu 28, podatnik,
ktory utatwia, za posrednictwem interfejsu elektronicznego, takiego jak platfor-
ma, portal lub podobne $rodki, dostawe krétkoterminowego wynajmu zakwate-
rowania, o ktérym mowa w artykule 135(3), lub przewo6z osob, jest uznawany
za tego, ktory sam otrzymal i dostarczyt te ustugi...”.

Po wejsciu ViDA w zycie model ,,podmiotow uznawanych za dostawce”
ma znajdowac zastosowanie rowniez do realizowanych za pomoca platform
cyfrowych:

O ushug krotkoterminowego zakwaterowania oraz ustug transportu pasa-
zerskiego — w przypadkach, gdy ustugodawca jest podmiot niemajacy
obowigzku rozliczania VAT od tych transakc;ji (tj. m. in. osoba prywatna
lub mate przedsigbiorstwo objete zwolnieniem podmiotowym z VAT);

O wszystkich dostaw towaréw na terytorium UE utatwianych przez plat-
forme cyfrowa, niezaleznie od miejsca siedziby wlasciwego dostawcy
1 statusu nabywcy — z wylgczeniem platform cyfrowych dzialajacych
tylko w jednym panstwie cztonkowskim UE i ulatwiajacych dostawy
tylko na terytorium tego panstwa UE;

14 R. Chase, Diving In: Platform Transactions and the OECD Digital Economy Effort, ,,Tax Execu-
tive”, 118.05.2020.

15" Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
przepisow dotyczacych podatku VAT w erze cyfrowej, COM/2022/701 final z 8 grudnia 2022 r.
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O przemieszczen wlasnych towarow miedzy krajami UE na potrzeby
dziatalnos$ci prowadzonej za posrednictwem platformy.

W powyzszych przypadkach platforma bedzie naliczac i rozlicza¢ VAT.
Objecie ustug krotkoterminowego zakwaterowania oraz ustug transportu pasa-
zerskiego modelem podmiotéw uznawanych za dostawce pozwoli przede
wszystkim na zapewnienie rownych warunkow dziatania migdzy osobami
prywatnymi i matymi przedsigbiorstwami objetymi zwolnieniem z VAT, oferu-
jacymi ww. ustugi za posrednictwem platform, a innymi tradycyjnymi sprze-
dawcami bgdacymi czynnymi podatnikami VAT (np. hotelami czy firmami
taksowkarskimi). W przypadkach gdy wlasciwy ustugodawca nie ma obowigz-
ku naliczania VAT, to platforma bedzie nalicza¢ i rozlicza¢ VAT od wlasciwej
sprzedazy.

Okoliczno$¢, ze ViDA wejdzie w zycie dopiero w przysztosci, a takze jej
ograniczony zakres, niosg ze sobg pytanie, czy organy podatkowe majac na
wzgledzie skutecznos¢ opodatkowania platform, nie pokuszg si¢ o poszukiwa-
nie mozliwosci natozenia na platformy obowiazkow szerszych, niz wynikaja
one wprost z przepisow dyrektywy. Juz teraz mozna postawi¢ pytanie, dlacze-
go obowigzki podatkowe platform bgda zwigzane jedynie z przewozem osob,
a nie bedg miaty zastosowania do przewozu towaréw. ViDA nie dotyczy wielu
innych ustug, np. w zakresie reklamy, obstugi gospodarstw domowych. Mozna
si¢ zastanawiac, jakg ustuge $wiadczy platforma, ktdra posredniczy w trans-
akcji, jezeli nie bedzie ona objgta zarowno art. 28, jak i w przysztosci art. 28
a dyrektywy 2006/112.

Asumpt do rozszerzenia obowigzkow platform moze wynika¢ z orzecz-
nictwa TSUE. Definiowanie pozycji platformy cyfrowej w zakresie gospodarki
wspotdzielenia ma miejsce nie tylko na gruncie podatku VAT. Nalezy wskaza¢
istotne orzeczenia TSUE, ktore nie dotyczg wprawdzie podatku VAT, ale
ktoére pozwalaja uzmystowic, jak trudnym zagadnieniem pozostaje kwestia
stwierdzenia, jaka role w okreslonym przypadku przyjmuje platforma cyfrowa,
aw szczegolnosci, czy to ona jest ustugodawca (dostawcg), czy tez jej dziatalnosé
zwigzana jest jedynie z ustuga elektroniczng spoteczenstwa cyfrowego. Te spra-
wy to wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r. w sprawie C -434/15'® i z 19 grudnia
2019 r., w sprawie C-390/18!7. Pierwsza ze spraw dotyczy firmy Uber, ktéra
za posrednictwem aplikacji telefonicznej umozliwia nawigzanie kontaktéw

16 Wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r. w sprawie C -434/15, Asociacién Profesional Elite Taxi/
Uber Systems Spain SL, ECLI:EU:C:2017:981.
7" Wyrok TSUE z 19 grudnia 2019 r., C-390/18- Airbnb Ireland, ECLI:EU:C:2019:1112.
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miedzy wlascicielami pojazdow niebedacymi zawodowymi kierowcami, a 0so-
bami chcagcymi przemiescic¢ si¢ w okreslone miejsce. W sprawie badanej przez
sad krajowy istotne byto to, czy Uber naruszyl przepisy dotyczace konkurencji
dziatajac bez wymaganych pozwolen administracyjnych. Dla odpowiedzi na
to pytanie kluczowe bylo jednak zbadanie, czy ustugi §wiadczone przez Ubera
nalezy kwalifikowa¢ jako ustugi przewozowe, czy tez ustugi spoteczenstwa
informacyjnego'® czy tez pofaczenie obu tych rodzajow ustug. Rozpoznajgc
te sprawe, TSUE uznal, ze Uber §wiadczy ustuge transportowa. W ocenie TSUE
ustuga posrednictwa §wiadczona przez Ubera stanowi integralng czes$¢ ztozo-
nej ustugi, ktorej gtdwnym elementem jest ustuga przewozowa, wobec czego
nalezy zakwalifikowac¢ ja nie jako ,,ustuge spoteczenstwa informacyjnego”,
ale jako ,,ustuge w dziedzinie transportu”. Takie stanowisko TSUE uzasadnit
tym, ze dziatanie aplikacji nie ogranicza si¢ jedynie do posredniczenia w na-
wigzywaniu kontaktow, gdyz jest ona niezb¢dna dla wykonania ustugi trans-
portowej zarowno dla kierowcow jak i pasazeréw cheacych przeby¢ okreslona
trase!®. Trybunat wzigt pod uwage m.in. to, ze ustuga posrednictwa $wiadczona
przez przedsigbiorstwo Uber polega na selekcjonowaniu wiascicieli pojazdow
niebegdacych zawodowymi kierowcami, ktorym przedsigbiorstwo to dostarcza
aplikacje, bez ktorej, po pierwsze, kierowcy ci nie swiadczyliby ustug prze-
wozowych, a po drugie, osoby chcace przeby¢ trase miejska nie miatyby do-
stepu do ustug owych kierowcow. Ponadto w ocenie TSUE Uber wywiera
decydujacy wptyw na warunki, na jakich kierowcy ci $wiadczg ustugi. Czyni
to za pomoca aplikacji o tej samej nazwie, przy uzyciu ktorej okresla: przy-
najmniej maksymalng cen¢ danego przewozu, pobiera t¢ cen¢ od klienta,
a nastepnie przekazuje jej cze$¢ wlascicielowi pojazdu niebedgcemu zawodo-
wym kierowca, co skutkuje tym, ze Uber sprawuje kontrole w odniesieniu do
jakosci pojazdow i ich kierowcow, a takze do zachowania tych ostatnich, przy
czym kontrola taka moze w stosownym wypadku skutkowaé¢ wykluczeniem
danego kierowcy ze $wiadczenia ustug przewozowych?’,

Inaczej zakonczyla si¢ druga ze spraw C-390/18 — Airbnb Ireland, w ktorej
TSUE uznal, ze ustuge posrednictwa polegajaca na odptatnym nawigzaniu za
posrednictwem platformy elektronicznej kontaktu pomigdzy potencjalnymi

Chodzi tu o ushugi spoteczenstwa informacyjnego w rozumieniu dyrektywy 2000/31/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych
ushug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewngtrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz. U. UE. L. z 2000 r. Nr 178, str. 1
z pdzn. zm.).

19 Wyrok sprawie C -434/15, pkt 37.

20 Wyrok TSUE w sprawie C -434/15, pkt 39.
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najemcami a wynajmujacymi oferujagcymi ustuge krotkoterminowego zakwa-
terowania, ktérej towarzyszy swiadczenie szeregu ustug dodatkowych, nalezy
uznac za ustuge spoteczenstwa informacyjnego, a nie posrednictwo w obrocie
nieruchomosciami. W wyroku tym TSUE wyrdznit nastepujace $§wiadczenia,
ktore charakteryzuja dziatalno$¢ Airbnb Ireland:

O oprocz dziatalnosci polegajacej na umozliwieniu nawigzania kontaktu
pomigdzy wynajmujacymi i najemcami za posrednictwem platformy
elektronicznej o tej samej nazwie, Airbnb Ireland oferuje wynajmujacym
udostepnienie formularza okreslajacego tres¢ ich oferty, opcjonalng ustuge
fotograficzng nieruchomosci przeznaczonej na wynajem i system, w kto-
rym wynajmujacy i najemca moga wystawi¢ sobie nawzajem oceny,
dostepny dla przysztych wynajmujacych i najemcow.

O zobowigzanie si¢ przez Airbnb Payments UK, spotke nalezacg do grupy
Airbnb, do pobierania kwoty czynszu od najemcow, a nastepnie przeka-
zywanie jej wynajmujacym,

O oferowanie najemcom gwarancji odszkodowania oraz, jako opcji, ubez-
pieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej?!.

W ocenie TSUE powyzsze §wiadczenia, nawet rozpatrywane tacznie (opcjo-
nalne lub nie) nie pozwalajg podwazy¢ mozliwo$ci oddzielenia §wiadczonej
przez t¢ spotke ustugi posrednictwa i, w zwigzku z tym, jej kwalifikacji jako
,»ustugi spoteczenstwa informacyjnego”, poniewaz zanegowanie tej mozliwosci
spowodowaloby istotng zmiang charakterystycznych cech tej ustugi. TSUE
uznal, Zze paradoksalne bytoby rowniez, gdyby tego rodzaju dodatkowe ustugi,
stanowigce wartos¢ dodang i §wiadczone przez platforme elektroniczng na
rzecz jej klientow, w szczegodlnosci w celu odroznienia si¢ od konkurentow,
mogty, przy braku dodatkowych elementow, prowadzi¢ do zmiany charakteru,
a w konsekwencji zmiany kwalifikacji prawnej dziatalno$ci tych ostatnich?2,

Z powyzszego wynika, ze podmioty organizujace transakcje w gospodar-
ce wspotdzielenia, jak platformy elektroniczne, w zaleznos$ci od konkretnych
czynnosci moga zosta¢ uznane za $wiadczace jedynie ,,ustugi spoteczenstwa
informacyjnego”, innym za$ razem za podmioty $wiadczace ustuge podsta-
wowa. Rodzi to wspomniane juz ryzyko, ze pomimo braku wyraznej podstawy
prawnej organy podatkowe beda dazyly do uczynienia z platform cyfrowych
platnikéow podatku VAT, niezaleznie od tego, czy platforma bedzie posredni-
czyta w $wiadczeniu ustug lub dostaw wyraznie wskazanych przez dyrektywe,

2 Wyrok w sprawie C-390/18, pkt 59-63.
22 Wyrok w sprawie C-390/18, pkt 64.
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jak tych, z ktoérymi zwigzane sa szczegolne obowiazki podatkowe. Juz w tej
chwili mozna wskazaé, ze skutki wyroku w sprawie C-434/15 majg bezpo-
$rednie odzwierciedlenie w praktyce organow podatkowych. Jako przyktad
mozna wskazaé¢ sprawe ugody pomigdzy Booking.com a wtoskimi organami
podatkowymi. Witryna internetowa Booking.com zgodzita si¢ zaptaci¢ okoto
94 mlIn euro (100,25 mln dolaréw) w celu rozstrzygniecia sporu podatkowego
we Wloszech?. Sledztwo dotyczyto podatku VAT pobieranego we Wioszech
od platnosci miedzy osobami prywatnymi za nieruchomos$ci na wynajem
reklamowane przez internetowego agenta podrdzy nalezacego do amerykan-
skiej grupy Booking Holdings inc. z siedzibg w Delaware. Wtoska policja
podatkowa sprawdzita 896 500 wtascicieli nieruchomosci, ktorzy wspotpra-
cowali z Booking.com i stwierdzila, Ze firma nie ptacita naleznego podatku
VAT. Organy podatkowe uznaty, ze niepobieranie podatku pozwolito firmie
stosowac nizsze ceny, niz stosuja inne grupy hotelowe. W innej sprawie wloski
wymiar sprawiedliwos$ci zajat 780 mln euro z platformy wynajmu krotkoter-
minowego Airbnb?*. Jako kolejny przyktad mozna wskaza¢ spor, ktory powstat
pomiedzy wloskimi organami podatkowymi a koncernem Meta (wlascicielem
portali Facebook, Instagram i komunikatora WhatsApp). Wtoskie organy po-
datkowe zazagdaty od Meta 870 mln euro. Podstawa do naliczenia podatku VAT
miala by¢ okoliczno$¢, ze logujacy sie uzytkownicy udostepniaja koncernowi
dane osobowe o wymiernej wartosci majatkowej. W ten sposob, w ocenie wto-
skich organow podatkowych, uzytkownicy ptaca za $wiadczong na ich rzecz
ustuge, a to oznacza, ze ustugodawca powinien uisci¢ VAT,

Sprawy Ubera wywotuja bezposrednie oddziatywanie rowniez na taksow-
karski rynek w Wielkiej Brytanii. 15 lipca 2024 r. brytyjski Sad Apelacyjny
uchylit orzeczenie Sadu Najwyzszego z 2023 r., zgodnie z ktorym prywatne
firmy wynajmujace samochody muszg pobiera¢ podatek VAT, dziatajac jako
,»gtowny” podmiot umowy (DELTA Merseyside Limited & Anor v Uber Bri-
tannia Limited). W orzeczeniu stwierdzono, ze prywatna firma takséwkarska
nie zawsze byla strong umowy, co jest kluczowym zatozeniem orzeczenia Sadu

2 https://www.reuters.com/business/retail-consumer/bookingcom-pay-94-million-euros-settle

-italian-taxdispute-2023-11-10/ (dostep: 10.07.2024).
https://www.reuters.com/business/retail-consumer/bookingcom-pay-94-million/ (dostep:
10.07.2024).
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8671048,facebook-google-meta-problem-z-vat
-podatek-zalegly.html (dostep: 10.07.2024).
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Najwyzszego?. Sprawa pierwotnie pojawila si¢ w orzeczeniu z 2021 1.2, w spra-
wie prowadzonej przeciwko Uberowi z zakresu prawa pracy, w ktorym stwier-
dzono, ze kierowcy wspoldzielonych przejazdow byli jego ,,pracownikami”,
anie tylko ,,kontrahentami”, a zatem uznano, ze Uber byt strong umowy. W re-
zultacie Uber zaczal pobiera¢ 20% optaty za wszystkie przejazdy w 2022 r.
w Londynie i w pozostalej czgsci Wielkiej Brytanii. Uber wniost sprawe do Sadu
Najwyzszego w 2023 r., zamierzajac wymoc, aby prywatne firmy takséwkar-
skie do traktowania ich rowniez jako strony umowy i naliczania podatku VAT.
Wygral te sprawe, poniewaz Sad?® orzekl, ze aby dziata¢ zgodnie z prawem
na mocy ustawy Local Government (Miscellaneous Provisions) Act z 1976 1.,
operatorzy musieli zawiera¢ umowy z pasazerami w celu zapewnienia podrézy
bedacej przedmiotem rezerwacji. Wyrok z 2023 r. utracil jednak znaczenie
wskutek omawianego orzeczenia z 15 lipca 2024 roku?®’. Nalezy zgodzi¢ sie
z pelnomocnikami stron wystepujacych w tym sporze, ze chociaz sprawa ma
charakter cywilny, niesie ona ze soba potencjalne konsekwencje fiskalne,
poniewaz jesli operatorzy sg zobowiazani do zawarcia umowy, to bedg musieli
obcigzy¢ swoich pasazerow VAT,

Z powyzszego wynika, ze szerokie zaangazowanie platform cyfrowych
w rozliczenie VAT moze generowacé liczne spory sadowe pomigdzy operato-
rami platform cyfrowych a organami podatkowymi.

Przedmiot przysztych sporéw sadowych
w przedmiocie obowigzkéw platform

Juz w tym momencie mozna spodziewac si¢ sporow sadowych na gruncie roz-
liczenia VAT. W przyszlosci, poza samym ustaleniem, w jakim charakterze
dziata platforma, operatorzy platform elektronicznych moga mie¢ problemy
z poprawnym rozliczeniem VAT ze wzgledu na brak posiadania odpowiednich
informacji od dostawcy towaru. Pamigtac nalezy, ze sprzedaz za posrednictwem
platformy cyfrowej oznacza, ze obrot towarem nastepuje poza platforma cyfro-

% https://www.bailii.org/cgi-bin/format.cgi?doc=/ew/cases/EWCA/Civ/2024/802.htm]&query
=philip+tkolvin+ke (dostep: 10.07.2024).

Wyroku Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 2021 r. w sprawie Uber London Limited v Transport
for London.

Wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Uber Britannia Limited v Sefton Borough Council, ktory
zostat wydany 28 lipca 2023 r.
https://www.vatcalc.com/united-kingdom/uk-uber-pushes-for-20-vat-obligations-on-all-private
-taxi-operators/ (dostep: 10.07.2024).
https://www.11kbw.com/knowledge-events/case/court-of-appeal-rules-against-uber/ (dostep:
10.07.2024).
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wa, co skutkuje tym, ze bez rzetelnej informacji od dostawcy wypetnienie
przez operatora obowigzkow moze by¢ znacznie utrudnione. Skoro operatorzy
platform cyfrowych maja ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za pobranie i wptacenie
naleznego VAT to przepisy powinny okresla¢ granice i warunki tej odpowie-
dzialnosci. Zgodnie z art. 5¢c zmienionego rozporzadzenia nr 282/2011 podatnik
nie ponosi odpowiedzialnosci za zaptate VAT w czgs$ci przekraczajacej zade-
klarowany i zaptacony VAT, jezeli spelnione sg tacznie nastgpujace warunki:
1) podatnik jest zalezny od informacji przekazanych przez dostawcow
sprzedajacych towary poprzez interfejs elektroniczny lub przez inne
osoby trzecie, aby prawidtowo zadeklarowac¢ i zaptaci¢ kwote nalezne-
go VAT z tytutu tych dostaw;
2) informacje, o ktorych mowa wyzej sa bledne;
3) podatnik jest w stanie wykazac, ze nie wiedzial o nieprawidtowosci tych
informacji oraz ze, racjonalnie rzecz biorac, nie mogt o tym wiedzie¢.

Z przepisu tego wynika, ze wylaczenie odpowiedzialnosci operatora plat-
formy za VAT przerzuca ci¢zar dowodu na tego operatora, ktory bedzie musiat
udowodni¢, ze spelit warunki wylaczenia jego odpowiedzialnosci.

Ostatecznie to do Sadu bedzie nalezato zweryfikowanie, czy podatnik
zachowal odpowiedni stopien starannosci.

Instytucja nalezytej starannosci nie jest nowg instytucja na gruncie podat-
ku od wartosci dodanej. Zostala ona juz wezesniej wypracowana przez TSUE
na gruncie oszustw i naduzy¢ podatkowych. W pierwszej kolejnosci orzecz-
nictwo TSUE odnosito si¢ do prawa do odliczenia podatku od towarow i ustug,
budujac koncepcje tzw. dobrej wiary. Zgodnie z ta koncepcja mozliwosé wylta-
czenia prawa podatnika do odliczenia podatku naliczonego ma wyjatkowy
charakter i nastgpuje pod warunkiem ustalenia przez sad krajowy, z uwzglednie-
niem okolicznosci konkretnego przypadku, ze istniejg obiektywne przestanki
pozwalajace stwierdzié, iz podatnik wiedzial lub powinien byl wiedzie¢, ze
uczestniczy w oszustwie podatkowym?!.

P6zniej koncepcja dobrej wiary znalazta odzwierciedlenie w orzecznictwie
dotyczacym zwolnienia od VAT wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow.
W ocenie Trybunatu krajowe organy i sady powinny odméwi¢ podatnikowi,
w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej, skorzystania z prawa wywodzonego
ze wspolnego systemu VAT, nawet w przypadku braku przepiséw prawa krajo-
wego przewidujacych takg odmowe, gdy w oparciu o obiektywne okolicznosci

31 Np. wyrok TSUE z 13 marca 2014 r. w sprawie C-107/13 Firin, pkt 40-46 wyroku i powotane
tam orzecznictwo.
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zostato stwierdzone, ze podatnik ten wiedziat lub mogl wiedzie¢, iz poprzez
transakcj¢ powotywang w celu uzasadnienia danego prawa bral udzial w oszu-
stwie w zakresie podatku VAT popetnionym w ramach tancucha dostaw?>.
Koncepcja dobrej wiary zostata rowniez uwzgledniona w orzecznictwie doty-
czacym zastosowania zwolnienia w zwigzku z dostawg dokonywana w ramach
eksportu®3. W tym przypadku Trybunal uznat, ze przepisy dyrektywy nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze nie sprzeciwiajg si¢ one przyznaniu przez
panstwo cztonkowskie zwolnienia od podatku VAT zwigzanego z wywozem
towardw poza terytorium Wspolnoty, gdy przestanki tego zwolnienia nie sg
spetnione, lecz gdy podatnik nie moglby sobie z tego zdawac sprawy, nawet
przy dotozeniu wszelkiej starannosci sumiennego kupca, ze wzgledu na sfatszo-
wanie dowodu wywozu przedstawionego przez nabywce*.

W orzecznictwie dotyczacym oszustw i naduzy¢ podatkowych Trybunat
wyraznie wskazuje, ze niedopuszczalne jest zadanie przedstawienia przez
podatnika wszelkich dowodoéw na zgodno$¢ z prawem oraz uczciwo$¢ wszyst-
kich podmiotow uczestniczacych w ramach danego tancucha transakcji oraz
rzeczywistego wykonania dostaw poprzedzajacych lub nastepujacych po trans-
akcji stanowiacej podstawe uprawnienia w celu skorzystania z prawa do odli-
czenia®. Zgodnie z orzecznictwem TSUE to na organie podatkowym spoczywa
obowigzek wykazania, ze podatnik nie zachowat nalezytej starannosci. TSUE
wskazal bowiem, Ze jezeli organy podatkowe wnioskuja z istnienia oszustw
lub nieprawidlowosci popetnionych przez wystawce faktury lub przez inne pod-
mioty wystepujace na wezesniejszym etapie tancucha dostaw, ze transakcja
ujeta w fakturze i powotana jako podstawa prawa do odliczenia w rzeczywis-
todci nie miata miejsca, organy te, w celu odmowy wspomnianego prawa, zobo-
wigzane sg wykaza¢ na podstawie obiektywnych przestanek, nie wymagajac
od odbiorcy faktury dokonania stosownych ustalen, do czego nie jest on zobo-
wigzany, ze odbiorca ten wiedziatl lub powinien byt wiedzie¢, iz transakcja
wigzala si¢ z oszustwem w VAT, Takie stanowisko znalazto swoje odzwier-
ciedlenie rowniez w orzecznictwie NSA3.

32 Np. wyrok TSUE z 18 grudnia 2014 r. w sprawach potaczonych C-131/13, C-163/13 i C-164/13
Schoenimport ,, Italmoda” i in, ECLI:EU:C:2014:2455.

3 Wyrok TSUE z 21 lutego 2008 r. w sprawie C-271/06 Netto Supermarkt, ECLI:EU:C:2008:105.

3 Wyrok TSUE z 21 lutego 2008 r. w sprawie C-271/06 Netto Supermarkt.

35 Zob. wyrok TSUE z 31 stycznia 2013 r.,w sprawie C 643-11, ZWK-56, ECLI:EU:C:2013:55,
pkt 61; postanowienie TSUE z 6 lutego 2014 r, w sprawie C -33/13 Jagietlo, ECLI:EU-
:C:2012:249, pkt 39.

3% Postanowienie TSUE z dnia 10 listopada 2016 r., Signum Alfa Sped, C 446/15, niepublikowa-
ne, EU:C:2016:869, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo.

37 Wyrok NSA z 30 sierpnia 2023 r., I FSK 769/22.
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Wypracowane, na gruncie dotychczasowych przepiséw orzecznictwo do-
tyczace zachowania nalezytej starannos$ci moze by¢ przydatne réwniez w jej
definiowaniu w odniesieniu do obowigzkoéw operatordéw platform cyfrowych.
Zasadnicza roznica polega na tym, ze w przypadku nalezytej staranno$ci
wypracowanej na gruncie oszustw i naduzy¢ podatkowych brak zachowania
nalezytej starannos$ci powinien wywies¢ organ podatkowy, przy jednoczesnym
braku wyraznej podstawy prawnej uznania koncepcji dobrej wiary. Tymczasem
w odniesieniu do platform cyfrowych nalezyta staranno$¢ ma wyrazng pod-
stawe prawna, a obowigzek ten spoczywa na podatniku.

Chociaz w odniesieniu do platform cyfrowych zakres testu nalezytej staran-
nos$ci zostat wskazany w przepisie, to podobnie jak w odniesieniu do oszustw
podatkowych bedzie prawdopodobnie przedmiotem licznych sporow sadowych.
Wynika to przede wszystkim z tej okolicznosci, ze cigzar dowodu zostat prze-
rzucony na operatora, ktory bedzie musiat udowodnié, iz spetnil warunki
wylaczenia jego odpowiedzialnos$ci. Podatnik uwolni si¢ od obcigzenia podat-
kowego jedynie jezeli bedzie w stanie wykazaé, ze nie wiedziat o nieprawid-
lowosci tych informacji oraz ze, racjonalnie rzecz biorac, nie mégt o tym wie-
dzie¢. Powstaje w szczegdlnosci pytanie: czy platforma powinna opierac si¢
wylacznie na informacjach udzielanych od dostawcy, m.in. odno$nie do statu-
su sprzedawcy 1 nabywecy, czy tez zobowigzana jest poszukiwaé informacji
dotyczacych transakcji w innych zrodtach. Do Sadu begdzie nalezato zweryfiko-
wanie, czy podatnik zachowal odpowiedni stopien starannosci, co w praktyce
bedzie polegato na weryfikowaniu m.in.:

O czy wprowadzone zostaly odpowiednie procedury dotyczace groma-

dzenia informacji,

O czy warunki dostarczenia odpowiednich informacji wynikajg z zawar-

tych umow, czy tez przyjetych zwyczajow,

O czy dostarczone informacje mogly budzi¢ uzasadnione watpliwosci,

O okolicznosci zwigzanych z funkcjonowaniem platformy takich jak

przedmiot obrotu czy wielko$¢ samej platformy,

O zasady realizacji zamowien.

Trudno oczekiwac, ze w orzecznictwie zostang wypracowane wyrazne
standardy, ktore pozwola wskaza¢ jednolite zasady postepowania dla wszystkich
platform. Takie standardy nie zostaly wypracowane rowniez w orzecznictwie
dotyczacym oszustw podatkowych. W odniesieniu do oszustw i naduzy¢ po-
datkowych Trybunat nie wypracowat jednolitego stanowiska pozwalajacego
wskaza¢, jak powinien zachowac si¢ staranny przedsigbiorca. Skonstruowat
za to ,test staranno$ci”, ktory sprowadza si¢ do przeprowadzenia oceny, czy
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podatnik ,,podjat wszelkie $rodki, jakie mozna od niego oczekiwac, w celu
upewnienia si¢, ze nie uczestniczy w oszustwie podatkowym.” Trybunat, wska-
zujgc warunki zachowania sie ,,sumiennego kupca™8, nie okre$la doktadnie
czynnosci, jakie podatnik zobowigzany jest wykona¢ w celu wyeliminowania
uczestnictwa w oszustwie podatkowym. Dziatania, jakich mozna oczekiwaé
od podatnika jako ,,sumiennego kupca”, uzaleznione sg od okoliczno$ci rozpat-
rywanej sprawy. W orzecznictwie krajowym wskazano, ze chodzi tu o dziatania
majace na celu zbadanie wiarygodnosci kontrahenta, a takze podjecie szczegol-
nych srodkéw w sytuacji, w ktorych okoliczno$ci zawieranej transakcji wskazy-
wac moga na jej oszukanczy charakter (np. znacznie zanizona cena w stosunku
do podobnych transakcji)®.

Z pewnoscia badajac, czy platforma cyfrowa zachowata nalezyta starannosc,
sad krajowy zobowigzany bedzie nie tylko uwzgledni¢ charakter transakcji,
specyfike branzy, lecz takze kierowac¢ si¢ zasadg proporcjonalnosci.

Czynnosci zabezpieczajace platformy cyfrowe
przed odpowiedzialnoscig podatkowa

W kontekscie potrzeby uwzglednienia zasady proporcjonalnosci powstaje pyta-
nie, jakich srodkéw zabezpieczajacych bedzie mozna oczekiwaé od platformy
cyfrowej w celu wylaczenia jej odpowiedzialnosci. Nieuniknione wydaje si¢
wprowadzenie w kazdej platformie odpowiednich procedur weryfikacyjnych.
Ostatecznie to one oraz ich przestrzeganie bedzie podlegato kontroli sadowe;.
Procedury te bedg zwiazane z gromadzeniem dokumentacji podatkowej po-
zwalajacej zweryfikowaé podatnika. W szczegdlnosci bedzie to zwigzane
z uzyskaniem: za§wiadczenia o rejestracji VAT, kopii certyfikatu rejestracji
VAT kontrahenta od jego organu podatkowego, numeru identyfikacyjnego VAT
(TIN) kontrahenta, dokumentow potwierdzajacych charakter dziatalno$ci gos-
podarczej kontrahenta, potwierdzajacych, ze jest ona zgodna z dziatalno$cig
zwolniona z podatku VAT.

38 Zob. pkt 27 wyroku w sprawie C — 271/06, Netto Supermarkt, w ktorym Trybunat stwierdzit:

,»Z powyzszego wynika, ze dostawca powinien moc poklada¢ zaufanie w zgodnos$¢ z prawem
podejmowanych przez siebie czynnosci bez narazania si¢ na utrate prawa do zwolnienia od podat-
ku VAT, jezeli — tak jak w sprawie przed sadem krajowym — nie moze zdawac sobie sprawy, nawet
wykazujac wszelka starannos¢ sumiennego kupca, ze przestanki tego zwolnienia w rzeczywistosci
nie zostaly spetnione ze wzgledu na sfatszowanie dowodu wywozu przedstawionego mu przez
nabywce”. Zob. analogicznie pkt 52 wyroku TSUE z 6 wrze$nia 2012 r, w sprawie C-324/11, Toth.
ECLI:EU:C:2012:549.
3 Np. wyrok NSA z21.03.2024 r. I FSK 84/20.
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Weryfikacja powinna mie¢ miejsce rowniez w czasie rzeczywistym poprzez
state monitorowanie statusu kontrahentow w zakresie zgodnos$ci z przepisami
VAT i podejmowanie dziatan nastepczych w przypadku jakichkolwiek roz-
bieznosci. Wymaga to wdrozenia systemu weryfikacji numerow VAT w czasie
rzeczywistym przy uzyciu systemu VIES (VAT Information Exchange System)
dla kontrahentow z siedzibg w UE lub podobnych systemow dla krajow spoza
UE. Platformy powinny rowniez wprowadzi¢ okresowe kontrole, aby upewnic¢
si¢, ze np. podatnik nadal korzysta ze zwolnienia podatkowego. Nalezy ocze-
kiwa¢ od operatorow platform zawarcia z kontrahentami stosownych umow,
z ktorych wynikatby obowigzek natychmiastowego powiadamiania platformy
o wszelkich zmianach w ich statusie VAT.

W interesie platform cyfrowych bedzie §ledzenie zamian prawnych i infor-
mowanie o nich na biezaco swoich kontrahentow.

Z pewnoscig zwickszy to koszty funkcjonowania platform, chociazby
zwigzanych z koniecznoscig prowadzenia regularnych audytow wewnetrznych
oraz z okresowym zaangazowaniem audytoréw zewngtrznych w celu przegla-
du proceséw weryfikacji i zgodnosci VAT.

Podsumowanie

Nowa, szybko si¢ zmieniajgca rzeczywisto$¢ dotyczaca funkcjonowania plat-
form cyfrowych i ich wzrastajace znaczenie w globalnej gospodarce rodza
wiele pytan o zakres obowigzkéw na gruncie podatku od wartosci dodane;.
W opracowaniu przedstawiono czegs$¢ tych watpliwosci, ktore moga stac sie
w przysztosci przedmiotem sporéw sadowych. Wskazano m.in. to, ze w ogole
problematyczne moze pozostawac ustalenie, w jakiej roli wystepuje platforma
cyfrowa i w konsekwencji, czy nie jest zobowigzana do naliczenia i pobierania
VAT mimo braku wyraznej podstawy prawnej. Wydaje si¢, ze zakres uregulowa-
nia oraz proponowane zmiany pozostaja bardzo fragmentaryczne. Specyficzny
charakter ustug sharing econonmy wymaga nowego, kompleksowego uregulowania
prawnego na poziomie prawa unijnego®’, a w przysztosci porozumien ogélno-
swiatowych. W zwigzku z powyzszym zakres sporow sgdowych w omawianym
przedmiocie moze by¢ bardzo szeroki. Sady krajowe, rozpatrujac te spory,
powinny mie¢ na wzgledzie koniecznos¢ uwzglednienia zasady proporcjonal-
nos$ci, pewnos$ci prawa oraz dotychczasowego dorobku orzeczniczego dotycza-

4" Podobnie stanowisko wyrazone w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca
2017 r. w sprawie europejskiego programu na rzecz gospodarki dzielenia sig (2017/2003(INI))
(Dz.U. UE. C. 22018 r. Nr 331, s. 125).
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cego dobrej wiary. Rozpatrujac spory tego rodzaju, sagdy powinny mie¢ na
wzgledzie, ze nie wszystkie platformy cyfrowe bedg posiadaé niezbedne dane
i §rodki, aby dziala¢ jako zastepczy organ podatkowy we wszystkich krajach,
w ktorych prowadza dziatalno§¢!'®. Zatozenie posiadania takich danych i §rod-
kéw nalezatoby przyja¢ w odniesieniu do duzych, dobrze znanych operatoréw
platform cyfrowych. Takie zatoZenie nie uwzglednia jednak réznorodnosci mo-
deli biznesowych 1 wielkosci operatoréw. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze nato-
zenie obowigzkow VAT oraz obowigzkéw sprawozdawczych na operatorow
platform cyfrowych bez uwzglednienia ich wielko$ci i modelow biznesowych
moze prowadzi¢ do naruszenia zasady konkurencyjnosci.
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Miejsce opodatkowania swiadczenia
na platformie cyfrowej w swietle orzecznictwa
sgaddéw administracyjnych w Polsce

Streszczenie

Dynamiczny rozwoj e-handlu na platformach cyfrowych doprowadzit do koniecz-
nosci wprowadzenia nowych przepisow unijnych, ktore powinny doprowadzi¢
do ich implementacji. W opracowaniu dokonano analizy orzecznictwa sagdow
administracyjnych w zakresie opodatkowania swiadczen na platformach e-com-
merce. Najczgsciej spory dotyczg miejsca spetnienia $wiadczenia. Sady admini-
stracyjne w Polsce przy rozstrzyganiu sporu postuguja si¢ wyktadnia prounij-
ng, wykorzystujac orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
Stowa kluczowe: handel na platformie e-commerce, orzecznictwo sadéw
administracyjnych, wyktadnia przepiséw prawa, opodatkowanie podatkiem
od towardw i ustug.

Place of taxation of the supply of a digital platform
in the light of the case law
of the administrative courts in Poland

Abstract

The dynamic development of e — commerce on digital platforms has led to the
need for new EU legislation, which should lead to its implementation. The article
analyses the jurisprudence of administrative courts on the taxation of benefits
on e-commerce platforms. The most frequent disputes concern the place of per-
formance. Administrative courts in Poland use the pro-EU interpretation using
the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union when resolving
the dispute.

Keywords: trading on an e-commerce platform, administrative court case-

-law, interpretation of the law, value-added taxation.
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Wprowadzenie

Rozwdj spoteczno-gospodarczy sprawia, ze podatnicy i1 organy podatkowe staja
przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi opodatkowaniem transakcji na plat-
formach cyfrowych. W zasadzie w ostatnim okresie dostawy przez internet
staly si¢ powszechne i stanowig istotng czg¢s¢ rynku. Podobne uwagi mozna
odnies¢ do ustug.

Zaréwno wprowadzenie zarowno nowych przepiséw unijnych, jak i imple-
mentacja przepisow krajowych zawsze moga wywolywac trudnosci interpreta-
cyjne. W przypadku podatku od wartosci dodanej jest to szczegolnie trudne, bo
podatnicy muszg dokonywac sami obliczania naleznosci podatkowych, a bledy
w tym zakresie wywotujg konsekwencje finansowe.

Z tego wzgledu dokonanie analizy dotychczasowego orzecznictwa sadow
administracyjnych w Polsce, tj. wojewodzkich sagdéw administracyjnych i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, moze okazac si¢ pozyteczne. Nie nalezy
zapomina¢ o mocy wigzacej rozstrzygnie¢. Ocena prawna i wskazania co do
dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sagdu wigzg w sprawie organy,
ktorych dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania
bylo przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa ulegty
zmianie (art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r. ustawy Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi tekst jednolity, Dz.U. 2024 r., poz. 935,
dalej w skrocie p.p.s.a.). Stosownie do tresci art. 190 p.p.s.a. sad, ktéremu
sprawa zostata przekazana, zwigzany jest wyktadnig prawa dokonang w tej
sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny. Nie mozna oprze¢ skargi kasa-
cyjnej od orzeczenia wydanego po ponownym rozpoznaniu sprawy na podsta-
wach sprzecznych z wykladnig prawa ustalong w tej sprawie przez Naczelny
Sad Administracyjny. Z kolei orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony
isad, ktory je wydat, lecz rowniez inne sady i inne organy panstwowe, a w przy-
padkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby (art. 170 p.p.s.a.).

Generalnie sady administracyjne, dokonujac wyktadni prawa podatkowego,
postuguja sg odpowiednimi dyrektywa interpretacyjnymi. Najczgsciej wymienia
si¢ trzy podstawowe grupy dyrektyw — jezykowa, systemowa i funkcjonalng.

Wyktadnia jezykowa ma podstawowe znaczenie we wszystkich dziedzi-
-nach prawa, w tym prawa podatkowego. Jej trescig jest interpretacja tekstow
aktow prawnych w celu rekonstrukcji zakodowanych w nich norm prawnych.
Wyktadnia jezykowa, oparta na zasadach semantyki, syntaktyki i pragmatyki
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jezyka polskiego, jest powszechnie stosowana w orzecznictwie podatkowym
sadow?.

Kolejng dyrektywa interpretacyjna jest wyktadnia systemowa. Zdaniem
B. Brzezinskiego wyktadnia systemowa jest stosunkowo najmniej dookreslona.
Obejmuje ona wszystkie dyrektywy interpretacyjne, ktore nie mieszcza si¢
w wyktadni jezykowej oraz wykladni celowosciowej. Wykladnia systemowa
gromadzi 1 wykorzystuje argumentacj¢ zwiazang ze struktura (organizacja)
sytemu prawa oraz warto$ciami, ktore lezg u jego podtoza. Dosy¢ powszechnie
wyroznia si¢ wyktadnie systemowa wewnetrzng oraz wyktadnie systemowa
zewngetrzng. Wykladnia systemowa wewnetrzna ma miejsce wowczas, gdy w roz-
wigzaniu problemu interpretacyjnego ma pomoc si¢gniecie do argumentacji zwig-
zanej ze strukturg aktu prawnego. Natomiast wyktadnia systemowa zewngtrzna
ma miejsce wowczas, gdy w celu rozwigzania problemu interpretacyjnego sigga
sie do argumentacji spoza interpretowanego aktu prawnego’.

Przy kontroli naruszen prawa materialnego mozna zastosowac wyktadni¢
celowosciowa pod katem celu prowadzenia okreslonych rozwazan prawnych
(wyktadnia historyczna) oraz mozliwos$ci ustalenia rozumienia okreslonych
przepisow prawa, biorgc pod uwage rozwoj osiagniec technicznych, cywilizacyj-
nych i potrzeb wspolczesnych (wyktadnia dynamiczna)®.

Przy wyktadni przepiséw e-commerce istotne znaczenie bedzie mie¢ wy-
ktadnia prounijna, tj. przyjazna prawu unijnemu i uwzgledniajaca orzecznic-
two Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

W sytuacji, gdy tres¢ ustawy krajowej budzi pewne watpliwosci (niejasnosci),
sad krajowy ma obowigzek interpretowac¢ ustawe tak, aby dostosowac ja do
wymogow dyrektywy. Potwierdza to bogate orzecznictwo TSUE. W sprawie
von Colson i Kamann® Trybunat wyrazit poglad, ze sagd w procesie stosowania
prawa wewnetrznego, w szczegolnosci przepisow wydanych w celu wykona-
nia dyrektywy, jest obowigzany interpretowac przepisy w $wietle brzmienia
i celu dyrektywy, aby zapewni¢ osiggni¢cie rezultatu okreslonego w art. 249
akapit 3 TWE.

Powyzsza formuta wyraza obowigzek interpretacji obowiazujacego prawa
krajowego w swietle tekstu i celow dyrektywy po to, aby osiagnaé wyznaczo-
ny przez dyrektywe rezultat, tzw. wyktadnie prounijng. Sady, stosujac prawo,
powinny nadawa¢ jego normom krajowym takie znaczenie, jakie zapewni mu

2 B. Brzezinski, Wykladnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 23 i 24.
3 B. Brzezinski, Podstawy wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 95-96.
A. Mudrecki, Rzetelny proces podatkowy, Warszawa 2015, s. 223.

> Orzeczenie TSUE z 10.04.1984 1., 14/83, EU:C:1984:153.

4
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zgodnos¢ z prawem unijnym. Ponadto sady sa zobowigzane w razie stwierdze-
nia, ze normy prawa krajowego sg niezgodne z prawem unijnym, zastosowaé
normy prawa unijnego, jako podstawe swoich rozstrzygnig¢, odmawiajac jed-
noczes$nie zastosowania norm prawa krajowego. Stanowi to konsekwencje
zasady prymatu prawa unijnego w stosunku do prawa krajowego®.
Oczywiscie sady administracyjne, dokonujac wyktadni przepisow podatku
od towaréw 1 ustug, powinny uwzglednic jego podstawowe cechy.
Wyrodznia si¢ nastgpujace cechy podatku od towarow i ushug:
O powszechno$¢ opodatkowania,
wielofazowos$¢ VAT,
proporcjonalnos$¢ podatku VAT,
potracalnos¢ podatku VAT taczaca sie z zasadg neutralnosci,
konsumpcyjny charakter podatku VAT'.

o ooano

Poza tym podatek od towarow i ustug jest podatkiem panstwowym, samo-
obliczalnym, bardzo sformalizowanym i fakturowym oraz bardzo wydajnym
fiskalnie. Jednocze$nie funkcjonowanie tego podatku jest wykorzystywane do
wyludzen podatkowych.

Okreslenie miejsca $wiadczenia ustug
w systemie VAT w e-handlu w $wietle orzecznictwa
sqdéw administracyjnych w Polsce

W ocenie B. Kotodzieja miejsce $wiadczenia (opodatkowania) jest jednym z klu-
czowych elementéw opodatkowania VAT transakcji transgranicznych®. W zwigz-
ku z tym mozna zaobserwowac, ze spory sagdowe dotyczace opodatkowania
na platformie e-commerce dotycza najczesciej miejsca $wiadczenia. Nie zawsze
jednak prezentowane orzeczenia zwigzane sg bezposrednio ze Swiadczeniami
e-commerce

W wyroku z dnia 19 kwietnia 2023 r. sygn. akt I FSK 506/20 NSA (opubli-
kowanym w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach dalej w skro-
cie CBOIS NSA) wskazal, ze uwzgledniajac wskazane przestanki ustalania
stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci oraz przedstawiony przez strong stan

¢ A. Mudrecki, Wyktadnia prounijna w podatku od towaréw i ustug w orzecznictwie Naczelnego

Sqdu Administracyjnego, w: Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Elzbiecie Konberger-
-Sokotowskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 267.

7 1. Zubrzycki, Leksykon VAT 2008, Tom I, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2008, s. 4-9.

8 B.Kotodziej, Rewolucja VAT w e-handlu. Unijny pakiet VAT e-commerce i rola platform elektro-

nicznych, ,,Przeglad Podatkowy” 2020, nr 9, s. 23.
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faktyczny, Sad pierwszej instancji prawidlowo stwierdzit, ze strona jedynie
nabywa w Polsce ustugi pomocnicze dla gtéwnej dzialalnosci prowadzonej
poza Polska. Nie ulega watpliwosci, ze bez towarow zakupionych i sprzedanych
w innym kraju niz Polska nie bytoby potrzeby zakupu ustug §wiadczonych na
rzecz skarzacej w Polsce. Wbrew stanowisku organu interpretacyjnego o dostgp-
nosci zaplecza personalnego i technicznego porownywalnej z dostepnoscia
zaplecza wlasnego nie decyduje ekonomiczne wykorzystanie ludzi i sprzetu.
Niewatpliwie bowiem zakup kazdej ushugi, nabywanej przez podmiot gospo-
darczy ukierunkowany jest na okreslone korzysci ekonomicznej, co jednak nie
kreuje automatycznie miejsca prowadzenia statej dziatalnosci w kraju, na terenie
ktorego ustugodawca swiadczy ustugi.

Ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze Amazon EU S.a.r.l. w Luksem-
burgu wystapita z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, wskazu-
jac, ze jest spotka utworzong i istniejgcg na podstawie prawa luksemburskiego
z siedziba w Luksemburgu, zarejestrowang w Polsce jako czynny podatnik VAT.
Zajmuje si¢ glownie nabywaniem i odsprzedaza towardw na europejskojezycz-
nych stronach internetowych Amazon. Nie posiada infrastruktury ani nie
zatrudnia pracownikow na terytorium kraju. W celu dostarczenia zaméwionych
towarow do klientow spodtka podpisata szereg uméw o Swiadczenie ustug
zwigzanych z realizacjg zaméwien ze spotkami logistycznymi z grupy Amazon
oraz niezaleznymi podmiotami trzecimi. W Polsce taka umowa zostata pod-
pisana ze spotkag Amazon Fulfillment Poland sp. z 0.0., ktora obecnie prowadzi
5 centréw logistycznych w Polsce. W Europie istnieje ponad 40 centréw ob-
stugi prowadzonych przez podmioty nalezace do grupy Amazon, a takze kilka
centrow logistycznych obstugiwanych przez zewnetrznych dostawcow ustug
logistycznych.

W opisanej powyzej sprawie spor dotyczyl tego, czy spotka posiada na tery-
torium Polski state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 28b ust. 2 ustawy o VAT oraz art. 11 rozporzadzenia wykonawczego, a tym
samym czy nabywane przez nig ustugi podlegaja opodatkowaniu w Polsce.

Dodatkowo NSA zastosowat wyktadni¢ prounijng, powolujac si¢ na wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej w skrocie: TSUE). Naczel-
ny Sad Administracyjny zauwaza w tym miejscu, iz dodatkowych argumentow
przemawiajacych za prawidlowos$cia przyjetego przez Sad pierwszej instancji
stanowiska, dostarcza wyrok z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie C-333/20,
w ktorym Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, ze jedynie
w przypadku ustalenia, ze ze wzgledu na majace zastosowanie postanowienia
umowne spotka niemiecka (zainteresowany ustugobiorca) dysponuje zapleczem
technicznym i personalnym spoiki polskiej, tak jakby byto jej wiasnym, mozna
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uznaé, ze spotka niemiecka dysponuje struktura, ktdra charakteryzuje si¢ wy-
starczajaca statoscig w zakresie zaplecza personalnego i technicznego w Polsce
(pkt 48). Stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podatnika charak-
teryzuje bowiem wystarczajaca stalos¢ oraz odpowiednia struktura w zakresie
zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu odbidr i wykorzysty-
wanie ustug $wiadczonych na wlasne potrzeby tego statego miejsca prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, a nie fakt, ze owa struktura uprawniona jest do
podejmowania decyzji (pkt 53).

Ponadto nie mozna méwic¢ o ,,stalym miejscu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej” zagranicznego ustugobiorcy w rozumieniu art. 11 ust. 1 rozpo-
rzadzenia wykonawczego w zw. z art. 28b ust. 2 ustawy o VAT, jezeli to samo
zaplecze personalne i techniczne, ktore ma zosta¢ udostepnione spotce zagra-
nicznej przez spotke krajowa, i ktore zdaniem organdéw podatkowych pozwala
na wykazanie istnienia statlego miejsca prowadzenia dziatalnosci spotki za-
granicznej w kraju, stanowi rowniez zaplecze, dzigki ktoremu spotka krajowa
swiadczy ustugi na rzecz spotki zagranicznej — skarzacej. To samo bowiem za-
plecze personalne i techniczne nie moze by¢ wykorzystywane jednoczesnie do
$wiadczenia i odbioru tych samych ustug (pkt 54).

W wyroku z dnia 19 maja 2022 r., sygn. akt [ FSK 968/20 (opublikowany
w: CBOIS) NSA zajmowat si¢ definicjami stalego miejsca prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej. W orzeczeniu tym wskazat, ze definicja ,,stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” okreslona w art. 11 ust. 1 rozporzadze-
nia Rady (UE) Nr 282/2011 stuzy sytuacji okreslenia, czy zagraniczny ustugo-
biorca nabywa np. krajowe ustug poprzez jego ,,stale miejsce prowadzenia dzia-
Talnosci gospodarczej” i1 dla potrzeb tego miejsca (skonsumowania tych ustug
W tym miejscu), czy tez nie.

Definicja ,,statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” przed-
stawiona w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) Nr 282/2011 stuzy okresle-
niu, czy we wskazanych w tym przepisie przypadkach, zagraniczny ustugodaw-
ca $wiadczy ustugi np. w Polsce, poprzez stale miejsce prowadzenia dziatalnosci,
co skutkuje opodatkowaniem takich ustug w miejscu (kraju) ich S$wiadczenia,
czyli ,,statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej” zagranicznego
ustugodawcy.

Nie mozna méwié o ,,statym miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej” zagranicznego ustugobiorcy w rozumieniu art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (UE) Nr 282/2011 w zw. z art. 28b ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug, jezeli to samo zaplecze personalne i techniczne,
ktore ma zosta¢ udostgpnione spotce zagranicznej przez spotke krajowa i ktore
zdaniem organow podatkowych pozwala na wykazanie istnienia statego miejsca
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prowadzenia dziatalno$ci spotki zagranicznej w kraju, stanowi rowniez zaplecze,
dzigki ktéremu spotka krajowa §wiadczy ushugi na rzecz spotki zagraniczne;.

W uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze we wniosku o wydanie interpre-
tacji indywidualnej oraz po jego uzupetnieniu przez Spotke bedaca strong
postgpowania oraz zainteresowanego niebedacego strong postgpowania — Auto-
doc GmbH (dalej: Autodoc lub Zainteresowany), przedstawiajac stan faktyczny
i zdarzenie przyszte, wskazano, ze 1 maja 2018 r. Spotka zawarta z niemieckim
podmiotem Autodoc, bedagcym czynnym podatnikiem VAT zarejestrowanym
na potrzeby VAT w Polsce, umowe sktadu regulujaca transakcje magazynowa-
nia towaréw przez Spotke na rzecz Autodoc. Zawarta przez strony umowa
zwigzana byta z profilem dziatalno$ci obu podmiotow. Jak wynika z uzasadnie-
nia wniosku, Spotka prowadzi m.in. dziatalno§¢ w zakresie magazynowania
i przechowywania towarow, za$ Zainteresowany zajmuje si¢ sprzedaza czgsci
zamiennych do samochoddéw osobowych i motocykli w formule e-commerce,
bezposrednio do klienta.

Aby spotke niemiecka, w okolicznosciach przedstawionych we wniosku
o interpretacje, mozna byto uwazac za posiadajacg w Polsce stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci w rozumieniu art. 28b ust. 2 u.p.t.u., powinna ona
dysponowac¢ w Polsce nie tylko strukturag charakteryzujaca si¢ wystarczajaca
statoscig, lecz takze, aby ta struktura umozliwiata w zakresie zaplecza perso-
nalnego i technicznego, odbioér w Polsce i wykorzystywanie ustug $§wiadczo-
nych przez spotke polska do wlasnych potrzeb dziatalno$ci gospodarczej tego
stalego miejsca (konsumpcja nabytych ustug w Polsce).

State miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podatnika charakte-
ryzuje bowiem wystarczajgca stato$¢ oraz odpowiednia struktura w zakresie
zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu odbioér i wykorzystywa-
nie uslug $wiadczonych na wlasne potrzeby tego statlego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a nie fakt, ze owa struktura uprawniona jest do
podejmowania decyzji (por. wyrok TSUE z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie
C-333/20 Berlin Chemie A. Menarini SRL, pkt 53).

Ponadto zwrdéci¢ nalezy uwage, ze nie mozna moéwic o ,,statym miejscu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” zagranicznego ustugobiorcy w rozu-
mieniu art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) Nr 282/2011 w zw. z art. 28b
ust. 2 u.p.t.u., jezeli to samo zaplecze personalne i techniczne, ktdre ma zostacé
udostepnione spdlce zagranicznej przez spotke krajows, i ktore zdaniem orga-
now podatkowych pozwala na wykazanie istnienia stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci spotki zagranicznej w kraju, stanowi rowniez zaplecze, dzigki
ktoremu spotka krajowa Swiadczy ushugi na rzecz spotki zagranicznej (w tej
sprawie spotki niemieckiej). To samo bowiem zaplecze personalne i techniczne



74 Artur Mudrecki

nie moze by¢ wykorzystywane jednoczesnie do §wiadczenia i odbioru tych
samych ustug (por. wyrok TSUE z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie C-333/20
Berlin Chemie A. Menarini SRL, pkt 54).

Rowniez w tym cytowanym wyroku NSA wykorzystat wyktadnie prounij-
ng aby wydac¢ korzystne dla strony rozstrzygnigcie.

W innym dla niekorzystnym dla podatnika wyroku z dnia 13 stycznia
2023 r., sygn. akt I FSK 2439/18 (opublikowanym W: CBOIS) NSA wskazat,
ze w sprawie opodatkowaniu podlegatyby — przynajmniej czgsciowo — nie ustu-
gi skarzacej na rzecz spotki cypryjskiej, lecz jedynie dostawy towaréw na rzecz
klientow skarzacej, jednak z podwyzszona podstawag opodatkowania. Dla tych
dostaw miejsce bytoby okreslane nie na podstawie art. 44, lecz na podstawie
art. 31 i nast. dyrektywy VAT (pkt 601 61 opinii). W ocenie Rzecznik General-
nej, do podstawy opodatkowania moze naleze¢ takze zaptata przez osobg,
ktora nie jest odbiorcg §wiadczenia, zatem wynagrodzenie, ktdre otrzymata skar-
zaca w ramach umowy o wspotprace od spotki cypryjskiej za ustugi sprzedazy
produktow, stanowi $wiadczenie wzajemne osoby trzeciej za samg sprzedaz.

Mialoby to miejsce, gdyby istnial bezposredni zwigzek pomiedzy dostawa
towarow przez skarzaca na rzecz jej klientow a zaplatg otrzymang przez spotke
cypryjska. Taki zwiazek nalezatoby w kazdym razie przyja¢ wowczas, gdyby
wysokos$¢ wynagrodzenia zalezata od sprzedanych produktow lub od wysoko$ci
obrotu tymi produktami. Gdyby nalezato stwierdzi¢ bezposredni zwigzek
miedzy sprzedazg produktow a wynagrodzeniem zaptaconym przez spotke cy-
pryjska skarzacej na podstawie umowy o wspotprace, wowczas wynagrodzenie
to nalezatoby traktowac nie jako §wiadczenie wzajemne za ustugi skarzacej
na rzecz spotki cypryjskiej, lecz jako §wiadczenie wzajemne za dostawe towa-
row nabywcom produktéw oferowanych na aukcjach (pkt 62 do 64 opinii).

I w tym wypadku NSA odniost si¢ do orzeczenia TSUE. Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku C-605-12 nie mégt odnies¢ si¢ do
kwestii dotyczacej podstawy opodatkowania, albowiem przedmiot pytania
prejudycjalnego nie dotyczyl tych zagadnien, ale problematyki miejsca opodat-
kowania ustug §wiadczonych przez spotke polska na rzecz spotki cypryjskie;j.
Jednakze, jak shusznie podniost Sad I instancji, okoliczno$¢, iz Trybunat nie
mogt si¢ odnies¢ do kwestii, ze podstawa opodatkowania towarow sprzedawa-
nych na aukcjach przez spotke polska na stronie sprzedazy internetowej spotki
cypryjskiej mogta nie by¢ prawidtowo oszacowana, nie zamyka drogi do naka-
zania organom podatkowym ponownie rozpatrujacym sprawe mozliwosci
zbadania tego zagadnienia, zwlaszcza w sytuacji pojawienia si¢ uzasadnionych
watpliwosci w tym zakresie, ktore zostaty wyrazone przez Trybunatem w toku
postgpowania w sprawie C-605-12.
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Nalezy powtorzy¢ za Sadem I instancji, ze w ramach postgpowania, o kto-
rym mowa w art. 267 TFUE, opartego na wyraznym rozdziale zadan sgdoéw
krajowych i Trybunatu, ocena stanu faktycznego sprawy oraz wyktadnia i za-
stosowanie prawa krajowego naleza wyltacznie do sadu krajowego (zob. w szcze-
golnosci wyroki TSUE: Lucchini, C-119/05, EU:C:2007:434, pkt 43; Stichting
Natuur en Milieu i in., od C-165/09 do C-167/09, EU:C:2011:348, pkt 47). Wyda-
nie wyroku przez TSUE nie pozbawia zatem sadu krajowego kompetencji do
rozwazenia, czy ustalono okolicznosci, ktore sg kluczowe dla pézniejszego za-
stosowania przepisu, zgodnego z wyktadnig udzielong przez TSUE.

Wazny wyrok w zakresie wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow wydat
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie. W wyroku z dnia 10 marca
2022 r. sygn. akt III SA/Wa 1806/21 (opublikowany w: CBOIS) przyjeto, ze
w ocenie Sadu raport dokonywanych przesuni¢¢ migdzymagazynowych zrea-
lizowanych przez Amazon nalezy traktowac¢ jako dokument, o ktéorym mowa
w art. 42 ust. 3 pkt 1 u.p.t.u,, tj. jako ,,dokument przewozowy otrzymany od
przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za wywodz towardw z terytorium
kraju (...) w przypadku gdy przewdz towardéw jest zlecany przewoznikowi
(spedytorowi)”.

W uzasadnieniu wyroku podkreslono, ze przedmiot sporu sprowadza si¢
do prawa Strony do zastosowania stawki 0% do transakcji beztransakcyjnego
przemieszczania towarow wlasnych (WDT z art. 13 ust. 3 u.p.t.u.) z terytorium
Polski na terytoria innych panstw cztonkowskich oraz prawa Strony do rozlicze-
nia w tym samym okresie rozliczeniowym podatku naleznego i naliczonego
z tytutu nietransakcyjnego przemieszczania wlasnych towarow jako wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towardw.

W dalszej czgséci uzasadnienia WSA powotat si¢ na uchwate NSA. W uchwale
z dnia 11 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I FPS 1/10 (CBOSA) NSA wskazat,
ze: ,,W swietle art. 42 ust. 1, 31 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) dla zastosowania stawki
0% przy wewnatrzwspolnotowej dostawie towarow wystarczajacym jest, aby
podatnik posiadat jedynie niektore dowody, o jakich mowa w art. 42 ust. 3 usta-
wy, uzupetnione dokumentami, wskazanymi w art. 42 ust. 11 ustawy lub inny-
mi dowodami w formie dokumentdw, o ktorych mowa w art. 180 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.), o ile tacznie potwierdzaja fakt wywiezienia i dostarczenia towardéw
bedacych przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy do nabywcy znajduja-
cego si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego”.

Istota sporu jest wiarygodnos¢ i kompletnos¢ dowodowa raportéw genero-
wanych przez Amazon.
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Sporne transakcje zostalty udokumentowane w raportach, ewidencji trans-
akcji sprzedazowych przez grupe Amazon, przybierajacej postac pliku Excel
zawierajacego nastepujace kolumny: rynek, typ transakcji, kod towaru, opis
przedmiotu, kraj produktu, ilos¢, catkowita warto$¢ dziatania, miasto wyjazdu,
kraj wyjscia, departament sprzedazy kraj, kraj przyjazdu oraz kraj przybycia
towaru. Do raportow dotaczono wyjasnienia Amazon dotyczace struktury
sprawozdan i regulamin §wiadczenia ustug przez Amazon w Europie.

W ocenie Sadu raport dokonywanych przesunie¢ migdzymagazynowych.
zrealizowanych przez Amazon nalezy traktowac jako dokument, o ktorym
mowa w art. 42 ust. 3 pkt 1 u.p.t.u., tj. jako ,,dokument przewozowy otrzymany
od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za wywdz towarow z terytorium
kraju (...) w przypadku gdy przewo6z towardw jest zlecany przewoznikowi
(spedytorowi)”.

Forma listu przewozowego, jakim jest plik Excel jest oddalona od tradycyj-
nej formy, dokumentu CMR, gdy transport towarow odbywa si¢ srodkami trans-
portu wiasciciela towaréw (nabywcy, zbywcy) albo srodkami transportu wyna-
jetego przewoznika, spedytora. Z pewnoscig nie ma tu mowy o klasycznej,
tradycyjnej formie przemieszczania towar6w normowanych w ujgciu mi¢dzyna-
rodowym normami Incoterms, o ktorym to przemieszczeniu zawsze decyduje
wiasciciel towaru.

W realiach niniejszej sprawy przemieszczenia towarow dokonuje bowiem
Amazon. Jak bowiem wynika z dokumentacji przedstawionej przez Podatnika:
»Wytyczne paneuropejskiego programu realizowane przez Amazon”, sprzedaw-
cy Amazon (w tym Skarzacy) poprzez aktywacje programu PAN-UE przeka-
zuja platformie Amazon uprawnienia do rozdysponowywania i magazynowa-
nia wlasnych zapaséw magazynowych w Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoszech,
Hiszpanii, Niemczech, Polsce i Czechach. Za wysytke platforma Amazon po-
biera optaty. Skarzacy wykazuje, ze korzysta z opcji FBA (Fulfillment by
Amazon), co oznacza, ze sprzedawca (Skarzacy) nie obshuguje procesu wysytki
do klienta, ale towar zamowiony u sprzedawcy internetowego dziatajacego na
platformie Amazon jest wysytany przez Amazon do klienta. Sprzedawca inter-
netowy, ktory chee sprzedawac dany towar poprzez platform¢ Amazon w try-
bie FBA dostarcza towar do jednego z okre$lonych magazynéw Amazon.
Amazon nastgpnie w oparciu o swoj algorytm okresla, w ktorej czesci Europy
zapotrzebowanie na dany towar jest najwyzsze oraz przemieszcza towary sprze-
dawcy internetowego do wybranych magazynow potozonych najblizej poten-
cjalnych nabywcow.

Z powyzszego wynika, ze to Amazon jest odpowiedzialny za przewoz to-
waroéw 1 dokument przedstawiony przez niego nalezy uznac¢ za dokument
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przewozowy dla celow art. 42 ust. 3 pkt 1 u.p.t.u., a Amazon nalezy traktowac
jako przewoznika, spedytora. Jest to tym bardziej uzasadnione faktem, ze ra-
porty Amazon zawierajg rowniez szczegétowe informacje odnosnie do towarow
bedacych przedmiotem przesunie¢ miedzymagazynowych, a zatem stanowia
»specyfikacje poszczegdlnych sztuk tadunku”, o ktorych mowa art. 42 ust. 3
pkt 3 u.p.t.u. Nietypowos¢ funkcjonowania Amazon polega na tym, ze jest to
ponadgraniczna sie¢ magazynow, w ktorych przemieszczenie miedzy magazyna-
mi bedzie jednoczesnie przemieszczeniem towaru migdzy terytoriami réznych
krajow. Cytowany wyrok jest przykladem zastosowania celowo$ciowej dyna-
micznej wyktadni przepisow prawa podatkowego uwzglgdniajace rozwdj techni-
czny i cywilizacyjny handlu na platformie cyfrowe;.

Podsumowanie

Rozwd¢j platform cyfrowych i zwigzany z nim handel stat si¢ w ostatnim okresie
czesto wykorzystywany do Swiadczen ustug lub dostawy. Doprowadzito to
zmiany przepiséw unijnych, jak i krajowych. Celem Komisji Europejskiej byto
opodatkowanie podatkiem od warto$ci dodanej ww. czynnoS$ci oraz zapobieze-
nie wytudzaniu VAT-u. Przepisy w tym zakresie ulegaja ewolucji wobec dyna-
micznego rozwoju na platformach e-commerce. Jednak nie sa one do konca pre-
cyzyjne, bo wywotuja spory miedzy podatnikami a administracja podatkows.

W wigkszosci wypadkow sady administracyjne w Polsce rozstrzygaja spory
podatkowe, stosujac wyktadnie prounijna, a niektorych wypadkach wyktadnie
celowoscig dynamiczng uwzgledniajacg rozwoj cywilizacyjny zwigzany z hand-
lem w internecie. W przysztosci nalezy monitorowac rozwoj tej gatezi gospo-
darki i prowadza¢ zmiany legislacyjne, majac na uwadze przestrzeganie zasa-
dy proporcjonalnosci.
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Swiadczenie ustug droga elektroniczna -
mozliwosci zastosowania zwolnienia
oraz obnizonej stawki VAT

Streszczenie

Niektore ustugi $wiadczone drogg elektroniczng wydaja si¢ mie¢ cechy po-
zwalajgce na zastosowanie wobec nich stawek obnizonych VAT badZ zwolnien
od VAT. Czy istotnie taka mozliwo$¢ istnieje? Odpowiedz na to pytanie jest
przedmiotem niniejszego opracowania.
Stowa kluczowe: ustugi §wiadczone droga elektroniczna, VAT, zwolnienie
podatkowe, stawki obnizone.

Providing services electronically - possibilities
of applying exemptions and reduced VAT rates

Abstract

Some services provided electronically seem to have features that allow for the

application of reduced VAT rates or VAT exemptions. Does such a possibility

really exist? The answer to this question is the subject of this study.
Keywords: electronically supplied services, VAT, tax exemption, reduced
rates.

Uwagi wstepne

Gospodarka staje si¢ coraz bardziej cyfrowa. Zakres ustug $wiadczonych w swie-
cie wirtualnym ciagle si¢ poszerza. Wydaje sie, ze proces ten bedzie postgpowat
coraz szybciej. Coraz wigcej ustug dostepnych w §wiecie rzeczywistym bedzie
uzyskiwa¢ swoje cyfrowe odpowiedniki czy tez zastepniki. Trzeba zatozyc,
ze moze to dotyczy¢ rowniez ustug, ktore Swiadczone w $wiecie realnym (a nie
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wirtualnym) korzystajg z obnizonych stawek podatku badz zwolnien podat-
kowych. Zastanowi¢ si¢ nalezy, czy mozliwo$¢ ich zastosowania obejmuje
takze ustugi o danym charakterze, lecz $wiadczone drogg elektroniczng (w $wie-
cie wirtualnym). Odpowiedz na to zagadnienie jest gldwnym celem niniejszej
publikacji.

Definicja ustug elektronicznych

Definicja ustug elektronicznych znajduje si¢ w stowniczku ustawowym, zawar-
tym w art. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(t.j. Dz.U. 22024 r., poz. 361 z pdzn. zm.) — dalej u.p.t.u. Definicja ta ma wszak-
ze charakter w istocie formalny, bowiem art. 2 pkt 26 u.p.t.u. definiujgc ushugi
elektroniczne, odsyta do definicji ,,ustug $wiadczonych drogg elektroniczng”
zawartej w przepisach rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011
z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego srodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 77 223.03.2011, str. 1, z p6zn. zm.). Polski ustawodawca utoz-
samia zatem ustugi elektroniczne z ustugami §wiadczonymi drogg elektroniczna.
W pismiennictwie zwraca si¢ przy tym uwage, ze unijna nazwa tych ustug
lepiej oddaje ich charakter jako ustug §wiadczonych przy wykorzystaniu med-
ium, jakim jest internet®.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia 282 do ustug Swiadczonych drogg elektro-
niczng naleza ushugi §wiadczone za pomoca internetu lub sieci elektroniczne;j,
ktorych §wiadczenie jest zautomatyzowane i ktére wymagaja niewielkiego
udziatu cztowieka, a ich wykonanie bez wykorzystania technologii informa-
cyjnej jest niemozliwe.

Powyzsza definicja jest skomplikowana, a ponadto nieprecyzyjna i niespdj-
na’. Jej znaczenie praktyczne nie jest jednak ograniczone z uwagi na to, ze w dal-
szych przepisach wyraznie wskazano (wyliczono), jakie ustugi maja charakter
elektroniczny.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 282 za elektroniczne uwazane sg
nastepujace ustugi (w szczegolnosci jesli Swiadczone sg przez internet lub sie¢
elektroniczng):

1) ogolnie produkty w formie cyfrowej tacznie z oprogramowaniem, jego

modyfikacjami i nowszymi wersjami oprogramowania;

2 T. Michalik, VAT, Komentarz, Warszawa 2024, wersja elektroniczna: Legalis.

> A. Bartosiewicz [w:] VAT. Komentarz, wyd. XVIII, Warszawa 2024, art. 2, wersja elektronicz-
na: Lex.
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2) ustugi umozliwiajace lub wspomagajace obecnos¢ przedsigbiorstw lub
0sOb w sieci elektronicznej, takie jak witryna lub strona internetowa;

3) ushlugi generowane automatycznie przez komputer i przesylane przez
internet lub sie¢ elektroniczng w odpowiedzi na okreslone dane wpro-
wadzone przez ushugobiorce;

4) odplatne przekazywanie prawa do wystawiania na aukcji towaru lub
ustugi za posrednictwem witryny internetowej dziatajacej jako rynek
on-line, na ktérym potencjalni kupcy przedstawiaja swoje oferty przy
wykorzystaniu automatycznych procedur oraz na ktorym strony sg infor-
mowane o dokonaniu sprzedazy za pomocg poczty elektronicznej gene-
rowanej automatycznie przez komputer;

5) pakiety ustug internetowych oferujacych dostep do informacji, w ktorych
aspekty telekomunikacyjne sa natury pomocniczej lub drugorzg¢dnej
(czyli pakiety wykraczajace poza oferowanie samego dostgpu do inter-
netu i obejmujgce inne elementy, takie jak strony, ktore umozliwiaja dostep
do aktualnych wiadomosci, informacji meteorologicznych lub turystycz-
nych, gier, umozliwiajg hosting witryn internetowych, dostep do grup
dyskusyjnych itp.);

6) ustugi wyszczegolnione w zatgczniku .

Wzmiankowany w ostatnim punkcie zatacznik 1 do rozporzadzenia 282
zawiera wyszczegolnienie nastepujacych rodzajow ustug elektronicznych:
1) pkt 1 zatacznika II do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) tworzenie i hosting witryn internetowych,

b) automatyczna konserwacja oprogramowania, zdalnie i on-line,

¢) zdalne zarzadzanie systemami,

d) hurtownie danych on-line, umozliwiajace elektroniczne przechowy-
wanie 1 wyszukiwanie konkretnych danych,

e) dostarczanie on-line przestrzeni na dysku na zadanie;

2) pkt 2 zalacznika II do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) uzyskiwanie dostgpu on-line i pobieranie oprogramowania (w szcze-
golnosci programy w zakresie zamdwien publicznych/ksiegowosci,
programy antywirusowe) oraz jego uaktualnien,

b) oprogramowanie blokujgce pojawianie si¢ baneréw reklamowych,

¢) sterowniki do pobierania, takie jak programy ustawiajace interfejsy
komputera i urzadzen peryferyjnych (np. drukarek),

d) automatyczna instalacja on-line filtrow na witrynach internetowych,

e) automatyczna instalacja on-line zabezpieczen typu firewalls;
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3) pkt 3 zalacznika II do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) uzyskiwanie dostepu i pobieranie motywow pulpitdéw,

b) uzyskiwanie dost¢pu i pobieranie obrazow, fotografii i wygaszaczy
ekranu,

¢) zawarto$¢ ksigzek w formie cyfrowej i innych publikacji elektronicznych,

d) prenumerata gazet i czasopism on-line,

e) dzienniki logowania i statystyki odwiedzania stron internetowych,

f) wiadomo$ci, informacje o sytuacji na drogach oraz prognozy pogody
on-line,

g) informacje generowane automatycznie on-line przez oprogramowa-
nie po wprowadzeniu przez klienta okreslonych danych, takich jak
dane prawne lub finansowe (w szczego6lnosci stale uaktualniane kursy
gietdowe),

h) dostarczanie przestrzeni reklamowej, szczegolnie baneréw reklamo-
wych na stronach lub witrynach internetowych,

i) korzystanie z wyszukiwarek i katalogéw internetowych;

4) pkt 4 zatacznika 11 do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) uzyskiwanie dost¢pu do muzyki i pobieranie jej na komputery i tele-
fony komorkowe,

b) uzyskiwanie dost¢pu do sygnatow dzwigkowych, urywkoéw nagran,
dzwonkow i innych dzwigkoéw oraz pobieranie ich,

¢) uzyskiwanie dostepu do filmow i pobieranie ich,

d) pobieranie gier na komputery i telefony komorkowe,

e) uzyskiwanie dostepu do automatycznych gier on-line, ktére wyma-
gaja uzycia internetu lub innych podobnych sieci elektronicznych, gdy
gracze sg od siebie oddaleni,

f) odbieranie programow radiowych lub telewizyjnych rozpowszech-
nianych za pomoca sieci radiowej lub telewizyjnej, internetu lub
podobnej sieci elektronicznej, tj. stuchanie lub ogladanie programow
w momencie wybranym przez uzytkownika, na jego indywidualne
zyczenie, na podstawie katalogu programéw wybranych przez do-
stawce ushug medialnych, np. telewizja lub wideo na zyczenie,

g) odbieranie programow radiowych lub telewizyjnych rozpowszech-
nianych za pomocg internetu lub podobnej sieci elektronicznej
(streaming IP), chyba ze sg one nadawane jednoczes$nie z ich trans-
misja lub retransmisjg za pomoca sieci radiowych lub telewizyjnych,

h) dostawa tresci audio i audiowizualnych za pomocg sieci komunika-
cyjnych, ktore to tresci nie sg udostgpniane przez dostawce ustug me-
dialnych i nie sg objete jego odpowiedzialnoscia redakcyjna,
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i) dalsza dostawa tresci audio i audiowizualnych nalezacych do dostawcy
ushug medialnych, lecz dostarczanych przez inny podmiot za pomoca
sieci komunikacyjnych;

5) pkt 5 zalagcznika I1 do dyrektywy VAT z 2006 r.:

a) automatyczne nauczanie na odlegtos¢, ktorego funkcjonowanie wy-
maga uzycia internetu lub podobnej sieci elektronicznej, wymaga-
jace niewielkiego badz niewymagajace udziatu cztowieka, tacznie
z klasami wirtualnymi, z wyjatkiem sytuacji, gdy internet lub po-
dobna sie¢ elektroniczna wykorzystywane sg jako proste narz¢dzia
stuzace komunikowaniu si¢ nauczyciela z uczniem,

b) ¢wiczenia wypelniane przez ucznia on-line i sprawdzane automatycz-
nie, bez udziatu cztowieka.

W pi$miennictwie zauwaza si¢, ze lista zawarta w zalaczniku I1 do dyrekty-

wy 2006/112/WE ma charakter jedynie przyktadowy — co podkresla explicite
sam prawodawca unijny*.

Przepisy rozporzadzenia 282 wskazujg ponadto na pewne rodzaje ustug,

ktore nie beda uznawane za ustugi $wiadczone drogg elektroniczng. Z jego art.
7 ust. 3 wynika, ze pojecie ustug swiadczonych droga elektroniczng nie ma
zastosowania do:

4

1) ustug nadawczych;

2) ustug telekomunikacyjnych;

3) towarow, w ktorych przypadku zamawianie i obstuga zamdwienia od-

bywaja si¢ elektronicznie;

4) ptyt CD-ROM, dyskietek i podobnych nosnikéw fizycznych;

5) materialéw drukowanych, takich jak ksigzki, biuletyny, gazety lub

czasopisma,

6) ptyt CD i kaset magnetofonowych;

7) kaset wideo i ptyt DVD;

8) gier na ptytach CD-ROM,;

9) ustug $wiadczonych przez specjalistow, takich jak prawnicy i doradcy
finansowi, ktorzy udzielaja swoim klientom porad za pomocg poczty
elektronicznej;

10) ustug edukacyjnych, w ramach ktorych tres¢ kursu przekazywana jest
przez nauczyciela za pomocg internetu lub sieci elektronicznej (tzn. przez
zdalne potaczenie);

11) ustug fizycznych off-line naprawy sprzgtu komputerowego;

T. Michalik, op. cit.
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12) hurtowni danych off-line;

13) ustug reklamowych, w szczegolnosci w gazetach, na plakatach i w tele-
wizji;

14) ustug centrum wsparcia telefonicznego;

15) ustug edukacyjnych obejmujacych wylacznie kursy korespondencyjne,
takie jak kursy za posrednictwem poczty;

16) konwencjonalnych ustug aukcyjnych, przy ktorych niezbgdny jest bez-
posredni udzial, niezaleznie od sposobu sktadania ofert;

17) biletow wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe,
edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, zarezerwowanych on-line;

18) zakwaterowania, wynajmu samochoddw, ushug restauracyjnych, prze-
wozu o0sob lub podobnych ustug zarezerwowanych on-line.

Ustugi elektroniczne a stawka podatku

Przepisy polskiej ustawy o podatku od towardw i ustug nie zawieraja zadnej
szczegoblnej regulacii dotyczacej stawki podatkowej dla ushug elektronicznych
(ustug $wiadczonych drogg elektroniczng). Prima facie wydawac by si¢ mogto,
ze identyfikacja okreslonych ustug jako ,,ustug elektronicznych” (czy tez ustug
swiadczonych drogg elektroniczng) ma znaczenie gtdéwnie w konteks$cie miejsca
ich $wiadczenia, natomiast sposob okreslania stawek obnizonych dla ustug, jaki
zostal przyjety w polskiej ustawie —tj. przede wszystkim poprzez odwotanie si¢
do klasyfikacji statystycznej danej ustugi’ — nie wyklucza mozliwos$ci objecia
ustugi, ktora jest zaliczana do ustug elektronicznych, stawkg obnizong podatku.

Jest to jednak wniosek przedwczesny bez uwzglednienia kontekstu przepi-
sow unijnych. Prawo unijne wytgcza bowiem (z drobnymi wyjatkami) mozli-
wos$¢ stosowania obnizonej stawki VAT wzglgedem ustug §wiadczonych droga
elektroniczng. Wynika to z art. 98 ust. 2 Dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie
z tym przepisem stawki obnizone nie maja zastosowania do ustug swiadczonych
drogg elektroniczna, z wyjatkiem ustug okreslonych w zataczniku III pkt 6
(m.in. sprzedaz e-bookow).

Nie mozna zatem (zgodnie z prawem unijnym) do ustug $wiadczonych
droga elektroniczng zastosowac obnizonej stawki podatku.

Wskaza¢ mozna, ze celem powyzszego wytaczenia — jak zauwazyt Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku w sprawie C-390/15° — jest
funkcjonowanie szczegolnego systemu VAT majgcego zastosowanie do handlu

5 W przypadku ustug — odwotanie do Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU).
®  Wyrok z dnia 7 marca 2017 r., Rzecznik Praw Obywatelskich.
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elektronicznego. W jego ramach konieczne byto poddanie ustug elektronicznym
jasnym, prostym i jednolitym regutom, aby stawka VAT majaca zastosowanie
do tych uslug mogta zosta¢ okreslona w sposob pewny, a takze aby utatwic
zarzadzanie tym podatkiem przez podatnikow i krajowe organy podatkowe.

Ustugi elektroniczne a zwolnienie z podatku

Nie ma natomiast zasadniczo przeszkod prawnych (ani na gruncie prawa pol-
skiego, ani prawa unijnego), aby zastosowac do ustug elektronicznych (ustug
swiadczonych drogg elektroniczng) zwolnienia podatkowe.

Nie istniejg bowiem w przepisach polskich regulacje wytaczajace wzgledem
ustug $wiadczonych droga elektroniczng mozliwos¢ zastosowania zwolnienia
podatkowego. Przepisy unijne takze nie zawieraja zadnych zastrzezen w tym
zakresie. Mozna w tym kontek$cie takze zauwazy¢, ze w wyroku w sprawie
C-48/197 Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat, ze ustugi z zakresu telemedycyny,
moga korzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania, o ile jednoczesnie zostat spet-
niony warunek przedmiotowy i podmiotowy zwolnienia od VAT.

Mozna wskaza¢ takze, ze w interpretacjach polskich organow podatkowych
pojawia si¢ poglad, ze moga korzystac ze zwolnien podatkowych, $wiadczone
W sposob zdalny i zautomatyzowany, przyktadowo:

O ustugi nauczania;

O ustugi medyczne.

Tak uznal Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, np. w odniesieniu do
kursow jezykowych on-line, w tym kursow interaktywnych®. Podobnie — w od-
niesieniu do konsultacji z zakresu zdrowia §wiadczonych on-line®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustugi elektroniczne (ustugi §wiadczone droga
elektroniczng), jesli uzasadnia to ich charakter (szczegdlne cechy), moga korzy-
sta¢ ze zwolnienia z podatku. Nie wylaczaja tego przepisy krajowe, nie stoi temu
na przeszkodzie rowniez prawo unijne.

7 Wyrok z dnia 5 marca 2020 r., X-GmbH przeciwko Finanzamt Z.

8 Interpretacja Dyrektora KIS z dnia 15 kwietnia 2022 1., znak 0113-KDIPT1-1.4012.54.2022.2.RG
(kur,-KDIP4-2.4012.716.2021.2.MC (interaktywne kursy jezykowe).

° Interpretacja Dyrektora KIS z dnia 8 czerwca 2021 r., znak 0114-KDIP4-2.4012.342.2021.1. MZA.
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Podsumowanie

Niniejsza analiza wskazuje zatem na swego rodzaju dysonans. O ile bowiem przyj-
muje sig, ze okolicznos$¢, ze dane ustugi majg charakter ustug $wiadczonych
drogg elektroniczng, nie jest przeszkoda do objecia tych ustug zwolnieniem
podatkowym, o tyle juz ten sam fakt jest przeszkoda do zastosowania wobec tego
rodzaju ustug ewentualnych stawek obnizonych.

Mozna zastanawiac si¢, czy to zréznicowanie jest uzasadnione, za$ problem
ten wymaga — jak si¢ wydaje — dalszych analiz i by¢ moze zmian prawnych.
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Miedzy KSeF a ViDA

Streszczenie

Autor poréwnuje wymogi Krajowego Systemu e-Faktur z wymogami, ktore
panstwa cztonkowskie beda nakltada¢ na podatnikow, jesli wejdzie w zycie
projekt VAT w Epoce Cyfrowej (ViDA). Wskazuje przy tym na pewne ryzyka
zwigzane z wdrozeniem przez panstwa czlonkowskie obowigzkowych systemow
biezacego raportowania przed wejsciem w zycie dyrektywy ViDA.

Stowa kluczowe: VAT, faktura, informacja podsumowujaca, cyfryzacja.

Between KSeF and ViDA
Abstract

The author compares the requirements of the National e-Invoicing System with
the requirements that Member States will impose on taxable persons if the
VAT in the Digital Age (ViDA) project comes into force. He also points out
certain risks associated with the implementation by Member States of manda-
tory current reporting systems before the ViDA directive comes into force.
Keywords: VAT, invoice, recapitulative statement, digitalisation.

Wprowadzenie

Od lat dostrzegalny jest proces digitalizacji sprawozdawczos$ci podatkowe;.
Przede wszystkim obejmuje on mozliwos¢ czy — w niektorych wypadkach —
obowigzek sktadania deklaracji podatkowych w formie elektronicznej. Oprocz
tego wprowadza si¢ dodatkowe wymogi sprawozdawcze, zaktadajace koniecz-
nos¢ przekazywania —rowniez w formie elektronicznej — bardziej szczegélowych
danych niz zawarte w deklaracji podatkowe;.

' Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, ORCID: 0000-0002-8380-8392.
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Digitalizacja sprawozdawczos$ci nie jest przy tym procesem specyficznym
tylko dla Polski. Wprost przeciwnie, jest zjawiskiem wrecz powszechnym
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) i nie tylko.

Rzeczona digitalizacja w czgsci wynika po prostu z rozwoju technologii.
Przekazywanie dokumentacji w formie elektronicznej zaczyna jawi¢ si¢ jako
prostsze i z pewnoscia szybsze niz w formie papierowej. Co wigcej, odpowiednio
ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne tatwiej podda¢ zautomatyzowa-
nej analizie, a to z kolei oznacza, ze mozna od podatnikow zadaé wigcej danych,
ktore w wypadku dokumentéw papierowych i tak bytyby bezuzyteczne (przy-
namniej dopéty, dopdki danych tych nie przeniesiono by do baz cyfrowych),
gdyz nie bytoby mozliwosci szybkiego uzyskania dost¢pu do potrzebnych
danych, a w szczegdlnosci wyciagniecia z tych danych jakichkolwiek wnioskow.

Po drugie, istotnym czynnikiem motywujacym prawodawcdéw do naktada-
nia na podatnikow obowigzku elektronicznego przekazywania danych jest
dazenie do ograniczenia oszustw w sferze podatku od wartosci dodanej (VAT).
Trzeba przy tym przyznac, ze — w sferze koncepcyjnej — oszustwa te sg nader
proste. Moga bowiem polega¢ na dokonywania dostaw krajowych pod pozorem
dokonywania dostaw wewnatrzwspolnotowych, co skutkuje tym, ze oszust
korzysta z prawa do odliczenia podatku naliczonego, ale nie obcigza podatkiem
dokonywanej transakcji krajowej. Moga tez polega¢ na wdrozeniu tzw. znika-
jacego podatnika, ktory wystawia fakture i wykazuje w niej podatek nalezny,
ale nigdy nie wptaca VAT do budzetu, podczas gdy jego kontrahent podatek od
warto$ci dodanej wykazany we wspomnianej fakturze odlicza. Moga wreszcie
sprowadzac¢ si¢ do oszustw karuzelowych stanowigcych swego rodzaju konglo-
merat kilku dziatan nielegalnych.

Kazde sposrod wspomnianych oszustw byto zawsze mozliwe do wykrycia
przez organy podatkowe. Przewaznie jednak do wykrycia dochodzito na tyle
p6zno, ze nie skutkowato ono mozliwoscig odzyskania straconych przez budzet
srodkow. A jesli taka mozliwos$¢ zaistniata, to raczej jedynie pozornie, poprzez
wydanie decyzji podatkowych w trybie art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 361 ze zm.,
,u.p.t.u.”), co w wigkszosci wypadkow nie miato zadnego przetozenia na moz-
liwos¢ wyegzekwowania okreslonych w decyzji kwot zobowigzania podatko-
wego czy obcigzenie na mocy decyzji uczciwego przedsigbiorcy (poprzez
pozbawienie go prawa do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem
towarow lub ustug czy prawa do zastosowania stawki 0% w wewnatrzwspol-
notowej dostawie towarow), ktory zostal nie§wiadomie wciggnigty w tancuch
obrotu gospodarczego stworzony przez oSzustow.
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Elektroniczna, w miare¢ szczegdtowa sprawozdawczosé, pozwala na szybszy
dostep do danych dla organdéw podatkowych i szybsze wykrycie nieprawidto-
wosci, co pewnie nie eliminuje, ale przynajmniej ogranicza poziom utraty
dochodow budzetu panstwa.

Niniejsze opracowanie dotyczy dwoch przejawow sygnalizowanej cyfryzacii,
czyli Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) oraz zwiazanych ze sprawozdaw-
czoscig VAT elementow unijnego pakietu VAT in the Digital Age (ViDA)?.

Krajowy System e-Faktur

Krajowy System e-Faktur funkcjonuje w pewnym zakresie od kilku lat. Zostat
wprowadzony do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 29 paz-
dziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2076). Poczatkowo dziatal w ramach
programu pilotazowego. Od 2022 r. podatnicy mogg z niego korzystac, chociaz
zainteresowanie nie jest raczej zbyt spore. W lipcu 2024 r. korzystanie z tego
systemu miato sta¢ si¢ obowigzkowe, lecz ostatecznie termin rozpoczecia
obligatoryjnego jego stosowania zostat przesuniety w dalszg przysztosc.

Zgodnie z nazwa KSeF skoncentrowany jest na fakturach. Nie dos¢, ze
niemal wszystkie faktury majg przybra¢ forme elektroniczng (zasadniczo
wylacza si¢ z zastosowania wspomnianego systemu faktury konsumenckie oraz
faktury dokumentujace transakcje transgraniczne), to jeszcze bedzie to forma
elektroniczna ustrukturyzowana, czyli faktura wystawiona przy uzyciu Kra-
jowego Systemu e-Faktur wraz z przydzielonym numerem identyfikujacym te
fakture w tym systemie (art. 2 pkt 32a u.p.t.u.). Stosowanie KSeF prowadzi do
fundamentalnych zmian w zakresie obiegu dokumentow.

Obecnie — w pewnym uproszczeniu — podatnik wystawia fakture i przeka-
zuje ja kontrahentowi. Podatnik, ktory wystawit fakture, uymuje ja w dokumen-
tacji podatkowej, sktada deklaracje podatkowg agregujaca dane z tej faktury
(w praktyce jednolity plik kontrolny) za okres, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy w zwigzku ze zdarzeniem udokumentowanym w fakturze. Zbli-
zone czynnosci wykonuje nabywca towaru czy ustugi, ktory fakturg otrzymat.
Ujmuje jej dane w ksiegach po stronie zakupowej, uwzglednia w deklaracji
podatkowej (w praktyce w jednolitym pliku kontrolnym). Slad po wystawieniu
1 otrzymaniu faktury jest zatem dostrzegalny dla organu podatkowego w mo-
mencie ztozenia deklaracji podatkowych, a zatem od 25. dnia miesigca po

2 Whniosek — Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow

dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, COM(2022)701.
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zakonczeniu okresu rozliczeniowego, w ktorym fakture nalezato uwzglednic.
Na poziomie deklaracji podatkowej dostrzegalny jest zresztg jedynie w tle —
jako element wspottworzacy zagregowane dane, a w jednolitym pliku kontrol-
nym — dostrzegalny juz wyrazniej.

Wdrozenie KSeF oznacza, ze podatnik wystawia fakturg bezposrednio
w systemie (np. w aplikacji KSeF) albo z jego systemu ksiggowego istniejaca
juz faktura jest wprowadzana do KSeF, trafia ona najpierw do rzeczonego
systemu, ktory nadaje jej numer KSeF (odrebny od numeru faktury nadanego
przez podatnika), a dopiero poprzez ten system dostarczana jest do nabywcy
towaru badz ustugi. Faktura jest zatem widoczna w systemie jeszcze zanim
bedzie miat szanse jg dostrzec adresat faktury. Tu zmiana sposobu obiegu
dokumentow dostrzegalna jest gotym okiem, gdyz nabywca towaru czy ustugi
nie otrzymuje do re¢ki faktury potwierdzajacej dostawe towaru czy ustugi.

Wymédg obowigzkowego stosowania KSeF niesie ze sobg konieczno$¢
upowaznienia ze strony instytucji unijnych. Podwaling KSeF stanowi bowiem
ustrukturyzowana faktura elektroniczna, a zgodnie z art. 232 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. L 347 z dnia 11 grudnia 2006 1., s. 1
ze zm., ,,dyrektywa 2006/112/WE”) stosowanie faktury elektronicznej podlega
akceptacji odbiorcy. Jak za$ przewidziano w art. 218, in principio dyrektywy
2006/112/WE panstwa cztonkowskie uznaja za faktury dokumenty Iub noty
w formie papierowej lub w formie elektronicznej. Nie jest zatem dopuszczalne
— w Swietle dyrektywy — natozenie na podatnika obowigzku wystawiania
faktur elektronicznych ani obowigzku akceptowania faktur elektronicznych,
a w KSeF innych faktur przeciez nie bedzie (dane z faktur papierowych, ktore
w niektorych transakcjach wcigz bedg wystawiane, pozostang poza KSeF).

Podstawe do wprowadzenia odstepstwa stanowi art. 395 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE, zgodnie z ktorym, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji,
Rada moze upowaznic¢ kazde panstwo cztonkowskie do wprowadzenia szcze-
golnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow dyrektywy w celu
upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢
od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Na mocy powyzszego postanowienia wydana zostata decyzja wykonawcza
Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajaca Rzeczpospolita
Polska do stosowania szczegoélnego srodka stanowigcego odstepstwo od art.
218 1232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 168 z dnia 27 czerwca 2022 1., s. 81 ze zm.,
»decyzja 2022/1003”).
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Z wniosku Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie powyzszej decyzji wynika,
ze srodek w postaci obowigzkowego stosowania KSeF postrzegany byt jedno-
czesnie jako srodek majacy przeciwdziala¢ niektérym formom uchylania si¢
od opodatkowania (czwarty motyw preambuty do decyzji)’ oraz $rodek uprasz-
czajacy pobor podatku (piaty motyw preambuty do decyzji)*. Na marginesie
twierdzenie, ze KSeF stuzy uproszczeniu poboru podatku jest raczej dysku-
syjne, w szczegolnosci jesli uwzgledni si¢ to, ze decyzja 2022/1003 wprowadza
odstepstwa jedynie od przepiséw dajacych podatnikom prawo wyboru, w jakiej
formie faktury wystawia¢ i w jakiej przyjmowac. Niemniej jednak Komisja
Europejska, powtarzajac w preambule rzeczonej decyzji teze¢ z wniosku Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w jakim§ zakresie teze¢ t¢ legitymizuje.

Zgodnie z art. 1 decyzji 2022/1003, w drodze odstgpstwa od art. 218 dyrek-
tywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Polske w przypadku podatnikow majacych
siedzibe na terytorium Polski do akceptowania wylacznie tych faktur, ktore zo-
staly wystawione w postaci dokumentéw lub not w formie elektroniczne;.
W art. 2 tej samej decyzji przewidziano natomiast, ze w drodze odstepstwa
od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Polske do postanowienia,

Polska utrzymuje, ze szczegdlny $rodek przyczyni si¢ do lepszego zwalczania oszustw zwig-
zanych z podatkiem od warto$ci dodanej (VAT) i uchylania si¢ od VAT. Szczegdlny srodek,
w potaczeniu z przekazywaniem dodatkowych danych dotyczacych transakcji, znacznie popra-
wi zdolnosci analityczne polskiej administracji podatkowej, umozliwiajac jej automatyczng
weryfikacje spojnosci migdzy zadeklarowanym a zaptaconym VAT oraz zwigkszajac dokladnos¢
weryfikacji wnioskow o zwrot VAT sktadanych przez podatnikow. Ponadto bedzie on stanowit
uzupetnienie innych $rodkéw majacych na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT i uchy-
lania si¢ od VAT oraz modernizacje¢ systemu VAT, takich jak Jednolity Plik Kontrolny do celow
VAT, mechanizm podzielonej platnosci, elektroniczny system analizowania przeptywoéw srod-
kow pienigznych oraz system kas rejestrujacych online, sluzacy do monitorowania sektora
detalicznego.

Polska uwaza, ze szczeg6lny $rodek zapewni szereg Srodkow upraszczajacych, aby ulatwi¢ po-
datnikom wypelnianie ich obowiazkow, takich jak wstgpne wypelnianie deklaracji VAT i infor-
macji podsumowujacych lub szybsze zwroty VAT. Szczegdlny srodek przyniesie podatnikom
korzysci, takie jak ustugi przechowywania i archiwizacji faktur $wiadczone przez administracjg
oraz automatyzacja proceséw ksiegowych. Zdaniem Polski nie oczekuje si¢, by koszty, jakie
podatnicy beda musieli ponies¢ w celu dostosowania swoich systemow do szczegdlnego srod-
ka, byly znaczne, zwlaszcza w poréwnaniu z korzysciami, jakie uzyskaja dzigki szczegdlnemu
srodkowi. Aby pomdc w tych dostosowaniach, Polska wprowadzita dobrowolne fakturowanie
elektroniczne przed wprowadzeniem szczegdlnego srodka. Ponadto udostgpnione zostang bez-
ptatne narzedzia stuzace zapewnieniu zgodnosci ze szczegdlnym srodkiem oraz przeprowadzona
zostanie szeroko zakrojona kampania informacyjna majaca na celu zapoznanie podatnikéw
z nowymi przepisami dotyczacymi VAT w zakresie szczegdlnego srodka.
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ze stosowanie faktur elektronicznych wystawianych na terytorium Polski nie
jest uzaleznione od akceptacji odbiorcy.

Warto przy tym zauwazy¢, ze aktualnie w dyrektywie 2006/112/WE brak
przepisow dotyczacych biezacego raportowania czynnosci opodatkowanych.
Panstwa cztonkowskie oddolnie wprowadzajg takie systemy wedtug wlasnych
pomystow. Za podstawe do ich wprowadzenia w dyrektywie przyjmuje si¢
art. 273, ktory stanowi, ze:

»Panstwa czlonkowskie mogg natozy¢ inne obowigzki, jakie uznajg za nie-
zbedne dla zapewnienia prawidtowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom
podatkowym, pod warunkiem rownego traktowania transakcji krajowych
i transakcji dokonywanych miedzy panstwami cztonkowskim przez podatnikéw
oraz pod warunkiem, ze obowigzki te, w wymianie handlowej migdzy pan-
stwami cztonkowskimi, nie bedg prowadzi¢ do powstania formalnosci zwigza-
nych z przekraczaniem granic.

Mozliwos¢ przewidziana w akapicie pierwszym nie moze zosta¢ wyko-
rzystana do natlozenia dodatkowych obowigzkow zwiazanych z fakturowaniem
poza obowigzkami, ktore zostaty okreslone w rozdziale 3.”

Naktadane przez panstwa cztonkowskie obowiazki moga przy tym podle-
gac¢ ograniczeniom wynikajacym z zasady proporcjonalnosci bedacej zasada
0g0lng prawa Unii Europejskiej®.

Digitalizacja sprawozdawczosci VAT
w innych niz Polska panstwach cztonkowskich UE

Takze inne niz Polska panstwa cztonkowskie UE wprowadzajg krajowe roz-
wigzania sprawozdawczos$ci cyfrowej, niekiedy wymagajace akceptacji ze
strony instytucji unijnych jako $rodki szczegélne przewidziane w art. 395
dyrektywy 2006/112/WE. Warto tu chociazby zwroci¢ uwage na decyzje wyko-
nawczg Rady (UE) 2018/593 z dnia 16 kwietnia 2018 r. upowazniajaca Repu-
blike Wtoska do wprowadzenia szczegolnego srodka stanowiacego odstepstwo
od art. 218 1 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 99 z dnia 19 kwietnia 2018 r., s. 14 ze zm.,
»decyzja 2018/593). W art. 1 tej decyzji przewidziano, ze na zasadzie odstep-
stwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wtochy do uznawa-
nia wylacznie faktur w formie dokumentéw lub wiadomosci w formie elek-
tronicznej, jezeli sg one wystawiane przez podatnikow majacych siedzib¢ na

3 Szerzej na ten temat: A. Mudrecki, Zasada proporcjonalnosci w prawie podatkowym, Warsza-

wa 2020.
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terytorium Wtoch. Z jej art. 2 wynika natomiast, Zze na zasadzie odstepstwa
od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wtochy do wprowadzenia
uregulowan przewidujgcych, ze stosowanie faktur elektronicznych wystawia-
nych przez podatnikéw majacych siedzib¢ na terytorium Wtoch nie podlega
obowigzkowi akceptacji przez odbiorce. Zakres odstepstw od wymogow dyrek-
tywy 2006/112/WE przypomina zatem ten wynikajacy z decyzji 2022/1003 do-
tyczacej Polski, co oczywiScie nie oznacza tozsamosci rozwigzan krajowych,
gdyz te wprowadzane sg dopiero na mocy przepisow panstw cztonkowskich,
ktore musza miescic si¢ w granicach wytyczonych decyzjami upowazniajacy-
mi panstwa do stosowania srodkow szczegolnych.

Podobienstwa do obydwu wyzej wskazanych decyzji ujawnia tez tre$¢
decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/133 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie
upowaznienia Francji do wprowadzenia szczegolnego $rodka stanowiacego
odstepstwo od art. 218 oraz art. 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 20 z dnia 31 stycz-
nia 2022 r., s. 272).

Raportowanie transakcji w czasie rzeczywistym — na potrzeby VAT —
wprowadzono najpierw we Wioszech, Hiszpanii i na Wegrzech®. Takze w Grecji
wymaga si¢ raportowania w czasie rzeczywistym’. Systemy te nie sg identycz-
ne — przyktadowo w Hiszpanii faktury wprowadza si¢ do systemu ex post®
(1 wymog nie dotyczy wszystkich podatnikéw), co stanowi przeciwienstwo
systemow typu clearance, w ramach ktorych faktura podlega wstepnej akcep-
tacji w systemie administracji podatkowej, do ktorego trafia najpierw. Systemy
takie maja zastosowanie we Wtoszech i Rumunii’.

Takze wczesdniejsze rozwigzania zmierzajace do automatyzacji przekazy-
wania administracji podatkowej doktadnych danych, jakkolwiek oparte na
pewnych standardach migdzynarodowych, nie wynikaty jednak ze zharmoni-
zowanych przepisdw unijnych!'®. W Bulgarii wymaga si¢ od podatnikow, w tym
podmiotow niekrajowych do elektronicznego ztozenia rejestru sprzedazy i re-
jestru naby¢ wraz z deklaracjg podatkowa, niezaleznie od wartosci transakcji,

® S. Jafari, Business-Friendly Real-Time Reporting in the European Union — Are We Moving in

the Right Direction? “International VAT Monitor” 2021, No. 5, s. 231.
7 EU VAT Compass 2024/2025, red. F. Annacondia, I. Herrero Moreno, Amsterdam 2024, s. 1084.

Zob. L. M. Romero Flor, The New Spanish Immediate Information Supply System, “Interna-
tional VAT Monitor 2020, No. 6, s. 220 i n.

®  EU VAT Compoass..., s. 1086.

10" Zob. np. N. Petrosino, Are You Ready for the Technology? “International VAT Monitor” 2019,
No. 2, s. 59.
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w formacie txt'!. W Republice Czeskiej obowigzkowe jest raportowanie trans-
akcji (z podziatem na poszczegolne faktury je dokumentujace, chyba ze wartosé
transakcji jest ponizej 10.000 CZK, w takim wypadku raportowaniu podlega
laczna wartos¢ transakcji) — zarowno przez podmioty z siedzibg w Republice
Czeskiej, jak i poza nig — w formacie xml'2. W Chorwacji podmioty krajowe
i zagraniczne sktadajg wraz z deklaracja podatkowa rejestr faktur zakupowych
w formacie xml, przy czym obowiazek ten nie dotyczy podmiotow, ktore moga
sktada¢ deklaracje w formie papierowej'3. Na mocy rozwigzan estonskich
podmioty krajowe i zagraniczne wraz z deklaracja podatkowa sktadaja zalacznik
z danymi transakcyjnymi, chyba ze taczna kwota wykazana w fakturach jest
mniejsza niz 1 000 EUR. Zalacznik sktada si¢ elektronicznie w formacie xml
albo csv, przy czym dopuszczalne jest jego zlozenie w wersji papierowej'.
Rowniez w Lotwie wymagane jest ztozenie zalacznika do deklaracji z danymi
transakcyjnymi, przy czym jest on sktadany w formacie pdf, a transakcje
ponizej 150 EUR mozna agregowac¢'®. Podobne wymogi obowiazuja w Rumu-
nii, Stowacji oraz w Irlandii Pétnocnej'®. Rozwigzania zblizone do polskiego
JPK-VAT obowiazuja w Litwie, Portugalii i Rumunii!”.

W literaturze juz pewien czas temu wspominano, ze roznorodnosc syste-
moéw raportowania elektronicznego moze spowodowaé powstanie Cyfrowej
Wiezy Babel'®,

VAT in the Digital Age

Pakiet ViDA dotyczy informacji podsumowujacych. Zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami unijnymi informacje te zawieraja dane dotyczace transakcji
wewnatrzwspolnotowych — dostaw towardéw i1 Swiadczenia ustug (art. 262 ust.
1 dyrektywy 2006/112/WE). Informacje obejmuja okresy miesieczne (art. 263
ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE), chociaz panstwa cztonkowskie moga przewi-
dzie¢ mozliwo$¢ sktadania informacji za okresy dtuzsze niz miesi¢gczne (art. 263
ust. la-1c oraz art. 270 dyrektywy 2006/112/WE). Panstwa czlonkowskie moga

" EU VAT Compass..., s. 1080-1081.
12 Tbidem, 1081.

3 Ibidem.

4" Tbidem.

15 Ibidem, s. 1081-1082.

1" Tbidem, s. 1082.

17" Ibidem, s. 1083—1084.

J.R. Verdera, The New E-Invoicing Rules in Saudi Arabia: A New Paradigm of Tax Administra-
tion in the GCC? “International VAT Monitor” 2020, No. 6, s. 298.
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zaro6wno pozwoli¢ na sktadanie informacji podsumowujacych w formie elektro-
nicznej, jak i wymagac takiej formy (art. 263 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE).

W art. 264-265 przewidziano pewien katalog danych, ktore obejmuje infor-
macja podsumowujgca, przy czym panstwa cztonkowskie moga wymagac
dodatkowych informacji (art. 266 dyrektywy 2006/112/WE).

Informacje podsumowujace sg o tyle wazne, ze pozwalajg na bardziej
precyzyjna, niz na podstawie samej tylko deklaracji podatkowe;j, identyfikacje
transakcji wewnatrzwspolnotowych oraz zaangazowanych w nie podmiotow.
Jest to wazne, gdyz transakcje towarowe — wewnatrzwspolnotowe dostawy
towarow — wigza si¢ z prawem do zastosowania stawki 0% (czyli zwolnienia
z prawem do odliczenia), a transgraniczne swiadczenie ustug skutkuje opodat-
kowaniem w panstwie okre§lonym zgodnie z regutami dotyczacymi miejsca
$wiadczenia ustug przy jednoczesnym zachowaniu prawa do odliczenia (takze
podatku naliczonego z jurysdykcji innych niz panstwo opodatkowania ustugi).
Transakcje te sg — jak juz wcze$niej wspomniano — narazone na oszustwa.

Obecnie dane nie docierajg do organow podatkowych zbyt szybko. Standar-
dem jest sktadanie informacji podsumowujgcych dopiero w miesigcu po trans-
akcji, a dopuszczalne na poziomie prawa unijnego sg terminy zdecydowanie
dtuzsze. Co wigcej, tres¢ informacji podsumowujacych daje co prawda lepszy
obraz sytuacji od deklaracji podatkowej, lecz wcigz dane te nie pozwalajg na
szybkie 1 niezawodne wykrywanie nieprawidtowosci.

W pakiecie ViDA przewidziano zastgpienie wskazanego powyzej obo-
wigzku przedstawiania informacji podsumowujacych wymogami w zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej dla transakcji wewnatrzwspolnotowych. Zapewni
to szybsze dostarczanie informacji dotyczacych poszczeg6lnych transakcji oraz
wyzsza jakos¢ informacji. Obecnie dane zagregowane sg wedtug nabywcow,
a po wejsciu w zycie zmian przekazywane bedg dane transakcyjne. W infor-
macji podsumowujacej znajdg si¢ nowe pola, takie jak: numer faktury (pier-
wotnej, korygujacej), numer rachunku bankowego oraz uzgodnione terminy
zaplaty. Co jednak istotne, panstwa cztonkowskie nie bedg mie¢ mozliwosci
zadania dodatkowych danych w informacji podsumowujace;.

W ramach ViDA zaklada si¢ harmonizacj¢ istniejacych i przysztych syste-
mow sprawozdawczosci dotyczacych odptatnych dostaw towarow i §wiadczenia
ustug dokonywanych na terytorium panstwa cztonkowskiego, stuzaca unik-
nigciu obcigzen administracyjnych dla podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
transgraniczna, ktoére wynikaja z rozdrobnionych obecnie regulacji.

Co jasne, informacje gromadzone po zmianie przepisow beda uwzgled-
niane w systemach analizy ryzyka panstw cztonkowskich, co pomoze im
w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT w handlu wewnatrzwspolnotowym,
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w szczegolnosci wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot
gospodarczy”.

Problemy relacji miedzy KSeF a ViDA

Prima vista mozna stwierdzi¢, ze KSeF 1 ViDA to rozwigzania roztaczne.
Pierwsze z nich dotyczy bowiem faktur wystawianych przez podmioty majace
siedzibe¢ na terytorium kraju dla innych podmiotéw majgcych siedzibe w tym
kraju. Drugie za$, czyli ViDA, obejmuje zakresem regulacji informacje pod-
sumowujace, a zatem dokumenty stuzace sprawozdawczosci jedynie w odnie-
sieniu do transakcji wewnatrzwspolnotowych (chociaz wymog zblizonego
raportowania bywa wprowadzany na poziomie krajowym w szczegolnosci
w odniesieniu do transakcji objetych odwrotnym obcigzeniem).

Powyzsze zapatrywanie okazuje si¢ jednak mylne, jesli uwzglednimy nie-
ktore sposrod zatozen projektu ViDA. Chociaz transakcje krajowe nie sg objete
zakresem projektu ViDA, panstwa cztonkowskie wprowadzajace wymogi
dotyczace transakcji krajowych beda zobowigzane do przestrzegania systemu
opracowanego w ramach ViDA (motyw 18. w preambule projektu ViDA, art.
271b tego projektu)’’.

Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do wdrozenia ViDA najpdzniej
na poczatku 2028 r. (art. 4 wniosku ViDA), oczywiscie przy zatozeniu, ze projekt
ten zostanie ostatecznie przyjety w wersji zblizonej do pierwotnie zapropono-
wanej. Do czasu wejscia w zycie ViDA panstwa cztonkowskie prawdopodobnie
beda ubiegac si¢ o odstgpstwa na mocy artykutu 395 dyrektywy 2006/112/WE,
aby wprowadza¢ krajowe rozwigzania systemowe dotyczace faktur elektronicz-
nych. Najprawdopodobniej opracuja wtasne odrebne systemy informatyczne,
ktore nie beda w petni kompatybilne z systemem, ktory wejdzie w zycie na
mocy dyrektywy ViDA. Niektore panstwa cztonkowskie zostaty juz do tej pory
upowaznione do stosowania rzeczywistych systemow sprawozdawczych opar-
tych na obowigzkowym e-fakturowaniu. Do tego dochodzg systemy rapor-
towania, ktore wymagaja stworzenia platform informatycznych, ale nie wpro-
wadzaja wylomu w tresci dyrektywy 2006/112/WE, a zatem sg wprowadzane
w panstwach cztonkowskich bez decyzji wydawanych w trybie art. 395.

Majac na uwadze polskie doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem kra-
jowego raportowania w czasie rzeczywistym (ktore ma by¢ oparte na decyzji
2022/1003), czas potrzebny na testy systemow informatycznych i ich potaczen,
przesunigcia w czasie jego wprowadzenia, trudno wyobrazi¢ sobie kolejne zmia-

19" Zob. tez P. Wille, EU VAT in the Digital Age, “International VAT Monitor” 2023, No. 1, s. 5-6.
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ny tych systemow w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia ich interoperacyjnosci
z systemem stworzonym na potrzeby ViDA. Polskie doswiadczenia wykracza-
jace poza zakres VAT pokazuja rowniez zawitosci elektronicznego rapor-
towania w czasie rzeczywistym (przyktadowo, obowigzkowe raportowanie
wydan zwolnionych i obcigzonych zerowa stawka akcyzy byto odraczane cztero-
krotnie na ponad trzy lata i po uruchomieniu nadal powoduje liczne problemy
techniczne).

Wydaje si¢ zatem, ze lepszy rezultat mogtby zostac osiggnigty, gdyby naj-
pierw powstat system na poziomie unijnym, a panstwa cztonkowskie, tworzac
wlasne rozwigzania czy to w sferze nieuregulowanej w prawie UE, czy objetej
dozwolonymi odstepstwami, musiatyby sie¢ do rzeczonych rozwigzan unijnych
dostosowac.

Czy nastapi ewolucja orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci?

W toku rozwazan nt. wymogow zwigzanych z fakturowaniem nie nalezy traci¢
z pola widzenia szerszej perspektywy wytyczonej chociazby judykaturg Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. I tak, w wyroku z dnia 29 wrzes$nia
2022 r. w sprawie C-235/21 Raiffeisen Leasing, trgovina in leasing d.o.o. prze-
ciwko Republika Slovenija (ECLI:EU:C:2022:739) Trybunat zawazyl, iz art.
203 dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze umowe
zbycia i leasingu zwrotnego, po zawarciu ktorej strony nie wystawity faktury,
mozna uznac za fakture w rozumieniu tego przepisu, w przypadku gdy umowa
ta zawiera wszystkie informacje niezbedne do tego, by organ podatkowy pan-
stwa cztonkowskiego mogt ustali¢, czy materialne przestanki prawa do odlicze-
nia VAT zostaty w danym wypadku spetnione (pkt 46 wyroku). W uzasadnieniu
tego stanowiska Trybunat wskazat m.in., ze podstawowa zasada neutralno$ci
VAT wymaga, by prawo do odliczenia naliczonego VAT zostato przyznane
w razie spetnienia przestanek materialnych, nawet jesli podatnicy nie spetnili
niektorych wymagan formalnych. W konsekwencji, jezeli organy podatkowe
posiadaja informacje niezbgdne do ustalenia, Ze spetnione sg przestanki ma-
terialne, to nie moga one wprowadza¢ w odniesieniu do przystugujacego po-
datnikowi prawa do odliczenia tego podatku dodatkowych warunkow, ktore
moglyby w efekcie praktycznie uniemozliwi¢ wykonanie tego prawa (pkt 38
wyroku)®. Organy podatkowe nie moga odmowic¢ prawa do odliczenia VAT

20 Zob. tez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie C-516/14
Barlis 06 — Investimentos Imobilidrios e Turisticos SA przeciwko Autoridade Tributaria e Adua-
neira (ECLI:EU:C:2016:690), pkt 42.
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tylko na tej podstawie, ze faktura nie spetnia przestanek wymaganych w art.
226 pkt 617 dyrektywy 2006/112/WE, jezeli dysponujg one wszystkimi infor-
macjami do zbadania, ze spetnione sa przestanki materialne dotyczace tego
prawa (pkt 39 wyroku)?'.

Obowiazki zwigzane z fakturowaniem sg zatem postrzegane przez Trybu-
nat Sprawiedliwos$ci jako obowiazki formalne, ktérych niedopetnienie nie
stanowi samoistnej przestanki pozbawienia podatnika uprawnien materialnych.
Samo tylko wprowadzenie obowigzku fakturowania elektronicznego nic tu nie
zmienia. Nawet wprowadzenie faktur do okreslonego systemu prowadzonego
przez administracj¢ podatkowg bedzie jedynie wymogiem formalnym — in-
strumentalnym. Co prawda, niewywigzanie si¢ z takiego obowigzku utrudni
administracji podatkowej ustalanie, czy podatnik prawidlowo wywiagzuje si¢
z natozonych na niego obowigzkdow, ale z pewnoscia nie uniemozliwi weryfi-
kacji powyzszej okolicznosci w toku postepowan jurysdykcyjnych (a niekiedy
wrecz prostych czynnosci sprawdzajacych).

Whioski

Sama idea pelnej digitalizacji kontaktow migdzy podatnikami a administracjg
podatkowg wzbudza pewne kontrowersje. Z jednej strony, wcigz mozna spotkaé
osoby, ktore nie korzystajg z internetu, a przynajmniej nie korzystaja z niego
z wlasnej, nieprzymuszonej woli. Rozszerzanie elektronicznej sprawozdaw-
czosci podatkowej powoduje, ze jednak z internetem styczno$¢ mie¢ musza.
Z drugiej zas$ strony, wérod dzisiejszej mtodziezy trudno pewnie spotkac osoby,
ktore nie korzystaja z sieci kazdego dnia. Komunikacja elektroniczna jest dla
mtodych 0s6b prawdopodobnie bardziej naturalna niz w jakiekolwiek innej
formie. Oznacza to, ze odsetek 0sob, ktore takze sprawozdawczos¢ elektroniczng
uznawac beda za najlepszg sposrod mozliwych powinien jedynie wzrastac.

Poza sporem jest przy tym jednak, ze gromadzenie wszystkich szczegdlo-
wych danych transakcyjnych stworzy wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
danych, gdyz bazy dane te gromadzace niewatpliwie stang si¢ celem atakow
hakerskich??. W istocie moze doj$¢ do naruszen tajemnic handlowych, ale tez
po prostu prawa do prywatnosci.

21 Zob. tez wyrok w sprawie Barlis 06, pkt 43.

22 Szerzej na ten temat zob.: S. Jafari, Combining Modern Technology and Real-Time Invoicing
Reporting to Combat VAT Fraud: No Revolution, but a Technological Evolution, International
VAT Monitor VAT, No. 3, ss. 140 i n., M. Papis-Almansa, The use of new technologies in VAT and
taxpayer s rights, [w:] CJEU Recent Developments in Value Added Tax 2021, red. G. Kofler,
M. Lang, P. Pistone, A. Rust, J. Schuch, K. Spies, C. Staringer, I. Kuniga, Wieden 2023, s. 1 in.
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Trzeba jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze digitalizacja sprawozdawczos$ci
nie stanowi remedium na wszystkie problemy, lecz jedynie ulatwia wykrycie
nieprawidtowosci. Rozwaza si¢ zatem rowniez wykorzystanie technologii do
wdrozenia poboru VAT od pewnych ustug w czasie rzeczywistym?.

Majac powyzsze na uwadze, mozna wroci¢ do sedna problemu, jakim jest
relacja migdzy KSeF a ViDA. Podatek od wartosci dodanej jest podatkiem w naj-
szerszym zakresie zharmonizowanym na poziomie unijnym. Wprowadzanie
zroznicowanych rozwigzan krajowych, o tak duzej doniostosci jak KSeF, skut-
kuje fragmentaryzacjg rozwigzan VAT-owskich w ramach UE, co trudno ocenic¢
pozytywnie — tym bardziej, ze osiggniecie celow tak KSeF, jak ViDA, bedzie
mozliwe wtasnie wowczas, gdy uda si¢ zbudowaé systemy mozliwie najbardziej
zblizone — takze w aspekcie technologii informatycznych. Wydaje si¢ zatem,
ze nalezy dazy¢ do mozliwie szybkiego wdrozenia systemu ViDA i obudowa-
nia go krajowymi systemami sprawozdawczymi w petni interoperacyjnymi
z systemem ViDA.
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Marek Betdzikowski!

Proces digitalizacji kas rejestrujacych w Polsce

Streszczenie

Autor prezentuje szczegdlne znaczenie rejestracji obrotu dokonywanego przez
podatnikéw VAT z niepodatnikami tego podatku. Ten typ transakcji od same-
go poczatku podatku VAT w Polsce uznano za ryzykowny dla skarbu panstwa
1 objeto go szczegdlnymi zasadami rejestracji i raportowania na rzecz organdw
skarbowych. Autor wskazuje automatyczne mechanizmy kontrolne oraz ich
stopniowa cyfryzacj¢. Podejmuje probe opisania tego procesu, szczegdlnie
uwzgledniajgc napotykane w nim trudnosci i przeszkody. Zwraca uwage na poja-
wienie si¢ tzw. wirtualnych kas fiskalnych, ktore sg prawdopodobnie zapowiedzig
szerszego zjawiska przenoszenia do §wiata wirtualnego materialnych narzedzi
obstugujacych podatek VAT.

Stowa kluczowe: kasy rejestrujace, kasy rejestrujace online, ewidencjono-

wanie sprzedazy, uszczelnianie systemu podatkowego, cyfryzacja.

The process of digitalization of cash registers in Poland
Abstract

The author presents the special importance of registering turnover made by VAT
payers with non-taxpayers. This type of transaction has been considered risky
for the state treasury since the beginning of VAT legislation in Poland. As aresult,
it was covered by special rules for registration and reporting to tax authorities.
The article indicates the automatic control mechanisms and their gradual digita-
lization. The author is an attempt to describe this process, taking into account
the difficulties and obstacles encountered in it and draws attention to the emer-
gence of the so-called “virtual cash registers”, which are probably a harbinger
of a broader phenomenon of transferring material VAT tools to the virtual world.
Keywords: cash registers, online cash registers, turnover recording, tighten-
ing the tax system, digitalization.
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Wstep

Elementem sktadowym konstrukeji podatku od towardéw i ustug jest obrot, sta-
nowiacy podstawe obliczania podatku. Uchwycenie obrotu jest wiec kluczowym
zadaniem zaréwno dla podatnikéw, jak i dla nadzorujacych prawidlowosé
poboru podatku, czyli administracji podatkowej. Warto zauwazy¢, ze pomiar
i nadzor obrotu w podatku od towardw i ustug jest znacznie tatwiejszy, gdy
jest on dokonywany z innymi podatnikami VAT. Natomiast, gdy sprzedaz jest
dokonywana na rzecz podmiotow, ktore nie maja statusu podatnika VAT, piecza
nad poprawnym obliczaniem takiego obrotu jest zdecydowanie trudniejsza.
Podatnik VAT — z racji samoobliczania podatku — jest zobowigzany do rejestro-
wania swojego obrotu za pomocg ustrukturyzowanych dokumentow, ale takze
raportowania go — w tej chwili wraz z deklaracjg JPK-VAT —na rzecz organdw
podatkowych. Warto podkresli¢, iz podatnik VAT jest réwniez, we wlasnym
interesie ekonomicznym, zainteresowany przestrzeganiem tych regut. Wszystkie
te przestanki nie wystepuja, gdy sprzedaz — wiec tez obrdt, jest dokonywana
z podmiotem niebedacym podatnikiem VAT. Nabyweca nie jest beneficjentem
mozliwosci obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, a sprzedawca
(dostawca) jest zainteresowany obnizaniem swojego podatku naleznego. Trans-
akcje pomiedzy podatnikami VAT a osobami fizycznymi (z definicji niepodat-
nikami VAT) sg jednym z obszaréw ryzykownych — dla poboru — w podatku
od towaréw i ustug. Zasadnicze réznice pomigdzy sprzedaza dokonywang na
rzecz podmiotow profesjonalnych (B2B) i tych, ktére nabywaja towary badz
ushugi, nie dziatajac jako podmiot gospodarczy (B2C) zmuszajg ustawodawce
do zastosowania odmiennych rozwigzan legislacyjnych. Ten rodzaj obrotu
poddano szczegdlnym regulacjom. Po pierwsze podatnicy podatku od warto$ci
dodanej ktorzy dokonuja sprzedazy zgodnie z definicjg z art. 2 pkt. 22 ustawy
o podatku od towaréw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 535),
tj. z dnia 9 lutego 2024 r. (Dz.U. z 2024 1., poz. 361) na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej (w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy
o podatku od towardw i ustug) oraz na rzecz rolnikéw ryczattowych (zgodnie
z definicjg ujeta w art. 2 pkt 19 ustawy o podatku od towaréw i ustug). Warto
jednak zwroci¢ uwagg, iz ewidencja prowadzona za pomoca kasy rejestrujace;j
nie zastgpuje w pelni ewidencji okreslonej w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku
od towarow i ustug, z tego powodu, iz ewidencja kasowa dotyczy wytacznie
sprzedazy dokonywanej przez podatnika (i to czgsto tylko czesci dokonywanej
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sprzedazy) dokonywanej na rzecz osob fizycznych, o ktorych mowa w art. 111
ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ushug), tymczasem ewidencja petna obej-
muje takze zakupy i wynikajaca z nich wysoko$¢ podatku naliczonego.

Kasa rejestrujgca

Kolejnym rozwigzaniem, po ktore siggnigto, jest automatyzacja procesu rejestra-
cji tego obrotu. Juz na samym poczatku obowigzywania podatku od towardéw
iuslug w Polsce na podatnikéw natozono obowiazek stosowania kas rejestruja-
cych?. Ewidencja za pomocag kas rejestrujacych to sformalizowany oraz obowigz-
kowy sposob prowadzenia ewidencji obrotu oraz kwot podatku naleznego dla
potrzeb podatku od towardw i ustug. Jego podstawowym celem byto zapewnie-
nie technicznego sposobu ewidencjonowania niektorych czynnos$ci podlegaja-
cych opodatkowaniu. Scisle sformalizowany charakter takiej ewidencji zapewnia
organom skarbowym weryfikacje obowigzkow dokumentacyjno-sprawozdaw-
czych podatnika. Zasadniczym powodem wprowadzenia obowigzku ewidencjo-
nowania obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
byto dazenie do uszczelnienia systemu podatkowego poprzez ograniczenie
tzw. szarej strefy, czyli do wyeliminowania niewykazywania przez podatnikow
czesci dochodéw z tytutu sprzedazy towarow lub §wiadczenia ustug®. Kasa
rejestrujgca ma zapewnic informacjeg, czy deklarowane obroty, od ktorych wy-
licza si¢ podatki, sg zblizone do rzeczywistych, czy tez zanizone. Pojecie kasy
fiskalnej zostato zdefiniowane w ustawodawstwie poprzez regulacje ustawowe
—art. 145a ust 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, zgodnie z ktérym ,,Kasa
rejestrujgca (...) musi zapewnia¢ prawidtowe zaewidencjonowanie podstawo-
wych danych dotyczacych dokonywanych sprzedazy, w tym wysokosci pod-
stawy opodatkowania i podatku naleznego, oraz musi przechowywac te dane,
a w przypadku kasy z elektronicznym zapisem kopii — dodatkowo zapewniaé
bezpieczne ich przesytanie na zewngtrzne nosniki danych”. Akty nizszego
rzgdu —rozporzadzenia bardzo doktadnie definiujg sama konstrukcje urzadze-
nia technicznego zwanego kasg fiskalng. Bardzo szczegotowe w tym zakresie
sg regulacje Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
wymagan technicznych dla kas rejestrujacych z dnia 12 wrzesnia 2021 r. (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1759). Paragraf 6 tego rozporzadzenia wprost definiuje czesci
sktadowe kasy fiskalnej, wymieniajac 13 jej elementow sktadowych. Przepisy

2 S. Adamczyk-Kaczmara, Zmiany w zakresie kas rejestrujgcych jako przejaw dziatan zmierza-

Jacych do uszczelniania systemu podatkowego, ,,Krytyka Prawa”, tom 11, nr 2, s.14.
3 T. Michalik, VAT Komentarz, Warszawa 2013, s. 979.
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prawa wyraznie ograniczaja rowniez wltadztwo samego wlasciciela kasy ,,dostep
do wnetrza kasy jest zabezpieczony co najmniej jedng plombg mechaniczng,
przy czym ta plomba jest (...) oznaczona cechg identyfikujaca serwisanta kasy”
(§ 7 rozporzadzenia z dnia 12 wrzesnia 2021 roku) — szczegdlnie w odniesieniu
do pamigci fiskalnej kasy, ktora jest kontrolowana wytacznie bezposrednio
przez program pracy kasy; (...) jest umieszczona (...) w sposob uniemozliwia-
jacy dostep do tej pamigci” (§ 8). Formalnie definiuje si¢ réwniez szczegolnie
uprawnienia podmiotu zewnetrznego wobec wlasciciela kasy, ktory zgodnie
z § 2 rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2019 r. (Dz.U. 2019 1., poz. 816 —(...)
posiada upowaznienie do wykonywania serwisu i identyfikator serwisanta”.

Kluczowym elementem, konstytuujacym istnienie kasy fiskalnej, jest tak
zwana pamig¢ fiskalna, ktora jest tyko jednym z rodzajow pamigci kasy fiskal-
nej — pozostate to pamig¢ chroniona oraz pamig¢ operacyjna. Pamigcig chronio-
ng zgodnie z § 2 pkt 13 rozporzadzenia z dnia 12 wrzesnia 2021 . jest ,,urzadze-
nie trwale zawarte w kasie on-line, zawierajace elektroniczny nos$nik danych,
umozliwiajgce zapis i odczyt dokumentow fiskalnych i niefiskalnych wystawia-
nych przy uzyciu tej kasy i innych danych zwigzanych z uzywaniem kasy pod
bezposrednig kontrolg programu pracy kasy, w sposob uniemozliwiajacy ich
zmiang bez wykrycia tego zdarzenia podczas sprawdzenia zapiséw z zawar-
toscig pamigci fiskalnej”. Kolejny punkt (14) tego paragrafu — definiuje pamigé
fiskalng jako ,,urzadzenie trwale zawarte w kasie, zawierajace elektroniczny
nosnik danych, umozliwiajace jednokrotny i niezamienialny zapis danych pod
bezposrednia kontrolg programu pracy kasy, ktdre sa nieusuwalne bez zniszcze-
nia samego urzadzenia oraz wielokrotny odczyt tych danych”. Pamig¢ fiskalna
— znow izolowana przez ustawodawce od pozostatych elementéw kasy — stanowi
kluczowe rozwigzane dla mozliwosci nadzoru nad transakcjami dokonywanymi
przez podatnika podatku od towarow i ustug. Oczywiscie w klasycznej kasie
fiskalnej podstawowym problemem jest dost¢p organow podatkowych do danych
w pamieci fiskalne;j. Jest ona mozliwa w zasadzie tylko w przypadku dokonywa-
nia kontroli podatkowej u podatnika. Oznacza to, ze dziatania kontrolne zawsze
bedg dokonywane z duzym opdznieniem. Ustawodawca stara si¢ wzmacniac
mozliwosci kontrolne ,,zaprogramowane” w kasie fiskalnej, poprzez odpowiednie
ksztattowanie obowigzkow uzytkownikow kas fiskalnych.

Obowiazki uzytkownikéw kas fiskalnych

Obowiazki uzytkownika kasy fiskalnej sa w sposob wyjatkowy zdefiniowane
w regulacjach podatku od towardw i ustug. Wyjatkowos¢ przejawia si¢ nie tylko
w szczegotowosci regulacji okreslnych czynnosci, lecz takze w sankcjach za
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brak ich dokonywania. Zgodnie z brzmieniem art. 111 ust 3a ustawy o podatku
od towarow i ustug jest to m.in.: obowigzek wystawiania paragonu fiskalnego
badz faktury z kazdej sprzedazy, niezwloczne zgtoszenie wlasciwemu podmio-
towi prowadzacemu serwis kas rejestrujacych kazdej nieprawidtowosci w pracy
kasy; udostepnianie kasy rejestrujacej do kontroli stanu ich nienaruszalnosci
i prawidtowosci pracy na kazde zadanie wtasciwych organow; poddawanie kas
rejestrujacych przegladowi technicznemu przez wiasciwy podmiot prowadzacy
serwis kas rejestrujacych. Dodatkowe obowiazki polegajg na koniecznos$ci prze-
chowywania kopii dokumentacji wytwarzanej przez same kasy rejestrujace.
Przestrzeganie tych obowigzkow jest zabezpieczone surowymi sankcjami,
gldwnie na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug. Prawdopodobnie naj-
bardziej dotkliwg sankcja jest brak mozliwosci prowadzenia sprzedazy, czyli
w wielu przypadkach de facto dziatalnosci gospodarczej — gdy ewidencjonowa-
nie nie jest mozliwe (art. 111 ust 3 ustawy o podatku od towarow i ushug).
A samo naruszenie obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy za pomoca
kas rejestrujacych rodzi mozliwo$¢ natozenia na podatnika dodatkowego zobo-
wigzanie podatkowego (tzw. sankcji) w wysokos$ci odpowiadajacej 30% kwoty
podatku naliczonego przy nabyciu towaroéw i ustug. Przygladajac si¢ szczegol-
nemu zainteresowaniu ustawodawcy dla transakcji dokonywanych przez podat-
nikdéw podatku VAT z niepodatnikami tego podatku, warto zada¢ sobie pytanie,
czy przektadaja si¢ one na skutecznos¢ poboru podatku z tytutu tych transakeji.
Doswiadczenia — nie tylko polskie — pokazuja, ze wysitki ustawodawcy oraz
obcigzania podatnikéw zobowigzanych do stosowania kas fiskalnych nie do-
prowadzaja do catkowitej do eliminacji tzw. szarej strefy. W wielu obszarach
gospodarki — o duzym udziale szarej strefy — obowiazku stosowaniu kas reje-
strujacych de facto nie udato si¢ wyegzekwowac. Co wiecej, kontrolowanie po-
prawnosci stosowania kas rejestrujagcych — poprzez weryfikacj¢ poprawnosci
rejestracji tych transakcji przez administracje podatkowa, byto w zasadzie moz-
liwe tylko poprzez czasochlonng analizie papierowych rolek. Uniemozliwiato
to weryfikowanie na biezaco, czy i jaka sprzedaz jest ewidencjonowana oraz
czy mialy miejsce przerwy w ewidencji. Migdzy innymi dlatego poszukiwano
niekonwencjonalnych rozwigzan, ktére przyczynityby si¢ do wiekszej i petniej-
szej kontroli fiskusa nad obrotami podatnikow dokonujacych sprzedazy dla
0s0b fizycznych. Przyktadem takich niekonwencjonalnych dziatan podejmo-
wanych w Polsce byto organizowanie tzw. loterii paragonowych. Miaty zache-
ca¢ klientow do pobierania i gromadzenia paragonéw fiskalnych. Byla to jedna
z prob majacych spowodowac, ze wykazywany (i w konsekwencji opodatkowa-
ny) bedzie caly obrét wygenerowany przez podatnika. Brakowato wyraznych
efektow tych dziatan. Co wigcej, rozszerzanie obowigzku stosowania kas fiskal-
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nych na kolejne grupy zawodowe powodowalo czesty opor i protesty*. System
rejestracji oparty na kasach fiskalnych wymagat wiec modernizacji.

Wprowadzenie kas online

Konieczno$¢ modernizacji kas fiskalnych zbiegla si¢ z procesem cyfryzacji
podatku od wartosci dodanej i wprowadzaniem nowych rozwigzan legislacyj-
nych i technicznych w tym zakresie. Interesujgce wydaje si¢, ze w przypadku
Polski rozwiazania dotyczace B2C wprowadzano po cyfryzacji obrotu profe-
sjonalnego (B2B) poprzez rozwigzania takie jak cyfryzacja deklaracji podat-
kowych i jednolitego pliku kontrolnego. W wielu krajach cyfryzacja kas fi-
skalnych byla zazwyczaj jednym z pierwszych etapow cyfryzacji podatku od
towarow i ustug. W Polsce zdecydowano si¢ na wprowadzenie systemu kas
online, opartego na systemowym przesytaniu danych o sprzedazy z paragondéw
do centralnej pamigci z definicji niekasowalnej i nieulotnej. System taki musi
by¢ dostgpny online, z wysokim poziomem dostepnosci. Jego gtdwna cecha
jest centralne nadawanie unikalnych numerow transakcji/paragonéw, oczywis-
cie z zabezpieczeniem na wypadek odcigcia od sieci — czyli przejscia z trybu
online do offline. Ogblny schemat dziatania tego systemu zaktada statg komu-
nikacje podatnika z organem podatkowym?®. Wedtug szacunkéw Ministerstwa
Finansow uszczelnienie systemu ewidencjonowania sprzedazy detalicznej wsku-
tek wprowadzenia kas online miat zwigkszy¢ wptywy z podatku od towarow
i ustug o 1-2% (co w ocenie Ministerstwa stanowitoby znaczaca kwote w skali
kraju)®. Nie byty to oczekiwania nieuzasadnione. W analizowanym przez Pol-
skie Ministerstwo Finansow rozwigzaniu wprowadzonym przez Wegry odnoto-
wano dla catego 2014 roku (pierwszy rok funkcjonowania systemu kas online)
wzrost wptywow VAT o 8%, a w roku 2015 o kolejne 7% . Podobnym sukcesem
zakonczyto si¢ wprowadzenie kas online w Chorwacji. W niektorych obszarach
gospodarki zanotowano wzrost przychodéw podatkowych o 40%. Zgodnie z da-
nymi chorwackiego Ministerstwa Finansow restauracje, prawnicy i handlowcy
ujawnili o okoto 18% wigksze obroty po roku funkcjonowania kas fiskalnych
online. Wedtug oficjalnych informacji chorwackiego ministra finanséw, od

* Wiele grup spotecznych organizowato protesty — np. takséwkarze organizowali protesty w cen-

trach miast. Protestowali rowniez lekarze czy zawodowi prawnicy — adwokaci, radcowie prawni.
M. Jakubowska, Koncepcje modernizacji systemu fiskalizacji na przyktadzie wybranych panstw,
,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2018, nr 2/1, s. 141.

S. Adamczyk-Kaczmara, Zmiany w zakresie kas rejestrujqcych jako przejaw dziatan zmierza-
Jacych do uszczelniania systemu podatkowego, ,, Krytyka Prawa”, 2019, tom 11, nr 2, s. 16.

7 M. Jakubowska, Koncepcje..., s. 143.
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2013 r., kiedy wprowadzono system kas online, sprzedawcy i przedsigbiorcy po-
dwoili ujawniane obroty?®.

Proces wprowadzania podobnego rozwigzania w Polsce okazat si¢ wyjatko-
wo dtugotrwaty, szczeg6lnie na tle dziatan podejmowanych w obszarze cyfry-
zacji podatku VAT po 2015 roku. W dniu 17 sierpnia 2016 r. Minister Rozwoju
przedstawit projekt rozporzadzenia w sprawie kryteriow i warunkow technicz-
nych, ktorym muszg odpowiada¢ kasy rejestrujace, ktory podlegat istotnym
zmianom. Ponadto w jego tre$ci zawarto obszerne uzasadnienie zmian wpro-
wadzanych w polskim systemie fiskalizacji. Kolejna wersja, tj. projekt z dnia
23 maja 2017 1., zostata opublikowana w dniu 20 lipca 2017 roku’. Zgodnie z pro-
jektem od 1 stycznia 2018 r. miata zosta¢ wprowadzona cyfryzacja dokumentow
i raportow fiskalnych oraz transmisji online danych z kas fiskalnych (w for-
macie JPK) do centralnej bazy danych prowadzonej przez Ministra Finansow.
Prace legislacyjne przedtuzaty si¢ jednak i kasy online staty si¢ faktem dopiero
22 czerwcea 2018 r. — wowczas ogloszone zostato Rozporzadzenie Ministra Przed-
siebiorczos$ci i Technologii z dnia 28 maja 2018 1. w sprawie kryteriow i warun-
kow technicznych, ktérym musza odpowiadaé kasy rejestrujace!’. Rozporzadze-
nie zawieralo szczegdtowa list¢ wytycznych dotyczacych nie tylko parametrow
technicznych kas fiskalnych, ale i samej procedury przekazania kas do uzyska-
nia homologaciji.

Projekt zmian ustawowych — nowelizacja ustawy o podatku od towarow
iustug wprowadzajaca kasy online — trafit do Sejmu 27 kwietnia 2018 1. i zobo-
wigzywat jedynie cze$¢ przedsiebiorcow do wdrozenia kas fiskalnych online
do konca 2018 r. (zgodnie z uchwalonymi przepisami ten termin zostat zmie-
niony na 31 grudnia 2019 r.).

Glownym zalozeniem nowego rozwigzania bylto przekazywanie w sposob
ciggly, zautomatyzowany i bezposredni informacji z prowadzonej ewidencji
oraz o zdarzeniach majgcych znaczenie dla pracy kas. Miato to zapewniac bez-
posredni dostep do tych danych organom podatkowym, ktore w przeciwienstwie
do pamigci fiskalnych rozproszonych w poszczegdlnych kasach fiskalnych.
W tym celu stworzono centralny system teleinformatyczny (tj. Centralne Repo-
zytorium Kas) prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
Zgodnie z art. 111a ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku od towarow i ustug Centralne

®  Ibidem, s.144.

? S. Adamczyk-Kaczmara. op. cit., s. 1.7

10" Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczoéci i Technologii z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie
kryteriow i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiadac kasy rejestrujace: Dz.U. 22018 1.,

poz. 1206.
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Repozytorium Kas (CRK) jest systemem teleinformatycznym stuzacym do
odbierania i gromadzenia danych z kas rejestrujgcych. System ten odbiera i gro-
madzi dane z kas rejestrujagcych w celach analitycznych i kontrolnych. Oczy-
wistym celem tego rozwiazania jest wymuszenie bardziej rzetelnej ewidencji
sprzedazy. Podatnik b¢dzie miat zawsze §wiadomos¢, ze jego dziatalnos¢ pod-
lega monitorowaniu przez caty okres jej prowadzenia. Repozytorium CRK
pozwala Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej na biezaco monitorowac
wszystkie transakcje dokumentowane za pomoca kas online. Nie mozna si¢
oprze¢ wrazeniu, ze ustawodawca, tworzac ten system, oczekiwat na mozliwos¢
stworzenia permanentnego potaczenia i transferu danych z kazdej kasy online
do CRK w spos6b majacy uniemozliwic¢ ingerencje ludzka w samo przesylanie
danych i — co bardziej istotne — w funkcjonowanie takiej kasy. Trzeba podkresli¢,
ze rozwigzanie, ktore przyjeto w Polsce, nie zaktada koniecznosci podtrzy-
mywania cigglej Iacznosci migdzy kasg fiskalng online a Centralnym Rejestrem
Kas. Informacje z kasy fiskalnej sg przesytane w okreslnych sesjach tacznosci,
kiedy to przesytane sg dokumenty z catego dnia pracy. Oczywiscie takie rozwig-
zanie czyni sytuacje podatnika znos$niejsza, cho¢ pozbawia organy podatkowej
stalego nadzoru nad danym urzadzeniem. W praktyce dostep online do wszyst-
kich urzadzen (w 2024 r. w catym kraju jest uzytkowanych okoto 2,4 min kas
fiskalnych), jest trudny do wykorzystania przez stuzby kontrolne. Urzadzen
rejestrujacych jest po prostu zbyt wiele w stosunku do urzgdnikow, ktorzy
mogliby kontrolowaé¢ np. poprawne wystawiania paragonu. Dlatego bardziej
efektywne jest sporzadzanie analiz pracy poszczegolnych urzadzen i na tej pod-
stawie podejmowanie dziatan kontrolnych. Rozwigzanie polegajace na ustano-
wieniu sesji tacznosci z urzadzeniami pozwala na weryfikacje sptywajacych
danych. Urzadzenia nielogujace si¢ w danych sesjach tacznosci bedzie oczywis-
cie budzito podejrzenia organéw kontrolnych. Szczegdlnie ze, chcace utatwic
zycie podatnikom — zautomatyzowano proces rejestrowania kasy online w orga-
nach podatkowych. Proces fiskalizacji (czyli zgloszenie kasy do naczelnika
urzedu skarbowego) dokonuje si¢ automatycznie i nie wymaga dziatan ze
strony podatnika. W aspekcie formalnym ustawodawca natozyt na podatnika
obowigzek zapewnienia potgczenia umozliwiajgcego przesytanie danych migdzy
kasg online a Centralnym Repozytorium Kas w okreslony sposob!!. W przy-
padku probleméw z potaczeniem z CRK, niezaleznych od podatnika, podatnik
jest zobowigzany do zapewnienia tego potaczenia niezwlocznie po ustaniu tych
przyczyn, przy jednoczesnym obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastoso-

"W tym celu zostat dodany pkt 12 w artykule 111 ustep 3a ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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waniu kasy rejestrujgcej'2. Natomiast w sytuacji, gdy brak mozliwosci zapewnie-
nia potaczenia jest sytuacjg trwatg, podatnik ma obowiazek prowadzi¢ ewidencje
sprzedazy i za zgoda naczelnika urzedu skarbowego zapewnic to potaczenie
w ustalonych z naczelnikiem urzedu skarbowego odstepach czasowych'>.

W przeciwienstwie do rozwigzan stosowanych dla wprowadzenia jedno-
litego pliku kontrolnego czy tez sktadania deklaracji w formie elektronicznej
obowiazek przesylu danych jest zatem w praktyce realizowany bez udziatu
cztowieka (poza etapem samego odtgczenia kasy do sieci telekomunikacyjne;j,
ktory bedzie dokonywany przez tzw. serwis, czyli podmiot obstugujacy funkcjo-
nowanie kasy fiskalnej). Dane sg przekazywane na biezaco, w miar¢ rejestracji
transakcji dokonywanych przez podatnika.

Nabycie kasy online, podobnie jak w przypadku klasycznych kas fiskalnych,
uprawnia do uzyskania refundacji z tytutu jej nabycia. Zaktadano bowiem stop-
niowg wymiane dotychczas uzywanych urzadzen na kasy online i rozciggnigte
W czasie zastapienie najstarszych, przestarzatych technologicznie kas rejestruja-
cych, nowymi kasami. W poszczegolnych latach tempo wymiany kas fiskalnych
na kasy online (i wirtualne) wyraznie przyspieszato w kolejnych latach. Liczba
kas rejestrujacych online/wirtualnie (pierwsze kasy wirtualne zafiskalizowano
w grudniu 2020 r.) wyglada nastepujaco:

O 2019 — 147 030,

2020 — 361 772,

2021 — 727 137,

2022 — 885 055,

2023 —1 071 889,

2024 — 1 102 915 (w tym wirtualne 38 177).

Oooooao

Wyrazne przyS$pieszenie procesu wymiany po 2022 r. nie jest przypadkowe.
Wprowadzajac kasy online, ustawodawca narzucit na podatnikow obowigzek
stosowania tego rozwigzania, kosztem starszych modeli. Starsze modele mogty
by¢ zastepowane juz tylko modelami zawierajagcymi mozliwos¢ komunikowania
si¢ online. Fiskalizacja kas z elektronicznym zapisem kopii (ale bez polaczenia
z Centralnym Repozytorium Kas) byta mozliwa tylko do dnia 31 grudnia
2022 r., a dla kas z papierowym zapisem kopii do dnia 31 sierpnia 2019 roku.
Jednoczes$nie zastrzezono, ze w przypadku kas z papierowym zapisem kopii
pamig¢ fiskalna tych kas nie podlega wymianie. W odniesieniu do niektorych
rodzajoéw sprzedazy mozliwos$¢ uzywania przez podatnikow dotychczasowych

12 Art. 111 ust. 3ab pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
3 Art. 111 ust. 3ab pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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kas zostata dodatkowo ograniczona czasowo. Byty to branze, ktore uwazano
za obszary podwyzszonego ryzyka wystepowania nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ewidencji.

Podatnicy moga prowadzi¢ ewidencj¢ sprzedazy przy zastosowaniu kas

rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii w terminie:

1) do dnia 31 grudnia 2019 r. — do:

a) $wiadczenia ustug naprawy pojazdow silnikowych oraz motorowerow,
w tym naprawy opon, ich zaktadania, bieznikowania i regenerowa-
nia, oraz w zakresie wymiany opon lub kot dla pojazdow silnikowych
oraz motorowerow,

b) sprzedazy benzyny silnikowej, oleju napedowego, gazu przeznaczo-
nego do napedu silnikow spalinowych;

2) do dnia 30 czerwca 2020 r. — do:

a) swiadczenia ushug zwigzanych z wyzywieniem wytacznie swiad-
czonych przez stacjonarne placowki gastronomiczne, w tym rowniez
sezonowo oraz w zakresie krotkotrwalego zakwaterowania,

b) sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw statych wytwarzanych
z wegla, wegla brunatnego, koksu i potkoksu przeznaczonych do ce-
16w opatowych;

3) do dnia 31 grudnia 2020 r. — do $§wiadczenia ustug fryzjerskich, kosme-
tycznych i kosmetologicznych, budowlanych, w zakresie opieki medycz-
nej $wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow, prawniczych oraz
zwigzanych z dziatalnos$cig obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycz-
nej, wylacznie w zakresie wstepu.

Kasy wirtualne

Kasy fiskalne online nie byty ostatnim rozwigzaniem elektronizujacym trans-
akcje pomigdzy podatnikami VAT a konsumentami, czyli podmiotami niebe-
dacymi podatnikami VAT. Kolejnym rozwigzaniem cyfryzujacym podatek od
towarow i ustug byly tzw. kasy fiskalne wirtualne. Ustawa z dnia 15 marca 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach
(Dz.U. z 2019 r., poz. 675) oraz Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz.U. 22019 r., poz. 816) wpro-
wadzono kolejne istotne zmiany w systemie kas fiskalnych. Obie te regulacje
umozliwily stosowania nowego rodzaju kas rejestrujacych, tzw. kas wirtualnych.
Kasy wirtualne podobnie jak kasy online koncentruja si¢ na mozliwos$ci zauto-
matyzowanego i bezposredniego przesyhu danych z kasy rejestrujacej do Cen-
tralnego Repozytorium Kas. Mozna wigc przyja¢ zatozenie, ze kazda kasa
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wirtualna jest kasg online. Istnieje jednak zasadnicza roznica — kasa rejestru-
jaca ma posta¢ oprogramowania (aplikacji) zainstalowanego na smartfonie,
tablecie, laptopie czy innym urzadzeniu'¥. Kasa wirtualna rézni si¢ wigc zasad-
niczo od poprzednich kas rejestrujacych. Jest faktycznie wirtualna — nie ma
postaci fizycznej i moze funkcjonowaé w pamieci innego urzadzenia. Ustawo-
dawca zdecydowat si¢ na zdefiniowanie dwoch odrgbnych modeli kas wirtu-
alnych. Pierwszym z nich sg kasy ogolne — kasy przeznaczone do prowadzenia
ewidencji w sposob niewymagajacy stosowania specjalnych funkcji. Drugim
—kasy o zastosowaniu specjalnym — kasy wirtualne, ktore uwzgledniaja szcze-
golne zastosowanie tych kas. Sa to kasy zwigzanym ze szczegdlnymi formami
prowadzenia ewidencji sprzedazy okreslonych towaréw i ustug. Dobrym przy-
ktadem wlasnie takich rozwigzan sg kasy przeznaczone do prowadzenia ewi-
dencji przy $wiadczeniu ustug przewozu 0s6b samochodem osobowym, w tym
taksowka, czy tez umieszczane w urzadzeniach do automatycznej sprzedazy
towarow lub ustug. W kazdym przypadku kasa wirtualna musi zawiera¢ dwa
kluczowe elementy: baz¢ danych kasy oraz program pracy kasy. Co wigcej dane
zapisane w samej bazie danych kasy sg szyfrowane przy uzyciu klucza. Odczyt
danych z bazy danych kasy jest niemozliwy bez klucza uzytego do szyfrowania
danych. Implementacja kas wirtualnych przebiega bardzo podobnie jak poczat-
ki kas fiskalnych online, w tzw. problematycznych sektorach gospodarki, w kto-
rych unika si¢ zaréwno rejestracji obrotow, jak i samego poboru podatkow. Byty
to takie branze jak np.:

O przewdz osob samochodem osobowym, w tym taksowka (z wyjatkiem

przewozu okazjonalnego),
O wynajem samochodow osobowych z kierowcg (PKWilU 49.32.12.0),
O ustugi mycia, czyszczenia samochodow i podobne ustugi (PKWiU
45.20.30.0).

Wdrozenie do obrotu gospodarczego nie obyto si¢ bez komplikacji. Ich naj-
lepszym przyktadem sg problemy z wprowadzaniem kas fiskalnych wtasnie dla
ustug tzw. automatycznych i samoobstugowych myjni samochodowych. Pier-
wotnym terminem objecia obowigzkiem rejestracji na urzadzeniach fiskalnych
ustugi ,,mycia, czyszczenia samochodow i podobnych ustug (PKWiU 45.20.30.0),
w tym przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie
bezobshugowym przyjmujg nalezno$¢ w bilonie lub banknotach, lub innej

4 Art. 111b ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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formie (bezgotowkowej)” byt 1 lipca 2022 roku'’. Jednak ta data okazata si¢ zbyt
optymistyczna — data obowigzku rejestracji za pomoca kas fiskalnych na myj-
niach okreslona zostata na 1 pazdziernika 2022 roku'®. I to przesuniecie terminu
okazato si¢ niewystarczajace 30 wrzes$nia 2022 roku opublikowane zostato
w Dzienniku Ustaw nr 2029 Rozporzadzenie Ministra Finanséw po raz kolejny
przesuwajace termin obowigzku fiskalizacji dla myjnina 1 lutego 2023 roku!”.
Glowna przyczyna kolejnych zmian terminu byty ktopoty techniczne producen-
tow kas, ktérzy ostatecznie przygotowali specjalng kas¢ wirtualng. Pomimo
takich ktopotow, zwigzanych ze specyfika danej branzy — zaleta kas wirtualnych
jest elastycznos¢. Pozwala ona na w miare tatwe dostosowywanie kas wirtual-
nych do funkcjonowania w srodowisku tzw. gospodarki platformowej. Sg to
bardzo znane platformy typu Uber, Bolt, ale takze rozwigzania prowadzone
bezobstugowo — takie jak np. automatyczne myjnie samochodowe.

Préba podsumowania

Cyfryzacja kas fiskalnych w Polsce jest ogromnym procesem, ktory dotyczy
kilku milionow urzadzen. W dyskusjach za wprowadzaniem tych rozwigzan
podnosi si¢ argumenty podkreslajace korzysci odnoszone przez podatnikow
z wprowadzenia tych rozwigzan. Najczesciej podkresla si¢ zmniejszenie obcig-
zen regulacyjnych (mniejsza liczba wymaganych dokumentéw w formie papie-
rowej — np. brak obowiazku przechowywania papierowych rolek dla wysta-
wiania paragonow czy tez zgtaszania kas do fiskalizacji), ograniczenie ucigzliwych
dla podatnika kontroli, z racji utatwionego dost¢pu do danych w kasach przez
administracj¢ skarbowg na drodze online. Podkresla si¢ tez, ze eliminacja
szarej strefy, co ma pomaga¢ — ,,uczciwym” podatnikom rozliczajacym si¢
z fiskusem. Argumentacja nie jest oczywiscie pozbawiona sensu; zastgpienie
kas rejestrujacych kasami online moze wywotaé pozytywne efekty (rowniez
z perspektywy fiskusa, jesli doprowadzi do ograniczenia tzw. szarej strefy). Na-
tomiast nie oznacza to, ze wprowadzenie obowiazku posiadania kas online nie

§4ust. 1 pkt 2 lit. m i § 7 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 2442).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1368).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wrze$nia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (Dz.U. z 2022 1., poz. 2029).
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bedzie si¢ wigzac z dodatkowymi obowigzkami i obcigzeniami (w tym finan-
sowymi) po stronie podatnikow. Najwigksza niegodnoscig bedzie wydatek na
zakup urzadzenia. Przewidziano co prawda mozliwos¢ refundacji przy zakupie
urzadzen o nowych funkcjonalno$ciach, jednak refundacja pokrywa tylko
czes¢ wydatkéw. Innym kosztem po stronie podatnika bedzie optata ponoszona
z tytutu dostgpu do systemu (transmisji danych). Kolejnym obcigzaniem zwia-
zanym z wprowadzeniem kas online sg wyzwania natury technicznej — na
podatnikach bedzie spoczywac obowigzek dostosowania systemow, kas oraz
przygotowania osob obstugujacych klientow do nowego rodzaju urzadzen.
Podatnicy muszg rowniez sobie poradzi¢ z ewentualnymi trudno$ciami z za-
pewnieniem polaczenia i transmisjg danych (chociazby lokalizacja punktu
sprzedazy). Niewatpliwym beneficjentem cyfryzacji kas fiskalnych jest budzet
panstwa. Potwierdzali to w licznych wypowiedziach przedstawiciele Mini-
sterstwa Finansow.
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Krajowy System e-Faktur (KSeF) -
cyfryzacja procesow podatkowych
i zarzadzania ryzykiem

Streszczenie

Krajowy System e-Faktur (KSeF) jest kluczowym narzedziem cyfryzacji
polskiego systemu podatkowego, wprowadzonym w celu uszczelnienia syste-
mu VAT oraz zwickszenia transparentnosci rozliczen podatkowych. KSeF
umozliwia przedsi¢biorstwom automatyczne przesytanie i walidacj¢ faktur w for-
macie ustrukturyzowanym (XML), co ulatwia monitorowanie transakcji oraz
przeciwdziatanie oszustwom podatkowym, takim jak karuzele VAT. W opraco-
waniu przedstawiono szczegoty wdrozenia KSeF, jego wptyw na zarzadzanie
ryzykiem podatkowym, a takze analiz¢ poréwnawczg z mi¢dzynarodowymi
systemami e-fakturowania, szczegolnie w kontekscie harmonizacji z przepisa-
mi unijnymi.

Stowa kluczowe: KSeF, e-fakturowanie, cyfryzacja podatkow, luka VAT,

oszustwa podatkowe, karuzele VAT.

National e-Invoice System (KSeF) - digitalization
of tax processes and risk management

Abstract

The National e-Invoicing System (KSeF) is a key tool for digitizing the Polish
tax system, introduced to close the VAT gap and increase the transparency of
tax settlements. KSeF allows businesses to automatically submit and validate
invoices in a structured format (XML), facilitating transaction monitoring and
combating tax fraud, such as VAT carousel schemes. This article discusses the
implementation details of KSeF, its impact on tax risk management, and pro-
vides a comparative analysis with international e-invoicing systems, particu-
larly in the context of harmonization with EU regulations.

Keywords: KSeF, e-invoicing, tax digitization, VAT gap, tax fraud, VAT

carousel, EU harmonization.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach systemy podatkowe w wielu krajach doswiadczajg glebokich
zmian zwigzanych z cyfryzacjg procesow administracyjnych i gospodarczych.
Polska nie jest wyjatkiem. W ramach szeroko zakrojonej reformy systemu VAT,
ktorej celem jest ograniczenie luki VAT oraz uszczelnienie systemu podatko-
wego, wprowadzono szereg narzedzi cyfryzujgcych rozliczenia podatkowe?.
Najnowszym z tych narzedzi jest Krajowy System e-Faktur (KSeF), ktory od
2026 r. stanie si¢ obowigzkowy dla wszystkich podatnikow VAT.

KSeF jest centralnym systemem e-fakturowania, ktéry umozliwia przedsie-
biorcom i administracji skarbowej automatyczne przetwarzanie faktur wustruk-
turyzowanej formie. System ten, obok wczesniejszych reform, takich jak Jed-
nolity Plik Kontrolny (JPK) czy kasy fiskalne online, jest kolejnym etapem
transformacji cyfrowej polskiego systemu podatkowego®. KSeF pozwala na
lepsza kontrolg nad obiegiem faktur, co ma kluczowe znaczenie dla walki
z oszustwami podatkowymi oraz poprawy transparentno$ci procesow rozlicze-
niowych®*. Jego wdrozenie przewiduje znaczng redukcje ryzyka wytudzen po-
datkowych i poprawe efektywnos$ci administracyjnej. W opracowaniu analizuj¢
szczegdty wdrozenia KSeF, wyzwania techniczne i prawne, jakie stojg przed
przedsigbiorstwami, oraz mi¢gdzynarodowy kontekst tego narzedzia, z uwzgled-
nieniem mozliwych poréwnan z innymi systemami w Unii Europejskie;.

Luka VAT i Cele KSeF
Luka VAT - kontekst europejski i polski

Celem wprowadzenia Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) jest dalsze ograni-
czenie luki VAT. Narzgdzie to zapewnia administracji skarbowej biezacy

> OECD, Tux Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax Administration, Paris 2020.
Pozyskano z: https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/
tax-administration-3-0-the-digital-transformation-of-tax-administration.pdf (dostep:
30.09.2024).

W. Morawski, Kontrowersje, [w:] Nowe narzegdzia kontrolne, dokumentacyjne i informatyczne w pra-
wie podatkowym, red. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Warszawa 2018, s. 305.
Komisja Europejska, Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC as
regards VAT rules for the digital age, COM(2022) 701 final. Pozyskano z: https://eur-lex.europa
.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0701) (dostgp: 30.09.2024).
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dostep do faktur wystawianych i otrzymywanych przez podatnikow w czasie
rzeczywistym, co pozwala na szybsze i bardziej efektywne wykrywanie nie-
prawidlowosci oraz oszustw podatkowych, takich jak karuzele VAT. Transpa-
rentno$¢ transakcji wynikajaca z digitalizacji procesow fakturowania znacznie
utrudnia manipulowanie danymi przez nieuczciwe przedsigbiorstwa.

Wprowadzenie KSeF wpisuje si¢ w szersze dziatania podejmowane przez
Unie Europejska w celu zmniejszenia luki VAT na poziomie wspolnotowym,
gdzie luka VAT w 2019 r. byla szacowana na okoto 134 mld euro. Dzi¢ki peinej
cyfryzacji procesu fakturowania KSeF moze sta¢ si¢ wzorem dla innych panstw
cztonkowskich UE, ktore poszukuja skutecznych rozwigzan w walce z wytudze-
niami VAT przez podatnikéw. Automatyczne monitorowanie faktur umozliwia
natychmiastowg weryfikacj¢ transakcji, co znacznie utrudnia przedsigbior-
stwom dokonywanie oszustw podatkowych poprzez generowanie fikcyjnych
faktur lub fatszywych transakcji.

KSeF a wytudzenia VAT

Wytudzenia VAT w formie karuzeli podatkowych od lat stanowia powazne
wyzwanie dla organow podatkowych na catym $wiecie, a zwlaszcza w Europie,
gdzie granice wewngtrzne sg otwarte, co ulatwia prowadzenie dziatalnosci
mig¢dzynarodowej’. Mechanizm karuzeli VAT opiera si¢ na fikcyjnych trans-
akcjach migdzy wieloma firmami dzialajacymi czegsto w réznych krajach, co
znacznie utrudnia ich wykrycie przez administracje podatkowe.

Wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) znacznie usprawnia
monitorowanie tego typu transakcji, co pozwala na ich szybsze i efektywniejsze
identyfikowanie oraz eliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych z ich dekla-
rowaniem przez podatnikow®. Kazda faktura musi by¢ natychmiast przestana
do centralnej bazy danych prowadzonej przez Ministerstwo Finansoéw, co umoz-
liwia jej automatyczng walidacj¢. Po nadaniu unikalnego numeru identyfika-
cyjnego faktura jest uznawana za zgodng z przepisami i podlega biezacej
weryfikacji przez organy podatkowe. Taki mechanizm znacznie ogranicza
mozliwo$¢ generowania fatszywych faktur oraz stosowania innych mechani-
zmow oszustw podatkowych.

OECD, Electronic Invoicing in Italy White paper. Pozyskano z: https://www.oecd.org/tax/forum
-on-tax-administration/publications-and-products/Italy-Electronic-invoicing-May-2021.pdf
(dostep: 26.09.2024).

E. Frankowski, A. Lapierre, A. Palys, Numer KSeF to unikalny numer kazdej faktury wystawionej
w systemie, rozny od numeru nadanego przez podatnika, [w:] E. Frankowski, A. Lapierre,
A. Palys, Krajowy System e-Faktur (KSeF). Poradnik podatnika, Warszawa 2024.
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Dzigki pelnej integracji KSeF z innymi systemami monitorujagcymi, jak Jed-
nolity Plik Kontrolny (JPK) oraz kasy fiskalne online, administracja skarbowa
moze na biezaco monitorowac transakcje, a w razie wykrycia anomalii reago-
wac niemal natychmiast. To pozwala na szybsze wykrywanie podejrzanych
operacji i ogranicza ryzyko ich eskalacji na duzg skalg.

Wprowadzenie KSeF stanowi istotne narzedzie w walce z wyludzeniami
VAT. Administracja podatkowa zyskuje mozliwo$¢ monitorowania transakcji
W czasie rzeczywistym, co pozwala na natychmiastowe reagowanie na podej-
rzane operacje oraz minimalizuje straty dla budzetu panstwa. Jest to szczego6l-
nie istotne w kontekscie migdzynarodowych oszustw podatkowych, ktore czgsto
dotyczg duzych sieci firm prowadzacych dzialalnos¢ w wielu krajach.

Ramy prawne wdrozenia KSeF

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Podstawa prawng do wdrozenia Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) jest
ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
iustug oraz niektorych innych ustaw’. Ustawa ta wprowadza kluczowe zmiany
dotyczace faktur ustrukturyzowanych, naktadajac obowigzek ich wystawiania
i przesytania w formacie XML do KSeF®. Wprowadzenie tego wymogu jest
znaczgcym krokiem w kierunku cyfryzacji polskiego systemu podatkowego
i zwiekszenia kontroli nad przeptywami podatkowymi.

Ustawa reguluje proces wystawiania faktur, ktore sag uznawane za wysta-
wione dopiero po ich przestaniu do KSeF i nadaniu im unikalnego numeru
identyfikacyjnego. Faktura, ktdra przejdzie pozytywna walidacje w systemie,
staje si¢ formalnie obowigzujacym dokumentem, co eliminuje ryzyko wystawia-
nia faktur falszywych lub btednych. Waznym elementem jest tez wymaganie,
aby wszystkie faktury byty zgodne ze schematem XML opartym na odpowied-
niej strukturze danych, co umozliwia ich automatyczne przetwarzanie.

Dodatkowo ustawa wprowadza mechanizmy nadawania uprawnien do
KSeF, umozliwiajace r6znym podmiotom, takim jak biura rachunkowe czy
firmy outsourcingowe, dostep do systemu w imieniu podatnikéw. To narzedzie
pozwala na elastyczne zarzadzanie obowiazkami fakturowania w duzych
przedsiebiorstwach, co moze znaczaco utatwi¢ obstuge transakcji i przyspie-
szy¢ rozliczenia.

7 DzU.z2021 r., poz. 2076.

8 E.Frankowski, A. Lapierre, A. Patys, Kontekst prawny i zrédta informacji, [w:] E. Frankowski,

A. Lapierre, A. Palys, op. cit.
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Derogacja od przepiséw unijnych
Aby Polska mogta wprowadzi¢ obowigzek korzystania z KSeF przed innymi
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, konieczne bylo uzyskanie derogacji
od Komisji Europejskiej’. Derogacja ta umozliwita Polsce rozpoczecie wdra-
zania systemu e-faktur przed terminami ustalonymi przez Uni¢ Europejska.
To posunigcie jest czgscig szerszej strategii, ktora ma na celu wyprzedzenie
harmonogramu wdrazania rozwigzan cyfrowych na poziomie europejskim.
Derogacja umozliwita rowniez wdrozenie KSeF na szerokg skale, co stawia
kraj w korzystnej pozycji wzgledem innych panstw cztonkowskich. Przewaga
ta polega na mozliwosci szybszego zwigkszenia efektywnosci systemu VAT oraz
poprawy transparentnosci rozliczen podatkowych, co jest kluczowe w walce
z oszustwami podatkowymi, takimi jak karuzele VAT. Jednoczesnie Polska
zyskata mozliwo$¢ testowania i doskonalenia systemu przed wprowadzeniem
unijnych regulacji w tej kwestii, co moze uczyni¢ KSeF przyktadem dobrych
praktyk dla innych krajow.

Harmonogram wdrozenia

Proces wdrozenia Krajowego Systemu e-Faktur zostat zaplanowany etapami,
aby przedsigbiorstwa miaty czas na dostosowanie si¢ do nowych wymogow.
Pierwotnie system miat by¢ obowigzkowy od 1 lipca 2024 r., jednak po licznych
konsultacjach z przedsiebiorcami i audytach informatycznych zdecydowano
0 przesuni¢ciu tego terminu na 2026 rok.

Harmonogram wdrozenia przewiduje, ze od 1 lutego 2026 r. obowigzek
korzystania z KSeF obejmie najwicksze przedsigbiorstwa, ktorych roczne obro-
ty przekraczaja 200 min zt. Nastepnie, od 1 kwietnia 2026 r., obowigzek ten
obejmie wszystkie pozostate podmioty. Wdrozenie systemu bedzie wymagato
dostosowania zarowno systemow ksiggowych, jak i informatycznych firm, co
wigze si¢ z konieczno$cig inwestycji w narzedzia IT. Warto podkreslic, ze firmy,
ktore bedg miaty trudnosci z wdrozeniem systemu, mogg skorzystac z okresu
przejsciowego, podczas ktorego sankcje za niewywiazywanie si¢ z obowigzkow
beda tagodniejsze.

Ponadto przedsi¢biorstwa beda musiaty uwzglednié, ze system KSeF obej-
muje réwniez transakcje migdzynarodowe, co oznacza, ze ich kontrahenci
7 zagranicy muszg by¢ przygotowani na wspolprace w tym zakresie.

°  Komisja Europejska, Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC as

regards VAT rules for the digital age, COM(2022) 701 final. Pozyskano z: https://eur-lex.europa.
ew/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0701 (dostgp: 24.09.2024).
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Waznym elementem wdrozenia KSeF jest rowniez zapewnienie odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa danych oraz zgodnosci z przepisami dotycza-
cymi ochrony danych osobowych, takimi jak RODO'™.

Techniczne Aspekty Wdrozenia KSeF
Ustrukturyzowany format XML

KSeF opiera si¢ na ustrukturyzowanym formacie XML, ktory umozliwia
automatyczne przetwarzanie faktur. Kazda faktura musi by¢ zgodna z okreslo-
nym schematem XML, co pozwala na automatyczng walidacj¢ danych. Schemat
XML okresla struktury i pola, jakie musza znalez¢ si¢ w fakturze, a kazde
odstepstwo od tych wymogoéw skutkuje odrzuceniem dokumentu. Taka struk-
tura ma na celu eliminacje btedow, ktore moga powstac przy recznym wprowa-
dzaniu danych, a takze zapewnienie, ze wszystkie faktury zawierajg wymagane
informacje w odpowiedniej formie''.

Integracja systeméw ERP

Systemy ERP (Enterprise Resource Planning), czyli oprogramowanie do zarza-
dzania zasobami przedsigbiorstwa, odgrywaja kluczowa role w obstudze proce-
sow ksiggowych i operacyjnych. Integracja systeméw ERP z KSeF jest jednym
z kluczowych wyzwan technicznych, przed ktérymi stoja przedsigbiorstwa.
Wdrozenie odpowiednich narzedzi IT, ktore umozliwia automatyczne przesy-
lanie faktur do KSeF za posrednictwem API, wymaga zaréwno naktadéw
finansowych, jak i czasu. Dla duzych firm, ktore wystawiaja tysigce faktur
miesigcznie, integracja ta jest niezbedna do utrzymania ptynnosci procesow
ksiegowych i zapewnienia zgodnosci z przepisami.

Jednym z waznych elementow integracji jest zapewnienie, aby wszystkie
faktury byly przesytane do KSeF w sposdb automatyczny i zgodny z wymoga-
mi technicznymi. Firmy, ktére nie beda w stanie dostosowac systemdéw ERP do
nowych wymogow, moga napotkac problemy zwigzane z odrzucaniem faktur
przez system, co moze prowadzi¢ do opdznien w rozliczeniach podatkowych.

Ochrona danych i bezpieczenstwo

Wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) wigze si¢ z koniecznoscig za-
pewnienia wyjatkowo wysokiego poziomu ochrony danych, co ma kluczowe

10" Komisja Europejska, Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC,
COM(2022) 701 final.
""" Frankowski E., Patys A., Krajowy System e-Faktur (KSeF). Poradnik podatnika, Warszawa 2023.
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znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania systemu oraz spetnienia wymo-
gow regulacyjnych. Kazda faktura przesytana do systemu musi by¢ opatrzona
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub pieczgcia kwalifikowang. Wy-
mog ten zapewnia autentyczno$¢ faktury, potwierdzajac tozsamo$é wystawcy,
oraz integralno$¢ danych, co oznacza, ze dane nie zostaty zmienione po ich
wystawieniu. Faktura opatrzona kwalifikowanym podpisem ma roéwniez pelng
moc prawna, dzieki czemu moze by¢ wykorzystywana jako dowod w przy-
padku kontroli podatkowych lub postgpowan sagdowych.

Ochrona danych w KSeF jest jednym z kluczowych elementow, ktore maja
na celu zapewnienie bezpieczenstwa informacji przesytanych i przechowywa-
nych w systemie. Zgodnie z regulacjami dane o fakturach sg przechowywane
w systemie przez okres 10 lat. To dtugoterminowe przechowywanie wymaga
wdrozenia zaawansowanych technologii zabezpieczajacych, ktore chronig dane
przed nieautoryzowanym dostepem, utratg lub wyciekiem informacji. W tym
kontekscie przedsigbiorstwa musza inwestowa¢ w nowoczesne technologie
zabezpieczen, w tym w rozwigzania takie jak szyfrowanie danych, zarzadzanie
dostgpem oraz monitorowanie aktywno$ci w systemie.

Zarzadzanie bezpieczenstwem danych w KSeF obejmuje takze zgodnos¢
z obowigzujagcymi przepisami o ochronie danych osobowych, w tym Rozpo-
rzadzeniem Ogdélnym o Ochronie Danych Osobowych (RODO). Poniewaz
faktury zawieraja dane osobowe, przedsigbiorstwa musza zapewnic, ze dostep
do tych danych majg wylacznie upowaznione osoby. Konieczne jest rowniez
wdrozenie procedur kontrolnych, ktére monitoruja dostep do danych oraz mi-
nimalizujg ryzyko naruszen bezpieczenstwa.

W szczegolnych przypadkach, takich jak incydenty bezpieczenstwa, przed-
sigbiorstwa zobowigzane sg do niezwtocznego informowania odpowiednich
organow, a takze moga by¢ zobowiazane do informowania osob, ktorych dane
mogty zostac naruszone. W zwigzku z tym wdrozenie KSeF wigze si¢ z koniecz-
nos$cig posiadania odpowiednich mechanizméw monitorujacych, ktére umoz-
liwiaja szybkie wykrywanie incydentow oraz ich natychmiastowe zgtaszanie.

Ponadto w systemie KSeF wdrozono mechanizmy autoryzacji, ktére okres-
lajg poziomy dostepu do danych dla réznych uzytkownikéw. Dostep do systemu
moze by¢ ograniczony do okreslonych rol, co pozwala na doktadne kontrolowa-
nie, kto ma dostep do konkretnych danych i w jakim zakresie. Przedsigbiorstwa
muszg regularnie monitorowacé i weryfikowac¢ dostgpno$¢ oraz aktywnos¢ uzyt-
kownikéw w systemie, aby zapobiega¢ nieautoryzowanemu dostgpowi do danych.

Na marginesie, waznym aspektem jest rowniez ochrona danych w sytuacjach
awaryjnych, np. w przypadku awarii systemu. W takich przypadkach KSeF
zapewnia mechanizmy bezpieczenstwa i umozliwia kontynuacje wystawiania
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faktur offline, ktore nastgpnie musza zosta¢ wprowadzone do systemu po
przywréceniu jego pelnej funkcjonalnosci. Takie podejscie minimalizuje ryzy-
ko zwigzane z przestojami w dziataniu systemu i umozliwia przedsigbiorstwom
dalsze prowadzenie dziatalnosci bez naruszania przepisow.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze bezpieczenstwo danych znajdujacych sig
w dyspozycji Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) rowniez wymaga
szczegblnej uwagi. Ministerstwo Finansow zapewnia, ze system KSeF jest
stale monitorowany, a wszelkie przesylane informacje oraz komunikacja w sys-
temie sg szyfrowane, co ma gwarantowac ich poufnosc¢ i ochrong. System wy-
korzystuje zaawansowane metody zabezpieczania danych, takie jak certyfikaty
kwalifikowane oraz technologie kryptograficzne oparte na kluczach asymetrycz-
nych i symetrycznych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w kazdym systemie informatycznym istnieje
ryzyko nieuprawnionego dost¢pu do informacji, zwtaszcza przez osoby posiada-
jace uprawnienia do obstugi systemu, takie jak pracownicy KAS czy przedstawi-
ciele stuzb specjalnych. W celu ograniczenia tego ryzyka wdrozono procedury
dost¢pu oraz mechanizmy nadzoru, ktére minimalizuja mozliwos$¢ niewtasci-
wego wykorzystania danych. Pomimo tych zabezpieczen, ryzyka nie da si¢
catkowicie wykluczy¢, dlatego kluczowe jest biezace monitorowanie dziatania
systemu oraz regularna aktualizacja procedur bezpieczenstwa.

Miedzynarodowe Poréwnania i Wyzwania Harmonizagji
Witoski Sistema di Interscambio (SDI)

Jednym z najwazniejszych przyktadow miedzynarodowych systemow e-faktu-
rowania jest wloski Sistema di Interscambio (SDI), ktory zostat wprowadzony
etapowo w latach 2014-2019'2, Wtoski SDI, podobnie jak Krajowy System
e-Faktur (KSeF), ma na celu poprawe transparentnosci podatkowe;j i eliminacje
oszustw VAT. SDI jest centralnym systemem fakturowania, ktéry umozliwia
automatyczng walidacje i archiwizacje faktur w formacie ustrukturyzowanym.

We Wtoszech system SDI przyniost znaczace korzysci. Przede wszystkim
zmniejszyt liczbe oszustw podatkowych, takich jak karuzele VAT, ktére pole-
gaja na falszywych transakcjach migdzy firmami w celu wytudzania zwrotow
VAT. Wprowadzenie SDI poprawito rowniez efektywnos¢ kontroli skarbowych
i pozwolito na szybsze wykrywanie naduzy¢. Przyktad wtoskiego SDI pokazuje,

12 OECD, Electronic Invoicing in Italy White paper. Pozyskano z: https://www.oecd.org/tax/forum
-on-tax-administration/publications-and-products/Italy-Electronic-invoicing-May-2021.pdf;
https://web-archive.oecd.org/2021-12-06/618513-Italy-Electronic-invoicing-May-2021.pdf
(dostep:14.01.2025).
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ze e-fakturowanie moze stanowi¢ istotne narzgdzie w walce z oszustwami
podatkowymi, jednocze$nie przynoszac korzysci zardwno przedsiebiorstwom,
jak 1 administracji skarbowe;.

Polski KSeF, cho¢ oparty na podobnych zatozeniach co wtoski SDI, wprowa-
dza szerszy zakres funkcji oraz bardziej rygorystyczny harmonogram wdro-
zenia. SDI we Wloszech byl wdrazany stopniowo, co pozwolito firmom na
dostosowanie si¢ do nowych wymogow, a takze na przeprowadzenie wielu
testow i poprawek. W Polsce natomiast harmonogram wdrozenia KSeF jest
bardziej napigty, co moze stanowi¢ dodatkowe wyzwania dla firm. Niemniej
jednak doswiadczenia Wloch mogg postuzy¢ jako przyktad dla Polski w proce-
sie implementacji KSeF, zwtaszcza w kontek$cie wspierania przedsigbiorstw
w dostosowywaniu si¢ do nowych regulacji.

Harmonizacja w ramach Unii Europejskiej

Projekt VAT in the Digital Age (ViDA) zaktada harmonizacj¢ systemow e-faktu-
rowania w catej Unii Europejskiej do 2028 roku. Gléwnym celem tego projektu
jest utatwienie wymiany faktur miedzy krajami cztonkowskimi oraz zapewnie-
nie interoperacyjnosci systemow e-fakturowania. Harmonizacja taka wymaga
od panstw cztonkowskich dostosowania swoich systemow do wspdlnych standar-
dow, takich jak format PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online).
PEPPOL to migdzynarodowy standard wymiany dokumentow elektronicznych,
ktory utatwia interoperacyjno$¢ migdzy réznymi systemami krajowymi.

Polska, jako jeden z pierwszych krajow, ktore wprowadzajg obowigzkowy
system e-faktur, musi dostosowa¢ KSeF do tych unijnych standardow. Chociaz
KSeF ma na celu poprawe transparentnosci i efektywnosci rozliczen VAT w Pol-
sce, przysztos¢ tego systemu zalezy od zdolno$ci do harmonizacji z przepisa-
mi unijnymi. Dostosowanie KSeF do standardow PEPPOL umozliwi polskim
przedsigbiorstwom tatwiejsza wymiane faktur z partnerami zagranicznymi,
co ma szczegodlne znaczenie dla firm prowadzacych dziatalno$¢ migdzynaro-
dowa. Harmonizacja e-fakturowania w Unii Europejskiej zwickszy takze kon-
kurencyjno$¢ gospodarek krajowych, eliminujac bariery administracyjne
w rozliczeniach VAT.

Korzysci dla przedsiebiorstw i administracji podatkowej

Automatyzacja procesow ksiegowych

Jednym z glownych benefitow wdrozenia KSeF dla przedsigbiorstw jest moz-
liwo$¢ petnej automatyzacji procesow ksiggowych. Dzieki zastosowaniu
ustrukturyzowanego formatu XML oraz automatycznemu przesytaniu faktur
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do KSeF firmy moga znaczaco ograniczy¢ liczbe btedow wynikajacych z recz-
nego wprowadzania danych oraz obnizy¢ koszty administracyjne zwigzane
z obstugg dokumentéw papierowych.

Automatyzacja procesow ksiegowych pozwala rowniez na lepsze zarzadza-
nie dokumentacjg podatkowa, co jest szczegolnie wazne w kontekscie kontroli
podatkowych. Automatyczne przesytanie faktur do KSeF umozliwia ich na-
tychmiastowg archiwizacje, co z kolei skraca czas potrzebny na przygotowanie
dokumentacji do kontroli oraz zwicksza transparentnos¢ dziatan podatkowych.

Dzigki integracji systemow ERP z KSeF przedsi¢biorstwa moga zautoma-
tyzowac caty proces fakturowania, co pozwala na szybsze wystawianie faktur,
ich automatyczng walidacj¢ oraz przesylanie do systemu skarbowego. Proces
ten eliminuje konieczno$¢ rgcznego przetwarzania faktur, co przektada si¢ na
zwigkszenie efektywnosci operacyjnej oraz redukcje kosztow zwigzanych
z obstugg faktur.

Korzysci podatkowe i ptynnos¢ finansowa

Przedsiebiorcy korzystajacy z faktur ustrukturyzowanych moga liczy¢ na
korzysci podatkowe w postaci skrocenia terminu zwrotu VAT. Ministerstwo
Finanséw przewidziato skrocenie terminu zwrotu VAT z 60 do 40 dni dla firm
korzystajgcych z KSeF'*. Skrocenie tego terminu poprawi ptynno$¢ finansowg
przedsigbiorstw, zwlaszcza tych, ktore borykaja si¢ z problemami wynikaja-
cymi z dtugich termindéw oczekiwania na zwrot podatku.

Dla firm, ktore czesto wystawiajg duzg liczbe faktur lub prowadzg trans-
akcje o wysokiej wartosci, szybki zwrot VAT moze mie¢ kluczowe znaczenie
dla zachowania ptynnosci finansowej i poprawy stabilnosci operacyjnej. Skroce-
nie okresu oczekiwania na zwrot podatku VAT stanowi istotng zalete w kontek-
$cie zarzadzania przeptywem $rodkow pienieznych i planowania inwestycji'®.

Sankcje za niewywigzywanie sie z obowigzkéw KSeF

Niespelnienie obowigzkéw zwigzanych z wystawianiem faktur za posrednic-
twem Krajowego Systemu e-Faktur wigze si¢ z powaznymi konsekwencjami
finansowymi dla podatnikéw. Sankcje te maja na celu zwigkszenie dyscypliny

13 W. Moczydtowska, Dyrektor MF: KSeF to korzysci dla przedsiebiorcow i administracji skarbo-
wej/. Pozyskano: dostep: https://www.prawo.pl/podatki/ksef-to-korzysci-dla-przedsiebiorcow
-i-administracji-skarbowej,518870.html (dostep:14.01.2025).

E. Frankowski, A. Lapierre, A. Palys, 3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy [w:] E. Frankowski,
A. Lapierre, A. Palys, Krajowy System e-Faktur (KSeF). Poradnik podatnika, Warszawa 2024,
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w zakresie przestrzegania wymogow KSeF, ale takze petnig funkcj¢ prewen-
cyjng, ograniczajac mozliwo$¢ naduzyc¢ oraz nieprawidtowosci w rozliczeniach
VAT. Ustawa o VAT przewiduje, ze niewywiazanie si¢ z obowigzkow moze skut-
kowa¢ natozeniem grzywny w wysokosci nawet do 100% wartosci VAT wyka-
zanego na fakturze, co stanowi powazne ryzyko finansowe dla przedsigbiorcow.

Miarkowanie kar w okresie przejsciowym

Ministerstwo Finansow, zdajac sobie sprawe z wyzwan zwigzanych z wdroze-
niem KSeF, zapowiedzialo wprowadzenie okresu przejsciowego, w ktorym
sankcje beda stosowane tagodniej. Celem tego rozwigzania jest umozliwienie
przedsi¢cbiorstwom dostosowanie si¢ do nowych wymogdéw technicznych i opera-
cyjnych bez natychmiastowego narazenia na wysokie kary. W tym czasie przed-
sigbiorcy beda mogli dostosowac¢ i poprawi¢ swoje procesy bez ryzyka petnych
konsekwencji finansowych, co ma na celu zmniejszenie obcigzen wynikajacych
z wdrozenia KSeF.

Sankcje w praktyce

Natozenie sankcji w przypadku niewywigzania si¢ z obowigzkow moze doty-
czy¢ zarowno bledow w zakresie terminowos$ci przesytania faktur do systemu
KSeF, jak i przesytania faktur w formacie niezgodnym z wymogami technicz-
nymi. Warto zauwazy¢, ze system KSeF automatycznie waliduje poprawnos¢
techniczng faktur, co oznacza, ze btedne faktury moga zosta¢ odrzucone jesz-
cze przed ich formalnym wystawieniem. W efekcie, przedsiebiorstwa musza
szczegolnie zadbac o doktadnos¢ danych przesytanych do systemu, poniewaz
nieprzestanie poprawnych faktur moze skutkowaé¢ opoznieniami w rozlicze-
niach i naruszeniem terminéw platnosci podatkowych.

Procedury naprawcze

W praktyce, w razie stwierdzenia nieprawidtowosci, podatnik ma mozliwos$¢é
dokonania korekt w systemie KSeF. Jednakze opdznienie w przestaniu po-
prawnej faktury moze prowadzi¢ do sankcji, zwtaszcza jesli korekta nie zosta-
nie dokonana w odpowiednim czasie. W przypadku powazniejszych naruszen,
organy podatkowe moga przeprowadzi¢ dodatkowa kontrolg, co wiaze si¢
z ryzykiem dalszych konsekwencji finansowych.

Podsumowujac, sankcje zwigzane z niewywigzywaniem si¢ z obowigzkoéw
KSeF s3a istotnym elementem dyscyplinujacym przedsigbiorstwa do petnej
zgodnosci z nowymi wymogami. Wprowadzenie okresu przejSciowego po-
zwala jednak na adaptacje do nowych regulacji, co powinno zmniejszy¢ ryzy-
ko dla firm.
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Wptyw KSeF na zarzadzanie ryzykiem podatkowym

Wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) ma kluczowe znaczenie dla
zarzadzania ryzykiem podatkowym w przedsi¢biorstwach. KSeF zapewnia
pelna transparentno$¢ i biezacy wglad w transakcje VAT, co umozliwia szyb-
sze wykrywanie nieprawidtowosci w dokumentacji oraz oszustw podatkowych,
takich jak np. wytudzenia VAT czy tzw. karuzele podatkowe. Dzi¢ki automa-
tyzacji procesow fakturowania i walidacji faktur przedsigbiorstwa majg moz-
liwo$¢ minimalizacji bleddéw ksiegowych, ktore moga prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji finansowych i prawnych.

KSeF umozliwia przedsigbiorstwom lepsza kontrole nad przeptywem infor-
macji dotyczacych rozliczen podatkowych. Biezgca weryfikacja kazdej wysta-
wiongj i otrzymanej faktury zapewnia lepsza jako$¢ danych, co pozwala na
bardziej precyzyjne przygotowywanie deklaracji podatkowych. Automatyczne
generowanie raportow w oparciu o e-faktury zmniejsza ryzyko popelnienia
btedéw oraz zapewnia zgodno$é z przepisami'®. Dodatkowo firmy mogg moni-
torowa¢ transakcje finansowe w czasie rzeczywistym, co sprzyja lepszemu
zarzadzaniu ptynnoscig finansowa.

Dzieki tym funkcjom KSeF stanowi kluczowe narzedzie w optymalizacji
zarzadzania ryzykiem podatkowym, ktore jest obecnie jednym z najwazniej-
szych obszarow zarzadzania finansami przedsigbiorstwa. System ten nie tylko
minimalizuje ryzyko zwiazane z nieprawidlowo$ciami w rozliczeniach podat-
kowych, ale takze pozwala firmom na szybsza reakcj¢ w przypadku wykrycia
niezgodnos$ci. Warto zauwazy¢, ze system ten jest dostosowany do wymagan
zwigzanych z cyfryzacja procesow podatkowych, co rowniez wpisuje si¢ w euro-
pejski trend harmonizacji podatkowej w ramach inicjatyw takich jak ViDA
(VAT in the Digital Age).

Przyszto$¢ KSeF w kontekscie unijnym

Wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) w Polsce jest odpowiedzia
na szerszy trend digitalizacji proceséw podatkowych w Unii Europejskiej. Har-
monizacja systemow podatkowych w ramach UE, zgodnie z zaloZzeniami inicja-
tywy VAT in the Digital Age (ViDA), przewiduje wprowadzenie jednolitego
systemu e-fakturowania do 2028 r. KSeF, jako pierwszy tego typu system w Euro-

IS W. Morawski, Kontrowersje, [w:] Nowe narzedzia kontrolne, dokumentacyjne i informatyczne
w prawie podatkowym, red. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Warszawa 2018,
s. 305.
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pie, stanowi jeden z najwazniejszych krokéw w kierunku petnej cyfryzacji pro-
cesow podatkowych i moze sta¢ si¢ wzorem dla innych krajow cztonkowskich.

Jednym z kluczowych elementow przysztosci KSeF jest koniecznos¢ dosto-
sowania polskiego systemu do unijnych standardow, takich jak format PEPPOL,
ktory jest szeroko stosowany w wielu panstwach Unii Europejskiej. Harmoniza-
cjaw ramach UE oznacza, ze Polska bedzie musiata dostosowa¢ KSeF do wspdl-
nych standardoéw e-fakturowania, co ma na celu utatwienie wymiany faktur
mig¢dzy krajami cztonkowskimi oraz zapewnienie interoperacyjnosci systemow.

Wprowadzenie jednolitego systemu na poziomie unijnym ma przynies¢
korzysci zardwno przedsigbiorcom, jak i administracjom podatkowym, w szcze-
golnosci poprzez utatwienie rozliczen transakcji migdzynarodowych i redukcje
luk podatkowych wynikajacych z nieprawidlowosci w fakturowaniu. Jednak
dla Polski, jako pioniera we wdrazaniu KSeF, harmonizacja ta moze wigzac
si¢ z wyzwaniami technologicznymi, zwlaszcza w konteksScie integracji z juz
funkcjonujacymi systemami w innych krajach. Ostatecznym celem ViDA jest
zapewnienie pelnej transparentnosci i efektywnosci proceséw rozliczeniowych
w catej Unii, co przyczyni si¢ do jeszcze wigkszej cyfryzacji gospodarek panstw
cztonkowskich.
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STIR: Blokada rachunkéw bankowych
podatnikow przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z jednoczesnym
usunieciem podatnika z wykazu podatnikéw
VAT czynnych (tzw. biatej listy) - uwagi

Streszczenie

Praca poswigcona jest wprowadzonym do polskiego systemu prawnego $rod-
kom przeciwdziatajagcym wytudzeniom zwrotow VAT, okreslanych powszech-
nie jako STIR, takim jak: czasowe uniemozliwienie dysponowania i korzystania
ze $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach podmiotow kwalifi-
kowanych — dalej tacznie: STIR. Autor podziela opini¢, ze STIR nie narusza
wzorca konstytucyjnego, wywodzonego z art. 31 ust. 3 Konstytucji R.P., w szcze-
golnosci zasady proporcjonalnosci. Stawia natomiast pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ stosowania art. 47¢c ustawy o KAS poprzez zautomatyzowane pode;j-
mowanie decyzji w tym profilowanie, wywotujace skutki prawne wobec oso-
by. Czynnosci takie bez nadzoru cztowieka uwaza za sprzeczne z prawem UE,
oraz watpliwe intelektualnie, ze wzgledu na stan rozwoju systemoéw predykcyj-
nych (Al). Zauwaza, bowiem, ze instytucje obowigzane i Szef KAS postuguja
si¢ tzw. algorytmem rzeczywistym, ktory obejmuje sytuacje zaobserwowane/
zaprojektowane przez projektanta, zakodowane przez matematyka/informa-
tyka i dla takich sytuacji i tylko dla takich sytuacji odpowiedz algorytmu jest
w 100% pewna. Przyktady z prowadzonych przez Szefa KAS blokad STIR po-
twierdzaja natomiast, ze zdarza si¢, ze podstawg blokad STIR sg okolicznosci
faktyczne i prawne w pelni legalne, ale nieprzewidziane i niezakodowane w al-
gorytmie. Sytuacje takie generuja wadliwg odpowiedz systemu dla celow ana-
lizy ryzyka, ktdra to analiza okazuje si¢ btgdna (odpowiedz losowa lub blad
systemu). Autor podnosi, ze przedtuzenie blokady, potaczone z wykresleniem
zurzedu podatnika z rejestru podatnikow VAT czynnych oraz z praktyka, zgod-
nie z ktorg zaraz po orzeczeniu przedhuzenia blokady nastepuje ,,wszczecie
kontroli celno-skarbowej wobec podmiotu kwalifikowanego”, ktora — jak poka-
zuje praktyka — trwa zazwyczaj dtuzej niz trzy miesigce, moze mie¢ charakter

' Uniwersytet SWPS, Instytut Prawa, ORCID: 0009-0003-6648-0991.
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»samospetniajacej sie przepowiedni”, prowadzacej potencjalnie do wyelimino-
wania z rynku podatnikow, ktorzy nie uczestniczyli w wytudzeniach, wylacz-
nie w zwigzku z dzialaniami administracji skarbowe;.
Stowa kluczowe: podatkowe postgpowanie, blokada rachunku bankowego,
skarga do sagdu administracyjnego, zakres rozpoznania skargi, STIR, VAT,
Systemy predykcyjne, Era Cyfrowa, uznanie administracyjne, informatycz-
na analiza ryzyka.

STIR: Blocking of taxpayers’ bank accounts

by the Chief of the National Tax Administration

and simultaneous removal of a taxpayer from the list
of active VAT taxpayers (the so-called: whitelist)

Abstract

The paper is focused to specific measures introduced into the Polish legal system
to counteract VAT frauds, commonly referred to as the STIR. Those measures
include: temporary prohibition of disposal and use of funds collected on bank
accounts of entities qualified to STIR procedure. The author shares the opinion
that the STIR does not violate the constitutional benchmark derived from
Article 31(3) of the Constitution of the R.P. in particular the principle of propor-
tionality. On the other hand, he questions the possibility of application of Article
47c of the KAS Act consisting, inter alia, an automated decision-making without
any human oversight, including profiling and producing legal effects with regard to
a person. In the author’s opinion it would be contrary to the EU law, and can be in-
tellectually questionable, due to the state of development of predictive systems (Al).
He notes, in fact, that the obliged institutions and the Head of KAS use the so-
-called real algorithm, which includes situations observed / designed by the de-
signer, coded by a mathematician / computer scientist, and for such situations and
only for such situations the answer of the algorithm is 100% certain. Examples
from STIR blockades conducted by the Head of KAS, presented by the Author
confirm that from time to time the basis for STIR blockades are factual and legal
circumstances fully complaint with the requirements of the Polish legal system.
When such actions have not been foreseen and consequently were not coded
in the algorithm, henceforth using the algorithm shall generate a faulty response
of the system for the purpose of risk analysis, (a random answer or a system error
can occur). The author points out that the extension of the STIR blockage, com-
bined with the ex officio deletion of the taxpayer from the register of active VAT
taxpayers and the practice whereby immediately after the ruling on the extension
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of the blockage there is an ‘initiation of a customs and fiscal control against the
qualified entity’ which, as practice shows, usually lasts longer than three months,
may have the character of a ‘self-fulfilling prophecy’, potentially leading to the
elimination from the market of taxpayers who have not participated in VAT
scam, and shall not be able to continue their business activities, due to the actions
of the tax administration.

Keywords: tax proceedings, bank account blocking, complaint to the admi-

nistrative court, scope of examination of complaint, STIR, VAT, Predictive

Systems, Digital Era, administrative discretion, IT risk analysis.

Zagadnienie wstepne

Wedhug szacunkowych danych publikowanych przez Komisje Europejska
w 2023 r.? r6znica pomigdzy przychodami faktycznie uzyskanymi przez panstwa
cztonkowskie UE z podatkow od wartosci dodanej (dalej: VAT) a przychoda-
mi mozliwymi do osiggni¢cia w przypadku catkowitej zgodnos$ci z przepisami
(ang. full compliance) w roku 2021, wynosita 61 mld EUR?, tj. 5,3% catkowitych
zobowigzan podatkowych w Unii (VTTL) — dalej: ,,luka” lub ,,lJuka VAT”.

Udziatl Polski w luce oszacowano na niemal 1,7 mld EUR (7,5 mld PLN).

Wytudzenia oparte na nieuzasadnionych zwrotach VAT, wpisane immanent-
nie w konstrukcje VAT # i wzmacniane przez funkcjonowanie wspdlnego rynku?,
sg najbardziej istotnym elementem luki, na ktorg sktadajg si¢ rowniez: utrata
ptynnosci finansowej przez podatnikéw, bankructwa (o obiektywnym, a nie
manipulacyjnym charakterze), btedy administracji skarbowych, dopuszczalna
optymalizacja podatkowa®.

European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union, G. Poniatowski,
M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smietanka i in., VAT gap in the EU — 2023 report — Executive sum-
mary, Publications Office of the European Union, 2023. Pozyskano z: https://data.europa.eu/
doi/10.2778/59019 brak daty wejscia na strong (dostep:15.01.2025).

Wedhug innych — niezaleznych szacunkéw — wspomniana luka sigga¢ moze nawet 500 mld
EUR rocznie, to jest 100 EUR per capita na kazdego obywatela UE (vide: F.-B. Puie, VAT.
Carousel Fraud in European Union, “Caiete de Drept Penal” 2023, nr 1, s. 41-66.

European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union, VAT compliance
gap due to Missing Trader IntraCommunity (MTIC) fraud — Executive summary — Phase 1,
Publications Office of the European Union, 2024. Pozyskano z: https://data.europa.cu/doi/
10.2778/73522 (dostgp:15.01.2025).

5 P.Trojanek, Wytudzenia VAT w Unii Europejskiej, ,Themis Polska Nova” 2016, nr 1(10), s. 211-221.
European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union, G. Poniatowski,
M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smietanka i in., VAT gap in the EU...
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STIR jako narzedzia,domykania” luki podatkowej w Polsce
a zasada proporcjonalnosci

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego’, w szczegolnosci do przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (dalej: 0.p.)8, sSrodkow
przeciwdziatajacych zar6wno wyludzeniom zwrotow VAT, jak i uchylaniu si¢
od opodatkowania, takich jak: czasowe uniemozliwienie dysponowania i korzys-
tania ze §rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach podmiotow kwa-
lifikowanych (72 godziny przy uwzglednieniu wylacznie dni roboczych), to
jest ustanowienie tzw. blokady krotkiej (dalej takze: ,,ustanowienie blokady™)
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef K AS), nie naruszato
wzorca konstytucyjnego, wywodzonego z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP°. Zgod-
nie z zasada proporcjonalnosci'®, doprecyzowana w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sadoéw administracyjnych prawo do ochrony praw i wolnosci jednostki ,,nie ma
charakteru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom, formutowanym w spo-
sob czyniacy zado$¢ wymaganiom konstytucyjnym (...), jezeli przemawia za
tym inna norma, zasada lub wartos$¢ konstytucyjna, a stopien tego ograniczenia
pozostaje w odpowiedniej proporcji do rangi interesu, ktéremu ograniczenie
to ma stuzy¢™'.

Przestanki ustanowienia i przedtuzenia blokady (facznie ,STIR”)

Ustanowienie blokady - dalej:,blokada krotka”

Przestanki ustanowienia blokady krotkiej muszg wystapié tacznie: (1) Szef KAS
musi posiada¢ informacje wskazujace, ze podmiot kwalifikowany moze wyko-
rzystywac dziatalno$¢ m.in. bankow do celow majacych zwigzek z wyludzenia-
mi skarbowymi lub do czynno$ci zmierzajacych do wytudzenia skarbowego,
oraz (2) musi istnie¢ konieczno$¢ ustanowienia blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego, aby opisanym dzialaniom przeciwdzialac.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wyko-
rzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (Dz.U., poz. 2491).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.
J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2008.

A. Mudrecki, Zasada proporcjonalnosci jako element konstrukcji podatku od towarow i ustug
w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Naczelnego Sqdu Admi-
nistracyjnego, ,,ZNSA” 2020, nr 5, s. 9-23.

T Wyrok TK z 11.04.2000 ., K 15/98, OTK 2000, nr 3, poz. 86.
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W zakresie pierwszej z przestanek ustanowienia blokady dostrzezono w ju-
dykaturze'?, ze ustawodawca obnizyt ,,prog pewnosci dowodowej”. Szef KAS
,»ma zatem przedstawi¢ informacje wskazujace co najwyzej na prawdopodo-
bienstwo wykorzystania dziatalno$ci bankow do celow majacych zwiazek z wy-
hudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wytudzenia skar-
bowego, a nie udowodni¢ powyzsza okolicznos¢™.

Przedtuzenie blokady - dalej:,,blokada dtuga”

Szef KAS moze rowniez przedtuzy¢ termin blokady rachunku podmiotu kwali-
fikowanego na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz trzy miesiace, jezeli za-
chodzi uzasadniona obawa, ze podmiot kwalifikowany nie wykona istniejacego
lub majacego powsta¢ zobowigzania podatkowego lub zobowigzania z tytutu
odpowiedzialno$ci podatkowej 0sob trzecich, przekraczajacych rownowartosé
10 000 euro przeliczonych na ztote wedtug $redniego kursu euro ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku poprzedzajacego
rok, w ktéorym wydano postanowienie. Przedtuzenie blokady opiera si¢ na prze-
slance uzasadnionej obawy niewykonania istniejgcego lub ,,przysztego” zobo-
wigzania podatkowego. Blokada dtuga jest ,,uwarunkowana spetieniem dwoch
przestanek. Szef KAS musi wykaza¢ (uprawdopodobni¢): (1) istnienie zobowia-
zania podatkowego podlegajacego zabezpieczeniu, (2) uzasadniong obawe nie-
wykonania przez podatnika tego zobowigzania podatkowego. STIR stanowi
w tym wzgledzie Srodek funkcjonalnie i konstrukcyjnie podobny do przedwymia-
rowego (jurysdykcyjnego) zabezpieczenia zobowigzania podatkowego™*.

Specyfika postepowania w przedmiocie ustanowienia i przedtuzenia bloka-
dy nie wyklucza stosowania przepisow zawartych w dziale IV o.p. regulujacych
prowadzenie postgpowania dowodowego. ,,Wprawdzie skutecznos¢ tego poste-
powania determinowana jest jego szybkoscia, nie zwalnia to jednak organu z obo-
wigzku odpowiedniego stosowania zasad prowadzenia postgpowania podatko-
wego 1 regut prawnych, ktore zasady te konkretyzujg™'>.

Ustanowienie i przedtuzenie blokady z wykresleniem z,,biatej listy”

W mojej opinii przedhuzenie blokady, potagczone z wykresleniem z urz¢du
podatnika z rejestru podatnikéw VAT czynnych'® oraz niekwestionowana

12 Wyrok NSA z 17.05.2022 r., 1 FSK 371/22, LEX nr 3356882.

3 Ibidem.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 11.02.2022 r., III SA/Wa 163/22, LEX nr 3315242.
5 Ibidem.

Art. 96 ust. 9 pkt. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, tj. Dz.U.
72024 1., poz. 361.
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praktyka, zgodnie z ktdrg zaraz po orzeczeniu przedtuzenia blokady nast¢puje
,wszczecie kontroli celno-skarbowej wobec podmiotu kwalifikowanego”, ktora
—jak pokazuje praktyka — trwa zazwyczaj dtuzej niz trzy miesigce, moze miec¢
charakter ,,samospelniajacej si¢ przepowiedni”. Przepowiedni, zgodnie z ktora
podatnik, takze ten, ktory nie uczestniczyt w wytudzeniach ,,nie wykona
istniejgcego lub majacego powsta¢ zobowigzania podatkowego” wylacznie
w efekcie dziatan administracji skarbowej, polegajacych na blokadzie rachun-
kéw bankowych, wykresleniu z rejestru podatnikow, oraz zabezpieczeniu
zobowigzan podatkowych, prowadzacych tacznie do utraty ptynnosci finan-
sowej na rynku, na ktérym zasoby finansowe podatnikéw nadwatlone przez
pandemig i wzrost cen energii, marze sg niskie, a polityka tax compliance duzych
firm, z ktérymi najczesciej wspotpracuja polscy podatnicy, nakazuje zarzadom
tych firm eliminacj¢ z tancucha dostaw, mniejszych podatnikow, ktorym szef
KAS ustanowit i przedtuzyt blokade (np. ze wzgledow wizerunkowych).

Analiza informatyczna ryzyka a uznanie administracyjne

Podstawowym s$rodkiem dowodowym w procedurze ustanowienia i przedtu-
zenia blokady jest analiza informatyczna dotyczaca: przeptywow na rachun-
kach bankowych i plikow JPK-VAT', oraz — w $wietle dostepnego orzecznictwa
sadowo-administracyjnego — wskazywanie przez Szefa KAS takich przestanek,
jak np.: niedysponowanie majatkiem trwatym ($rodki trwate), brak pracownikow
zatrudnionych na umowe o pracg, wyplaty gotowkowe — w wybranym przez
Szefa KAS okresie.

Zauwazy¢ nalezy, ze analiza informatyczna dotyczaca przeplywdw na
rachunkach, z notoryjnych wzgledow, nie obejmie takich form ptatnosci, jak:
potracenia i kompensaty'® czy wreszcie zaptaty wekslem o funkcji ptatnicze;j'.
Dokonywana przez Szefa KAS analiza ryzyka, przy wykorzystaniu algorytmu,
opartego o ewentualne domniemanie prawidtowosci ptatnosci wytacznie prze-
lewami bankowymi, po zestawieniu z danymi z plikow JPK, prowadzi¢ moze
Szefa KAS do uznania podatnika za podmiot kwalifikowany, cho¢ ten ostatni,
moze korzysta¢ legalnie — bez zamiaru obejs$cia badz naduzycia — z instytucji
prawa cywilnego. Szef KAS uzna¢ moze rowniez brak srodkow trwatych za

17" Wyrok WSA w Warszawie z 11.02.2022 r., IIl SA/Wa 163/22, LEX nr 3315242

18 Art. 498 i nast. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj. Dz. U. 22024 r., poz. 1061.
19 Funkcja platnicza weksla sensu largo polega na regulowaniu zobowigzan ptatniczych przez
wreczenie weksla zamiast zaplaty z tytutu zawartych transakcji gospodarczych. Natomiast
funkcja platnicza weksla sensu stricto polega na wykorzystaniu go w celu umarzania zobowigzan”,

M. Michalski, Funkcje gospodarcze weksla, ,PUG” 1992, nr 4.
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przemawiajacy za podwyzszeniem wskaznika ryzyka, cho¢ podatnik dyspono-
wac moze majatkiem trwatym w oparciu o umowy?’: uzyczenia, najmu, dzier-
zawy, leasingu, ktorych zawarcie nie jest czynno$cig nielegalna, cho¢ nieko-
niecznie musi by¢ rozpoznane przez algorytm. Wystarczy, ze Szef KAS
odpowiednio ograniczy okres bedacy podstawg ustanowienia i przedtuzenia
blokady, np. wybierze taki okres w trakcie roku podatkowego, za ktory podatnik
przestat nieprawidtowe dane w JPK, w wyniku ludzkiego btedu, np. zwigza-
nego z zagubieniem faktur, ktore zostaty skorygowane w kolejnym okresie
rozliczeniowym, np. po uwzglednieniu duplikatow wspomnianych faktur,
ktorych Szef KAS, nie uwzglednia, cho¢ korekt tych jest Swiadomy.

Szef KAS, moze tak dobiera¢ dane — jako$ciowe — aby poming¢ np. zatrud-
nianie przez podatnika kilku tysiecy osob na podstawie umowy zlecenia (brak
konieczno$ci sktadania PIT-4 i PIT-11 w trakcie roku podatkowego), co dla
potrzeb instrumentalnej analizy ryzyka bedzie oznacza¢ brak osob zatrudnio-
nych w ogole, to jest jako okoliczno$¢ przemawiajacg za ustanowieniem i przed-
luZzeniem blokady.

Na marginesie tego ostatniego przyktadu — cho¢ jest to uwaga do ustawo-
dawcy — Szef KAS nie musiatby rowniez wyrazi¢ zgody na wyplate wynagro-
dzenia za prace Swiadczona na podstawie umowy zlecenia, uwzgledniajac
przepisy art. 119 zy o.p., bowiem wynagrodzenie to nie byloby ,,wyptacane na
podstawie umowy o prace zawartej co najmniej 3 miesigce przed dniem do-
konania blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego wraz z zaliczka na
podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz sktadkami na ubezpieczenie spo-
feczne naleznymi od wyptacanego wynagrodzenia” i to pomimo przedlozenia
przez podatnika odpisu listy ptac oraz dokumentu Zaktadu Ubezpieczen Spo-
lecznych potwierdzajacego zgloszenie do ubezpieczen spotecznych z tytutu
umowy zlecenia. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie dopu-
Scit rowniez w o.p. mozliwosci wniesienia wniosku do szefa KAS o zwolnieniu
jakichkolwiek §rodkow na wyptate wynagrodzenia dla profesjonalnego petno-
mocnika w sprawie ustanowienia i przedtuzenia blokady.

Katalog powyzszych przyktadow mozna by rozszerzac, dochodzac do kon-
statacji, ze takze rzetelni podatnicy winni analizowa¢ orzecznictwo w sprawach
ustanawiania i przedtuzania blokad, aby dostosowac si¢ do biznesowego modus
operandi, ktore Szef KAS uznaje za dopuszczalne, bez wzgledu na to, ze ich
faktyczne biznesowe modus operandi nie narusza prawa i nie zmierza do
wyludzen VAT.

20 Odpowiednio art. 710 k.c., art. 659 k.c., art. 693 k.c., art. 709 k.c.
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Znane sg bowiem przypadki, gdy Szef KAS, wskazywat w postanowieniach
o ustanowieniu i przedtuzeniu blokady, ze ,,nie jest skrepowany zadnymi re-
gutami dowodowymi”, a jako podstawe ustanowienia i przedtuzenia blokady
powotywat dane z plikow JPK VAT, za okresy, ktore podatnik skorygowat
przed ustanowieniem blokady.

Nieuwzglednianie przez Szefa KAS w specyfice postgpowania blokado-
wego platnosci dokonywanych za pomoca wspominanych weksli, wzglednie
potracen, pomijanie dysponowania majatkiem trwaltym w oparciu o inne pod-
stawy niz prawo wlasnosci, uznanie ustawodawcy, ze jedynie umowa o prace
zastuguje na uwzglednienie, sprawiaja, ze podstawowy srodek dowodowy”,
jakim jest,,systemowa analiza informatyczna dotyczaca przeptywow na rachun-
kach bankowych czy plikow JPK VAT, ktora pozwala w krotkim czasie ziden-
tyfikowac¢ podejrzane transakcje i uniemozliwi¢ transfer srodkow z rachunkéw
bankowych” winna by¢ uznana w trybie ewentualnej kontroli sagdowoadmini-
stracyjnej za analizg, nieuwzgledniajaca czynnosci legalnych opartych na prze-
pisach rangi ustawowej, zdomniemaniem braku legalnosci tych czynnosci. W takim
kontekscie analizy ryzyka nakazuje zadawanie pytan nie tyle o ,,strukture i nie-
jawny charakter algorytmu”, ile o granice swobody administracyjnej Szefa KAS,
w ustalaniu podstaw konstruowania tegoz algorytmu.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladami judykatury, ze blokada dtuga ,,de facto
paralizuje dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego na trzy miesigce. Jego zasto-
sowanie wymaga wigc solidnego uzasadnienia, dobrze osadzonego w prze-
stankach ustawowych. (...) Uznaé, nalezy, ze nie trzeba w ogole sprawdzacé,
czy ktokolwiek w tancuchu dostaw naruszyl prawo, mozna natomiast oprze¢
swoje podejrzenia wylgcznie na powierzchownych, zewnetrznych znamionach
sytuacji, znaczyloby jednak plasowa¢ ten prog dowodowy zbyt nisko™™!, szcze-
golnie w tych sprawach, w ktorych wydanie decyzji o zabezpieczeniu na pod-
stawie art. 33 § 2 o.p. w zwigzku z dokonaniem odpowiednio solidnych ustalen
faktycznych i prawnych w trakcie kontroli celno-skarbowej nie okaze si¢ final-
nie wykonalne.

Ustanowienie i przedtuzenie blokady a ryzyko ekonomiczne

Mozliwe jest, ze w wyniku dziatan Szefa KAS w szczegdlnosci w zwiazku za-
blokowaniem $rodkow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci operacyjne;j,
a takze bedacych nastgpstwem czynnosci Szefa KAS wykreslenia Podatnika
z rejestru podatnikow czynnych, dojs¢ moze do wypowiedzenia uméw o wspot-

21 Wyrok WSA w Warszawie z 11.02.2022 r., IIl SA/Wa 163/22, LEX nr 3315242.
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pracy przez klientow podatnika, ktdrzy nie musza by¢ swiadomi, ze przestanki
blokady sa watle, a analiza ryzyka watpliwa, o ryzyku upadlosci podatnika —
w takim wypadku — jedynie wspominajac. Badz tez jak zaznaczono wczes$niej,
tzw. duzi podatnicy, wytacznie z przyczyn wizerunkowych, moga mie¢ ten-
dencje¢ do zrywania uméw z kontrahentami, ktorym Szef KAS ustanowit blo-
kade STIR.

Algorytm idealny a algorytm rzeczywisty

Algorytm idealny

Jako ze materiat opisany w artykule, byl podstawg wystapienia na konferencji
VAT w erze cyfrowej zauwazy¢ rowniez nalezy, ze algorytm idealny wystepuje
co do zasady w matematyce, i obejmuje wszystkie mozliwe sytuacje, a odpo-
wiedz algorytmu jest w 100% pewna. Dla prostych sytuacji algorytm idealny
jest mozliwy. Przy algorytmie dodawania do siebie dwoch liczb wynikiem
bedzie ich suma. W sytuacjach ztozonych stworzenie algorytmu idealnego nie
jest mozliwe (sic!).

Algorytm rzeczywisty

Instytucje obowigzane i Szef KAS postuguja si¢ tzw. algorytmem rzeczywis-
tym, ktory obejmuje sytuacje zaobserwowane/zaprojektowane przez projek-
tanta, zakodowane przez matematyka/informatyka i dla takich sytuacji i tylko
dla takich sytuacji odpowiedz algorytmu jest w 100% pewna.

Jesli sytuacja bedaca podstawa ustanowienia i przedtuzenia blokady jest inna
niz elementy przewidziane i zakodowane w algorytmie, to odpowiedz systemu
dla celow analizy ryzyka bedzie bledna, losowa lub wystapi blad systemu.

Przyktad 1: projektant zatozyl, ze ptatnoscig dopuszczalng jest ptatnos¢ na
rachunek bankowy. W tym wypadku ptatnos¢ wekslem lub przez potracenie,
ktora dla algorytmu nie bedzie kwantyfikowalna, uznana bedzie przez algorytm
za blad.

Przyktad 2. Projektant zalozyt, ze zatrudnieniem dopuszczalnym jest za-
trudnienie wylgcznie na podstawie umowy o pracg. W tym wypadku zatrud-
nienie nawet kilku tysigcy osob na umowe zlecenia uznane bedzie przez algo-
rytm za btad.

W obydwu przypadkach wspoétczynnik analiza ryzyka, dokonany przez
algorytm zadziala na niekorzys¢ podatnika.

Kluczem do poprawnej analizy ryzyka prowadzonej w sprawie indywidual-
nej, oraz kluczem do rzetelnego uzasadnienia w sprawie podatkowej, uwzgled-
niajacej charakter dziatalno$ci danego podatnika lub jego sytuacj¢ prawng
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(dalej: analiza), jak rowniez wskazanie istnienia uzasadnionej obawy, jest
stosowanie si¢ do zasady okreslanej w analizach ryzyka i procesow jako ,,GIGO”
(ang. Garbage In Garbage Out). Zasada GIGO stanowi wprost, ze zty dobor
danych wejsciowych, poprzez uwzglednianie danych irrelewantnych lub o ni-
skiej jakos$ci, wzglednie danych nadmiarowych zaciemniajacych oczekiwany
wynik, skutkuje nieadekwatnym do stanu rzeczywistego (wzglgdnie prawnego)
wynikiem analizy ryzyka, to jest wynikiem oczywiscie blednym badz tez
wynikiem o niskiej jakosci.

Dziatanie systemoéw predykcyjnych (uwagi)

Systemy sztucznej inteligencji (dalej takze: systemy predykcyjne) tworzg swoj
sposdb rozpoznawania sytuacji na podstawie treningowych danych z prawid-
lowymi odpowiedziami. Tak nauczony system wskazuje na mozliwos$¢ wysta-
pienia sytuacji z pewnym prawdopodobienstwem, co wynika z rozpoznania
pewnych analogii, by¢ moze takich, ktore umykaja analizie cztowieka nieuzbro-
jonego w narzedzie informatyczne. Im wigkszy zbior danych treningowych,
tym w ogodlnosci wyzsze jest prawdopodobiefistwo poprawnosci przy odpowie-
dzi systemu. Im staranniej dobrany (zweryfikowany) zbiér danych treningo-
wych — tym lepiej dziatajacy system predykcyjny. Jesli proces uczenia jest
nadzorowany przez cztowieka — tym lepiej dziatajacy algorytm.

Jesli wsrod danych treningowych nie wystgpuje sytuacja rzeczywista (np.
zaptata wekslem, zaplata przez potracenie, brak srodkow trwatych, zatrudnienie
tysigca 0s6b na umowge zlecenia — jak w skonstruowanym do potrzeb artykutu
przyktadzie), system nie wie, ze sytuacja taka jest mozliwa, i tym samym
raportuje blad, ktory dla celéw prowadzonej analizy podwyzsza poziom ryzy-
ka. Poziom prawdopodobiefistwa — uznany za zasadny przez tworce systemu
—moze wyzwala¢ dalsze mechanizmy systemu, ktore jednak musi nadzorowac
cztowiek, nie tylko swiadomy regut funkcjonowania algorytmoéw, ale rowniez
znajacy, choéby podstawy: funkcjonowania podmiotéw w gospodarce, insty-
tucje prawa cywilnego, nieobjete algorytmem, a prawnie dopuszczalne.

Przyjety przez Parlament EU dnia 13 marca 2024 Akt o Sztucznej Inteli-
gencji w sposob wyrazny i prawnie wigzacy w Art. 14 ust. 4 lit b) wskazuje
na ryzyko §lepego polegania na algorytmach.

Do celéw wykonania ust. 1, 2 i 3 system Al wysokiego ryzyka udostepnia
si¢ uzytkownikowi w taki sposob, aby umozliwi¢ osobom fizycznym, ktérym
powierzono sprawowanie nadzoru ze strony cztowieka, odpowiednio i propor-
cjonalnie do nastepujacych okolicznosci (...) bycie stale §wiadomym poten-
cjalnej tendencji do automatycznego polegania lub nadmiernego polegania na
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wyniku dziatania systemu Al wysokiego ryzyka (tzw. btad automatyzacji),
w szczegdlnosci w przypadku systemow Al wysokiego ryzyka wykorzystywa-
nych do udzielania informacji lub zalecen na potrzeby decyzji podejmowanych
przez osoby fizyczne. Zagadnienie i problem wadliwego typowania przez algo-
rytmy (tzw. false positives and false negatives — czyli wadliwe typowania, wad-
liwe pominigcia) wystepuje w rzeczywistosci i jest omawiane od lat. Szcze-
golnie drastyczne przypadki zwigzane sg z pozbawieniem wolnosci w oparciu
o wadliwe rozpoznawanie twarzy. Takie przypadki zdarzaty si¢ w USA i w in-
nych panistwach, a najbardziej znanym przypadkiem skutkow nierozsadnego
korzystania z algorytmow byla dymisja rzagdu Marka Rutte?? w Krolestwie
Niderlandow.

Podsumowanie

W powyzszym quasi-informatycznym konteks$cie wnioski dla typowania STIR
nie bedg miaty wigkszej trafnosci niz dziatanie innych algorytmow profiluja-
cych, o ktorych byla wyzej mowa. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
zatozy¢, ze odsetek btedow, szczegolnie false positive, czyli wadliwych typowan
bedzie duzy. Trudno bowiem zaktada¢, cho¢ nie mozna tego wykluczy¢, ze
Ministerstwo Finanséw dysponuje specjalistami klasy Open Al czy innych
gigantoéw technologicznych, ktorzy z zagadnieniem false positives i false nega-
tives mierza si¢ bezskutecznie od lat.

Z tego wzgledu oraz z immanentnej niemoznosci wykluczenia wadliwego
dzialania algorytmow, jedynie stosowanie szczegdlnych procedur i gwarancji
praw i wolnosci 0sob 1 innych podmiotow prawa moze ograniczy¢ pole do nie-
odwracalnego w istocie pokrzywdzenia rzetelnych podatnikow. Podatnikom
takim, zagwarantowac nalezy prawo uzyskania takich mechanizméw gwarancyj-
nych a w najgorszym wypadku odszkodowan, ktére umozliwig przywrocenie
stanu, na dzien przed niezasadnym ustanowieniem i przedtuzeniem blokady.

Do celow prawidlowego wykorzystywania STIR, ktory musi by¢ uznany
za system Al wysokiego ryzyka, konieczne jest umozliwienie osobom fizycz-
nym, ktérym powierzono sprawowanie nadzoru zapewnienie odpowiednio
i proporcjonalnie nastgpujacych kwalifikacji: (a) nalezyte zrozumienie odpowied-
nich mozliwosci 1 ograniczen systemu Al wysokiego ryzyka oraz nalezyte mo-
nitorowanie jego dziatania, rowniez z myslg o wykrywaniu anomalii, nieprawid-
fowego funkcjonowania i nieoczekiwanych wynikéw dziatania oraz zaradzeniu
im w przypadku ich wystapienia; (b) bycie stale §wiadomym potencjalnej

22 Obecny Sekretarz generalny NATO.



140 Pawet Trojanek

tendencji do automatycznego polegania lub nadmiernego polegania na wyniku
dziatania systemu Al wysokiego ryzyka (tzw. btad automatyzacji), w szczegol-
nosci w przypadku systemow Al wysokiego ryzyka wykorzystywanych do
udzielania informacji lub zalecen na potrzeby decyzji podejmowanych przez
osoby fizyczne; (c) zapewnienie mozliwosci podjecia decyzji, w kazdej konkret-
nej sytuacji, o niekorzystaniu z systemu Al wysokiego ryzyka lub w inny sposob
zignorowanie, uniewaznienie lub odwrdcenie wyniku dziatania systemu Al
wysokiego ryzyka. Z uczciwosci zawodowej zauwazy¢ nalezy, ze jesli mozli-
wos$¢ popelnienie btedu — przy poleganiu na domniemanej skutecznos$ci syste-
mow predykeyjnych, czego doswiadczyt wspomniany Premier Mark Rutte,
jest wysoka, to przed skutkami btedow, chroni¢ nalezy nie tylko podatnikow,
ale rowniez urzednikow, ktorych prawo do btedu, nie moze by¢ zastapione wy-
acznie prawem do ekspiacji ,,to nie ja, to sztuczna inteligencja” oraz kompen-
sowane efektami dziatalno$ci, prowadzonej na podstawie porozumienia Szefa
KAS, na mocy art. 10 ustawy o KAS?,

Nie jest pewne, czy prof. Maciej Zielinski, uwzgledniajac powyzsze rozwa-
zania, zechcialby uznaé, ze racjonalny prawodawca pojmowany jako konstrukt
teoretycznoprawny obejmujacy ,,zalozenia intelektualne i aksjologiczne™?,
mogl $wiadomie zgodzi¢ si¢ na wprowadzenie przepisu — bez zapewnienia
jakichkolwiek gwarancji dla podatnikéw — w brzmieniu: ,,Prowadzenie dzia-
falno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk pozosta-
jacych we wiasciwosci KAS oraz dokonywanie analizy ryzyka, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10 i art. 12a, moze polega¢ na zautomatyzowanym
przetwarzaniu danych lub na zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji
w tym profilowaniu, wywolujacym skutki prawne wobec osoby profilowa-
nej lub ktorej dane podlegaja zautomatyzowanemu przetwarzaniu®. Mozliwo$é
stosowania art. 47c ustawy o KAS polegajacej m.in. na zautomatyzowanym
podejmowaniu decyzji w tym profilowaniu, wywotujacym skutki prawne wobec
jakiejkolwiek osoby, bez nadzoru cztowieka, wydaje si¢ nie tylko sprzeczna
z prawem UE, ale przede wszystkim watpliwa intelektualnie, ze wzgledu na
obecny stan rozwoju systemow predykcyjnych (Al).

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, tj. Dz.U. z 2023 r.,

poz. 615 ze zm.
2 A. Chodun, Koncepcja wykladni prawa Macieja Zielifiskiego, ,,RPEiS” 2016, z. 4, s. 65.
Art. 47c ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, tj. Dz.U.
7 2023 1., poz. 615 ze zm., dodany przez art. 147 pkt 4 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r.

(Dz.U.2019.730) zmieniajacej ustawe o KAS z dniem 4 maja 2019 roku.
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Marek Malinski'

Procedura weryfikacji
zgtoszen rejestracyjnych przedsiebiorcow
jako czynnych podatnikéw podatku VAT

Streszczenie

Obecny stan prawny w Polsce nie pozwala na jednoznaczne okreslenie proce-
dury weryfikacji zgtoszen rejestracyjnych przedsiebiorcéw jako czynnych po-
datnikow VAT. Celem autora jest przedstawienie nie tylko kryteriow weryfi-
kacji zgloszen rejestracyjnych, ale rowniez czynnosci dokonywanych przez
organy podatkowe w toku wskazanej procedury. Z uwagi na wskazany deficyt
legislacyjny przedstawiono mozliwo$¢ zastosowania opracowanej przez polskie
Ministerstwo Finansow metodyki w zakresie oceny dochowania nalezytej sta-
ranno$ci przez nabywcow towarow w transakcjach krajowych oraz przedstawio-
no pod katem mozliwosci zastosowania na gruncie polskim do§wiadczen z innych
panstw cztonkowskich UE, tj. Irlandii.

Stowa kluczowe: rejestracja podatnikow VAT, weryfikacja zgloszen rejestra-

cyjnych.

Procedure for verification
of registration applications of entrepreneurs
as active VAT taxpayers

Abstract

The current state of legislation in Poland does not allow for an unambiguous
definition of the procedure for verifying the registration applications of entre-
preneurs as active VAT taxpayers. The aim of the author is to present not only
the criteria for the verification of registration applications, but also the activities
performed by tax authorities in the course of the aforementioned procedure. Due
to the indicated legislative deficit, the article presents the possibility of apply-
ing the Methodology in the assessment of due diligence by buyers of goods
in domestic transactions prepared by the Polish Ministry of Finance and also

' Akademia Nauk Stosowanych w Koninie, ORCID: 0000-0001-6165-2027.
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discusses the possibility of applying the experience from other EU Member
States, 1.e. Ireland, in Poland.
Keywords: VAT taxpayer registration, VAT registration application’s veri-
fication.

Wprowadzenie

Zasady rejestracji przedsiebiorcow jako czynnych podatnikoéw VAT ustawodaw-
ca—co do zasady — okreslil w art. 96 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug? (dalej: ,,ustawa o VAT”). Wskazany przepis okresla istotne
elementy procesu rejestracji jak sam obowigzek zlozenia zgloszenia rejestra-
cyjnego, przestanki braku dokonania rejestracji przez organy podatkowe (ust. 4a)
czy tez wykreslenia zarejestrowanych podatnikow (ust. 9a). Przedmiotowe
opracowanie koncentruje si¢ na analizie tej czes$ci procesu rejestracji przedsig-
biorcoéw jako czynnych podatnikéw VAT, ktdry nie zostat kompleksowo uregu-
lowany w ustawie o VAT, tj. procedurze weryfikacji zgloszen rejestracyjnych
przedsigbiorcow jako czynnych podatnikow VAT.

Etap ten obejmuje dzialania organéw podatkowych i samych podatnikoéw
od momentu zlozenia przez przedsigbiorce zgloszenia rejestracyjnego do roz-
strzygniecia w kwestii rejestracji zar6wno pozytywie (czyli dokonania rejestra-
cji formalnej podatnika dla potrzeb VAT), jak i negatywnie (stwierdzenie przez
organ podatkowy istnienia przestanek do zastosowania art. 96 ust. 4a ustawy
o VAT). Poza zakresem niniejszego opracowania sg czynnosci organéw podat-
kowych dokonywane po formalnej rejestracji podatnikow.

W celu przedstawiania mozliwie szeroko analizowanej tematyki po przed-
stawieniu istotnych regulacji unijnych (pkt 2) oméwione zostanie zagadnienie
kregu podmiotéw zobowigzanych do rejestracji jako podatnicy VAT czynni
(pkt 3) oraz kwestia samego zgloszenia rejestracyjnego (pkt 4). Nastepnie
przedstawione zostang czynno$ci podejmowane przez organy podatkowe przy
weryfikacji zgloszenia rejestracyjnego (pkt 5) oraz kryteria weryfikacji zgtoszen
rejestracyjnych (pkt 6).

Z uwagi na deficyt legislacyjny czy tez ogélnodostepnych wyjasnien dla
podatnikow w publikacji uj¢ta zostata kwestia mozliwosci wykorzystania po-
sitkowo przez podatnikéw Metodyki w zakresie oceny dochowania nalezytej
staranno$ci przez nabywcow towaroéw w transakcjach krajowych (pkt 7) oraz

2 Dz.U.z2024r., poz. 361 ze zm.
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przedstawiono pod katem mozliwosci zastosowania na gruncie polskim doswiad-
czen z innych panstw cztonkowskich UE, tj. Irlandii (pkt 8). W podsumowaniu
(pkt 9) przedstawiono wnioski z dotychczasowych analiz.

Istotne przepisy prawa UE

Przed analizg samej procedury weryfikacji zgloszen rejestracyjnych przedsig-
biorcow jako czynnych podatnikow VAT nalezy skrotowo przedstawié regula-
cje na szczeblu UE, gdyz w dziedzinie zharmonizowanego VAT wyznaczaja
one granice swobody dziatan panstw cztonkowskim zar6wno na poziomie
legislacji krajowej, jak i — co istotne na gruncie omawianej tematyki — prak-
tyki administracyjnej. Kluczowy w tym zakresie jest art. 214 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej® (dalej: ,,Dyrektywa VAT”), w $wietle ktorego
panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby zapewnic¢, ze nastgpu-
jace osoby zostang zidentyfikowane za pomoca indywidualnego numeru:

a) kazdy podatnik, z wyjatkiem podatnikow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2,
ktory dokonuje na terytorium danego panstwa dostaw towarow lub §wiad-
czy ustugi dajace prawo do odliczenia VAT, inne niz dostawy towarow
lub $wiadczenie ustug, od ktérych VAT jest ptacony wylacznie przez
nabywce lub odbiorce, zgodnie z art. 194-197 i art. 199;

b) kazdy podatnik, lub osoba prawna niebedaca podatnikiem, ktéry doko-
nuje wewnatrzwspolnotowych naby¢ towarow podlegajacych VAT zgodnie
z art. 2 ust. 1 lit. b) albo kazdy podatnik, lub osoba prawna nieb¢daca
podatnikiem, ktory skorzystat z mozliwosci objecia wewnatrzwspdlno-
towych naby¢ podatkiem VAT, przewidzianej w art. 3 ust. 3;

¢) kazdy podatnik, ktory na terytorium danego panstwa dokonuje wewnatrz-
wspolnotowych naby¢ towarow do celow dokonywanych przez niego
transakcji, ktére sa zwigzane z dziatalnoscia, o ktérej mowa w art. 9
ust. 1 akapit drugi, i ktore sa przez niego dokonywane poza tym terytorium;

d) kazdy podatnik, ktory jest na terytorium danego panstwa odbiorcg ustug,
za ktore jest zgodnie z art. 196 zobowiazany do zaptaty VAT,

e) kazdy podatnik, ktory na terytorium danego panstwa ma siedzibg i ktory
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego §wiadczy ustugi, za ktore
VAT ma obowiazek zaptaci¢ jedynie ustugobiorca zgodnie z art. 196.

3 Dz Urz. UE L 347, ze zm.
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Zasadniczym celem identyfikacji podatnikow przewidzianej w art. 214
dyrektywy VAT jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu
VAT*. Jak podkreslat w swoim orzecznictwie TSUE?, nadanie numeru identy-
fikacji podatkowej VAT stanowi dowdd statusu podatkowego podatnika do celow
stosowania VAT i upraszcza kontrole podatnikoéw w celu poboru podatku.

W odniesieniu do obowigzkéw podatnikow istotne znaczenie ma art. 213
ust. 1 Dyrektywy VAT, w $wietle ktorego kazdy podatnik zgtasza rozpoczecie,
zmiang i zakonczenie dziatalnosci w charakterze podatnika.

O ile wspomniana regulacja art. 214 ust. 1 dyrektywy VAT stanowi pewnie
ogblne zobowigzanie, o tyle jego uszczegotowienie miato miejsce w art. 22
ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w spra-
wie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podat-
ku od wartosci dodanej (,,Rozporzadzenie nr 904/2010”). W $wietle akapitu
drugiego art. 22 ust. 1 Rozporzadzenie nr 904/2010 panstwa cztonkowskie wdra-
zaja procedury weryfikacji danych stosownie do wynikéw przeprowadzone;j
przez nie oceny ryzyka. Weryfikacji dokonuje si¢ co do zasady przed identyfi-
kacja do celow VAT lub — w przypadku, gdy przed takg identyfikacjg zostaty
przeprowadzone jedynie wstepne weryfikacje —nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy
od takiej identyfikacji.

Dla celow ustalenia siedziby przedsigbiorcy organy podatkowe i sady kra-
jowe wykorzystuja rowniez definicje miejsca siedziby dzialalnosci gospodarczej
podatnika (art. 10 rozporzadzenia Wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011),
a takze statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 11 rozporza-
dzenia Wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011).

Przepisy prawa UE naktadaja na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowa-
dzenia procedur weryfikacji danych przed identyfikacja dla potrzeb systemu
VAT, ale nie oznacza to wprowadzenia petnej dowolnosci w decydowaniu
przez krajowe organy podatkowe o odmowie nadania numeru identyfikacji
podatkowej do celow podatku od wartosci dodane;.

Jak wskazat Trybunatl Sprawiedliwosci UE (dalej: ,,TSUE”), w wyroku
z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie C-527/11 Ablessio® artykuty 213, 214 i 273
dyrektywy VAT nalezy interpretowacé w ten sposob, ze stojg one na przeszko-
dzie temu, by organ podatkowy panstwa cztonkowskiego odmawiat nadania
numeru identyfikacji podatkowej do celow podatku od wartosci dodanej spotce
z tego tylko powodu, Zze w mniemaniu tego organu nie posiada ona §rodkow

*  Wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-438/09 Dankowski, EU:C:2010:818, pkt 33.
> Wyrok TSUE z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie C-587/10 VSTR, EU:C:2012:592, pkt 51
®  EU:C:2013:168.
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materialnych, technicznych i finansowych do wykonywania zgtaszanej dziatal-
nos$ci gospodarczej oraz ze wtascicielowi udzialow tej spotki uprzednio wielo-
krotnie nadawano taki numer dla innych przedsigbiorstw, ktore nie prowadzity
rzeczywistej dziatalno$ci gospodarczej oraz ktorych udziaty byty przekazy-
wane innym osobom wkrotce po otrzymaniu rzeczonego numeru, jezeli dany
organ skarbowy nie ustali, w $wietle obiektywnych czynnikow, ze istnieja po-
wazne przestanki pozwalajace podejrzewac, ze nadany numer identyfikacji
podatkowej do celéw podatku od wartosci dodanej zostanie wykorzystany do
popetnienia oszustwa.

Sam brak rejestracji —jak wynika z orzecznictwa TSUE’ — dla potrzeb VAT
kontrahenta podatnika nie moze samodzielnie skutkowaé¢ brakiem prawa do
odliczenia naliczonego podatku od wartosci dodanej naleznego Iub zaptaco-
nego od towarow lub ustug wykorzystanych do celow transakcji podatnika
podlegajacych opodatkowaniu. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze rejestracja
podmiotu dla celow VAT nie nadaje mu statusu podatnika VAT, ale wylacznie
potwierdza ten status.

Jak wyjasnit TSUE w pkt 33 wyroku w sprawie C-527/11 Ablessio, wpis
podatnika do rejestru podatnikéw VAT jest wymogiem formalnym, a zatem
nie mozna utrudnia¢ podatnikowi wykonywania jego prawa do odliczenia
z tego wzgledu, ze nie zostat on zidentyfikowany dla celow VAT przed wykorzy-
staniem towaréw zakupionych w ramach swej dziatalnosci podlegajacej opodat-
kowaniu. W zwigzku z tym odmowa nadania numeru identyfikacji podatkowej
VAT zasadniczo nie moze mie¢ wptywu na prawo podatnika do odliczenia
zaplaconego VAT naliczonego, jezeli spetnione zostang przestanki materialne
powstania tego prawa.

Podmioty zobowigzane do rejestracji jako podatnicy VAT czynni

Jak wskazywano wcze$niej, na szczeblu UE krag podmiotéw zobowigzanych
do identyfikacji za pomocg indywidualnego numeru okresla art. 214 ust. 1 Dy-
rektywy VAT. W polskim porzadku prawnym podmioty zobowigzane do zto-
zenia naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenia rejestracyjnego okreslone
zostaty w art. 96 ustawy o VAT. W tym zakresie ustawodawca wskazat, Zze pod-
miotami zobowigzanymi do ztozenia zgloszenia rejestracyjnego do naczelnika
urzedu skarbowego s3:

O podmioty, o ktorych mowa w art. 15 i art. 15a — przed dniem wykonania

pierwszej czynnosci okreslonej w art. 5 (ust. 1);

7 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-183/14 Salomie, EU:C:2015:454, pkt 65.
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O dostawca nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej na teryto-
rium kraju, dokonujacy wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na
odlegtos¢, ktore w momencie rozpoczecia wysytki lub transportu znaj-
duja si¢ na terytorium kraju — przed dniem dokonania dostawy (ust. 1a);

O osoby fizyczne, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 1 5 ustawy o VAT, zgto-
szenie rejestracyjne moze by¢ dokonane wylacznie przez jedng z osob,
na ktore beda wystawiane faktury przy zakupie towaroéw i ustug i ktore
beda wystawiaty faktury przy sprzedazy produktow rolnych (ust. 2);

O w przypadku grupy VAT przedstawiciel grupy VAT.

Fakultatywnie podmioty wymienione w art. 15, u ktérych sprzedaz jest
zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 119 lub wykonujace wytacznie
czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 Iub przepiséw wy-
danych na podstawie art. 82 ust. 3, mogg ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne.

Zastrzec nalezy, ze podmioty, o ktorych mowa w art. 15 i art. 15a nie sg
obowigzane przed dniem wykonania pierwszej czynnosci okreslonej w art. 5
zlozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenie rejestracyjne, jezeli pod-
mioty te ustanowity przedstawiciela podatkowego okreslonego w art. 18d ust. 1
ustawy o VAT.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze obok wskazanego zgtoszenia dla potrzeb
podatku VAT podatnicy zobligowani sa na podstawie — art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptat-
nikow® — dokonaé zgloszenia identyfikacyjnego przed dokonaniem pierwszej
czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu jednym z tych podatkow, z tym ze
osoby fizyczne sa obowigzane dokonac zgtoszenia identyfikacyjnego tylko w przy-
padku dokonywania zgtoszenia rejestracyjnego, o ktorym mowa w art. 96 ust. 1
ustawy o VAT oraz w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym.

Koncowo wskaza¢ nalezy, ze Minister Finanso6w w rozporzadzeniu z dnia
14 listopada 2014 r. w sprawie okreslania podatnikow niemajacych obowigzku
sktadania zgloszenia rejestracyjnego’ okreslit przypadki, w ktorych zgloszenie
rejestracyjne nie jest wymagane (aczkolwiek taka mozliwos¢ nie jest wytgczona).
Do szeregu podmiotow wskazanych w ww. akcie wykonawczym zaliczono
m.in. podatnicy nieposiadajacy na terytorium kraju siedziby dziatalno$ci go-
spodarczej, stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, z ktorego
dokonuja transakeji gospodarczych, stalego miejsca zamieszkania lub zwyklego

8 DzU.z2024 1, poz. 375 ze zm.
Dz.U. 22022 1., poz. 1525.
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miegjsca pobytu, jezeli wykonujg na terytorium kraju wylacznie ustugi trans-
portowe i ustugi pomocnicze zwigzane bezposrednio z importem towarow,
w przypadku gdy wartosc¢ tych ustug zostata wlaczona do podstawy opodatko-
wania w imporcie towarow.

Zgtoszenie rejestracyjne

O ile ustawa o VAT okresla najp6zniejszy mozliwy termin do zlozenia zglosze-
nia rejestracyjnego (przed dniem wykonania pierwszej czynnosci okreslonej
w art. 5 lub odpowiednio przed dniem dokonania dostawy), o tyle tres¢ samego
zgltoszenia rejestracyjnego okreslona zostata w zalgczniku 1 do Rozporzadze-
niu Ministra Finansow z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wzorow dokumentow
zwigzanych z rejestracjg w zakresie podatku od towaréw i ustug!'®. Analiza
formularza zgloszenia rejestracyjnego VAT-R wskazuje, ze formularz ten nie
wymaga od podatnika podania zbyt szczegétowych informacji co do profilu
planowanej dziatalnosci czy tez jej lokalizacji. Trudno bowiem za takie uznac
informacje jakie moze wskaza¢ podatnik w polu C1 ,,Okolicznosci okreslajace
obowiazek podatkowy”. W polu B2 podatnik wskazuje adres siedziby. Jednakze
podatnik nie jest zobowigzany np. wykazac tytutu prawnego do nieruchomosci
wskazanej jako miejsce prowadzenia planowanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Odnosnie do grup VAT ustawodawca wprowadzil pewne regulacje szczegol-
ne w zakresie wymagan co do zgloszen rejestracyjnych. W swietle art. 96 ust. 3b
ustawy o VAT zgloszenie rejestracyjne wraz zumowg o utworzeniu grupy VAT
sktadane jest przez przedstawiciela tej grupy do naczelnika urzgdu skarbowego
wlasciwego dla tego przedstawiciela.

Przepisy prawa nie zobowigzuja — w ocenie autora — do podania zbyt wielu
danych, ktore bylyby przedmiotem weryfikacji ze strony organdéw podatkowych.
O ile mozna stan taki ocenia¢ pozytywnie z punktu widzenia odformalizowania
relacji podatnik — organ podatkowy, o tyle trudno uzna¢, ze shuzy on peinej
realizacji obowiazkow okreslonych w art. 213 i 214 Dyrektywy VAT. Koniecz-
nos$¢ sktadania dodatkowych dokumentéw mozna posrednio wywies¢ z okres-
lonych w art. 96 ust. 4a ustawy o VAT przestanek braku rejestracji podatnikoéw
przez naczelnika urzedu skarbowego. Brak ustawowo okreslonych $rodkow
wykazywania okoliczno$ci istotnych dla rejestracji podatnikow trudno uznaé
za stan optymalny w odniesieniu do pewnosci obrotu. Kwestia przestanek
okreslonych w art. 96 ust. 4a ustawy o VAT zostata szerzej przedstawiona w punk-
cie Kryteria weryfikacji zgloszen rejestracyjnych niniejszego opracowania.

10 Dz.U. 22023 1., poz. 55.
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Czynnosci podejmowane przez organy podatkowe
przy weryfikacji zgtoszenia rejestracyjnego

Analiza regulacji dotyczacych zgloszen rejestracyjnych wskazuje, ze ustawo-
dawca fragmentarycznie okreslil zasady postgpowania organu podatkowego
w razie ztozenia zgloszenia rejestracyjnego. W art. 96 ustawy o VAT uregulo-
wana zostata bowiem wytacznie kwestia zakonczenia procedury weryfikacji.
Powolana regulacje wskazuje, ze albo naczelnik urzedu skarbowego po weryfi-
kacji danych podanych w zgloszeniu rejestracyjnym rejestruje podatnika (ust. 4),
albo nie dokonuje rejestracji podmiotu jako podatnika VAT (ust. 4 oraz ust. 4d
w przypadku grup VAT). Mozna zatem przyjac nastepujacy algorytm dziatania
organow podatkowych wynikajacy z ww. regulacji ustawy o VAT:

O naczelnik urzedu skarbowego rejestruje podatnika w przypadku stwier-
dzenia po weryfikacji danych podanych w zgloszeniu rejestracyjnym brak
przestanek do braku dokonania rejestracji,

O naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje rejestracji podmiotu jako
podatnika VAT w przypadku stwierdzenia ustawowych przestanek.

Brak regulacji stanowi rowniez naturalng przyczyne braku stosownego orzecz-
nictwa sagdéw administracyjnych. W tym zakresie konieczne jest postuzenie
si¢ dokumentami sporzadzonymi przez Ministerstwo Finansow. Stanowisko
resortu co do zasad weryfikacji zgloszen rejestracyjnych zawarto w odpowiedzi
Ministra Finansow z dnia 14 marca 2019 r. na interpelacj¢ nr 29528 Posta na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana Stanistawa Tyszki w sprawie ucigzliwych
wezwan kierowanych do przedsigbiorcow przez urzedy skarbowe.

W powolanym dokumencie Minister Finansow (dalej réwniez: ,,MF”") stwier-
dzil, ze celem weryfikacji zgtoszenia rejestracyjnego jest uniemozliwienie
zarejestrowania w systemie nieuczciwych podatnikéw, ktorzy stanowia realne
zagrozenie dla szczelnosci poboru tego podatku, a takze ochrona podatni-
kow uczciwych, dziatajacych w dobrej wierze. Stanowisko MF w tym zakresie
jednoznacznie wskazuje, ze naczelnik urzedu skarbowego analizuje zglosze-
nie pod katem prawdziwosci zawartych w nim danych oraz ustala, czy wniosko-
dawca istnieje.

W przypadku watpliwosci naczelnik urzgdu skarbowego podejmuje (udo-
kumentowang) probe skontaktowania si¢ z podmiotem sktadajgcym wniosek
lub jego pelnomocnikiem, w celu wyjasnienia zaistniatych watpliwosci. Pod-
miot w celu wyjasnienia watpliwosci organu podatkowego moze przedstawic
dodatkowe dokumenty $wiadczace o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
lista takich dokumentow nie jest ograniczona przepisami ustawy, gdyz istotne
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jest w tym postgpowaniu petne uwierzytelnienie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez dany podmiot.

W ocenie MF kazde ztozone przez podatnika do organu podatkowego
zgloszenie rejestracyjne VAT-R wszczyna postgpowanie, ktorego celem jest
rejestracja podatnika VAT. W ramach wspomnianego postepowania organ
podatkowy jest zobligowany do sprawdzenia danych zawartych w zgloszeniu
rejestracyjnym i w pozostatej dokumentacji pod wzglgdem formalnym, ale po-
nadto — na podstawie art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa — do ustalenia stanu
faktycznego. Wnikliwa analiza dokumentéw ztozonych do urzedu skarbowego
przez dany podmiot wptywa —zdaniem MF —na jako$¢ danych zawartych w rejes-
trze podatnikéw VAT, a to z kolei na bezpieczenstwo innych uczestnikéw obro-
tu gospodarczego. Wysyltanie wezwan zawierajacych szczegotowe pytania byto
podyktowane dbatoscia o przestrzeganie przepisow prawa w zakresie rzetelnej
rejestracji podatnikéw VAT i1 ochrony uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Odnoszac si¢ do weryfikacji zgloszen rejestracyjnych, MF stwierdzil, ze brak
odpowiedzi na wezwanie organu podatkowego nie musi nies¢ ze sobg negatyw-
nych konsekwencji dla podatnika. Brak reakcji na pierwsze wezwanie (z wyjat-
kiem wezwan w trybie art. 169 Ordynacji podatkowej) nie konczy postgpowania.
Organ podatkowy podejmuje dodatkowe proby kontaktu z podatnikiem — tele-
foniczne, mailowe, ponawia wezwanie — wszystko w celu umozliwienia stronie
jak najszybszego uzyskania pozytywnego dla niej rozstrzygnigcia, to jest uzy-
skania statusu zarejestrowanego podatnika VAT. W opinii MF dopiero wtedy,
gdy wszelkie udokumentowane proby kontaktu z podatnikiem zawioda — organ
podatkowy konczy postgpowanie w trybie art. 96 ust. 4a ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, nie dokonujac rejestracji wnioskodawcy jako podatnika VAT.

Zdaniem autora trudno mie¢ zastrzezenia co do procedury przedstawionej
przez Ministra Finans6w poza tym, ze same regulacje ustawy o VAT (w szcze-
golnosci art. 96 ustawy o VAT) nie pozwalajg na okreslenie, ktore jej elementy
(poza zakonczeniem negatywnym lub pozytywnym) maja wystarczajgce umo-
cowanie ustawowe. Rzecz jasna podatnik moze kwestionowac¢ w przypadku
wydania decyzji w trybie art. 96 ust. 4a ustawy o VAT czynnosci (w szczegol-
nosci tres¢ wezwan kierowanych do podatnika) organéw podatkowych jako
nieposiadajacych umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzuja-
cego. Wydaje sig, ze skuteczno$¢ tego typu zarzutow zaleze¢ bedzie od tego, czy
dang czynnos¢ organu podatkowego mozna w wystarczajacy sposob powigzaé
(lub nie) z przestankami okreslonymi w art. 96 ust. 4a ustawy o VAT.

Pewng wadg stanowiska Ministra Finansow jest jednak brak przedstawie-
nia chociazby przyktadowej listy dokumentoéw, jakie powinien przedtozy¢
podatnik wraz ze zgloszeniem rejestracyjnym. Jak zostato wykazane dalej,
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w Irlandii organy podatkowe informuja, jakich standardowych dokumentow
oczekuja od podatnikéw sktadajacych zgloszenia rejestracyjne. Nieprzekazy-
wanie takich informacji polskim podatnikom trudno uzna¢ za okoliczno$¢
zwigkszajaca pewno$¢ prawa i poglebiajaca zaufanie do organdéw podatkowych.

Kryteria weryfikacji zgtoszen rejestracyjnych

Analiza stanowiska Ministra Finanséw opisanego w pkt 5 pozwala na stwier-
dzenie, ze organy podatkowe weryfikuja zgltoszenia zgloszenie pod katem
prawdziwosci zawartych w nim danych oraz ustalenia, czy podmiot fizycznie
istnieje. Dodatkowo — w sposob posredni — mozna wywnioskowac, ze zgloszenia
rejestracyjne weryfikowane sg pod katem stwierdzenia przestanek negatywnego
zatatwienia zgloszenia rejestracyjnego w trybie okreslonym w art. 96 ust. 4a
ustawy o VAT.

Ustawodawca okreslit przestanki negatywnego zatatwienia zgloszenia re-
jestracyjnego w art. 96 ust. 4a ustawy o VAT. W $wietle powotanej regulacji
naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje rejestracji podmiotu jako podatnika
VAT bez koniecznos$ci zawiadamiania podmiotu, jezeli:

O dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym sg niezgodne z prawda lub

O podmiot ten nie istnieje, lub

O mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontak-

towania si¢ z tym podmiotem albo jego pelnomocnikiem, lub

O podmiot albo jego petnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika

urzegdu skarbowego, lub

O z posiadanych informacji wynika, ze podatnik moze prowadzi¢ dziata-

nia z zamiarem wykorzystania dziatalnosci bankéw w rozumieniu art.
119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej lub spotdzielczych kas oszczgdnos-
ciowo-kredytowych do celow majacych zwiazek z wytudzeniami skar-
bowymi w rozumieniu art. 119zg pkt 9 Ordynacji podatkowe;j, lub

O wobec tego podmiotu sad orzekt, na podstawie odrebnych przepisow,

zakaz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

W przypadku natomiast grup VAT —w $wietle art. 96 ust. 4d ustawy o VAT
—naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje rejestracji grupy VAT jako podatnika
VAT, jezeli nie sg spetnione warunki uznania grupy VAT za podatnika, i zawia-
damia o braku rejestracji przedstawiciela grupy VAT. Jak jednoznacznie prze-
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sadzono, w orzecznictwie sagdow administracyjnych!! brak rejestracji podatnika
nastepuje w formie decyzji podatkowej niezaleznie od tego jak omawiang forme
dzialania organu podatkowego okreslit ustawodawca.

Wskazane przestanki wynikajgce z ustawy o VAT byly przedmiotem ana-
lizy ze strony sadow administracyjnych. W tym zakresie mozna wskazaé na
wyrok NSA z dnia 31 maja 2022 r. sygn. akt [ FSK 2420/18, w $§wietle ktorego:

O zgloszenie rejestracyjne w zakresie podatku od towarow i ustug na
podstawie art. 96 ust. 1 ustawy o VAT nalezy uzna¢ adres, zawierajacy
co najmniej nazwe miejscowosci i ulicy, numer budynku oraz lokalu,
w ktorym faktycznie funkcjonuje zarzad przedsiebiorstwa podatnika
i zapadajg istotne decyzje dotyczace ogdlnego nim zarzadzania,

O pojecie ,,adres siedziby” nie oznacza adresu przewidzianego w zasadzie
do celow dorgczania korespondencji, a takim byt w istocie adres podany
przez spotke, tj. adres wynajetej skrzynki pocztowe;;

O za adres siedziby nie moze by¢ rowniez uznany adres, w ktorym nie sg
wykonywane jakiekolwiek czynno$ci zarzadcze, ani w ktorym nie podej-
mowane sg czynnosci w zakresie dziatalno$ci gospodarcze;.

Natomiast w $wietle prawomocnego wyroku WSA w Warszawie z dnia
5 lipca 2018 r. sygn. akt I11 SA/Wa 2582/17:

O organ w celu odmowy rejestracji, nie musi i nie moze udowadniac, ze
podmiot wystepujacy o rejestracje bedzie oszustem podatkowym, bo takie
dowodzenie co do zdarzen przysztych nie jest mozliwe;

O odmawiajgc rejestracji, organ podatkowy jednak moze i powinien upraw-
dopodobni¢, ze podmiot ten bedzie angazowac si¢ w oszustwa podat-
kowe;

O to prawdopodobienstwo winno opiera¢ si¢ na analizie faktéw, a nie na
przeczuciach lub intuicji organu.

Zdaniem autora kryteria wskazane w powotanych orzeczeniach sadow admi-
nistracyjnych nalezy uzna¢ za zbiezne ze stanowiskiem TSUE przedstawionym
w wyroku w sprawie C-527/11 Ablessio.

" Wyroki NSA z dnia: 14 kwietnia 2023 r. sygn. akt I FSK 517/20, 30 stycznia 2020 r. sygn. akt
1 FSK 2209/19, 17 grudnia 2021 r. sygn. akt I FSK 927/18, 10 lutego 2022 r. sygn. akt I FSK
2374/21.
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Mozliwos¢ wykorzystania positkowo przez podatnikéw
Metodyki w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci
przez nabywcéw towardw w transakcjach krajowych

Do publikacji'? przez Ministerstwo Finansow Metodyki w zakresie oceny docho-
wania nalezytej starannosci przez nabywcow towarow w transakcjach krajo-
wych (dalej rowniez: ,,Metodyka”) sytuacja podatnikoéw dokonujacych trans-
akcji krajowych réwniez byta tak samo niepewna jak podmiotow ubiegajacych
si¢ o rejestracje podatnikow. Brakowato nie tylko Zrodta oficjalnego informacji
w zakresie wymagan stawianych przez organy podatkowe podatnikom, ale takze
informacji o §rodkach, jakie moze podja¢ przedsigbiorca w celu uniknigcia
sporu z organami podatkowymi.

Niezaleznie od kwestii zasadnos$ci opracowania przez resort finansow ana-
logicznego dokumentu dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o rejestracje dla celow
VAT nalezy postawi¢ pytanie, czy podatnicy mogg (i w jakim zakresie) stosowac
Metodyke. Aby odpowiedzie¢ na tak zadane pytanie, nalezy zwroci¢ uwagg na
poddziat przestanek Metodyki na dwa typy okoliczno$ci: weryfikacja nowego
kontrahenta oraz transakcje ze statym kontrahentem. Z uwagi na zakres przedmio-
towej publikacji wlasciwe jest ograniczenie si¢ do okoliczno$ci zwigzanych z we-
ryfikacjg nowego kontrahenta. W tabeli 1 przedstawiono kryteria w podziale ich
przydatnosci dla podmiotow planujacych rejestracje dla celow podatku VAT.

Tabela 1. Kryteria z Metodyki mozliwe do zastosowania na etapie weryfikacji
zgtoszen rejestracyjnych

Kryteria przydatne przy rejestracji

Kryteria nieprzydatne przy rejestragji

kontakt z kontrahentem lub osoba
go reprezentujacg nie byt odpowiedni
dla okolicznosci danej transakcji

kontrahent nie posiadat zaplecza organizacyjno-
-technicznego odpowiedniego do rodzaju i skali
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

kontrahent posiadat siedzibe lub miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
pod adresem, pod ktorym brak byto oznak
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

kontrahent nie posiadat zaplecza organizacyjno-
-technicznego odpowiedniego do rodzaju i skali
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

kontrahent bedacy spotka kapitatowg
dysponowat kapitatem zaktadowym
niewspotmiernie niskim w stosunku
do okolicznosci transakcji

kontrahent nie dysponuje strong internetowg

(lub nie jest obecny w mediach spotecznosciowych)
z informacjami odpowiednimi do skali prowadzonej
dziatalnosci, mimo ze jest to przyjete w danej branzy

Zrédto: opracowanie wiasne.

12 Metodyka dostepna pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/media/7236/aktualizacja-metodyki
-w-zakresie-oceny-dochowania-nalezytej-starannosci-przez-nabywcow-towarow-w-transakcj
ach-krajowych.pdf (dostep: 15.01.2025).
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Wspolnym mianownikiem kryteriow nieprzydatnych przy rejestracji jest
fakt, ze dotycza one oceny podmiotu, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
a procedura rejestracyjna powinna by¢ prowadzona przed dokonaniem czynnosci
opodatkowanych przez podatnika.

W ocenie autora okoliczno$¢ ,,kontrahent bedacy spotka kapitatowa dyspo-
nowat kapitatem zaktadowym niewspotmiernie niskim w stosunku do okolicz-
nosci transakcji” moze by¢ trudna do zastosowania w przypadku podmiotow,
ktore dopiero co planujg dziatalno$¢ gospodarczg. Nie mozna bowiem automa-
tycznie kara¢ podmiotu brakiem rejestracji dla celow VAT tylko z tego powodu,
ze w momencie ztozenia zgloszenia rejestracyjnego spotka z o.0. dysponuje
minimalnym wymaganym kapitatem zakladowym. W ocenie autora mozna
dokona¢ rowniez przyporzadkowania kryteriow z Metodyki do ustawowych
przestanek braku rejestracji okreslonych w art. 96 ust. 4a ustawy o VAT, co zo-
stalo przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Kryteria z Metodyki jako podstawa prawna odmowy rejestracji

Kryteria przydatne przy rejestragji Podstawa prawna

kontakt z kontrahentem lub osobg go reprezentujaca

nie byt odpowiedni dla okolicznosci danej transakcji art. 36 ust. 4a pkt 3 ustawy o VAT

kontrahent posiadat siedzibe lub miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej pod adresem, pod ktdrym art. 96 ust. 4a pkt 2 ustawy o VAT
brak byto oznak prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

kontrahent bedgcy spétka kapitatowa dysponowat
kapitatem zaktadowym niewspotmiernie niskim w stosunku | art. 96 ust. 4a pkt 5 ustawy o VAT
do okolicznosci transakcji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zastrzec koncowo nalezy, ze kryterium dysponowania kapitatem zaktado-
wym niewspotmiernie niskim w stosunku do okoliczno$ci transakcji moze
stanowi¢ co najwyzej jeden z czynnikow sktaniajgcych organ podatkowy do
zastosowania art. 96 ust. 4a pkt 5 ustawy o VAT. Powotany przepis wymaga — co
wynika z orzecznictwa NSA'® zapadlego na kanwie analogicznej przestanki
wykreslenia podmiotu zarejestrowanego — znacznie bardziej rozbudowanej oce-
ny ze strony organu podatkowego. Przestanki wykre$lenia z rejestru VAT albo
odmowy rejestracji dla celow VAT nie majg charakteru ocennego, czy uznanio-
wego w tym sensie, ze sg oparte na wynikach konkretnych analiz prowadzonych
na podstawie dziatu I1IB Ordynacji podatkowej. Nie chodzi wigc — jak wskazywat

3 Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2023 r. sygn. akt I FSK 1777/22.
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NSA - o jakiekolwiek informacje, ktére moglyby wskazywac na cheé prowa-
dzenia nieuczciwej dziatalnosci. Zdaniem NSA chodzi o informacje pozyskane
od wilasciwych organow, ktore opieraja na okreslonych algorytmach okreslania
prawdopodobienstwa prowadzenia nieuczciwej dzialalnosci, dziatajacych
w oparciu o konkretne kryteria oceny ryzyka. W ocenie autora omawiana prze-
stanka wysokosci kapitatu zaktadowego musiata by¢ spelniona tacznie wraz z oko-
liczno$ciami wskazanymi w orzecznictwie NSA w celu zastosowania art. 96
ust. 4a pkt 5 ustawy o VAT.

Doswiadczenia irlandzkie

Jak wskazano wczesniej, w warunkach polskich podatnicy — o ile znajg prze-
stanki braku rejestracji — nie majg wiedzy na temat dokumentow, ktore powinni
dolaczy¢ do zgloszenia rejestracyjnego m.in. w celu przyspieszenia samego
procesu. W kontekscie rejestracji dla celow podatku VAT brak jest dokumentu
analogicznego do Metodyki. Po omowieniu sytuacji polskich podatnikéw warto
przedstawi¢ do§wiadczenia innych panstw cztonkowskich. W tym zakresie omo-
wiony zostat przyklad irlandzkich wyjasnien kierowanych do podatnikow — Part
38-01-03b — Guidelines for VAT Registration'*. W dokumencie tym oprocz
informacji bezposrednio kierowanych do podatnikow przedstawiono wzory pism
kierowanych przez organy podatkowe do podatnikow w zwigzku z procedura
rejestracyjna.

Podstawowg r6znicg migdzy polskim a irlandzkim systemem jest fakt, ze
w Irlandii wniosek o rejestracje dla celow VAT co do zasady nalezy ztozy¢ online.
Obecne regulacje polskiej ustawy o VAT nie wykluczaja natomiast zlozenia
takiego wniosku w formie papierowej. Z pewnoscig forma online umozliwia
sprawniejsze przetwarzanie danych przez administracje podatkowa.

Za zdecydowany atut omawianych wyjasnien nalezy uzna¢ wskazanie dla
podatnikéw, jakie dokumenty moga by¢ uzupetniajaco sktadane przez podatni-
kow. W tym zakresie na stronie 13 wyjasnien wskazano, ze rekomendowane jest
przedtozenie dokumentacji uzupetniajacej takiej jak:

O umowa najmu lokalu lub dowody staran o zabezpieczenie lokalu przed-

siebiorstwa;

O kopia umowy dotyczacej dostawy i odbioru towaréow lub ustug;

O przykladowe posiadane faktury sprzedazy i zakupu;

O szczego6ty list klientéw i dostawcow;

4" Dokument dostepny po adresem https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/income-tax-
-capital-gains-tax-corporation-tax/part-38/38-01-03b.pdf (dostep:15.01.2025).
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O badania rynku, prognozy biznesowe lub studia wykonalnos$ci dla przed-
sigbiorstwa, ktore ma zosta¢ zarejestrowane;

O kopia licencji lub w inny sposdb podane szczegoty tej licencii, jezeli do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wymagana jest licencja pan-
stwowa,

O wszelka inna dokumentacja, ktora dostarczy dowod na istnienie dziatal-
nosci lub zamiar prowadzenia dziatalno$ci.

Nalezy zauwazy¢, ze analogicznie jak w przypadku Metodyki irlandzka
administracja podatkowa nie okreslita zamknietej checklisty, ktorej wypetnie-
nie oznacza automatyczng rejestracje przedsigbiorcy dla celow VAT. Podmioty,
ktore wnioskujg o rejestracje do celow VAT, maja obowiazek wykazania zamia-
ru prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ang. intention to trade), przedsta-
wiajac stosowne umowy lub narzedzia niezbg¢dne do prowadzenia planowanej
dziatalnosci'®. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze pewne watpliwosci w warun-
kach polskich budzitoby wymaganie niektorych rodzajow dokumentacji wska-
zanych przez irlandzkg administracje podatkowa. Trudno bowiem przedstawié¢
przyktadowo liste klientow osobie fizycznej, ktora nigdy nie prowadzila dziatal-
nos$ci gospodarczej, zwlaszcza w przypadku planowanego $wiadczenia ustug
gltéwnie na rzecz konsumentow, a nie §cisle oznaczonej grupy kontrahentow.
Wykorzystywanie doswiadczen innych panstw cztonkowskich winno zatem
uwzglednia¢ polskie uwarunkowania — zarowno prawne, jak i ekonomiczne.

W przypadku rejestracji dla celow VAT dla potrzeb planowanego obrotu
nieruchomos$ciami organy podatkowe przy ocenie przestanki zamiaru prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej moga uwzglednic¢ planowang umowy podatnika
w tym zakresie. W celu wykazania zamiaru prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej podatnik powinien przedstawi¢ stosowne dowody, w tym dowody potwier-
dzajace uprawnienie do wtadania nieruchomoscia, a takze ztozenia wniosku
o pozwolenie budowlanie (lub tez jego uzyskania) i co nie mniej istotne dowody
potwierdzajace sposob finansowania planowanych dziatan gospodarczych'®.

W jakich zatem sytuacjach irlandzka administracja podatkowa moze nega-
tywnie rozpatrzy¢ wniosek o rejestracje dla celow VAT? Kwestie te zostalty omo-
wione w pkt 7 Disallowing a VAT Application omawianych wyjasniefn organéw
podatkowych. W tym zakresie wskazano, ze podstawowym powodem odmowy
rejestracji jest zakwestionowanie przez organy ztozenia zgloszenia rejestracyjne-
gow dobrej wierze. W takim przypadku organy ustalaja, czy numer identyfikacji

15 Part 38-01-03b — Guidelines for VAT Registration, s. 18.
'S Thidem.
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podatkowej do celow VAT moze zosta¢ wykorzystany do popelnienia oszustwa.
Kolejny powod negatywnego zatatwienia wniosku to takze uznanie, ze podatnik
nie wykazat zamiaru prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Rowniez brak
odpowiedzi na wezwanie do przedstawienia dodatkowych informacji stanowi
przestanke odmowy rejestracji. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w przeciwien-
stwie do stanowiska polskiego Ministra Finanséw administracja podatkowa
irlandzka nie jest zobowiazana do wielokrotnego i udokumentowanego kontak-
towania si¢ z wnioskodawcami w przypadku zaistnienia watpliwosci.

Podsumowanie

Jak wskazano wczesniej, art. 96 ustawy o VAT nie reguluje kompleksowo
procedur weryfikacji zgloszen rejestracyjnych przedsigbiorcow jako czynnych
podatnikéw podatku VAT. O ile podatnicy znajg przestanki braku rejestracii,
o tyle ze strony administracji podatkowej brak jest kompleksowej informacji
co do wymaganych lub co najmniej rekomendowanych dziatan po stronie po-
datnikow. Brak takich informacji moze wydtuza¢ sama procedure, gdyz podat-
nicy beda dostarcza¢ stosowne informacje w nastepstwie wezwan organow
podatkowych. Pytanie, jak poprawi¢ obecng sytuacj¢ podatnikow, jest jak naj-
bardziej zasadne. Rozwazajac wariant legislacyjny (nowelizacja art. 96 ustawy
0 VAT) lub tez wydania dokumentu o charakterze informacyjnym, uwzgledni¢
nalezy do$wiadczenia zarowno irlandzkie, jak i, co nie mniej istotne, zdobyte
przy opracowaniu i funkcjonowaniu Metodyki w zakresie oceny dochowania na-
lezytej starannoSci przez nabywcow towarow w transakcjach krajowych.

W ocenie autora okreslenie ustawowo zamknigetej listy dokumentow, jakich
przedtozenie automatycznie powodowatoby rejestracje podatnika dla celow
podatku VAT, byloby sprzeczne z naczelng zasada postgpowania podatkowego,
jaka jest obowiazek doktadnego wyjasnienia stanu sprawy (art. 122 Ordynacji
podatkowej). Dodatkowo krajowe regulacje uniemozliwiajace weryfikacje
stanu faktycznego utrudnialyby realizacj¢ obowiazkow, jakie na panstwa czton-
kowskie zostaty natozone przez art. 213, 214 1 273 dyrektywy VAT. Biorac pod
uwage powyzsze, sceptycznie odnies¢ si¢ nalezy do mozliwosci wprowadzenia
w analizowanej problematyce wigzacych dla organow podatkowych objasnien
podatkowych.

Zastrzec w tym miejscu nalezy, ze tworzenie zamknigtej listy dokumentow,
ktorych przedtozenie powodowatoby automatyczna rejestracje trudno bytoby
pogodzi¢ z regulacjami prawa UE, lecz nie oznacza to, ze nie jest mozliwe wpro-
wadzanie rozwigzan wywazajacych z jednej strony obowiazki panstw cztonkow-
skich, a z drugiej konieczno$¢ zapewnienia pewnosci prawa po stronie podat-
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nikdw. W tym celu konieczne bytoby wprowadzenie rozwiagzania do ustawy
o VAT (rozszerzenie katalogu przestanek okreslonych w art. 96 ust. 4a), w swietle
ktorego organ mogtby w szczegolnym przypadku odmoéwi¢ dokonania rejestra-
cji podatnika VAT podmiotowi, ktory zastosowat si¢ objasnien podatkowych
okreslajacych wymagane dziatalnie dokumentacyjne. Taka decyzja organu
wymagataby ustalenia przez organ, ze nadany numer identyfikacji podatkowe;j
do celow VAT zostanie wykorzystany do popelnienia oszustwa. Wobec jednak
braku uniformizacji na szczeblu UE okoliczno$ci (a takze dokumentacji) wery-
fikowanej przez organy podatkowe przedwczesne wydaje si¢ jednostronne
wprowadzenie przez panstwo cztonkowskie rozwigzan wprowadzajacych gwa-
rancje¢ rejestracji VAT. Zauwazy¢ nalezy, ze swoboda legislacyjna panstw
cztonkowskich w zakresie VAT jest istotnie ograniczona z uwagi na zharmo-
nizowanie zasad tego podatku na szczeblu UE. Samodzielne okreslanie przez
panstwa cztonkowskie kryteriow rejestracji podatnikéw mogtoby prowadzi¢
do zakwestionowania krajowych rozwigzan z uwagi na ich sprzecznosc¢ z pra-
wem UE. Prawo UE ma w takich przypadkach prymat nad stusznie wskazanym
przez samych podatnikéw obowigzkiem wiadz publicznych zapewnienia stabil-
nego i pewnego otoczenia prawnego. Wobec ograniczen na szczeblu krajowym
konieczne jest zadanie pytania o to, czy nie nadszedt czas na zmian¢ Dyrek-
tywy VAT (ewentualnie Rozporzadzenia nr 904/2010), ktérag trudno uznac za
aktualng w kontekscie dziatan podejmowanych przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie w celu zmniejszenia luki VAT. Ujednolicenie dokumentacji
i okoliczno$ci weryfikowanych przez krajowe administracje podatkowe niewat-
pliwie zwigkszyloby pewnos¢ prawa po stronie podatnikéw. Wobec skompliko-
wanego i dtugotrwatego charakteru prac legislacyjnych na szczeblu UE koniecz-
ne jest jednak rozwazanie przez panstwa cztonkowskie krajowych rozwigzan,
przy czym wykluczy¢ nalezy rozwigzania legislacyjne z uwagi na brak okres-
lenia przez prawodawcg unijnego jednolitej na poziomie UE listy wymaganych
dokumentdw i istotnych okoliczno$ci weryfikowanych przez organy podatkowe
przy rejestracji dla celow VAT.

Przy obecnym ksztalcie prawodawstwa unijnego dokumenty o charakterze
niewigzagcym moga wypetni¢ pewng luke informacyjng po stronie przysztych
podatnikéw Przykiad irlandzki, jak rowniez doswiadczenia polskie zwigzane
z Metodykq w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow
towarow w transakcjach krajowych wskazuja, ze rozwigzaniem wywazajacym
obowigzki panstwa czlonkowskiego oraz prawa podatnikéw jest opracowanie
przez administracje podatkowe niewigzacych wyjasnien dotyczacych proce-
dury weryfikacji zgtoszen rejestracyjnych przedsiebiorcéw jako czynnych
podatnikow podatku VAT. W tym zakresie proponowane jest, aby dokument
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okreslat, jakie rodzaje dokumentow lub informacji powinni przedstawia¢ po-
datnicy juz na etapie ztozenia zgtoszenia rejestracyjnego. Standaryzacja dokumen-
tow przedstawianych przez podatnikéw niewatpliwie pozytywnie wplynetaby na
sprawnos¢ prowadzenia procedury weryfikacyjnej przez organy podatkowe.
Standaryzacja ta nie moglaby mie¢ charakteru dowolnego, gdyz ustawodawca
uregulowat jednoznacznie przestanki odmowy rejestracji. Tym samym podat-
nicy mieliby mozliwos¢ podwazania zgodnosci z prawem (w tym z zasada pro-
porcjonalnosci) wymogow stosowanych przez organy podatkowe w ramach wery-
fikacji rozstrzygnigcia wydanego w trybie art. 96 ust. 4a ustawy o VAT.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze korzystanie z doswiadczen innych panstw
cztonkowskich musi uwzglednia¢ uwarunkowania prawne i ekonomiczne w Pol-
sce. Jak wskazano weze$niej, nie kazde kryterium stosowane przez zagraniczne
administracje podatkowe mozna wprost recypowac (wskazywany w pkt 8 niniej-
szej artykutu wymog przedstawienia listy klientow). Okolicznos¢ ta nie zmienia
jednak faktu, ze na obecnym etapie — uwzgledniajac obecne prawodawstwo unijne
(lub raczej jego brak) —niewiazace dokumenty informacyjne administracji podat-
kowych mogg zwigkszy¢ stabilnos$¢ sytuacji podatnikow.
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rannos$ci przez nabywcow towarow w transakcjach krajowych”. Pozyskano
z: https://www.podatki.gov.pl/media/7236/aktualizacja-metodyki-w-zakre
sie-oceny-dochowania-nalezytej-starannosci-przez-nabywcow-towarow
-w-transakcjach-krajowych.pdf

Renenue Irish Tax and Customs “Part 38-01-03b — Guidelines for VAT Registra-
tion”. Pozyskano z: https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/income
-tax-capital-gains-tax-corporation-tax/part-38/38-01-03b.pdf

Odpowiedz Ministra Finansow z dnia 14 marca 2019 r. na interpelacj¢ nr 29528
Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana Stanistawa Tyszki w sprawie
ucigzliwych wezwan kierowanych do przedsigbiorcow przez urzedy skarbowe.



Publikacja jest poswiecona kluczowemu procesowi prawa podatkowego - jego cyfryzaciji.
Autorzy podejmuja sie nietatwego zadania przedstawienia obecnego stanu tego procesu
i jego perspektyw w obszarze podatku od towardw i ustug. Omoéwione w opracowaniu
szczegotowe zagadnienia pozwalaja czytelnikowi na zapoznanie sie z najwazniejszymi
aspektami cyfryzacji tego podatku, szczegolnie istotnymi dla jego profesjonalnych uzyt-
kownikdw.

Centralnym obszarem rozwazan sg oczywiscie przedstawiony przez Komisje Europej-
ska pakiet propozycji zmian modernizujacych i zasady prowadzenia rozliczen w zakresie
podatku VAT na miare wyzwan ery cyfrowej, pod nazwa VAT w Epoce Cyfrowej (VAT in
Digital Age - ViDA), sporo uwagi poswiecono réwniez takim zagadnieniom jak dorecze-
nia elektroniczne, zastosowania tzw. sztucznej inteligencji w obszarze prawa podatko-
wego czy stosowanie blokad rachunkéw bankowych wobec podatnikéw VAT.
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