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LUKASZ WOJCIESZAK!

Gietdowe obligo gazowe — proba oceny’

Streszczenie

W artykule ukazana zostala geneza oraz wprowadzenia cel gieldowego obliga
gazowego, jak rowniez jego specyfika i inne zwigzane z nim regulacje. W dalszej
czedci artykulu przedstawiono skutki gieldowego obliga gazowego, a takze argu-
menty przemawiajace za zasadnoscia jego wprowadzenia. Zdaniem autora gieldowe
obligo gazowe jest wiasciwym rozwigzaniem w prawie polskim, jednak jego poziom
powinien wynosi¢ mniej niz 10%. Wprowadzenie obliga gieldowego juz w 2012 .
nalezy jednak uzna¢ za dzialanie sztuczne i nakierowane gléwnie na oslabienie
dominujacej roli PGNiG. W procesie urynkawiania sektora energetycznego w Polsce
i liberalizacji rynku gazu wprowadzenie obliga stanowito krok we wlasciwym kie-
runku, cho¢ instrument ten nie odpowiadal uwarunkowaniom rynkowym istnieja-
cym w okresie, w ktérym obligo zostalo wprowadzone. Niezaleznie jednak od wpro-
wadzenia gieldowego obliga gazowego zasadniczy wplyw na wzrost znaczenia
gieldowego obrotu gazem bedzie mie¢ zas przede wszystkim dywersyfikacja
kierunkéw i Zrédet dostaw tego suroweca.

Stowa kluczowe: gielda, obligo, gaz, ocena

1 Dr hab. bukasz Wojcieszak — Centrum Ochrony Wiasnosci Intelektualnej, Politechnika Swieto-
krzyska w Kielcach; e-mail: Iwojcieszak@tu.kielce.pl; ORCID: 0000-0002-9166-4464.

2 Problematyka ukazana w tym artykule zostala takze przedstawiona w ksigzce Towarowa Gietda
Energii jako instrument liberalizacji rynku gazu w Polsce — aspekty instytucjonalno-prawne (Fundacja na
rzecz Czystej Energii, 2017) autorstwa L. Wojcieszaka.
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Exchange obligation related to natural gas
— analyses and evaluation’

Abstract

The article deals with the origin and purpose of the exchange obligation related
to natural gas (an obligation to sell some of the natural gas on an exchange), it
shows specifics of this regulation as well as related requirements. Further the paper
presents what effects it had to implement exchange obligation and what was the
reason to introduce it. According to the author the regulation is a right solution in
the Polish law but its level should be less than 10%. The exchange obligation was
introduced already in 2012 and this is considered as unpremeditated action with
the main aim to weaken the dominant role of the gas company PGNiG. The regu-
lation is a step in the right direction to liberalize gas market in Poland though this
tool wasn’t appropriate for the market at the time it was introduced. However,
notwithstanding the introduction of exchange obligation, diversification of routes
and sources to supply natural gas will have the major impact on gas trading via
exchange.

Keywords: exchange, obligation, gas, assessment

3 The issues presented in this article were also presented in the book Towarowa Gielda Energii jako
instrument liberalizacji rynku gazu w Polsce — aspekty instytucjonalno-prawne (Fundacja na rzecz Czystej
Energii, 2017) by L. Wojcieszak.
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Wstep

Umozliwienie obrotu paliwami gazowymi poprzez Towarowa Gielde Energii
oznaczalo uczynienie waznego kroku na drodze do zwiekszenia liberalizacji rynku
gazu w Polsce. Wprowadzenie w niedlugi czas p6Zniej obowiazku sprzedazy gazu
na TGE stanowilo unikatowe, lecz zarazem kontrowersyjne rozwigzanie w skali Unii
Europejskiej. Gieldowe obligo gazowe mialo stanowi¢ istotny impuls dla zwiek-
szenia podazy gazu sprzedawanego na Towarowej Gieldzie Energii, poszerzajac
zakres wolnoéci w tej sferze. Przyjete rozwigzania spotkaly sie jednakze z krytyka,
w zwiazku z czym warto zastanowi¢ sie nad obowiazujacym modelem obliga
gazowego oraz jego mozliwymi modyfikacjami.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia gieldowego obliga gazowego
w kontekscie rozwoju Towarowej Gieldy Energii. Fakt kilkuletniego juz obowiazy-
wania obliga pozwala na pelniejsze zanalizowanie sensu jego ustanowienia. W tym
kontekscie istotne jest przedstawienie genezy obliga, jego wymiaru, a takze skut-
kéw jego wprowadzenia. Wazne jest jednakze nie tylko ukazanie korzys$ci wyni-
kajacych z jego funkcjonowania, lecz takZe uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy
obligo gieldowe jest wlasciwym rozwigzaniem w prawie polskim. Opréocz wska-
zanych probleméw na znaczenie gieldowego obliga gazowego wplywa bardzo
silna pozycja PGNiG w polskim sektorze obrotu gazem ziemnym, co ma istotny
wplyw na gieldowy obrét gazem.

W $wietle dotychczas poczynionych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze obecny
udziat gieldy w handlu gazem w Polsce, w aspekcie forsowanej liberalizacji, zapo-
biega nadmiernemu wykorzystywaniu dominacji kluczowego dostawcy rosyjskiego.
Regulacje Unii Europejskiej majg na celu zwiekszenie obszaru wolnosci w sferze
obrotu gazem ziemnym, co sprzyja obnizeniu ceny surowca oraz powstaniu ko-
rzystniejszych warunkéw jego dostaw. Wprowadzone regulacje okazaly si¢ korzystne
dla polskich odbiorcéw gazu ziemnego, ktérzy maja szanse na otrzymywanie
surowca po nizszej cenie oraz na lepszych warunkach. Istnienie obliga gazowego
w obecnym ksztalcie jest jednak problemem dyskusyjnym i budzacym liczne
kontrowersje.

Tom 8, nr 4/2016 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.136



140 tUKASZ WOJCIESZAK

Geneza i cel obliga gieldowego

Regulacja majaca przyspieszy¢ liberalizacje polskiego rynku gazu byl tzw. maty
tréjpak energetyczny, ktory wszedl w zycie 11 wrzesnia 2013 r. Nalezy zaznaczy¢,
ze chociaz Ministerstwo Gospodarki opracowatlo projekty aktéw prawnych skla-
dajacych sie na ,duzy tréjpak” i poddalo je konsultacjom spotecznym, to jednak
nie udalo sie dotrzymac terminéw przewidzianych na implementacje prawa Unii
Europejskiej zawartego w poszczegdlnych dyrektywach. W zwigzku z ryzykiem
wymierzenia Polsce kar finansowych podjeto decyzje o szybkiej nowelizacji Prawa
energetycznego jeszcze przed zakonczeniem prac nad duzym tréjpakiem. Jak
zauwazyl Wojciech Bigaj, przepisy zawarte w malym tréjpaku w istotny sposéb wply-
nely na funkcjonowanie poszczegélnych branz, wprowadzajac kilka zupelnie
nowych rozwiazan, zwlaszcza w obszarze rynku gazu w Polsce®.

Nowe przepisy wprowadzily obligo gieldowe na wysokometanowy gaz ziemny
polegajace na nalozeniu na spotki gazowe obowigzku sprzedazy okreslonej ilodci
gazu ziemnego za posrednictwem Towarowej Gieldy Energii®. Co wazne, postulat
wprowadzenia obliga gieldowego po raz pierwszy zostat zgtoszony w 2011 r. w Ma-
pie drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego® opracowanej przez Prezesa URE. Rynek
gieldowy jest w zalozeniu rynkiem w pelni konkurencyjnym, totez wprowadzenie
obowiazku sprzedazy gazu za jego posrednictwem umozliwia Prezesowi URE
skorzystanie z art. 49 ustawy Prawo energetyczne, ktéry pozwala w okre$lonej sytua-
cji na zwolnienie z obowiazku przedkladania Prezesowi taryf do zatwierdzenia’.
Stanowi to istotny krok naprzéd w kierunku wiekszej liberalizacji rynku gazowego
pozbawionego taryf.

Nowelizacja ustawy Prawo energetyczne, ktéra wprowadzita obligo gietldowe
na rynku gazu ziemnego, zaczela obowiazywac 11 wrzeénia 2013 r. Obligo giel-
dowe dla hurtowego rynku gazu stanowilo znaczacy krok na drodze do odejécia
od administracyjnego nadzoru nad cenami tego surowca. Istota obliga gieldowego

4 W. Bigaj, Obligo gazowe jako instrument liberalizacji rynku gazu, [w:] B. Popowska, E. Kosifiski,
P. Lisson (red.), Prawne uwarunkowania konkurencji na rynku gazu, Warszawa 2015, s. 34-35. W zwigzku
z uchwaleniem malego tréjpaku energetycznego w dniu 20 listopada 2013 r. Komisja Europejska
podjeta decyzje o wycofaniu z Trybunalu Sprawiedliwosci skargi przeciwko Polsce dotyczacej
niewdrozenia dyrektywy 2009/73/WE, K. Iwicki, P. Janusz, A. Szurlej, Wptyw liberalizacji rynku
gazu ziemnego na bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,Rynek Energii” 2014, 3, s. 8.

5 R. Zajdler, Polski rynek hurtowy gazu ziemnego na tle rynkéw Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 20.

6 W konteks$cie wspomnianego aktu prawnego nalezy stwierdzi¢, iz w rezultacie wprowadzenia
obowiazku publicznej sprzedazy gazu ziemnego postanowiono uwolnié¢ ceny tego surowca dla
duzych odbiorcéw, Raport krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki 2014, lipiec 2014, s. 75, http://
www.kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/070_Krajowy_Raport_Prezesa URE_2014.pdf (24.03.2016).

7 K.Iwicki, P. Janusz, A. Szurlej, op. cit,, s. 8.
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jest che¢ zapewnienia sprzedazy gazu ziemnego w sposéb zapewniajacy publiczny,
réwny dostep do surowca®. Oznaczato to obowigzek sprzedazy zdefiniowanych
iloci tego surowca (wysokometanowego) przez okreslone w ustawie podmioty
na gieldach towarowych lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy
na terytorium Polski rynek regulowany. Brak realizacji obliga zostal zagrozony kara
finansowa do 15% przychodéw z dziatalnosci prowadzonej na podstawie koncesji
w poprzednim roku podatkowym?’. Wprowadzenie obliga gieldowego stanowi
istotny bodziec dla gieldy energetycznej, na ktérg musiata trafia¢ pewnailos¢ , bte-
kitnego paliwa”.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone obligo w zalozeniu miato spowodowac zna-
czace zmiany na rynku gazu. Wedlug Prawa energetycznego przestanka do znie-
sienia obowiazku zatwierdzania taryf jest stwierdzenie przez Prezesa URE, iz dane
przedsiebiorstwo dziala w warunkach konkurencji, bioragc pod uwage m.in. takie
cechy rynku paliw, jak liczba uczestnikéw i wielkosci ich udzialéw w rynku. Uwal-
niany wolumen gazu powinien zatem zapewnic, iz te warunki beda miaty szanse
wystapic. Na podstawie przeprowadzonych wyliczen optymalny poziom uwalnia-
nego gazu powinien wynosi¢ od 50%, bazujac na wskazniku HHI, do 60% krajo-
wej konsumpcji, bazujac na wskazniku domniemanej dominacji zgodnie z ustawg
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Nawet przy zalozeniu, Ze uwolnienie
rynku dotyczy¢ bedzie wylacznie przedsiebiorstw, do ktérych jest dostarczane
70% gazu, minimalny wolumen uwalnianego gazu powinien wynosi¢ nie mniej
niz 35-42%. Korzystnym kierunkiem zmian regulacyjnych powinno by¢ wiec
wprowadzenie obligo gieldowego na poziomie co najmniej 35% krajowego zuzycia
albo wprowadzenia mechanizmu obligo progresywnego lub uzupelnienia obligo
dodatkowymi otwartymi przetargami'®.

Specyfika i ksztalt obliga

Wprowadzenie obliga gieldowego na rynku gazu ziemnego jest unikatowym roz-
wigzaniem w skali Unii Europejskiej, jezeli chodzi o zaproponowany model regu-

8 F. Elzanowski, Obowigzek handlu energiq elektryczng przez gielde jako element liberalizacji rynku energii
elektrycznej, [w:] A. Walaszek-Pyziot (red.), Regulacja innowacja w sektorze energetycznym, Warszawa
2013, s. 182.

9 R. Zajdler, Uwagi krytyczne do regulacji ,obliga gieldowego” jako sposobu budowania hurtowego rynku
gazu ziemnego w Polsce, ,Humanities and Social Sciences” 2014, 19(3), s. 248.

10 J. Socha, W. Stowinski, ,Cztery wolnosci” na rynku gazu ziemnego. Dzialania liberalizacyjne w obszarze
gazu ziemnego w Polsce, wrzesien 2012, s. 26, https://www.pwc.pl/pl_PL/pl/publikacje/pwc_cztery_
wolnosci_na_rynku_gazu_ziemnego.pdf (13.08.2015).
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lacyjny, skale nalozonego obowiazku, zakres podmiotéw zobowiazanych, jak
roéwniez okres przewidziany na wdrozenie tych rozwigzan. Co wazne, mechanizm
ten istotnie ingeruje w strukture rynku gazu ziemnego oraz w zobowigzania umowne
przedsigbiorstw energetycznych. Rozwigzanie to wplywa réwniez na model rynku
hurtowego gazu ziemnego w Polsce, a wymuszenie obrotu gieldowego na takim
poziomie sprawia, ze obrét gazem ziemnym w ramach innych form obrotu (takich
jak umowy dwustronne) jest ograniczony. Ma to znaczenie w procesie integracji
hurtowego rynku gazu w Polsce z rynkami innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej'l.

Obligatoryjny obrét gazem ziemnym za posrednictwem gieldy zostal wprowa-
dzony do ustawy Prawo energetyczne w celu zapewnienia jawnego i publicznego
obrotu surowcem oraz poprawy warunkow konkurencji panujacych na rynku!2.
Zgodnie z art. 49b ustawy Prawo energetyczne przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace sie obrotem paliwami gazowymi jest obowigzane sprzedawac na gieldach
towarowych lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na teryto-
rium RP rynek regulowany nie mniej niz 55% gazu ziemnego wysokometanowego'?,
wprowadzonego w danym roku do sieci przesylowej:

a) w punktach wejscia do krajowego systemu przesylowego na polaczeniach

z systemami przesylowymi innych panstw lub

b) siecia gazociagdéw kopalnianych lub

¢) terminalami skroplonego gazu ziemnego'.

Wysokos¢ obliga w kolejnych latach ustalono na poziomie: 30% do korica 2013 .,
40% w 2014 r. oraz 55% od 1 stycznia 2015 r.!>. Art. 49b ust. 2 przewiduje cztery
rodzaje wylaczen:

0 gazu ziemnego stanowiacego zapasy obowiazkowe gazu ziemnego w rozu-

mieniu art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,

1 R. Zajdler, Uwagi krytyczne..., s. 248.

12 F. Elzanowski, op. cit., s. 191. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku energii elektrycznej uzasadnie-
niem wprowadzenia obliga gieldowego byla koniecznos¢ wyeliminowania zjawiska zawyzania
wysokosci rekompensat otrzymywanych z tytutu kosztéw osieroconych, zwlaszcza w pionowo
skonsolidowanych grupach kapitalowych, ibidem.

13 Zob. L. Lazor, Rola towarowej gieldy energii w budowaniu rynku gazu, [w:] B. Popowska, E. Kosifiski,
P. Lisson (red.), Prawne uwarunkowania konkurencji na rynku gazu, Warszawa 2015, s. 139.

14 R. Zajdler, Uwagi krytyczne..., s. 248-249.

15 Co ciekawe, Prezes URE obstawal przy wprowadzeniu do ustawy przepisu nakazujacego przed-
siebiorstwom energetycznym sprzedaz az 70% gazu za posrednictwem gieldy, co odpowiadaloby
wolumenowi sprzedazy paliw gazowych do odbiorcéw innych niz odbiorcy domowi. Ostatecznie
jednak, po poprawkach Senatu, poziom obliga gieldowego zostal zmniejszony do 55%, K. Iwicki,
P. Janusz, A. Szurlej, op. cit., s. 9.
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produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytua-
cjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcenr na rynku
naftowym (Dz.U. z 2012 r., poz. 1190);

0 gazu ziemnego wyprowadzanego w danym roku z sieci przesylowej w punk-
tach wyijscia z krajowego systemu przesylowego na polaczeniach z systemami
przesylowymi innych panstw, w iloéci réwnej iloéci gazu ziemnego wpro-
wadzonego do sieci przesylowej w tym roku;

0 gazu ziemnego sprzedawanego operatorom systemow gazowych w celu reali-
zacjiich zadan okreSlonych w ustawie;

O gazu ziemnego wykorzystywanego na potrzeby wilasne®.

Zgodnie z art. 49b ust. 3 Prawa energetycznego z obowigzku zwolnione s3 te
podmioty zajmujace sie obrotem gazem ziemnym z zagranica, ktére w danym
roku maja prawo do przepustowosci na punktach wejscia do krajowego systemu
przesylowego w ilosci mniejszej niz 10% catkowitej wielkosci przepustowosci
wszystkich punktéw wejscia. Z realizacji tego obowigzku wylaczone sa zatem
podmioty, ktére sprowadzaja gaz ziemny do Polski w niewielkiej skali, jak réwniez
te podmioty, ktére dostarczaja ten surowiec z zagranicy, nie wykorzystujac w tym
celu krajowego systemu przesylowego, tylko np. system dystrybucyjny lub gazo-
ciggi bezposrednie. Nie podlegaja jednakze zwolnieniu z tego obowiazku przed-
siebiorstwa energetyczne zajmujace sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg wcho-
dzace w sklad grupy kapitalowej, jezeli taczna wielkosé¢ przepustowosci w punktach
wejscia do krajowego systemu przesylowego, do ktérych przedsiebiorstwo to ma
prawo, jest wieksza niz 10% sumy przepustowosci wszystkich punktéw wejscial”.

Obowigzek wypelniania obliga gieldowego zostal nalozony na wszystkich
przedsiebiorcow, ktdrzy sa kontrolowani w rozumieniu tej ustawy w sposéb bez-
posredni lub posredni przez jednego przedsigbiorce. Jak juz wspomniano, brak wy-
pelnienia tego obowiazku przez podmioty zobowigzane skutkuje nalozeniem na
przedsiebiorstwo kary pienieznej w wysokosci do 15% rocznego przychodu przed-
siebiorstwa z dzialalnosci objetej koncesja, wymierzanej na podstawie decyzji Prezesa
URE zgodnie z art. 56 pkt 32 ustawy Prawo energetyczne. Obligo mialo prowadzié¢
do utworzenia hurtowego rynku gazu ziemnego, na ktérym podmioty sprowadza-
jace gaz ziemny z zagranicy oraz wydobywajace go ze zt6z krajowych miatyby go

16 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz.U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348.

17 R. Zajdler, Uwagi krytyczne..., s. 249. Obowiazek sprzedazy gazu ziemnego poprzez gielde towa-
rowg obejmuje z tego powodu tylko jeden podmiot — PGNiG, A. Bochen, Liberalizacja rynku gazu.
Blekitna energia, http://www.gazownictwopolskie.pl/otoczenie-bran%C5%BCy/liberalizacja-rynku
(11.12.2015).
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oferowaé wszystkim zainteresowanym podmiotom na niedyskryminacyjnych
zasadach'®.

Organy administracji ani sagdy nie moga dokonywac¢ wyktadni przepiséw
prawa, ktéra prowadzilaby do nalozenia obowigzkéw niemozliwych do wykona-
nia, a takim obowigzkiem niemozliwym do wykonania mogloby by¢ w praktyce
wykonanie obliga gieldowego na poziomie 30% w 2013 r. ze wzgledu na to, Ze re-
gulacje umozliwiajace w praktyce obrét gazem ziemnym na gieldzie wprowadzono
dopiero w grudniu tegoz roku. Sprzedajacy mial niewiele czasu na spelnienie obo-
wigzku przypadajacego na okres od wejscia w zycie ustawy (11 wrzesnia 2013 r.)
az do konca tegoz roku. Regulacja ta budzila watpliwosci konstytucyjne, biorac
pod uwage skale obowiazku, krétki okres realizacji czy konieczno$¢ uregulowa-
nia w odmienny sposéb od dotychczasowych uméw dostawy. Ponadto na tym tle
powstaje rowniez watpliwoé¢ co do zakresu uprawnien Prezesa URE. Gdyby
doszlo do nalozenia kary na sprzedawce z tytulu braku realizacji obowiazku,
istotne beda argumenty mogace podwazy¢ nie tyle brzmienie samego przepisu,
ale prawidlowos$¢ dokonanej przez Prezesa URE wykladni i zastosowanie oma-
wianej normy. Literalne brzmienie zaréwno art. 49b ust. 1 ustawy Prawo energe-
tyczne, jak i art. 56 ust. 1 pkt 32 tejze ustawy wskazuje na obligatoryjny charakter
kary, jaka Prezes URE zobowiazany jest nalozy¢ na przedsiebiorce, ktéry obiek-
tywnie nie wywiazal sie z obliga gieldowego. Odpowiedzialno$¢ na podstawie
tej normy ma charakter obiektywny i nie jest konieczne wykazanie winy umyslnej
albo nieumyslnej ukaranego podmiotu. Oznacza to, ze nawet przy uznaniu wadli-
wosci powolanych przepisow Prezes URE, nakladajac kare, nie dopuszcza sie na-
ruszenia jakichkolwiek przepiséw, gdyz realizuje nalozony na niego obowiazek
ustawowy. Prezes URE ma mozliwo$¢ nienalozenia kary albo jej odpowiedniego
miarkowania w ramach okolicznosci konkretnej sprawy!’.

W 2013 r. realizacja obliga gieldowego przez PGNiG wyniosla tylko 4%. Zgodnie
z komunikatem Prezesa URE, w momencie, gdy wejdzie w Zycie obligo gieldowe
w wysokosci 30%, w Polsce zostalyby zniesione ceny urzedowe (taryfy) dla odbior-
céw zuzywajacych rocznie co najmniej 25 mln m® gazu. Co wazne, zmiana w ta-
ryfikacji miala dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci 32 podmiotéw, ktérych faczne
zapotrzebowanie wynosi 37% konsumpcji krajowej (bylyby to m.in. zaklady

18 R. Zajdler, Uwagi krytyczne..., s. 249.

19 Ibidem, s. 257. PGNiG w trakcie postepowania odwolalo sie od jednej z decyzji URE dotyczacych
udostepnienia jej danych objetych tajemnica handlowa innym firmom do Sadu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentdéw, co czasowo wstrzymalo dalsze postepowanie, T. Furman, Uwolnienia cen
cheg gléwnie handlujgcy gazem — wywiad z Maciejem Bando, ,Parkiet” 17.10.2015. Niemniej jednak
jego wynik wzbudza uzasadnione emocje wérdd zainteresowanych oraz obserwatoréw trwaja-
cego sporu.
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chemiczne z Grupy Azoty czy PKN Orlen). Harmonogram odstepowania od tary-
fikacji cen zaklada ich uwolnienie w pozostatych sektorach po wprowadzeniu obliga
gieldowego wynoszacego 40% (odbiorcy kupujacy od 2,5 do 25 mln m?), a nastepnie
obliga w wysokosci 55% (odbiorcy zuzywajacy mniej niz 2,5 mln m?, z wylacze-
niem gospodarstw domowych). Warunkiem stworzenia konkurencyjnego rynku
hurtowego mogtaby by¢ likwidacja dtugoterminowych kontraktéw na dostawy?’,
z czym nalezy sie zgodzic.

Skutki obliga

Jak zauwaza J. Zajdler, znaczna cze$¢ wzrostu obrotu na TGE zwiazana jest z orga-
nizacja przez PGNiG aukcji gazu, majacych na celu wypelnienie zobowigzan obliga
gieldowego. Wprowadzenie obowiazku nie stanowilo bodZca do rozwoju rynku
spot, cho¢ wzrést rynek terminowy. Konstrukcja obliga gietdowego wplywa przy
tym na to, ze w przypadku nieosiggniecia okreslonych progéw w pierwszych mie-
sigcach roku spétka gazowa dazy do spelnienia wymogéw w kolejnych miesigcach.
Co ciekawe, po duzym wzroécie wolumenéw w czwartym kwartale 2013 r., wo-
lumeny w nastepujacym kwartale byly az 0 40% mniejsze. Poza obligo gieldowym
TGE ma szanse stanowi¢ platforme obrotu dla ewentualnej nadpodazy gazu na
polskim rynku, ktéra bedzie wynikaé z wspolistnienia krajowego wydobycia, im-
portu paliwa w ramach kontraktu dlugoterminowego z Gazpromem oraz pozyska-
nia gazu z nowych, wspomnianych juz kierunkow?!.

W kontekscie dominujacej pozycji PGNiG obligo gazowe mialo stanowic¢ na-
rzedzie stuzace w szczegdlnosci tlamaniu monopolu. Nalezy wszakze zauwazyg¢,
ze samo wprowadzenie obliga gazowego nie jest wystarczajace do osiagniecia libe-
ralizacji rynku gazu w warunkach istniejacych w Polsce. Problemem stat si¢ brak
stosownych regulacji wynikajacy z tego, ze obligiem zostali objeci dostawcy, a nie
kupujacy. Istotne okazaly sie réwniez dzialania aktywizujace popyt na gieldzie.
Kluczowa jest réwniez sama cena gazu, gdyz gdyby byla ona nieatrakcyjna dla ku-
pujacego, to woéwczas trudniej byloby zrealizowa¢ obligo. Cho¢ cena detaliczna
powinna by¢ wyzsza od hurtowej, to w taryfie z 2012 r. PGNiG to cena detaliczna
byla nizsza, co spowodowalo, ze gaz byt sprzedawany do klientéw ze strata, co
zarazem uniemozliwialo wejscie na rynek konkurencji, ktéra nie chciata prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej od poczatku ze strata??.

20 R. Zajdler, Polski rynek..., s. 21.
21 Ibidem, s. 41.
22 1. Lazor, op. cit., s. 138-139.
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Warto zauwazy¢, ze wprowadzenie gieldowego obliga gazowego przyczynito
sie do wzrostu plynnosci hurtowego rynku ,blekitnego paliwa” na gieldzie (juz
w 2014 r. nastepowal stopniowy rozwoj tego rynku). Co wiecej, Towarowa Gielda
Energii zajela znaczaca pozycje na tle innych tego rodzaju instytucji w skali kon-
tynentu. Jednoczesnie obligo gieldowe wynosito wéwczas 40% gazu wprowadzo-
nego do sieci, natomiast obrét hurtowy na krajowym rynku (sprzedaz surowca
realizowana w kontraktach dwustronnych do spétek obrotu oraz sprzedaz poprzez
gielde gazu) stanowit 36% zuzycia krajowego®. Jednoczesnie jednak wiekszos¢
surowca otrzymywana byla na mocy umowy zawartej z Gazpromem, cho¢ jedno-
cze$nie wzrastala dywersyfikacja dostaw gazu sprowadzanego z obszaru innych
sasiadujacych z Polska panstw.

Zasadno$¢ wprowadzenia obliga

Wprowadzenie obliga gazowego wzbudzilo szereg kontrowersji; oprocz aspektu
ekonomicznego nie mniej istotny jest wymiar prawny. Wedlug art. 487 § 2 k.c.
sprzedaz jest umowa konsensualng, odplatna, wzajemna oraz zobowiazujaca,
cho¢ moze wywolywac rownoczes$nie skutki rozporzadzajace (art. 155 k.c., 510 k.c.
czy 1052 k.c.). Taka umowa wystepuje w art. 49b ustawy Prawo energetyczne. Od-
noszac wymagania ustawy kodeksu cywilnego do regulacji ustawowej, nalezy za-
uwazy¢, ze zawarcie tej umowy wymaga zgodnej woli obu stron umowy — sprzeda-
jacego i kupujacego. Oznacza to, ze nalozenie na jeden podmiot (tak jak w art. 49b
ust. 1 ustawy Prawo energetyczne) obowigzku zawarcia umowy sprzedazy poprzez
gielde stoi w sprzecznosci z sama istota sprzedazy. Nie jest zatem mozliwe nato-
zenie obowiazku zawarcia umowy sprzedazy tylko na jeden z podmiotéw, nawet
na rynku cze$ciowo regulowanym?4.

Literalne brzmienie przepisu art. 49b ustawy Prawo energetyczne zaklada, ze
nie ma znaczenia faktyczne wykorzystanie przepustowosci, a jedynie zarezerwo-
wane prawo do niej. Przepustowos¢ (zgodnie z Instrukcja Ruchu i Eksploataciji
Sieci Przesytowej — IRIESP?) jest przydzielana przez operatora systemu przesylo-

23 Urzad Regulacji Energetyki, 20.05.2015, http:/www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/paliwa-gazowe/
charakterystyka-rynku/6161,2014.html (11.10.2015).

24 R. Zajdler, Uwagi krytyczne..., s. 255.

%5 Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieciu Przesylowej mozna okresli¢ jako regulamin w zakresie
$wiadczenia i korzystania z uslugi przesylania paliwa gazowego uwzgledniajacy wymagania
prawne, techniczne i organizacyjne na tworzacym sie rynku gazu w Polsce. Instrukcja objeta
cala infrastrukture techniczna zarzadzana przez operatora oraz okresla prawa i obowiazki pod-
miotéw uczestniczacych w procesie przesylania paliwa gazowego, M. Kaliski, D. Stasko, B.
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wego na okresy: roczne, kwartalne, miesieczne, jednej doby gazowej odrebnie dla:
przepustowosci na zasadach ciaglych, przepustowosci rewersowej na zasadach
cigglych, przepustowosci warunkowej na zasadach ciggtych, przepustowosci na
zasadach przerywanych, przepustowosci rewersowej na zasadach przerywanych.
Art. 49b nie ogranicza sposobu liczenia przepustowosci, zatem kazdy z rodzajow
przepustowosci jest liczony na potrzeby tego przepisu w wartoéciach nominalnych.
Nabycie w danym punkcie wejécia przepustowoéci na zasadach ciagtych przez pod-
miot, ktéry mial wczesniej taka przepustowos¢ na zasadach przerywanych, nie
oznacza, ze podmiot ten musi rezygnowac z przepustowosci na zasadach przery-
wanych. Moze to oznacza¢, ze taka sama fizyczng wielkos¢ przepustowosci bedzie
sie liczy¢ podwdjnie ze wzgledu na sposéb mozliwego jej wykorzystania. Przy obec-
nej strukturze rynku te watpliwosci nie maja wiekszego praktycznego znaczenia
z uwagi na obecnos¢ jednego podmiotu — PGNiG S.A.%.

Na podstawie zapiséw art. 49b mozna stwierdzi¢, ze mechanizm zapropono-
wany w Polsce jawi sie jako rozwigzanie unikatowe w skali Unii Europejskiej.
Zaproponowano bardzo krétki okres na jego wdrozenie na wysokim poziomie.
Ustawodaweca przyjal niespotykana w innych panistwach szybka $ciezke zmiany
modelu rynku, ktéra oprocz kosztéw i ryzyk po stronie przedsiebiorstwa zobowia-
zanego rodzi réwniez mozliwo$¢ powstania kosztéw osieroconych, czyli kosztow
powstalych w wyniku wprowadzania regulacji liberalizujacych rynek, ktérych
przedsiebiorstwa nie s3 w stanie odzyska¢ na rynku konkurencyjnym. Tego rodzaju
rozwiazania regulacyjne moga wplywac na rentownos¢ przedsiebiorstwa?”.

Analizujac modele otwarcia rynkéw gazu ziemnego w pafistwach Unii Europej-
skiej iich wplyw na rynek hurtowy w Polsce, istotne jest zwrécenie uwagi na po-
nizsze okolicznosci:

O polskie regulacje liberalizujace rynek gazu wprowadzily instytucje obliga
gieldowego, ktére obecnie dotyka w praktyce jedna spotke. Pozadany obrét
gieldowy mial zosta¢ osiggniety w przeciggu ponad dwdch lat, gdy podczas
konkurencyjne rynki gazu w Unii Europejskiej ksztalttowaly sie w dtuzszym
horyzoncie czasowym,

O wprowadzone obligo nie uwzglednia istotnego warunku jego funkcjonowa-
nia, a mianowicie mozliwosci konkurowania ceng, ktéra to mozliwo$¢ ogra-
nicza administracyjnie ustalana cena gazu ziemnego w formie taryf zatwier-
dzanych przez Prezesa URE,

Trzaskug-Zak, Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczqce zasady TPA (Third Part Access) w sektorze
gazowniczym na przyktadzie Polski i Wielkiej Brytanii, ,Wiertnictwo, Nafta, Gaz” 2006, 23(2), s. 670.

26 R. Zajdler, Uwagi krytyczne..., s. 258.
27 Ibidem, s. 261.
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Q wprowadzeniu obliga gieldowego ma w zamyéle towarzyszy¢ likwidacja
kontraktéw dlugoterminowych na zakup gazu, ktére zabezpieczaja interes
najwiekszej spotki gazowej w kraju, co nie ma uzasadnienia praktycznego
i nie jest poparte przykladami z rynkéw innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej?.

Fakt, ze PGNiG nie wykonalo obliga gieldowego za 2013 r., mial swoje istotne
konsekwencje organizacyjne odnosnie do monopolistycznej pozycji energetycz-
nego koncernu. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy PGNiG
uchwala z dnia 24 kwietnia 2014 r. wyrazilo zgode na wniesienie zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa spétki PGNiG aportem do spotki PGNiG Obrét Detaliczny
Sp. z 0.0. Spotka ta, zajmujaca sie handlem detalicznym i wyodrebniona? z pol-
skiego giganta, dokonuje zakupu gazu od PGNiG za posrednictwem gieldy, reali-
zujac w ten spos6b ustawowy poziom obliga. Przyczyn niewypelnienia obliga
mozna upatrywac gléwnie w dysproporcji pomiedzy poziomem obliga a nizszym
zapotrzebowaniem na gaz wéréd podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
obrotu tym surowcem?’.

Nalezy przychyli¢ sie do pogladu, ze PGNiG nie odpowiada za niewypelnienie
obliga gieldowego w przypadku, gdy zaoferuje na gieldzie odpowiednie wolumeny
paliwa gazowego, lecz nie znajda sie chetni na jego nabycie. Wydaje sie jednak,
Ze przeciwna interpretacja przepiséw ustawy Prawo energetyczne bylaby sprzeczna
z Konstytucja RP, gdyz nalezy mie¢ na uwadze to, ze podstawowe zasady panstwa
prawa zakazuja nakladania na osoby fizyczne i prawne obowiazkéw niemozliwych
do spelnienia. Istotne okazalo sie rozwigzanie polegajace na tym, ze w celu wy-
pelnienia obliga gieldowego, w ramach GK PGNiG, wyodrebniony miatl zostaé

28 Idem, Polski rynek..., s. 23.

2 W przypadku rozdzielenia w obrebie PGNiG dzialalnosci obrotu hurtowego od dzialalnosci
obrotu detalicznego art. 551 kodeksu cywilnego nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do
sukcesji generalnej praw i obowiazkéw wynikajacych z uméw zawartych pomiedzy PGNiG S.A.
oraz detalicznymi odbiorcami koficowymi na powstala spotke obrotu detalicznego. W celu
przeprowadzenia rozdzialu dzialalnosci detalicznej i hurtowej w grupie kapitalowej PGNiG
w sposob niezaklécajacy bezpieczeistwa dostaw do odbiorcéw niezbedne okazalo sie dokonanie
nowelizacji ustawy Prawo energetyczne, co zapobiegloby rozwiazywaniu i ponownemu zawie-
raniu uméw z milionami klientéw detalicznych.

30 Sz. Jagustyn, M. Gramza, Liberalizacja rynku gazu, Regulacjewenergetyce.pl, 29.08.2014, http://
regulacjewenergetyce.pl/blog/liberalizacja-rynku-gazu (09.01.2016). Niewypelnienie przez PGNiG
zobowiazan obliga gietdowego w 2013 r. wynikalo nie tylko z niskiego zainteresowania po
stronie popytowej, ale takze stosunkowo p6znego zorganizowania calosci obrotu na TGE. Dodat-
kowo pozostala struktura rynku zniechecata do korzystania przez inne spétki z gieldy jako mecha-
nizmu zakupu gazu ziemnego pomimo atrakcyjnej rynkowo ceny, R. Zajdler, Polski rynek..., s. 41.
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podmiot nabywajacy paliwo gazowe oferowane przez PGNiG S.A. na gieldzie,
a nastepnie odsprzedajacy je odbiorcom koncowym?L.

Za pomoca obliga polski ustawodawca nakazal zatem obrét hurtowy gazem
ziemnym za posrednictwem anonimowych transakcji na gieldzie. Rozwigzanie
takie jest unikatowe na skale Unii Europejskiej, gdzie taki obowigzek o charakterze
administracyjnym, wymuszajacy sprzedaz gazu ziemnego za posrednictwem jednej
platformy obrotu w ramach transakcji gieldowej (z wylaczeniem transakcji OTC),
nigdzie nie zostal wprowadzony. Cho¢ taka regulacja teoretycznie ma doprowadzi¢
do szybszego rozwoju rynku hurtowego gazu ziemnego w Polsce, to brak jest
przyktadéw faktycznie potwierdzajacych mozliwo$¢ wystapienia takich skutkow.
Obowiazek ten powoduje duze ryzyko biznesowe dla spétki dominujacej na rynku,
zobowiazujac ja do znalezienia kupujacego na rynku, na ktérym nie funkcjonuje
strona popytowa, a w przypadku braku zrealizowania wymaganych wolumenéw
niesie ze soba nalozenie znaczacej kary finansowej. Wplywa to zarazem na atrak-
cyjnos¢ inwestycyjna tej spotki, ktora przeklada sig¢ na koszt pozyskania przez nig
chociazby kapitalu na inwestycje w poszukiwanie nowych krajowych Zrédet gazu
ziemnego. Oslabia to takze pozycje konkurencyjna takiej spotki na rynkach glo-
balnych, a z uwagi na jej role w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
Polski wplywa réwniez posrednio na mozliwos¢ faktycznej realizacji tego obo-
wiazku. Liberalizacja rynku poprzez wprowadzenie obliga gieldowego na obrét
gazem ziemnym moze by¢ zatem skutecznym mechanizmem wylacznie na rynkach
z duza ilo$cig dostawcow32.

Wedlug Andrzeja Szczeéniaka gdyby obligo ustalono na poziomie zastosowa-
nym w kilku panstwach Europy, czyli okoto 5%, PGNiG nie mialby klopotu
zwypelnieniem takiego obowigzku. Cho¢ na rynku niemieckim przeprowadzono
program gas-release, w ktérym koncern E.ON wprowadzal na rynek dla konku-
rentéw corocznie ponad 3 mld m? surowca, to trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze E.ON
jest sze$¢ razy wiekszym podmiotem niz PGNiG?. Jak zauwazyl wspomniany
ekspert, liberalizacja rynku gazu poprzez obowigzek sprzedazy surowca na giel-
dzie sprawdza sie jedynie na tych rynkach, gdzie wystepuje wielu dostawcéw
gazu. Stad tez na rynkach europejskich przyjeto, ze do liberalizacji poprzez gielde
potrzebnych jest co najmniej trzech dostawcéw gazu, pochodzacego optymalnie
z réznych kierunkéw. W sytuacji kiedy istnieje jeden gracz oraz jeden dostawca,
kreowanie rynku jest zabiegiem sztucznym i nieprzynoszacym zadnych korzysci.

31 K. Iwicki, P. Janusz, A. Szurlej, op. cit., s. 9.
32 R. Zajdler, Polski rynek..., s. 34-35.

3 A.Szcze$niak, Obligo natozone na PGNIG jest za wysokie, Parkiet.com, 04.06.2014, http://biznesalert.
pl/szczesniak-obligo-gazowe-jest-za-wysokie (10.03.2016).
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Z uwagi na to liberalizacja rynku w postaci gieldowej powinna zosta¢ odlozona
do momentu, kiedy dojdzie do realnej dywersyfikacji, przy czym surowiec powinien
by¢ poréwnywalny cenowo®*. Osobny problem stanowi zawarcie z kluczowym rosyj-
skim dostawca dlugoterminowego porozumienia w zakresie dostaw gazu do Polski.

Zakonczenie

Upowszechnienie si¢ handlu gazem za posrednictwem gieldy zwiekszy poziom
liberalizacji na rynku tego surowca, cho¢ nie oznacza to jeszcze pelnej liberalizacij.
Dla ksztaltowania sie rynku gazu ziemnego w Polsce wprowadzenie gieldowego
obliga gazowego ma jednak istotne znaczenie. Problemem okazala si¢ pierwotnie
niewielka dywersyfikacja Zrédet dostaw, lecz jak ukazano, w tej kwestii nastepuje
stopniowa poprawa. Wprowadzenie obliga gieldowego juz w 2012 r. nalezy uznac
za dzialanie sztuczne i nakierowane gléwnie na ostabienie dominujacej roli PGNiG.

W procesie urynkawiania sektora energetyczny w Polsce i liberalizacji rynku
gazu nalezy uzna¢ wprowadzenie obliga za krok we wilasciwym kierunku, cho¢ in-
strument ten nie odpowiadal uwarunkowaniom rynkowym istniejagcym w okresie,
w ktérym obligo zostalo wprowadzone. Wprowadzenie tego rozwigzania, pomimo
jak na razie doé¢ szczegd6lnych uwarunkowan wynikajgcych z wyjatkowej pozycji
PGNiG, zasadniczo sprzyja budowie konkurencyjnego rynku gazu, stanowiac
wazny element budowy jednolitego rynku gazu w Unii Europejskiej. Nalezy
jednakze mie¢ na uwadze fakt, ze rozwdj handlu gazem za posrednictwem gieldy
zalezy od wielu czynnikéw, wérdd ktérych wprowadzony przymus jest tylko
jednym ze Srodkow.

W zalozeniu obligo gieldowe ma umozliwi¢ zmiane struktury rynku gazu ze
zmonopolizowanej na bardziej konkurencyjng, a takze wesprzec¢ rozwdj gietdo-
wego rynku gazu. W tym kontekscie istotne jest objecie obligiem dostawcéw. Jak
wspomniano, obligo gieldowe okazalo sie trudne do wykonania, w zwigzku z czym
plany nakazujace przedsiebiorstwom energetycznym sprzedaz nawet 70% nalezy
uzna¢ za bledne. Zdaniem autora poziom obliga powinien by¢ znacznie nizszy
—mozna przyjaé, ze méglby on wynosi¢ mniej niz 10%.

Odpowiadajac na postawione we wstepie pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze gieldowe
obligo gazowe jest wlaSciwym rozwigzaniem w prawie polskim. Obligo gieldowe
w znacznym stopniu ingeruje w strukture rynku gazu ziemnego oraz w zobowia-

3 Idem, W obliczu kryzysu na Ukrainie obligo gazowe zagraza bezpieczeristwu energetycznemu Polski, New-
seria, 17.04.2014, http://www.biznes.newseria.pl/news/a_szczesniak_w_obliczu,p1345635420
(09.03.2016).
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zania umowne przedsiebiorstw energetycznych, wplywajac zarazem na model
rynku hurtowego gazu ziemnego w Polsce. Warty podkreslenia jest stopniowy
rozwdj hurtowego rynku gazu ziemnego w warunkach polskich, zwigzany gléw-
nie z funkcjonowaniem obowigzku sprzedazy tego paliwa na gieldzie towarowej.
Zasadniczy wplyw na wzrost znaczenia gieldowego obrotu gazem bedzie mie¢ za$
przede wszystkim dywersyfikacja kierunkéw i Zrédet dostaw tego surowca.
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