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Streszczenie

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie zasad zryczaltowanego opo-
datkowania dochodéw oséb fizycznych, jakie stosowane byly w Polsce w latach
1950-1997. Analiza powyzszych, historycznych konstrukcji prawnych, mogtaby
bowiem w pewnym zakresie stanowi¢ swego rodzaju wzorzec dla twércéw oraz
reformatoréw obowigzujacego aktualnie w Polsce podatku od dochodéw osobi-
stych i w praktyce okazac sie (przynajmniej dla niektérych grup podatnikéw)
atrakcyjng alternatywna forma obcigzenia tychze dochodéw.
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Abstract

The objective of this study is to discuss the principles of the lump-sum personal
income tax applied in Poland in the years 1950-1997. The analysis of the aforesaid
historical legal constructs could, to a certain extent, constitute a benchmark for
legislators and reformists of the current Polish personal income tax and, in practice,
appear (at least for certain groups of taxpayers) to be an attractive and alternative
form of income burden.
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Wprowadzenie

Ryczalt podatkowy jest od dawna znany i stosowany w polskim prawie podatko-
wym. Jako forma ustalania i pobierania podatku przewidziany byt po raz pierwszy
w dekrecie z 26 pazdziernika 1950 r. o0 zobowigzaniach podatkowych?. Art. 11 tego
dekretu nadawal ministrowi finanséw uprawnienie do wydawania rozporzadzen,
w ktérych mégt on zryczattowaé pobor podatkéw od niektérych grup podatnikéw
bez ustalania wysokosci podstawy opodatkowania w kazdym poszczegdlnym
przypadku oraz okreéla¢ zasady, warunki i sposoby zryczattowania. Na tej pod-
stawie w latach 1951-1980 minister finanséw wydat okoto 75 rozporzadzen, ktére
wprowadzaly ryczaltowa forme opodatkowania, a takze dotyczyly scalania po-
datkéw obrotowego, dochodowego, od wynagrodzen, wyréwnawczego, oplaty
skarbowej, specjalistycznych dzialéw produkcji rolnej’.

Podobne rozwiazania przewidziane byly w art. 9 pkt 1 ustawy z 19 grudnia
1980 r. 0 zobowiazaniach podatkowych*. Zgodnie z jego tre$cig minister finanséw
posiadal uprawnienie do wydawania rozporzadzen, w ktérych moégt zryczattowac
lub scala¢ podatki oraz okresla¢ zasady i warunki ich zryczaltowania lub scalania.
W skutek wykonania niniejszej delegacji wydanych zostato ponad 50 rozporzadzen
wprowadzajacych ryczaltowa forme opodatkowania.

Upowaznienie do zryczaltowania podatkéw nadawal ministrowi finanséw
takze art. 25 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa’. Jednakze z uwagi
na koniecznos¢ dostosowania przepisow tej ustawy do unormowan Konstytucji RP¢,
w szczegOlnoci jej art. 217, w wyniku wydanego przez Trybunalu Konstytucyjnego
orzeczenia’, omawiany przepis zostat uchylony?®.

2 Dz.U.Nr49, poz. 452 ze zm.

3 S.Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczalty w prawie podatkowym,
Warszawa 2012, s. 20-21.

4 Tekstjedn. Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm. Por. takze: S. Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas,
R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczalty..., op. cit., s. 21.

5 Dz.U.Nr 137, poz. 926 ze zm. Zgodnie z jego trescig minister finanséw moégt w drodze rozporza-
dzenia zryczaltowac podatki oraz okreslac¢ szczeg6lowe zasady oraz warunki ich zryczattowania.

6 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
7 Wyrok TK z 9 listopada 1999 r., K 28/98, Dz.U. Nr 92, poz. 1062.

8  Por. art. 1 pkt 5 ustawy z 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 39, poz. 459).
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Istota ryczattu podatkowego wyraza sie w tym, Ze nie zmierza on do ustalenia
wszystkich elementéw, ktére sa niezbedne do obliczenia wysokosci faktycznego
obciazenia finansowego. Zryczattowac oznacza ustali¢ kwote danego $wiadczenia
(wynagrodzenia, oplaty, podatku) bez dokonywania szczegélowej jego kalkulacji,
bez ustalania rzeczywistych wplywow i wydatkéw?.

Majac na wzgledzie powyzsze, a takze to, ze konstrukcja prawna podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych nalezy do jednej z bardziej skomplikowanych w polskim
systemie podatkowym, celowe wydaje sie przedstawienie réznych form ryczatto-
wanego opodatkowania dochodéw oséb fizycznych, ktére stosowane byty w Polsce
w latach 1950-1997. Ich konstrukcja prawna moglyby bowiem stanowi¢ swego
rodzaju wzorzec dla twércow oraz reformatoréw podatku dochodowego w Polsce
i w praktyce okazac sie atrakcyjna alternatywna dla obcigzenia tychze dochodéw.

Analizujac historyczne regulacje prawne, jak réwniez istniejacy w tym zakresie
dorobek doktryny prawa finansowego'®, mozna wskazac trzy podstawowe formy,
jakie przybieral ryczalt podatkowy. Byly to: ryczaltt kwotowy (tabelaryczny, usta-
wowy), ryczalt umowny oraz ryczatt ewidencjonowany (procentowy)!.

Ryczatt kwotowy

W literaturze prawa finansowego ryczalt kwotowy uznawany jest za klasyczna,
najbardziej popularng i jednoczesnie najbardziej uproszczong forme ryczattu
podatkowego. Jego istota polega na tym, ze wysoko$¢ naleznego Swiadczenia
podatkowego wymierzana jest przez ustawodawce w postaci ,z gory” okreslonych
stawek kwotowych, ktérych wysoko$¢ nie zalezy od rzeczywistych rozmiaréw
prowadzonej dziatalnosci, a od tzw. znamion zewnetrznych charakteryzujacych
dang dziatalno$¢ gospodarcza (np. od rodzaju dziatalnosci gospodarczej, liczby
zatrudnionych pracownikéw, liczby urzadzeh wytwoérczych, liczby mieszkancéw
miejscowosci, w ktérej podatnik prowadzi dzialalnos$¢ gospodarcza). Znamiona
te uyjmowane sa zazwyczaj w formie tabel (stad tzw. ryczalt tabelaryczny) stano-
wigcych zalgczniki do aktu prawnego regulujacego zasady opodatkowania tym
ryczattem.

9 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, PWN, Warszawa 1989, s. 151.

10 Por. m.in. T. Debowska-Romanowska, Ryczatt jako instytucja formalnego i materialnego prawa podat-
kowego, [w:] System podatkowy. Zagadnienia teoretyczno prawne, ,Acta Universitatis Lodzienisis. Folia
Iuridica” 1992, 55, s. 79; R. Mastalski, Ustalenie podstawy wymiaru w polskim systemie podatkowym,
Wroclaw 1973, s. 129; N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 163 i n.

1 Szerzej: R. Zielifiski, Uproszczone formy opodatkowania dochodow oséb fizycznych z dziatalnosci gospo-
darczej, Warszawa 2012, s. 95-104.
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Ryczalt kwotowy pobierany byl zazwyczaj w formie karty podatkowej, ktéra
do polskiego systemu podatkowego wprowadzono w 1957 roku'?. Karta podatkowa
stanowila zryczattowana forme podatku dochodowego i obrotowego pobierang od
podatnikéw w formie rocznej oplaty za karte podatkowa, ktérzy trudnili sie wy-
mienionymi w przepisach prawa rodzajami rzemiosta (m.in. bednarstwem, ko-
walstwem, zegarmistrzostwem, zabawkarstwem) wykonywanymi we wskazanych
miejscowosciach.

Opodatkowanie w formie karty podatkowej przyznawane bylo na wniosek
podatnika, zlozony organowi finansowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
wykonywania rzemiosta w terminie do 15 stycznia roku podatkowego, a w przy-
padku, gdy dzialalno$¢ taka rozpoczynana byta w trakcie roku podatkowego — przed
dniem jej rozpoczecia.

Korzystanie z omawianej formy opodatkowania uzaleznione bylo od spelnie-
nia okredlonych prawem warunkéw. Dotyczyly one przestrzegania wskazanych
normatywnie limitéw zatrudnienia pracownikéw najemnych, zakazu korzystania
przy wykonywaniu rzemiosla z ustug oséb niezatrudnionych w zakladzie rzemiesl-
niczym albo z innych zakladéw rzemieélniczych lub przedsiebiorstw (z nielicznymi
wyjatkami), nieutrzymywania poza zakladem rzemie$lniczym odrebnych statych
miejsc sprzedazy oraz niewykonywania innych §wiadczen podlegajacych podat-
kowi obrotowemu.

Podatnicy korzystajacy z opisywanej formy opodatkowania zwolnieni byli z obo-
wigzku prowadzenia ksigg podatkowych, skladania zeznan i deklaracji podatko-
wych oraz oplacania miesiecznych zaliczek na podatki dochodowy i obrotowy.
Ciazyl na nich natomiast obowigzek wydawania i przechowywania rachunkéw
potwierdzajacych sprzedaz wyrobu lub wykonanie ustugi.

Wysoko$¢ naleznego zobowigzania podatkowego (w tym przypadku oplaty
za karte podatkowa) wynikala z tabeli optat ujetych w stosownym zatgczniku do
rozporzadzenia i platna byta jednorazowo przy uzyskaniu karty podatkowej badz
kwartalnie albo miesiecznie w terminie do 7. dnia pierwszego miesigca danego
kwartalu (7. dnia kazdego miesiaca za miesigc poprzedni). W okreslonych prawem
przypadkach wysoko$¢ podatku mogta ulec obnizeniu. Dzialo si¢ tak w przypadku
prowadzenia zakladu rzemieslniczego na terenie wskazanych w przepisach roz-
porzadzenia wojewodztw lub powiatéw, ukonczenia przez podatnika 60. roku
zycia oraz wykonywania dzialalnosci rzemie$lniczej przez inwalidéw i podatnikéw,

12 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 8 grudnia 1956 r. w sprawie kart podatkowych dla drob-
nych rzemie$lnikéw (Dz.U. Nr 60, poz. 291 ze zm.).
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ktérzy utracili ponad 45% zdolnosci zarobkowania'®. Obnizki te przystugiwaty
z mocy prawa. Ponadto w przypadkach zastugujacych na szczegdlne uwzgled-
nienie organ finansowy moégt ustali¢ fakultatywna obnizke w wysokosci do 50%
oplaty za karte podatkowa.

Jak zauwaza sie w literaturze, konstrukcja kart podatkowych ustalona przez
omawiane rozporzadzenie nie ulegla wiekszym przeobrazeniom w dalszych
unormowaniach'*. Aktami prawnymi kolejno obowiazujacymi w tym zakresie byty:
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24 grudnia 1960 r. w sprawie kart podat-
kowych dla drobnych rzemie$lnikéw'?, rozporzadzenie ministra finanséw z dnia
29 grudnia 1964 r. w sprawie kart podatkowych dla drobnych rzemies$lnikow!®,
rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 28 lipca 1966 r. w sprawie kart podat-
kowych dla drobnych rzemieslnikéw!” oraz rozporzadzenie ministra finansow
z dnia 31 maja 1969 r. w sprawie kart podatkowych dla drobnych rzemieslnikéw!s.
Nastepnie, do 1994 r., karty podatkowe stanowily zryczaltowana forme podatkow
obrotowego i dochodowego i obejmowaly swoim zakresem coraz szerszg grupe
podatnikéw!. Poczawszy od 1995 r. karta podatkowa stanowila zryczattowana
forme podatku dochodowego pobierang od podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie ok. 100 rodzajow rzemiosl, a takze polegajaca na prowa-
dzeniu parking6éw, handlu detalicznym artykutami spozywczymi, rolnymi i ogrod-
niczymi, obno$nym i obwoznym handlu detalicznym artykutami przemystowymi,
gastronomii, ustugach transportowych, ustugach rozrywkowych, sprzedazy po-

13 Por. § 4 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 8 grudnia 1956 r. w sprawie kart podatkowych
dla drobnych rzemieslnikéw.

14 R.Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 130.
15 Dz.U.z1961r. Nr 1, poz. 2 ze zm.
16 Dz.U.z19651. Nr 4, poz. 14.

17 Dz.U. Nr 33, poz. 201 ze zm. Rozporzadzenie to wprowadzilo zasade przyznawania kart podat-
kowych na okres 3 lat; R. Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 130.

18 Dz.U.Nr 19, poz. 144 ze zm.

19 Por. Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 16 grudnia 1972 r. w sprawie zryczaltowania
podatkéw obrotowego i dochodowego od niektérych grup podatnikéw (Dz.U. Nr 55, poz. 378
ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 stycznia 1977 r. w sprawie zryczattowania
podatkéw obrotowego i dochodowego do niektérych grup podatnikéw (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.),
rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 24 grudnia 1980 r. w sprawie zryczaltowanego opo-
datkowania w formie karty podatkowej w 1981 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 130), rozporzadzenie mini-
stra finanséw z dnia 29 listopada 1985 r. w sprawie karty podatkowej oraz oplaty skarbowej
z tytutu wykonywania rzemiosta (Dz.U. Nr 57, poz. 294), rozporzadzenie ministra finanséw
z dnia 28 grudnia 1988 r. w sprawie karty podatkowej (Dz.U. Nr 43, poz. 342 ze zm.), rozpo-
rzadzenie ministra finanséw z dnia 21 grudnia 1990 r. w sprawie karty podatkowej (Dz.U.
Nr 92, poz. 545 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w spra-
wie karty podatkowej (Dz.U. Nr 124, poz. 551 ze zm.).
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sitkéw domowych w mieszkaniach, wykonywaniu niektérych wolnych zawodéw,
$wiadczeniu uslug opieki nad dzie¢mi i osobami chorymi oraz nauczaniu, pole-
gajacym na udzielaniu lekcji na godziny*.

Ryczalt podatkowy o charakterze kwotowym w zakresie podatku dochodowego
oplacany byl takze przez podatnikéw osiagajacych przychody z hodowli liséw
i norek?, a takze przez czlonkéw i kandydatéw na czlonkéw spétdzielni pracy
oraz pracownikéw spéltdzielni zrzeszonych w CRS ,Samopomoc Chlopska” i w ZSS
»Spolem”, zatrudnionych w podlegajacych opodatkowaniu w formie ryczalttu
spoldzielczych zakladach ustugowych, spétdzielczych zespotach ustug rozrywko-
wych, przy obstudze szatni oraz w charakterze bagazowych w spéidzielniach pracy
ustug kolejowych?2.

W okresie powojennym ryczalt kwotowy stanowil takze zryczaltowana forme
opodatkowania podatkiem od wynagrodzen. Podatek w tej formie oplacali rybacy
bedacy czlonkami spétdzielni pracy??. Byt on réwniez pobierany od przychodéw
0s6b zatrudnionych w uspotecznionych zaktadach gastronomicznych?, w skle-
pach?, a takze w uspotecznionych zakladach $wiadczgcych ustugi w zakresie

20 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie karty podatkowej
(Dz.U. Nr 140, poz. 787 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 17 grudnia 1996 r.
w sprawie karty podatkowej (Dz.U. Nr 151, poz. 717 ze zm.).

21 R. Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 132.

22 Por.rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 17 kwietnia 1961 r. w sprawie poboru zryczat-
towanego podatku od wynagrodzen czlonkéw niektérych spotdzielni pracy (Dz.U. Nr 22,
poz. 108 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 stycznia 1967 r. w sprawie poboru
zryczaltowanego podatku od wynagrodzen od 0séb zatrudnionych w niektérych spétdzielczych
zakladach ustugowych (Dz.U. Nr 6, poz. 23 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia
17 kwietnia 1974 r. w sprawie poboru zryczaltowanego podatku od wynagrodzen od 0séb zatrud-
nionych w niektérych spéldzielczych zakladach ustugowych (Dz.U. Nr 16, poz. 90).

23 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 13 kwietnia 1957 . w sprawie poboru zryczaltowanego
podatku od wynagrodzen rybakéw-czlonkéw spéldzielni pracy (Dz.U. Nr 23, poz. 111 ze zm.).
Wysoko$¢é miesigcznych stawek tego ryczaltu zalezata od rodzaju todzii jej dtugosci (motorowa,
wiostowa, wioslowo-zaglowa) oraz strefy potowu. Podatek ryczattowy oplacany byl przez
osiem miesiecy w roku, tj. od kwietnia do listopada wlacznie. Natomiast wynagrodzenia
wyplacane w okresie od grudnia do marca wlacznie nie podlegaly opodatkowaniu.

2 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 9 maja 1964 r. w sprawie poboru zryczaltowanego
podatku od przychodéw oséb zatrudnionych w uspotecznionych zakladach gastronomicznych,
prowadzonych na podstawie uméw zlecenia w formie rozliczenia zryczattowanego (Dz.U. Nr 21,
poz. 142 ze zm.).

25 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 28 pazdziernika 1965 r. w sprawie poboru zryczat-
towanego podatku od wynagrodzeni od przychodéw oséb zatrudnionych w sklepach prowa-
dzonych na podstawie uméw zlecenia w formie rozliczenia zryczaltowanego (Dz.U. Nr 47,
poz. 296 ze zm.).
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noclegéw i zywienia oraz w wypozyczalniach sprzetu turystycznego i sportowego.
Warunkiem stosowania opisywanej formy opodatkowania bylo prowadzenie
wyzej wymienionych zakladéw na podstawie uméw zlecenia w formie rozliczenia
zryczaltowanego. Podatek ten pobierany byl bez wzgledu na wysoko$¢ osigganych
przychodéw, poczatkowo wedtug kwotowych stawek podatkowych?’. Nastepnie
w wyniku dokonanych nowelizacji dla niektérych rodzajéw wykonywanej dzia-
lalnosci gospodarczej wysokos¢ naleznego zobowigzania podatkowego uzalezniono
od rocznego obrotu, a stawki przybraty charakter procentowy?.

Zryczaltowany podatek od wynagrodzen pobierany byl ponadto od przycho-
doéw z tytulu niektérych ustug wykonywanych na zlecenie jednostek sprawujacych
administracje budynkéw mieszkalnych pozostajacych w zarzadzie prezydiow rad
narodowych?®. Podatek od wynagrodzen optacaty w tej formie takze osoby $wiad-

26 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 8 wrzesnia 1966 r. w sprawie poboru zryczalto-
wanego podatku od wynagrodzen od przychodéw oséb zatrudnionych w uspotecznionych
zakladach $wiadczacych ustugi w zakresie noclegéw i Zywienia oraz wypozyczalniach
sprzetu turystycznego i sportowego, prowadzonych na zasadzie rozliczenia zryczattowanego
(Dz.U. Nr 40, poz. 238 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 20 lutego 1968 r.
w sprawie poboru zryczaltowanego podatku od wynagrodzen od przychodéw oséb zatrud-
nionych w niektérych uspotecznionych zakladach prowadzonych w formie rozliczenia
zryczaltowanego (Dz.U. Nr 5, poz. 31), rozporzgdzenie ministra finanséw z dnia 5 sierpnia
1970 r. w sprawie poboru zryczaltowanego podatku od wynagrodzen od oséb prowadzacych
uspolecznione zaklady w formie rozliczenia zryczattowanego (Dz.U. Nr 20, poz. 169).

27 Przykladowo stawki omawianego ryczattu wynosily miesiecznie: 200 zt w przypadku osoby
prowadzacej sklep oraz 30 zI w przypadku czlonka rodziny lub kazdej innej osoby zatrud-
nionej w sklepie; 200 zt — od przychodéw uzyskanych z prowadzenia pensjonatu, motelu
lubIkat. obozowiska turystycznego, 160 zt — w przypadku osiggania przychodéw z prowadze-
nia domu wycieczkowego, 100 zt - od przychodéw z prowadzenia schroniska, 90 zt - z tytutu
przychodéw osiaganych z obozowiska turystycznego II kat., a w przypadku obozowiska
turystycznego III kat. — 50 zI. Osoby trudniace si¢ wypozyczaniem sprzetu turystycznego
i sportowego uiszczaly podatek w wysokosci 90 zt miesiecznie. Przychody agenta prowa-
dzacego zaklad gastronomiczny obcigzone byly stawka w wysokosci 200 zI miesiecznie,
przychody kucharza stawka 90 zl miesiecznie, natomiast przychody kazdej innej osoby
zatrudnionej — 30 zt miesiecznie.

28 Przykladowo dla 0s6b prowadzacych restauracje i bary z wyszynkiem, piwiarnie i bary piwne
(pijalnie piwa) oraz sklepy warzywno-owocowe, miesieczna stawka podatku wynosila 0,7%
obrotu, jednakze nie mniej niz 350 zt. Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 5 sierpnia
1970 1. w sprawie poboru zryczaltowanego podatku od wynagrodzen od oséb prowadzacych
uspolecznione zaklady w formie rozliczenia zryczaltowanego (Dz.U. Nr 20, poz. 169 ze zm.).

2 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 25 czerwca 1962 r. w sprawie poboru zryczalto-
wanego podatku od wynagrodzen od przychodéw za niektére ustugi wykonywane na zle-
cenie jednostek sprawujacych administracje budynkéw mieszkalnych pozostajacych w za-
rzadzie prezydiéw rad narodowych (Dz.U. Nr 40, poz. 175 ze zm.), rozporzadzenie ministra
finanséw z dnia 9 lutego 1982 r. w sprawie uznania niektérych przychodéw za podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od wynagrodzen (Dz.U. Nr 5, poz. 36 ze zm.), rozporzadzenie
ministra finanséw z dnia 14 maja 1988 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o podatku od wynagrodzen (Dz.U. Nr 16, poz. 118).
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czace ustugi $lusarskie, hydrauliczne, elektrotechniczne, stolarskie oraz malarskie
pod warunkiem, ze zawarly z jednostkami sprawujacymi administracje budynkéw
mieszkalnych pozostajacymi w zarzadzie prezydiow rad narodowych umowe
oraz wykonywaly wyzej wymienione ustugi osobiscie i z materialéw powierzonych
im przez te jednostke lub przez lokatora. Osoby §wiadczace wyzej wymienione
ustugi musialy ponadto posiada¢ réwnoczesne zatrudnienie przez platnika beda-
cego jednostka budzetowa lub podmiot gospodarki uspotecznionej i nie mogty
podlegaé opodatkowaniu podatnikiem obrotowym z tytulu wykonywania innych
Swiadczen. Wysoko$¢ miesiecznych stawek omawianego ryczaltu wahala sie od
40 do 100 zt i zalezala od rodzaju wykonywanej ustugi. Jednakze, w przypadku
gdy zawarta z jednostkami sprawujacymi administracje budynkéw mieszkalnych
umowa przewidywala obstuge przez podatnika wiecej niz 100 lokali, okreslone
w przepisach prawa stawki podatku ulegaly zwiekszeniu o 50%.

Zryczaltowany podatek od wynagrodzen pobierany byt przez jednostke spra-
wujacg administracje budynkéw mieszkalnych za kazdy miesigci uiszczany w ter-
minie do 7. dnia nastepnego miesigca w organie finansowym. Lacznie z wplatg
podatku jednostka sprawujgca administracje budynkéw mieszkalnych zobowia-
zana byla przedstawi¢ wykaz os6b, od ktérych pobrano podatek, ze wskazaniem
ich imion i nazwisk, rodzaju wykonywanych ustug oraz kwot pobranego podatku.

Specyficzna pod wzgledem przedmiotu opodatkowania postac ryczattu kwo-
towego posiadat zryczattowany podatek dochodowy pobierany od os6b duchow-
nych®. Pierwotnie, omawiany ryczatt obcigzal osigganie przychodéw z ,oplat
stuly” oraz innych oplat otrzymywanych przez osoby duchowne w zwigzku
z pelnionymi funkcjami. Nastepnie pobierano go od przychodéw otrzymywanych
w zwiazku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim?. Wysoko$¢
opisywanego ryczaltu uzalezniona byla od funkcji sprawowanej przez osobe
duchowna (proboszcz, wikariusz, rektor®?, misjonarz itd.) oraz liczby wszystkich
mieszkancéw danej parafii. W przypadku wikariuszy, rektoréw i misjonarzy do-
datkowym czynnikiem r6znicujagcym wysoko$¢ obciazenia byta liczebnoé¢ gminy
lub miasta, na terenie ktérych znajdowala sie parafia.

Ryczalt od przychodéw oséb duchownych wymierzany byt wedtug kwartal-
nych stawek podatkowych, z tym Ze ich wysoko$¢ ulegata stosownemu obnizeniu

30 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 9 kwietnia 1982 r. w sprawie opodatkowania
przychodéw oséb duchownych (Dz.U. Nr 12, poz. 96 ze zm.).

31 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie opodatkowania
przychodéw oséb duchownych (Dz.U. Nr 124, poz. 552 ze zm.).

32 Jest to duchowny, ktéry sprawuje opieke nad Kosciolem, ktéry nie nalezy do parafii, ani do zadnej
innej wspélnoty.
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w przypadku, gdy liczba wyznawcéw na danym terenie stanowila mniejszos¢ w ogél-
nej liczbie mieszkancéw. Ponadto osobom duchownym przystugiwalo prawo
zrzeczenia si¢ oplacania podatku dochodowego w formie ryczaltu i uiszczania go
na zasadach ogélnych, jezeli w okreslonym w przepisach prawa terminie zawia-
domili o tym fakcie wilasciwy organ podatkowy. Zrzeczenie si¢ opodatkowania
w formie ryczaltowej skutkowato obowigzkiem prowadzenia podatkowej ksiegi przy-
chodéw i rozchodéw i rozliczania podatku dochodowego na zasadach ogélnych.

Ryczatt umowny

Istota ryczaltu umownego polega na indywidualnym, dwustronnym porozumieniu
administracyjnym organu podatkowego z podatnikiem, zawierajgcym ustalenia
co do przewidywanej wysokosci wplywéw (dochodéw, przychodéw lub obrotu),
jaka podatnik uzyska z wykonywania w danym roku podatkowym dziatalnosci
gospodarczej.

Jego cecha charakterystyczna jest to, ze wymiar naleznego zobowigzania po-
datkowego dokonywany jest niejako ,z wyprzedzeniem”, gdyz przeprowadza sie
tu obliczenie naleznosci podatkowej w stosunku do dziatalnosci podatnika, ktéra
dopiero nastapi w danym roku podatkowym?3. Majac powyzsze na uwadze, w lite-
raturze prawnofinansowej opisywany ryczatt okresla sie mianem ryczattu szacun-
kowego. Ryczalt umowny ma ponadto charakter czasowy, gdyz zwykle przyzna-
wany jest na okres jednego roku®$. Podobnie jak w przypadku ryczattu kwotowego
podatnicy korzystajacy z omawianej formy opodatkowania nie maja obowigzku
prowadzenia dokumentacji podatkowej, sktadania zeznan podatkowych oraz
uiszczania zaliczek na podatek dochodowy. Ryczalt umowny zazwyczaj zastepuje
dwa podatki i ma zastosowanie do podatnikéw podatku obrotowego i dochodo-
wego lacznie. W konstrukgji polskiego podatku dochodowego omawiany rodzaj
ryczaltu wystepowal do konica 1983 r. i obejmowal swoim zakresem liczne grono
podatnikéw.

Opodatkowaniu w tej formie podlegaly m.in. osoby prowadzace zaklady rze-
mie$lnicze, wykonujace niektdre przemysty i ustugi badz trudniace sie handlem®.

3 Por. R. Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 140.
3¢ P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 526.

% Por.m.in. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 28 grudnia 1956 r. w sprawie poboru w for-
mie ryczaltu podatkéw obrotowego i dochodowego od 0séb wykonujacych niektére przemy-
sty i ustugi badz trudniacych sie handlem (Dz.U. z 1957 r. Nr 2, poz. 8 ze zm.), rozporzadzenie
ministra finanséw z dnia 30 grudnia 1966 r. w sprawie poboru w formie ryczaltu podatkéw
obrotowego i dochodowego od 0s6b wykonujacych niektdre przemysty i ustugi badz trudniacych
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Mozliwoé¢ korzystania z omawianej formy opodatkowania przystugiwala podat-
nikom, ktérzy przy wykonywaniu dziatalnosci zatrudniali nie wieksza niz praw-
nie okreslona liczba 0s6b (nie wliczajac w to malzonka) oraz ktérych roczny obroét
nie przekroczyl okreslonej w przepisach prawa granicy. Zaréwno goérne granice
obrotu, jak i maksymalne stany zatrudnienia byly silnie zr6znicowane®®. I tak np.
w przypadku podatnikéw prowadzacych zaklady rzemie$lnicze roczny obrét nie
mogl przekroczy¢ 900 000 z1, a zatrudnienie 6 pracownikéw najemnych®. Nato-
miast dla przemystu materialéw budowalnych, przemystu wydobywania surowcéw
mineralnych oraz przemystu wydobywania torfu roczny obrét nie mégt przekro-
czy¢ 900 000 z1, a zatrudnienie 8 osob. Z kolei w przypadku $wiadczenia ustug
transportu towarowego konnego maksymalna kwota rocznego obrotu nie mogta
by¢ wyzsza niz 180 000 z1, a zatrudnienie nie moglo przekroczy¢ 2 oséb.

Poza wymienionymi warunkami podatnicy oplacajacy podatek w tej formie
zobowiazani byli posiada¢ uprawnienie do wykonywania okreslonych rodzajow
dziatalnosci i wykonywac je zgodnie z tym uprawnieniem. Nie mogli ponadto
korzysta¢ z ustug os6b niezatrudnionych w zaktadzie lub ustug innych zakladoéw,
a takze wykonywac innych §wiadczen podlegajacych podatkowi obrotowemu oraz
sprzedawac w zakladzie wyrobéw cudzej produkcji.

Opodatkowanie w formie omawianego ryczattu przyznawane bylo na wniosek
podatnika na okres jednego roku albo na 3 lata. Przykltadowo, ryczatt na okres 3 lat
przyznawany byl podatnikom wykonujacym $wiadczenia w zakresie transportu
osobowego konnego i mechanicznego (z wyltaczeniem transportu autobusami)?.
Ponadto, podobnie jak w oméwionych poprzednio przypadkach, podatnicy oplacajacy

sie handlem (Dz.U. 21967 r. Nr 3, poz. 10 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 maja
1969 r. w sprawie poboru w formie ryczalttu podatkéw obrotowego i dochodowego od 0séb
prowadzacych zaklady rzemieslnicze, wykonujacych niektére przemysty lub ustugi albo
trudniacych sie handlem (Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw
z dnia 16 grudnia 1972 r. w sprawie zryczattowania podatkéw obrotowego i dochodowego od nie-
ktérych grup podatnikéw (Dz.U. Nr 55, poz. 378 ze zm.).

3 Por.§1ust. 2rozporzgdzenia ministra finanséw z dnia 31 maja 1969 r. w sprawie poboru w for-
mie ryczaltu podatkéw obrotowego i dochodowego od 0s6b prowadzacych zaklady rzemiesl-
nicze, wykonujacych niektére przemysly lub ustugi albo trudnigcych sie handlem (Dz.U.
Nr 19, poz. 145 ze zm.).

37 Warto zauwazy¢, ze zardwno goérna granica obrotu, jak i limit zatrudnienia byty stopniowo pod-
wyzszane: od kwoty 360 000 z1 i 2 pracownikéw najemnych (w tym 1 czlonka rodziny) w 1956 r.
do 660 000 z1i 4 pracownikéw najemnych w roku 1957; por. R. Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 138.

38 Zwyijatkiem os6b, ktérych malzonek wykonywat we wlasnym imieniu §wiadczenia podlegajace
opodatkowaniu podatkami obrotowym i dochodowym w formie ryczaltu; por. § 4 pkt 1 rozporza-
dzenia ministra finanséw z dnia 31 maja 1969 r. w sprawie poboru w formie ryczaltu podatkéw
obrotowego i dochodowego od o0séb prowadzacych zaklady rzemieélnicze, wykonujacych
niektdre przemysty lub ustugi albo trudniacych sie handlem (Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm.).
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podatki dochodowy i obrotowy w formie ryczattu zwolnieni byli z obowigzkow
dotyczacych prowadzenia ksiag podatkowych, sktadania zeznah podatkowych,
miesiecznych deklaracji o obrocie i dochodzie oraz wplacania miesiecznych zali-
czek na podatki dochodowy i obrotowy.

Z opodatkowania w formie ryczaltu umownego korzystali réwniez podatnicy
wykonujacy wolne zawody w zakresie stuzby zdrowia (lekarz, dentysta, wetery-
narz, technik dentystyczny, polozna, pielegniarka oraz felczer)®. Prawo do stoso-
wania tej formy opodatkowania przystugiwalo, jezeli wyzej wymienieni podatnicy
posiadali rownolegle zatrudnienie w organach administracji panstwowej, zaktadach
panstwowych, jednostkach gospodarki uspotecznionej oraz w instytucjach i orga-
nizacjach spolecznych w pelnym wymiarze czasu pracy, jak réwniez nie wykony-
wali poza wolnymi zajeciami zawodowymi §wiadczen, ktére podlegaly podatkowi
obrotowemu. Opisywany ryczalt platny byl w terminie do 7. dnia nastepnego
miesigca za miesigc poprzedni.

Ryczalt umowny jako forma optacania podatkéw obrotowego i dochodowego
uiszczany byt takze przez podatnikéw prowadzacych wytwornie palonej cegly*C.
Mozliwo$¢ korzystania z tej formy opodatkowania przystugiwata podatnikom,
ktoérzy posiadali zezwolenie na prowadzenie wytworni palonej cegly i wykonywali
$wiadczenia w ramach posiadanego zezwolenia. Ponadto produkcja prowadzonej
przez nich wytworni palonej cegly nie mogta przekroczy¢ 1200 tys. sztuk cegly
rocznie, jak réwniez podatnicy ci, a takze ich malzonkowie, nie mogli wykonywa¢
innych $wiadczen podlegajacych podatkowi obrotowemu. Ryczalt przyznawany
byl na wniosek podatnika, natomiast jego wysokos¢ zalezala m.in. od zdolnosci
produkcyjnej wytworni palonej cegly. Determinowana byla ona rodzajem maszyn
iurzadzen zainstalowanych w wytwoérni (marka, typ i rok budowy, rodzaj napedu,
przepustowosc), wielkoscia zatrudnienia, iloscig cykli wypaluiiloScia wypalanej
cegly. Omawiany ryczat platny byl w 12 ratach miesiecznych w terminie do 7. dnia
nastepnego miesigca za miesigc poprzedni.

3 Por. § 1 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 29 sierpnia 1956 r. w sprawie poboru w formie
ryczattu podatkéw obrotowego i dochodowego od 0s6b wykonujacych wolne zajecia zawodowe
w zakresie stuzby zdrowia (Dz.U. Nr 39, poz. 180 ze zm.).

40 Por. § 1 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 8 maja 1968 r. w sprawie poboru w formie ry-
czaltu podatkéw obrotowego i dochodowego od oséb prowadzacych wytwornie palonej cegly
(Dz.U. Nr 15, poz. 90 ze zm.).
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Ryczatt ewidencjonowany

Konstrukcja prawna ryczaltu ewidencjonowanego (procentowego) rézni sie od
omoéwionych powyzej ryczattéw podatkowych. W doktrynie prawa finansowego
zwraca sie uwage, ze ryczalt procentowy nie moze zostac¢ uznany za klasyczny ryczatt
podatkowy, poniewaz kwota naleznego $wiadczenia podatkowego nie jest znana
podatnikowi ,z gory”, a jej wysoko$¢ nie zalezy od zewnetrznych znamion pro-
wadzonej przez podatnika dziatalnosci. W ryczalcie ewidencjonowanym wysokos¢
zobowigzania podatkowego stanowi pochodna ustalonej na podstawie prowa-
dzonej ewidencji kwoty podstawy opodatkowania, za ktéra przyjmuje sie obroét,
przychéd albo dochéd i zastosowanej do niej proporcjonalnej lub progresywnej
skali podatkowej. Cecha charakterystyczna ryczalttu ewidencjonowanego jest takze
to, ze na podatnikach cigzy obowigzek prowadzenia dokumentacji dla celéw po-
datkowych. Prawo do korzystania z tej formy opodatkowania posiadaja podatnicy
spelniajacy okreslone w przepisach prawa warunki. W gléwnej mierze dotycza one
kwoty osiggnietego w poprzednim roku podatkowym obrotu lub przychodu, ktérej
przekroczenie pozbawia podatnika mozliwosci stosowania ryczattowej formy
obcigzenia, a takze obowigzku posiadania okreslonych uprawnien, czy zezwolen.

Ryczalt ewidencjonowany byl réznie konstruowany — stanowil forme wymiaru
trzech, dwoch lub jednego podatku, tworzac swego rodzaju nowa konstrukcje po-
datkowa*!.

Najbardziej rozbudowana konstrukcje przybrat ryczatt obejmujacy podatki ob-
rotowy, dochodowy i wyréwnawczy*2. Pobierano go od przychodéw rzemie$lnikow
uzyskanych z tytutu §wiadczen (takich, jak: kowalstwo, garncarstwo, cukiernictwo)
wykonywanych za pomoca spéidzielni rzemieslniczych zaopatrzenia i zbytu.
W literaturze przedmiotu omawiany ryczatt nazywany jest takze ryczaltem spot-
dzielczym*. Stosowanie tej formy opodatkowania mozliwe bylo w przypadku,
gdy podatnik byl czlonkiem spoéldzielni, posiadal uprawnienie przemystowe do

41 Por. R. Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 156.

42 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 7 grudnia 1965 r. w sprawie poboru w formie ryczattu
podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréwnawczego od przychodéw rzemieslnikéw z tytutu
$wiadczen wykonywanych za posrednictwem spéldzielni rzemieslniczych zaopatrzenia i zbytu
(Dz.U. Nr 52, poz. 323 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 5 wrzesnia 1968 r.
w sprawie poboru w formie ryczaltu podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréwnawczego
od przychodéw zakladéw rzemieslniczych z tytutu swiadczen wykonywanych za posred-
nictwem rzemie$lniczych spéidzielni zaopatrzenia i zbytu (Dz.U. Nr 36, poz. 247 ze zm.), roz-
porzadzenie ministra finanséw z dnia 22 lutego 1982 r. w sprawie zryczaltowania podatkéow
obrotowego i dochodowego od przychodéw rzemieslnikéw ze swiadczenh wykonywanych
za posrednictwem spoldzielni rzemieslniczych (Dz.U. Nr 6, poz. 48).

43 W. Jaworski, H. Sochacka-Krysiakowa, Finanse krajow socjalistycznych, Warszawa 1982, s. 169.
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wykonywania rzemiosta (zezwolenie lub karte rzemieélnicza), wykonywat dzia-
lalnoé¢ zgodnie z posiadanym uprawnieniem, a takze gdy wykonywat okreslone
$wiadczenia wylacznie za posrednictwem spéldzielni. Ponadto, w wyniku dokona-
nej nowelizacji zasad opodatkowania omawianym ryczaltem, prawo do korzystania
z tej formy opodatkowania przystugiwalo podatnikom, ktérych obrét w stosunku
rocznym nie przekroczyt 1200 000 z1, a w przypadku zakladéw piekarskich i we-
dliniarskich wykonujacych $wiadczenia z materialéw wiasnych — 1 800 000 zt*4.

Podstawe opodatkowania zryczaltowanym podatkiem obrotowym, dochodo-
wym i wyréwnawczym stanowil obrét, przez ktéry rozumiano sume naleznosci
wynikajaca z rachunkéw zakladu rzemieslniczego wystawionych podatnikowi za
$wiadczenia wykonane na rzecz spétdzielni, pomniejszong o narzut dla spétdzielni
oraz warto$¢ zwréconych zakladowi rzemie$lniczemu wyrobéw i kwot udzielo-
nych bonifikat*>. Omawiany ryczatt pobierany byt wedtug progresywnych stawek
podatkowych, ktérych wysokos¢ zalezata od trzech czynnikéw: rodzaju wykony-
wanego przez podatnika $wiadczenia, wysokoSci osiagnietego obrotu oraz tego,
czy $wiadczenie wykonane bylo z wlasnych czy powierzonych (lub czesciowo
powierzonych) materiatéw.

Cechg charakterystyczna omawianego ryczaltu bylo zobowigzanie podatnikéw
do wnoszenia w ciggu roku podatkowego zaliczek na poczet ryczattu w formie tzw.
przedplat. Przedplaty obliczane i pobierane byly przez spétdzielnie przy sklada-
niu przez podatnika rachunku za wykonane §wiadczenie, a nastepnie przekazy-
wane w przepisanym terminie na rachunek organu skarbowego wiasciwego dla
zakladu podatnika.

Roczna kwote omawianego ryczattu, jako platnik podatku, obliczala spétdzielnia
w terminie do 31 stycznia nastepnego roku podatkowego i w tym samym terminie
zobowiazana byla przekazac¢ na rachunek wiasciwego dla zakladu podatnika

4 Por.§1ust.1lit. crozporzadzenia ministra finanséw z dnia 5 wrzesnia 1968 r. w sprawie poboru
w formie ryczaltu podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréwnawczego od przychodéw
zakladéw rzemieslniczych z tytulu swiadczen wykonywanych za posrednictwem rzemiesl-
niczych spéldzielni zaopatrzenia i zbytu (Dz.U. Nr 36, poz. 247 ze zm.). Nastepnie wyzej wy-
mienione progi obrotu zostaly zwiekszone i wynosily 1 500 000 z1, a w rzemiostach: piekar-
stwo, cukiernictwo, rzeznictwo, wedliniarstwo 2 000 000 zl. Por. rozporzadzenie ministra
finanséw z dnia 15 kwietnia 1975 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie poboru w formie
ryczalttu podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréwnawczego od przychodéw rzemiesl-
nikéw z tytutu §wiadczenh wykonywanych za posrednictwem spétdzielni rzemieélniczych
(Dz.U. Nr 12, poz. 70).

4 Por. § 5 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 7 grudnia 1965 r. w sprawie poboru w formie
ryczaltu podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréwnawczego od przychodéw rzemie$lnikéw
z tytulu $wiadczeh wykonywanych za posrednictwem spéldzielni rzemieslniczych zaopatrzenia
i zbytu (Dz.U. Nr 52, poz. 323 ze zm.).
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organu skarbowego kwote podatku stanowiacg r6znice pomiedzy ryczaltem na-
leznym, a pobranymi i przekazanymi w ciggu roku podatkowego przedptatami.

Podatnicy optacajacy omawiany ryczat zwolnieni byli z obowigzku prowadzenia
ksiag dla celéow podatkowych, sktadania zeznan podatkowych i miesiecznych
deklaracji o obrocie i dochodzie oraz wplacania miesiecznych zaliczek na podatki
obrotowy i dochodowy.

Ryczalt ewidencjonowany obejmujacy podatki obrotowy, dochodowy i wyréw-
nawczy pobierany byl takze od przychodéw zakladéw rzemieslniczych i przemy-
stowych z tytulu dostaw i ustug na eksport oraz o charakterze antyimportowym?.
Jak zwraca sie uwage w literaturze przedmiotu, omawiany ryczalt zostalt wprowa-
dzony rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 23 stycznia 1959 roku?’. Nastepnie
jego zakres rozszerzono o ustugi wykonywane na eksport*®, a wyniku kolejnych
nowelizacji o dostawy i ustugi o charakterze antyimportowym®.

Mniej skomplikowang konstrukcje prawna posiadal ryczalt procentowy obej-
mujacy swoim zakresem podatki obrotowy i dochodowy. Tego typu forma opo-
datkowania przewidziana byta m.in. dla podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
zarobkowa w zakresie wedzenia ryb*’. Korzystali z niej podatnicy, ktérzy zaopa-
trywali sie w surowiec rybny wylacznie w jednostkach gospodarki uspolecznionej
lub wykonywali ustuge wedzenia ryb wylacznie na zlecenie tych jednostek oraz
nie wykonywali innych §wiadczen podlegajacych podatkowi obrotowemu. Warun-
kiem stosowania omawianej formy opodatkowania bylo dokonywanie przerobu
surowca rybnego, ktérego wartos$¢ nie przekraczata kwoty 400 000 zt rocznie®.

4 Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 22 grudnia 1966 r. sprawie poboru w formie ryczattu
podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréwnawczego od przychodéw zakladéw rzemieslni-
czych i przemystowych z tytutu dostaw i ustug na eksport oraz o charakterze antyimportowym,
(Dz.U. Nr 54, poz. 326 ze zm.).

47 Por.R. Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 150. Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 23 stycznia
1959 r. w sprawie poboru w formie ryczaltu podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréw-
nawczego od producentéw wykonujacych niektére dostawy na eksport (Dz.U. Nr 8, poz. 40).

48 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 10 kwietnia 1962 r. w sprawie poboru w formie ryczattu
podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréwnawczego od przychodéw zakladéw rzemieslni-
czych i przemystowych z tytulu dostaw i ustug na eksport (Dz.U. Nr 25, poz. 114 ze zm.).

4 Oraz pod warunkiem, ze §$wiadczenia eksportowe dotyczyly umow na eksport zawartych z tymi
przedsiebiorstwami przez przedsiebiorstwa handlu zagranicznego. Por. rozporzadzenie ministra
finanséw z dnia 24 pazdziernika 1963 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie poboru w for-
mie ryczalttu podatkéw obrotowego, dochodowego i wyréwnawczego od przychodéw zakladow
rzemie$lniczych i przemystowych z tytutu dostaw i ustug na eksport (Dz.U. Nr 51, poz. 286).

50 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 7 sierpnia 1959 r. w sprawie poboru w formie ryczattu
podatkéw obrotowego i dochodowego od 0s6b trudniacych sie wedzeniem ryb (Dz.U. Nr 47,
poz. 290 ze zm.).

51 Rozporzadzeniem ministra finanséw z dnia 5 stycznia 1961 r. zmieniajacym rozporzadzenie z dnia
7 sierpnia 1959 r. w sprawie poboru w formie ryczattu podatkéw obrotowego i dochodowego od
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Przedstawiany ryczalt przyznawany byl na wniosek podatnika. W przypadku sprze-
dazy wedzonych ryb podstawe jego obliczenia stanowila wartos¢ zakupionego
surowca, a w przypadku Swiadczenia ustug wedzenia ryb na zlecenie jednostek
gospodarki uspotecznionej — kwota uzyskana przez podatnika za wykonanie tej
uslugi. Z powyzszego wynika, ze w pierwszym przypadku podstawe opodatko-
wania stanowil nieuzyskany z wykonywanej dzialalnosci obrét, ale kwota wydat-
koéw poniesionych przez podatnika na zakup ryb. Cecha ta odréznia omawiany
ryczalt od pozostalych jego rodzajow.

Stawki opisywanego ryczattu miaty pierwotnie charakter proporcjonalny i wy-
nosily: 10% od wartosci zakupionego surowca oraz 12% od kwoty stanowiacej
nalezno$¢ za wedzenie ryb. Nastepnie, w wyniku dokonanej nowelizacji, wartosci
zakupionego surowca obcigzono progresywna skale podatkowa2.

Nalezny za dany okres ryczalt od $wiadczen polegajacych na sprzedazy we-
dzonych ryb obliczany byl przez podatnikéw i uiszczany w miesiecznych ratach
w terminie do 7. dnia kazdego miesigca za miesigc ubiegly. Natomiast ryczalt
z tytulu Swiadczen polegajacych na wedzeniu ryb na zlecenie jednostki gospodarki
uspolecznionej, pobierany byl przez te jednostki, jako platnikéw przy wyplacie
naleznosci za wykonane Swiadczenie.

Podatek dochodowy i obrotowy w formie ryczattu optacany byl takze przez
podatnikéw trudnigcych sie przemystem domowym i przemystem ludowym,
wykonujacych $wiadczenia na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej, przez
podatnikéw trudnigcych sie hodowla zwierzat laboratoryjnych, przez wiejskie

0s6b trudniacych sie wedzeniem ryb (Dz.U. Nr 3, poz. 14) wartos¢ ta zostala zwiekszona do
600 000 zI rocznie, a rozporzadzeniem ministra finanséw z dnia 5 grudnia 1975 r. w sprawie
zryczaltowania podatkéw obrotowego i dochodowego od rzemieslnikéw trudnigcych sie prze-
robem surowca rybnego (Dz.U. Nr 43, poz. 222) do kwoty 800 000 zI. Nastepnie powyzsze
ograniczenie zostalo zniesione, natomiast podatnicy zobowigzani byli prowadzi¢ ksigzke zaku-
pionego i powierzonego surowca rybnego wydana im przez organ podatkowy. Por. rozpo-
rzadzenie ministra finanséw z dnia 9 kwietnia 1982 r. w sprawie zryczaltowania podatkéow
obrotowego i dochodowego od rzemieslnikéw trudnigcych sie przerobem surowca rybnego
(Dz.U. Nr 12, poz. 95 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 17 kwietnia 1990 r.
w sprawie oplacania podatku dochodowego od przychodéw oséb trudnigcych sie przerobem
surowca rybnego (Dz.U. Nr 28, poz. 169).

52 Por.§1 pkt 2 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 17 maja 1965 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie poboru w formie ryczattu podatkéw obrotowego i dochodowego od oséb
trudniacych sie wedzeniem ryb (Dz.U. Nr 23, poz. 146).

53 Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 24 stycznia 1968 r. w sprawie opodatkowania
hodowli zwierzat laboratoryjnych (Dz.U. Nr 4, poz. 24), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia
8 kwietnia 1977 r. w sprawie opodatkowania przychodéw z hodowli zwierzat futerkowych i la-
boratoryjnych (Dz.U. Nr 14, poz. 57 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 13 marca
1981 r. w sprawie opodatkowania przychodéw z hodowli zwierzat futerkowych ilaboratoryjnych
(Dz.U. Nr 8, poz. 35 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 grudnia 1984 r.
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zespoly prowadzace dzialalnoé¢ w zakresie pozyskiwania i produkcji materialow
budowlanych z miejscowych surowcoéw?, a takze przez podatnikéw wykonujgcych
osobidcie swiadczenia polegajace na zbiorze i dostawie odpadkéw uzytkowych
(takich jak zelastwo, makulatura, szklo, tworzywa sztuczne) do przedsiebiorstw,
zbiornici skladnic jednostek gospodarki uspotecznionej dokonujacych ich skupu®.

Forme ryczattu procentowego posiadal takze ryczalt od przychodéw ze sprze-
dazy ewidencjonowanej>®. Ryczatt ten optacany byl przez osoby fizyczne wykonu-
jace dziatalno$¢ wytworcza, handlowa™ i ustugowa oraz w zakresie wolnych za-
wodéw. Omawiany ryczatt, obejmujacy pierwotnie podatki obrotowy i dochodowy,
a nastepnie tylko podatek dochodowy, mégt by¢ optacany pod warunkiem wyko-
nywania w ramach jednego zakladu wyzej wymienionych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej na podstawie uprawnieni okreslonych w odrebnych przepisachinie
wykonywania innego rodzaju dziatalnosci. Ponadto podatnicy zobowigzani byli
do prowadzenia zgodnie ze stanem faktycznym ewidencji sprzedazy wyrobéw,
towaréw i ustug, a takze przewidzianej w odrebnych przepisach ewidencji dowo-
déw zakupu niektérych materialéw i towaréw. Istotny warunek uprawniajacy do
korzystania z tej formy obcigzenia stanowil okreslony prawem limit dochodu za
poprzedni rok podatkowy, odpowiadajacy réwnowarto$ci obowiazujacej w danym
roku szesciokrotnej przecietnej ptacy w gospodarce uspotecznionej®®. Jego prze-
kroczenie pozbawialo podatnikéw mozliwosci stosowania ryczattowej formy
opodatkowania®. Zryczattowany podatek dochodowy mogt by¢ takze optacany

w sprawie zryczattowania podatkéw obrotowego i dochodowego od przychodéw z niekto-
rych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej wykonywanej przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 1,
poz. 6 ze zm.).

54 Por. § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 6 maja 1965 r. w sprawie ulg po-
datkowych dla rolnikéw i zespoléw wiejskich prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie pozy-
skiwania i produkcji materialéw budowlanych z miejscowych surowcéw (Dz.U. Nr 19,
poz. 126 ze zm.).

% Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 2 czerwca 1969 r. w sprawie poboru w formie
ryczalttu podatkéw obrotowego i dochodowego od zbieraczy odpadkéw uzytkowych (Dz.U.
Nr 19, poz. 147 ze zm.).

5%  Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 10 stycznia 1983 r. w sprawie zryczaltowania podat-
kéw obrotowego i dochodowego od przychodéw ze sprzedazy ewidencjonowanej (Dz.U.
Nr 1, poz. 5 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 grudnia 1984 r. w sprawie
opodatkowania podatkami obrotowym i dochodowym przychodéw ze sprzedazy ewidencjo-
nowanej (Dz.U. Nr 1, poz. 4 ze zm.).

57 Zwyijatkiem handlu artykulami przemystowymi oraz handlu zywcem.

58 W 1989 r. kwota ta wynosila ok. 382 000 zt. Por. M. Waluga, Zryczattowane formy opodatkowania,
Warszawa 1989, s. 24.

59 Zastrzezenie to nie mialo zastosowania do podatnikéw wykonujacych §wiadczenia na eksport oraz
prowadzacych wylacznie dzialalnosé w zakresie nastepujacych rzemiost: rzezZnictwoi wedliniarstwo,
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przez spotki niemajgce osobowosci prawnej, jesli wszyscy wspodlnicy byli wymie-
nieni w uprawnieniu do wykonywania dziatalnosci.

Gléwnym obowigzkiem cigzacym na podatnikach przedstawianego ryczattu
bylo prowadzenie ewidencji sprzedazy w ksiazce ewidencji sprzedazy®. Rejestra-
cji w tej ksigzce podlegaly kwoty sprzedazy gotéwkowej i kredytowej wyrobéw,
towardw i ustug, ktérych nalezalo dokonaé bezposrednio po sprzedazy. Do ksiazki
sprzedazy wpisywano réwniez otrzymane zaliczki na poczet naleznosci z tytulu
sprzedazy, o ktére nastepnie pomniejszano nalezno$¢ po dokonaniu sprzedazy.
Omawiany ryczalt przyznawany byt na wniosek podatnika.

Podstawe opodatkowania podatkiem obrotowym stanowit obrét wynikajacy
z ksiazki ewidencji sprzedazy. Natomiast za podstawe opodatkowania zryczatto-
wanym podatkiem dochodowym przyjmowano kwote rocznego dochodu ustalong
z zastosowaniem procentowego wskaznika zysku netto od obrotu pomniejszonego
o nalezny od tego obrotu podatek obrotowy. Warto$¢ tego wskaznika wynikala z de-
cyzji organu podatkowego przyznajacej podatnikowi prawo do korzystania z oma-
wianej formy opodatkowania i zalezala od miejsca, rodzaju i zakresu wykonywanej
dziatalno$ci oraz liczby zatrudnionych pracownikéw najemnych.

Ryczalt od sprzedazy ewidencjonowanej podlegal wplacie bez wezwania na
rachunek organu podatkowego w formie miesiecznych zaliczek. Eacznie z doko-
nywanymi wplatami podatnicy zobowigzani byli sktada¢ stosowne deklaracje
podatkowe.

Najprostsza i jednoczesdnie nietypowa wérdd ryczattéw o charakterze procen-
towym konstrukcje prawna posiadaly ryczalty stanowigce forme wymiaru jednego
tylko podatku®!. W takiej formie pobierany byt podatek od wynagrodzen chatup-
nikéw $wiadczacych ustugi na rzecz jednostek handlu uspolecznionego®. Warun-
kiem stosowania tej formy opodatkowania bylo nie wykonywanie poza praca cha-
tupnicza §wiadczen podlegajacych podatkowi obrotowemu w zakresie przemystu,

kuchmistrzostwo, mlynarstwo, piekarstwo, cukiernictwo, wytwarzanie cukierkéw i wyrobéw
czekoladowych, przeréb i srutowanie zb6z oraz ustugowy przemiat.

60 Obowiazek ten nie dotyczyt podatnikéw dokumentujacych sprzedaz wystawionymi rachunkami,
a takze wykonujacych dzialalno$¢ wylacznie w zakresie rzemiost: piekarstwo, mtynarstwo,
ustugowy przemial i przeréb zbdz w wiatrakach, ustugowe srutowanie zboza.

61 R.Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 157.

62 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 8 czerwca 1956 r. w sprawie poboru zryczattowanego
podatku od wynagrodzen od chatlupnikéw $wiadczacych ustugi na rzecz jednostek handlu
uspolecznionego (Dz.U. Nr 27, poz. 127 ze zm.).
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rzemiosta lub handlu®. Zastrzezenie to dotyczylo takze cztonkéw rodziny cha-
tupnika, ktérych dochody podlegaly tacznemu opodatkowaniu z chatupnikiem.

Podstawe opodatkowania omawianym ryczattem stanowita tagczna kwota wy-
nagrodzen otrzymywanych przez chatupnika w okresie miesigca kalendarzowego,
bez wzgledu na to, od ilu zleceniodawcéw wynagrodzenia te pochodzity. Stawki
ryczaltu od wynagrodzen chalupnikéw mialy charakter progresywny, przy czym
podatku nie pobierano, jesli wynagrodzenie chalupnika w danym miesigcu nie
przekroczyto 500 zt (kwota wolna od opodatkowania). Opisywany ryczalt obliczany
byti pobierany przez jednostke wyplacajaca chalupnikowi wynagrodzenie, biorgc
za podstawe obliczenia wszystkie wyplacone w danym miesigcu wynagrodzenia.

Zryczaltowana forma wymiaru jednego podatku stanowit takze podatek grun-
towy pobierany od przychodéw uzyskanych z tytulu wykonywania czynnosci
furmanstwa przez podatnikéw podatku gruntowego na rzecz jednostek budze-
towych i jednostek gospodarki uspotecznionej®t. Podstawe opodatkowania tym
podatkiem stanowila wyptacona podatnikowi kazdorazowo suma naleznosci za
czynnosci furmanstwa. Stawka omawianego ryczattu miata proporcjonalny cha-
rakter i wynosila 12% powyzej wskazanej kwoty. Opisywany ryczalt byt obliczany
i pobierany przez jednostki budzetowe lub jednostki gospodarki budzetowej przy
kazdorazowej wyplacie podatnikowi naleznosci za ustuge furmanstwa. Pobra-
ne kwoty podlegaty wplacie w nastepujacych terminach: kwoty pobrane od 1. do
15. dnia kazdego miesigca — do 20. dnia kazdego miesigca, natomiast kwoty pobrane
od 16. dnia do kofica miesigca — do 5. dnia nastepnego miesigca.

Podatek obrotowy i dochodowy w formie ryczaltu pobierany byl réwniez od
rzemie$lnikéw wykonujacych §wiadczenia na rynek krajowy lub na eksport badz
oba rodzaje tych $wiadczen, za posrednictwem spétdzielni rzemieslniczych (tzw.
ryczalt spoldzielczy)®. Omawiany ryczat dotyczyt jedynie opodatkowania dochodu,
poniewaz podatek obrotowy oplacany byl na zasadach ogélnych, wedlug stawek

6 W wyniku nowelizacji omawianych przepiséw dodano jeszcze jeden warunek, zgodnie z ktérym
suma przychodéw chalupnikéw osiagnieta w okresie miesigca nie mogla przekroczy¢ 3 000 zi.
Por. rozporzgdzenie ministra finanséw z dnia 22 czerwca 1960 r. zmieniajgce rozporzadzenie
z dnia 8 czerwca 1956 r. w sprawie poboru zryczaltowanego podatku od wynagrodzen od
chalupnikéw $wiadczacych ustugina rzecz jednostek handlu uspotecznionego (Dz.U. Nr 34,
poz. 196).

64 Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 31 lipca 1957 r. w sprawie poboru w formie ryczattu
podatku gruntowego od podatnikéw podatku gruntowego osiagajacych przychody z furman-
stwa (Dz.U. Nr 45, poz. 209 ze zm.), rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 27 kwietnia
1982 r. w sprawie poboru w formie ryczattu podatku gruntowego od podatnikéw osiggaja-
cych przychody z niektérych dzialéw specjalnych oraz z furmanstwa (Dz.U. Nr 13, poz. 109).

%  Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 29 lipca 1983 r. w sprawie oplacenia podatkéw
obrotowego i dochodowego od przychodéw rzemieélnikéw ze $wiadczeh wykonywanych za
posrednictwem spéldzielni rzemieslniczych (Dz.U. Nr 43, poz. 197 ze zm.).
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podatkowych stosowanych wobec jednostek gospodarki nieuspotecznione;j®.
Uprawnienie do korzystania z opisywanego ryczattu przystugiwato rzemieslnikom
— czlonkom spétdzielni, ktérzy posiadali przewidziane w obowigzujacych przepi-
sach uprawnienia do wykonywania rzemiosta i nie wykonywali innej dziatalno$ci
podlegajacej podatkowi obrotowemu. Zastrzezenie to dotyczylo takze malzonkéw
podatnikéw. Warunkiem niezbednym do zastosowania przedstawianego ryczaltu
bylo wykonywanie okreslonych §wiadczeni za posrednictwem spéldzielni. Miato
to miejsce wowczas, gdy rzemiedlnik wykonywatl je na podstawie uprzednio otrzy-
manych od spoéldzielni zlecen i nalezno$¢ za nie otrzymywal na podstawie wy-
stawionych rachunkéw, badZ gdy §wiadczenia te byly wykonywane bezposrednio
na zaméwienie okre§lonych odbiorcéw lub w postaci detalicznej sprzedazy klientom,
jednakze pod warunkiem wykonywania ich na rachunek spétdzielni i udoku-
mentowania osiagnietych z nich obrotéw ksiazka zaméwien i sprzedazy po$wiad-
czong przez spotdzielnie?.

W przypadku opodatkowania podatkiem dochodowym w formie omawianego
ryczaltu w miejsce dochodu, jako podstawy opodatkowania, wprowadzono przy-
ch6d pomniejszony o nalezny podatek obrotowy (przychdd netto)®®. Do tak usta-
lonej podstawy opodatkowania stosowano nastepnie jedna z siedmiu progresyw-
nych skal podatkowych. Zastosowanie wlasciwej skali podatkowej zalezalo od
rodzaju rzemiosta okreslonego w posiadanym przez rzemieslnika zezwoleniu
(rodzaju wykonywanych $wiadczen), przy czym wysoko$¢ obcigZenia réznicowano
w zalezno$ci od tego, czy wykonywane $wiadczenia dotyczyly produkcji wyrobéw
z wlasnych materialéw, czy tez ustug lub produkcji wyrobéw wykonywanych
w calosci lub w czeéci z materialéw powierzonych. Dodac¢ nalezy, ze opisywany
ryczalt ustalany byl odrebnie od obrotéw uzyskanych z tytutu S$wiadczen wyko-
nywanych na rynek krajowy i na eksport.

Ryczalt spétdzielczy optacany byt za posrednictwem spéidzielni w postaci przed-
plat na podatek dochodowy i obrotowy. W celu ustalenia ich wysokosci spétdziel-
nia okreslala kazdemu rzemieélnikowi kwote przewidywanego w danym roku
podatkowym obrotu. Do czasu osiggniecia gérnej jego granicy przedplaty na poda-
tek dochodowy pobierano zgodnie z algorytmem okreslonym w zalgczniku Nr 3
do omawianego rozporzadzenia. Natomiast po jej przekroczeniu, wysoko$¢ przed-
plat stanowila odpowiedni procent liczony od nadwyzki obrotu. Przedplaty uisz-
czane byly przez spétdzielni¢ w terminie do 15. dnia kazdego miesigca za miesigc
ubiegly.

6 M. Waluga, Zryczattowane..., op. cit., s. 21.
67 Ibidem.

68 T. Debowska-Romanowska, Ryczatt..., op. cit., s. 81.
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Rzemieélnicy, ktérych dochéd opodatkowany byt w formie ryczattu spétdziel-
czego, a zarazem niewykonujacy Swiadczen opodatkowanych na zasadach ogol-
nych, byli takze zwolnieni z obowiazku prowadzenia ksiag i skladania zeznan
podatkowych®.

Podsumowanie

Reasumujac przedstawione powyzej rozwazania, nalezy zgodzic sie ze stwierdze-
niem, ze w przeszlosci ryczalty podatkowe stanowily forme opodatkowania naj-
réznorodniejszych grup podatnikéw, szczegdlnie osob fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, w tym wykonujacych ustugi, a takze rzemiedlnikéw czy
rzemie$lniczych spéldzielni zaopatrzenia i zbytu, rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych oraz tzw. pomocniczych spétdzielni produkcyjnych”’. Uwzgledniajac
liczbe wydanych w tym zakresie aktéw prawnych, a takze liczbe grup podatnikow,
ktérych dotyczyly omawiane formy opodatkowania, mozna powiedzie¢, ze byty
one bardzo popularnym sposobem pobierania podatkéw”!.

Najbardziej uproszczong konstrukcyjnie forme ryczalttu podatkowego posiadat
ryczalt kwotowy, ktéry pobierany byt w formie oplaty za karte podatkowa. Znaj-
dowat on zastosowanie do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej wykonywanej
w niewielkich rozmiarach, w stosunku do mniejszych i na ogoét stabszych ekono-
micznie form dziatalnosci wytworczej lub ustugowej, dokonywanych przez rze-
mies$lnikéw lub mniejsze zaklady”?, w przypadku ktérych zastosowanie obciazenia
na zasadach ogdlnych byloby sprzeczne z zasada ekonomii podatkowej. Ryczalt
kwotowy niekiedy zastepowal dwa podatki (obrotowy i dochodowy), a celem jego
stosowania bylo znaczne uproszczenie systemu podatkowego.

Interesujgca forme ryczattu podatkowego stanowit ryczalt umowny. Miat on
charakter szacunkowy, bowiem wysoko$¢ naleznego zobowigzania podatkowego
zalezala od przewidywanych (oszacowanych) obrotéw i dochodéw podatnika uzy-
skanych w danym roku podatkowym. Zaleta takiego sposobu opodatkowania byta
jego ,indywidualizacja””?. Przy wymiarze naleznego ryczaltu brane byly bowiem
pod uwage szczegélne cechy dziatalnosci podatnika, co pozwalalo na zindywi-
dualizowanie wysokosci naleznego podatku poprzez uwzglednienia faktycznych

® M. Waluga, Zryczattowane..., op. cit., s. 22.

70 S.Babiarz, S. Bogucki, A. Dumas, R. Pek, S. Presnarowicz, J. Pustul, Ryczalty..., op. cit., s. 21.
71 Ibidem.

72 N. Gajl, Teorie..., op. cit., s. 163.

73 Por. R. Zielinski, Uproszczone..., op. cit., s. 100.
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warunkéw prowadzonej przez niego dziatalnoséci’#. Omawiany rodzaj ryczaltu
urzeczywistnial zatem zasade stabilnosci oraz pewnosci opodatkowania.

W doktrynie prawa finansowego wsréd stabosci opisywanego ryczattu wymie-
nia si¢ wysokie koszty jego wymiaru. Oszacowanie przysztych obrotéw i dochodéw
podatnika, w sytuacji gdy nie ciazyl na nim prawny obowiazek dokumentowania
zdarzen gospodarczych dla celéw podatkowych, wymagalo podjecia przez organ
finansowy szeregu réznych czynnosci, takich jak: konfrontacja danych przedsta-
wionych przez podatnika we wniosku o przyznanie ryczattu z posiadanymi przez
siebie materiatami faktycznymi, analiza dziatalnosci gospodarczej podatnika,
przeprowadzenie w razie potrzeby postepowania wyjasniajacego, przeprowadzenie
ogledzin, kontroli i lustracji przedsiebiorstwa lub zaktadu”. Powyzsze sprawialo,
ze omawiany rodzaj ryczaltu byt kosztowny w administrowaniu.

Analiza historycznych regulacji prawnych dotyczacych ryczattowych form
opodatkowania prowadzi ponadto do wniosku, Ze najbardziej zr6znicowana grupe
stanowily ryczalty procentowe. Obok ryczaltéw charakteryzujacych sie ztozona
konstrukcja prawna obejmujaca podatki dochodowy, obrotowy i wyréwnawczy,
w grupie tej wystepowaly takze ryczalty o konstrukcjach bardzo prostych’. Jedno-
cze$nie z punktu widzenia teorii podatku konstrukcja normatywna omawianych
ryczaltéw nie odpowiadata cechom typowego ryczaltu podatkowego, ktérego
istota polega na zaniechaniu ustalania podstawy opodatkowania w jakiejkolwiek
formie i wymierzenia naleznego podatku w ,z géry” ustalonej kwocie. Ponadto,
zgodnie z pogladami doktryny prawa finansowego, ryczattowe formy opodatkowa-
nia, niezaleznie od tego w jakiej sa pobierane formie, powinny stwarzaé¢ dogodniej-
sze warunki od opodatkowania na tzw. zasadach ogélnych””. Tymczasem zauwazy¢
nalezy, ze ryczalty procentowe, stanowiac forme wymiaru trzech podatkéw, tworzyly
nowa konstrukcje podatkowa, ktéra byla bardziej skomplikowana od podatkéw,
ktérych wymiarowi stuzyty”®. W tym sensie ich istnienie budzi w doktrynie prawa
finansowego pewne zastrzezenia”.

7 Ibidem.

75 R.Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 141.

76 Ibidem, s. 155.

77 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzeti posrednich, Warszawa 1995, s. 86.
78 R. Mastalski, Ustalenie..., op. cit., s. 158.

79 Ibidem.
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