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System instytucjonalny polityki
bezpieczenstwa Unii Europejskiej
po Traktacie z Lizbony

UWAGI WSTEPNE

Problematyka bezpieczenstwa moze by¢ postrzegana w ramach Unii
Europejskiej w dwu ptaszczyznach. Z jednej strony chodzi tu o bezpieczen-
stwo zewnetrzne, z ktérym zwigzana jest Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenistwa (WPZiB)'. Z drugiej strony chodzi o bezpieczenstwo we-
wnetrzne, eksponowane w ramach Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (PWBiS)*. Cho¢ wiec , bezpieczenstwo” tworzy pewna
jednolita kategorie pojeciowa’, to jednak nalezy uwzglednic, ze — z punktu
widzenia polityki UE — wchodza tu w gre dwa zjawiska i zwigzane z nimi
systemy instytucjonalne®. Nie oznacza to jednak, ze nie mozna analizowa¢
tego zjawiska jako catodci. Zreszta mowiac o bezpieczenstwie wewnetrz-
nym mowa tu o polityce, ktéra ma ,zewnetrzny” charakter w stosunku
do panstwa, skoro realizowana jest na poziomie ponadnarodowym. Stowo
,wewnetrzny” nie jest tu wigec wyrazem polityki danego panistwa czlon-
kowskiego, a sygnalizuje, ze Unia objeta swym zainteresowaniem réwniez
obszar bezpieczenistwa, ktdry nie jest tozsamy z bezpieczenstwem jako

' Zob. ). Starzyk, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 23.

2 Por. Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, red. J. Jasiniski, K. Smoter, Warszawa 2005;
Przestrzeri Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci. Wybdr dokumentdw i aktow prawnych, red. ). Barcz, . Kolowca, Warszawa 2006

* Zob. S.B. Andersen, Crafting EU Security Policy: in Pursuit of European Identity, Boulder—London 2008, s. 21.

#Zob. J. Kotsopoulos, The European Union Security Agenda for the EU: Would it Make a Difference, w: Global Europe, ed. S. Biscop, Brussels
2007, s. 213.

75

krytyka_t2.indo 75 12/9/09 5:55:55 PM



Krytyka Prawa

jednym z wyznacznikow polityki zagranicznej. Zwraca si¢ przy tym uwa-
ge na wieloaspektowos$¢ bezpieczenstwa i potrzebe budowania jego syste-
mu instytucjonalnego w ramach wszystkich filarow UE®.

W niniejszym opracowaniu podjeta bedzie proba ukazania obu tych
plaszczyzn i zmian, ktore nastepuja na nich w konsekwengji przyjecia
Traktatu z Lizbony®. Stworzy to mozliwos¢ sformutowania pewnych ge-
neralnych ocen w kwestii ksztaltowania sie polityki bezpieczeristwa UE na
obecnym etapie jej rozwoju.

BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE
I REFORMA INSTYTUCJONALNA WSPOLNE]J
POLITYKI ZAGRANICZNE]J I BEZPIECZENSTWA
NA MOCY TRAKTATU Z LIZBONY

2.1. EWOLUCJA POLITYKI BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO

Problem bezpieczenstwa znajdowal sie¢ w polu widzenia Wspodlnot
od chwili ich powstania. Przeciez Europejska Wspolnota Wegla i Stali
(EWWiIS), oznaczajaca mocne powigzanie przemystu stalowego Francji
i Niemiec, powstata gléwnie po to, by uniemozliwi¢ wykorzystanie
tego potencjalu do rozpetania konfliktu zbrojnego, jak to miato miejsce
w II wojnie Swiatowej. Plany ustanowienia na poczatku lat 50. XX wieku
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej i Europejskiej Wspolnoty Politycznej nie
zostaty jednak urzeczywistnione m.in. z powodu sprzeciwu francuskiego
Zgromadzenia Narodowego w 1954 roku. W konsekwencji tego proces in-
tegracji europejskiej zostal zawezony w Traktatach Rzymskich, ustanawia-
jacych Europejska Wspolnote Gospodarcza i Euratom, przede wszystkim
do sfery ekonomicznej.

W kolejnych latach przedktadane byly jednak plany (np. plany Fou-
chet’a zlat 1961-1962) i podejmowane dziatania na rzecz zacie$nienia wspot-
pracy w tej dziedzinie’. Poczatkowo miata ona charakter pragmatyczny

5 Por. A. Benedek, Cross-Pillar Security Regime Building in the European Union: Effects of the Furopean Security Strategy of December 2003,
EloP 2006, nr 9.

¢ Por. ). Barcz, Traktat reformujqcy (Traktat z Lizbony) — zasadnicze zmiany instytucjonalne, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 4.

7 Iob. S. Parzymies, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa w ramach EWG, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 1-2, s. 47.
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irozwijanabyta (od 1970 roku) w ramach Europejskiej Wspdtpracy Politycznej
(na szczeblu ministrow spraw zagranicznych), Komitetu Politycznego (na
szczeblu dyrektorow politycznych MSZ) i korespondentow europejskich
(urzednicy MSZ, utrzymujacy m.in. biezace kontakty)®. Stworzono tez sie¢
polaczen teleksowych (COREU). Istotne znaczenie miato tu ustanowienie
w 1974 roku Rady Europejskiej, ztozonej z przywodcow panistw lub rza-
dow, ktorzy wraz z ministrami spraw zagranicznych, dyskutowali nad pro-
blemami Europy ,jako cato$ci”®.

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju wspotpracy w tej dziedzinie miat
Jednolity Akt Europejski, podpisany w lutym 1986 roku, ktéry wszedtw zy-
cie 1 lipca 1987 roku. Pragmatycznej wspotpracy w ramach EWP nadat on
podstawe prawng. Pozostawata ona formalnie , poza Wspolnotami”, zy-
skiwata jednak jako wspodtpraca miedzyrzadowa podstawe w Traktacie'’.
Przetomowym momentem bylo wejScie w Zycie Traktatu z Maastricht
(TUE), ustanawiajacego Uni¢ Europejska. Przewidziat on, jako II Filar,
Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa''. Kolejne traktaty rewi-
zyjne, tj. Traktat z Amsterdamu'? i Traktat z Nicei, umacniaty infrastruktu-
re instytucjonalng WPZiB". Istotnym impulsem rozwoju WPZiB okazata
si¢ wojna na Batkanach w latach 90. XX wieku. Militarne zaangazowanie
sie Stanow Zjednoczonych latem 1995 roku w wojne domowa w Bosni
i Hercegowinie pokazato przewage tego sojusznika i stabos¢ Europy
Zachodniej, ktéra ani poprzez UZE, ani jako europejska czes¢ NATO nie
byla w stanie efektywnie wlaczy¢ sie do wsparcia sita swej mato sku-
tecznej dyplomacji pokojowej'. Zapoczatkowany zostat wowczas szyb-
szy rozw0j waznego komponentu WPZiB, jakim jest Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Stosownie do art. 1 TUE obejmuje ona
~wszystkie sprawy bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslenie

& Zob. Z. Czachdr, System Europejskiej Wspdtpracy Politycznej w integrowaniu Eurapy, Toruri 1994, s. 32.

° Zob. M. Holland, European Common Foreign Policy — From EPC to CFSP Joint Action and South Africa, Suffolk 1995, s. 2. Zob. S. Bulmer,
Analysing EPC: The Case for Two-Tier Analysis, w: The Future of the European Political Cooperation, London 1991.

1 Zob. J. Barcz, A. Koliriski, Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, Warszawa 1991, s. 25.
" Por. S. Stebelski, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa UE, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 3, s. 24.

12 Zob. S. Nuttal, The CFSP Provisions of the Amsterdam Treaty: An Exercise in Collusive Ambiguity, ,CFSP Forum” 1997, nr 3, 5. 1-2; J. Monar,
The European Union’s Foreign Affairs System after the Treaty of Amsterdam: A Strengthened Capacity for External Action?, ,European Foreign
Affairs Review” 1997, nr 2, s. 419.

B Zob. R.A. Wessel, The European Union’s Foreign and Security Policy: A Legal Institutional Perspective, The Hague—Boston—London 1999,
s. 95.

" Zob. R. Zigha, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 213.
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wspolnej polityki obronnej, ktéra moze doprowadzi¢ do wspdlnej obrony,
jesli Rada Europejska tak zadecyduje”®.

Zasadniczym warunkiem rozwoju WPBiOjest Scista wspotpraca zNATO
oraz okreslenie zasad korzystania przez UE z tzw. zasobéw Sojuszu. Bez
tego Unia nie bylaby zdolna do realizacji samodzielnych zadan na arenie
miedzynarodowej. Wskazuje si¢ jednak, ze UE i NATO musza zapewnic
lepsza koordynacje swych potencjaléw militarnych, zwlaszcza w zwiaz-
ku ze wzrastajacym zapotrzebowaniem na sity zbrojne w zakresie akgji
pokojowych i pomocy humanitarnej'®. Zarazem podkreéla sie, ze strate-
gia bezpieczenstwa UE powinna ktas¢ wigkszy nacisk na przeciwdziatanie
konfliktom, niz na ich rozwigzywanie'’.

Istotnym etapem rozwoju byto wigczenie do WPBiO tzw. misji peters-
berskich (nazwa pochodzi od wzgorza Petersberg w poblizu Bonn, gdzie
Rada Unii Zachodnioeuropejskiej podjela decyzje w tej sprawie w czerwcu
1992 roku). Jednostki panstw cztonkowskich UZE, znajdujace si¢ pod do-
wodztwem tej organizacji, niezaleznie od wypetniania podstawowego za-
dania wspolnej obrony na podstawie art. V Traktatu Brukselskiego, moga
by¢ réwniez uzyte do: misji humanitarnych i ratunkowych; misji utrzy-
mania pokoju oraz misji zbrojnych, stuzacych zarzadzaniu kryzysowemu,
w tym przywracania pokoju. Poniewaz na podstawie art. 17 ust. 2 TUE
stworzone zostaty podstawy do przeprowadzenia tych misji w ramach UE,
utworzony zostat w ten sposob pomost prawny na linii UE-UZE-NATO,
pozwalajacy budowac¢ WPBiO™.

Podczas spotkania Rady Poéinocnoatlantyckiej NATO w Berlinie,
3 czerwca 1996 roku podjeto decyzje o ,,dostarczeniu UZE aktywéw i po-
tencjatu dla prowadzenia przez Europejczykdéw operacji”. Potwierdzono
tez utworzenie w ramach Sojuszu Potaczonych Sit Wielonarodowych do
Zadan Specjalnych (Combined Joint Task Forces — CJTF)*. Od 1 lipca 2002
roku misje petersberskie zostaly w pelni przejete przez UE, a operacje
wojskowe odbywaja si¢ w ramach tzw. Europejskiego Celu Zasadniczego
(European Headline Goal — EHG).

S Por. European Liberty and Security: Security Issues, Social Cohesion and Institutional Development of the European Union. Shared Costs RTD
Action (October 2002—October 2005), 5th Framework Programme of the Furopean Commission, Contract n. IHP-KAI-1, ELSE, 2005.

16 Zoh. D. Keohave, T. Vlasek, Willing and Able? EU Defence in 2020, London 2008, s. 39.

" Zob. E.). Steward, Capabilities and Coherence? The Evaluating of European Union Conflict Prevention, ,European Foreign Affairs Review” 2008,
nr2,s. 231,

18 Zob. EU Security Policy: Report with Evidence, Stationery Office, London 2004, s. 23.

1 7ob. S. Parzymies, Europejska Tozsamosc Bezpieczeristwa i Obrony, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1998, nr 2, s. 21.
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Do niepowodzen WPZiB zaliczano: proby udziatu w rozwiazaniu kon-
fliktu bliskowschodniego, pasywnos¢ badz niemozno$¢ (bez zaangazowa-
nia si¢ USA) zapobiezenia wojnie na Batkanach lub doprowadzenia do jej
zakonczenia, a nastepnie stabilizacji sytuacji w tym regionie, ,, papierowe”
strategie wobec Rosji i Ukrainy, nieprzemyslany i realizowany pod naci-
skiem Frangji pakt stabilnosci i bezpieczenstwa (lata 1993-1995, tzw. Plan
Balladura). Byly tez jednak pozytywne przyktady w zakresie WPZiB, ale
dotyczyly one jednak nie bezpieczenstwa, a tylko ,, migkkiej polityki zagra-
nicznej” (aktywnos¢ na rzecz poszanowania praw cztowieka, umacniania
demokragji, stabilizagji struktur panstwowych w niektorych regionach)®.

Istotnym impulsem dla rozwoju WPZiB stat si¢ atak terrorystyczny na
Stany Zjednoczone w dniu 11 wrzesnia 2001 roku*. Uswiadomit on skale
wyzwan, przed ktérymi staje Unia w dobie zagrozenia terrorystycznego®.
Stawiane byto tez pytanie, czy UE odgrywa wystarczajaca role w zakresie
bezpieczenistwa, zwlaszcza w zakresie zapobiegania konfliktom i wpro-
wadzania pokoju®. Ze szczegodlna krytyka spotykalo sie zachowanie UE
w trakcie kryzysu irackiego, gdzie dat o sobie zna¢ brak przywodztwa
utrudniajacy jednolita reakcje*. Wskazywano, ze moze to w przysztosci
podwazy¢ skutecznosc polityki bezpieczenstwa Unii®.

Istotnym czynnikiem komplikujacym system bezpieczenstwa UE sta-
fo sie rozszerzenie jej na Europe Srodkowa i Wschodnia®. Na porzadku
dziennym staneta sprawa spdjnosci polityki bezpieczenstwa®. Wymaga to
redefinicji zagrozen, uwzgledniajacej problemy, ktére wystepuja w tych
panstwach, a zarazem moga rzutowac na system atlantyckiego partner-
stwa®. Wazna przestanka kreowania strategii bezpieczenstwa stato sie w tej
sytuacji eksponowanie , wspdlnego interesu”*.

R, Kuzniar, Miedzynarodowa tozsamos¢ Europy (UE), w: Unia Europejska. Nowy typ wspdlnoty miedzynarodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies,
Warszawa 2002, s. 37.

21 Zob. F. Jakob, L'Union européenne et la lutte contre de financement du terrorisme, ,Etudes internationales” 2006, nr 3, s. 426.

2 Tob. G. Bono, The Impact of the 11 September 2001 and the ,War on Terror” on European and Security Policy: Key Issues and Debates, w: EU
Security Policy after 9/11, ed. G. Bono, ,Studia Diplomatica” 2006, nr 1, s. 27.

2

Zob. E. Kirchner, The Challenge of European Union Security Governance, ,Journal of Common Market Studies” 2006, nr 5, 5. 951.
2

Zob. S. Everts, D. Keohane, The European Convention and the EU Foreign Policy: Learning from the Failure, ,Survival” 2003, nr 3, 5. 171.
2

Por. A. Menon, Security Policy and the Logic of Leaderless, w: Leaderless Europe, ed. ). Hayward, Oxford 2008.

Zob. G. Edwards, Europe’s Security Defence Policy and Enlargement: The Ghost at the Feast, Florence 2000, s. 21.
7 Tob. C. Wagnsson, Security in a Greater Europe, Manchester 2008, s. 41.

Por. EU Enlargement and the Transatlantic Alliance: a Security Relationship in Flux, ed. S. Biscop, J. Lembke, Boulder—London 2008.

Por. The European Security Strategy 2003—2008: Building Common Interests, ed. A. De Vaconcelos, Paris 2009.
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2.2. CELE POLITYKI BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO I SYSTEM
INSTYTUCJONALNY JEJ REALIZAC]I

Celami WPZiB sa m.in., jak stanowi art. 11 TUE, istotne zagadnienia
z obszaru bezpieczenstwa: ochrona wspdlnych wartosci, podstawowych
interesoOw, niezawistosci i integralnosci UE, zgodnie z zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych; umacnianie bezpieczenstwa UE we wszystkich
formach; umacnianie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz zasadami
Aktu koricowego z Helsinek i celami Karty Paryskiej, w tym z zasadami
dotyczacymi granic zewnetrznych. Znalazly sie tam réwniez cele, takie
jak ,rozwijanie oraz umacnianie demokragcji i panistwa prawnego oraz po-
szanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci”, gdzie cho¢ nie
wystepuje pojecie bezpieczenstwa, to jednak wiaza si¢ one Scisle z zapew-
nieniem tego celu®. Chodzi¢ tu bedzie w szczegdlnosci o tzw. ,bezpie-
czenstwo demokratyczne” (democratic security), a wiec uklad stosunkow
spotecznych, ktéry wolny jest od konfliktéw o charakterze narodowym,
etnicznym 1i religijnym. Aspekt ten, patrzac na rozwdj sytuacji w Europie
Srodkowej i Wschodniej na przetomie XX i XXI wieku, ma szczegdlne
znaczenie i stanowi istotna przestanke ksztattowania sie bezpieczenstwa
w tym regionie kontynentu.

UE realizuje swe cele za pomoca m.in. instrumentéw prawnych WPZiB:
wspolnych strategii, wspdlnych dziatait i wspolnych stanowisk (art. 12
TUE). Kierunki polityczne dziatania i rozwoju WPZiB okre$lane sg przez
Rade Europejska w zasadach i ogélnych wytycznych, majacych charakter
polityczny. W ramach WPZiB moga by¢ zawierane umowy miedzynaro-
dowe (art. 24 TUE)*.

W strukturze instytucjonalnej WPZiB zasadnicza role odgrywa Rada
Europejska, okreslajaca kierunki rozwoju politycznego. Ma ona szczegol-
ny status w II filarze, jako jedyny organ calej UE*. Obok niej dziatajq in-
stytucje wspolnotowe i inne organy wymienione w TWE. Wystepuja one
w II filarze nie jako instytucje czy organy wspodlnotowe, lecz jako organy

30 Zob. The Common Foreign and Security Policy, Luxembourg 2000, s. 16.

31 Pomiedzy rokiem 2002 a 2007 UE zawarta ponad 70 miedzynarodowych porozumien z panstwami trzecimi, z ktérych wiekszos¢ dotyczyta
prowadzenia misji pokojowych i rozwigzywania konfliktéw. Zob. A. Sari, The Conclussion of International Agreements by the European Union in
the Context of ESDP, ,International and Comparative Law Quarterly” 2008, nr 1, s. 55.

32 Zob. The Council of the European Union & the CFSP: the Common Foreign and Security Policy, Luxembourg 2000, s. 21.
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II filara. Bywa to okreslane ,,zapozyczeniem” instytucji i organéw wspdl-
notowych do II filara UE. Niezaleznie od tego dziataja rowniez organy
sui generis, ustanowione przez panstwa czlonkowskie jedynie dla celow
WPZiB. Sa one albo umocowane w traktatach, albo dzialaja na podstawie
decyzji Rady Europejskiej lub Rady UE. Do tej pierwszej kategorii nale-
za: Rada UE, Parlament Europejski, Komisja Europejska, Prezydencja,
Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER). Natomiast do drugiej gru-
py (organdw sui generis powolanych przez panstwa cztonkowskie w ra-
mach WPZIB) naleza: Wysoki przedstawiciel do spraw WPZiB, Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa, jednostka planowania strategicznego i wcze-
snego ostrzegania, korespondenci europejscy, specjalni przedstawiciele,
Komitet Wojskowy, Sztab Wojskowy oraz Komitet do spraw cywilnych
aspektow zarzadzania kryzysowego.

Powigzane z WPZiB sa trzy struktury: Europejska Agencja Obrony
(European Defence Agency — EDA), Centrum Satelitarne Unii Europejskiej
(European Union Satellite Centre — EUSC) oraz Instytut UE Studiéw nad
Bezpieczenstwem (European Union Institute for Security Studies — EUISS).
Sposrdd innych struktur istotne znaczenie maja: Centrum Operacyjne UE
(European Union Operations Centre) oraz administracja sSrodkami na pokry-
cie wspdlnych kosztow operacji militarnych lub obronnych (Atena).

Mechanizm decyzyjny WPZiB opiera si¢ na charakterze wspotpracy
miedzyrzadowej. Obowiazuje w nim zasada jednomysInosci. Stopniowo
wprowadzane sa jednak wyjatki od tej zasady. Nalezy do nich zwtaszcza,
przewidziane w art. 23 ust. 1 TUE, tzw. konstruktywne wstrzymanie sig
od glosu (constructive abstension), oznaczajace, iz wstrzymanie sie przez
panstwo od glosu nie stoi zasadniczo na przeszkodzie jednomyslnemu
podjeciu decyzji (jesli dane panistwo akceptuje, iz decyzja wigze pozosta-
fe panstwa, a te z kolei szanuja odrebne zdanie paristwa wstrzymujace-
go sie od glosu). W niektorych przypadkach Rada, dziatajac wigkszoscia
kwalifikowana, moze przyjmowac wspdlne dziatania i wspolne stano-
wiska w wykonaniu wspolnych strategii oraz innych decyzji wykonaw-
czych, mianowania specjalnych przedstawicieli oraz zawierania umow
miedzynarodowych, jesli stuzg one wykonaniu wspodlnego dziatania lub
stanowiska. W trybie wiekszosci kwalifikowanej nie moga by¢ jednak po-
dejmowane decyzje Rady EU majace wpltyw na kwestie wojskowe lub
polityczno-obronne. Ponadto panstwa moga sprzeciwic si¢ podjeciu de-
cyzji w trybie wigkszosci kwalifikowanej z ,, waznych wzgledéw polityki
krajowej”.
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2.3. ZMIANY WPROWADZONE PRZEZ TRAKTAT Z LIZBONY

Traktat z Lizbony stanowi zwienczenie wysitkéw podejmowanych u progu
XXI wieku w kwestii rozwoju WPZiB*. Istotng determinanta byt kryzys
zwigzany z interwencja USA w Iraku, ktéry ujawnit zréznicowanie stano-
wisk wérod panstw europejskich. Przeciwko interwencji wystapity m.in.
rzady Niemiec, Francji, Luksemburga i Belgii. Stan ten znalazt wyraz w pro-
jekcie Traktatu konstytucyjnego, zwlaszcza w dziedzinie tzw. wspdtpracy
strukturalnej. Powstata nawet grozba fragmentaryzacji WPZiB, a zwlaszcza
WPBIO. Kryzys ten zostat jednak przezwyciezony w 2003 roku, co znalazto
wyraz w przyjetej strategii bezpieczenistwa UE Bezpieczna Europa w lepszym
Swiecie, przyjetej 12 grudnia 2003 roku. Stworzylo to z kolei polityczny im-
puls do wprowadzenia do ostatecznego tekstu Traktatu konstytucyjnego
solidnych postanowien instytucjonalnych, ktére mogtyby znacznie utatwic¢
rozw¢j WPZiB. Wobec odrzucenia Traktatu konstytucyjnego w referen-
dach przeprowadzonych we Francji i w Niderlandach, podjeto prace nad
sformutowaniem traktatu reformujacego, o skromniejszych ambicjach niz
Traktat konstytucyjny. Znalazto to wyraz w przyjeciu, w dniu 13 grudnia
2007 roku, Traktatu z Lizbony (TL)*.

Sposréd reform instytucjonalnych, wprowadzonych przez TL, zasadni-
cze znaczenie ma przeksztalcenie UE w jednolita organizacje miedzynaro-
dowa. WPZiB zachowa jednak swdj specjalny status, co zostato jednoznacz-
nie zastrzezone®.

Istotnym posunieciem jest ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Ma on polaczy¢ obecne
funkcje Wysokiego Przedstawiciela do spraw WPZiB i komisarza do spraw
stosunkéw zewnetrznych. Bedzie on pelnit funkcje wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej i przewodniczyt Radzie do spraw Zagranicznych. W sto-
sunku do propozycji zawartych w Traktacie konstytucyjnym réznica polega
w zasadzie jedynie na rezygnacji z nazwy ,Minister Spraw Zagranicznych”,
w ramach procesu , dekonstytucjonalizacji”, jaki moze by¢ zaobserwowany
w TL, gdy poréwnamy ten dokument z Traktatem konstytucyjnym. Chodzito
o to, by eliminowac z TL wszystkie te elementy, ktore wywotywaly opor prze-
ciwnikow nadmiernego eksponowania terminologii prawnokonstytucyjnej

3 Por. K. Miszczak, Reforma Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa na mocy Traktatu z Lizbony, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 4.

3% Tob. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowiqce Unie Europejskq. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu
Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 79.

3 Por. The EU and the European Security Strategy: Forging a Global Europe, eds. S. Biscop, J.J. Andersson, London 2008.
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w teks$cie traktatu, tworzac wrazenie, ze zastepuje on lub przynajmniej kon-
kuruje z konstytucja narodowa. Bylo to niekiedy odbierane jako poglebienie
procesu ograniczenia suwerennosci panstw czfonkowskich.

W TL nastapito potwierdzenie porozumienia w kwestii ustanowienia
Agengji do spraw rozwoju zdolnosci obronnych, badan, zakupdw i uzbroje-
nia (Europejskiej Agencji Obrony). Agencja ta zostata ustanowiona na mocy
wspolnego dziatania Rady UE 2004/551/WPZiB z dnia 12 lipca 2004 roku
i rozpoczeta dziatalnos¢ w 2005 roku.

Istotne postanowienie dotyczy tez ustanowienia Europejskiej Stuzby
Dziatann Zewnetrznych. Jest to swego rodzaju stuzba dyplomatycz-
na Unii, ktéra miataby wspiera¢ Wysokiego Przedstawiciela do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa. Ma ona sktadac si¢ z urzednikow
Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji Europejskiej oraz dyplomatow
delegowanych przez ministerstwa spraw zagranicznych panstw cztonkow-
skich. Jej ustanowienie, jak wyraznie zastrzezono, nie moze mie¢ wptywu
na dziatalno$c¢ krajowych stuzb dyplomatycznych. Wskazuje si¢ jednak, ze
moze by¢ to zalazek przyszlej Europejskiej Stuzby Dyplomatycznej*.

Istotnym elementem specyfiki WPZiB jest to, ze Trybunat Sprawiedli-
wosci w zasadzie nie bedzie miat jurysdykgcji w tej dziedzinie. Wyjatkiem
jest tu kontrola przestrzegania procedury uchwalania aktéw prawnych
i badania niektorych aspektow ich legalnosci.

Procedura podejmowania decyzji w ramach WPZiB bedzie podobna do
obecnej. Nastgpi jednak zwiekszenie elastycznosci polegajace na tym, ze
Rada Europejska bedzie mogta jednogtosnie decydowac, aby w obszarach,
gdzie decyzja ma by¢ podejmowana jednogtosnie, mozna byto decydowac
wiekszoscig kwalifikowana. Istotne jest tez to, ze — obok panstw cztonkow-
skich — inicjatywe prawotworcza bedzie mial Wysoki Przedstawiciel do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa?”.

TL wprowadza tez istotne reformy merytoryczne. Rozszerzony zosta-
nie zakres tzw. misji petersberskich. Obejmie on bowiem takze wspdlne
dziatania rozbrojeniowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, mi-
sje zapobiegania konfliktom i misje stabilizacji sytuacji po konfliktach.
Ustanowiona tez zostanie stata wspotpraca strukturalna (structured coopera-
tion), ktdra bedzie umozliwia¢ nawigzanie wzmocnionej wspdtpracy mie-
dzy grupa panstw majaca wigekszg zdolnos¢ obronng, przy czym bedzie

% Zob. G. Avery, Europe’s Future Foreign Service, ,The International Spectator” 2008, nr 1, s. 34.
37 Lob. G. De Baere, Constitutional Principles of EU External Relations, Oxford 2008, s. 56.
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to miato miejsce w ramach struktur instytucjonalnych Unii, a nie poza nia.
Rozszerzone tez zostana mozliwosci podjecia wzmocnionej wspotpracy,
ktdére obejma cata Unig, a wigc rowniez bez ograniczen beda miaty zasto-
sowanie do obszaru WPZiB*.

Wskazuje sig, ze TL, przyjmujac propozycje reformy WPZiB zawar-
te w Traktacie Konstytucyjnym, stwarza , dobry, instytucjonalny punkt
wyijscia dla rozwoju tego waznego procesu integracji europejskiej”®.
Modyfikuje on (cho¢ nie rewolucjonizuje) dotychczasowy system instytu-
gjonalny, ktory bedzie musiat by¢ rozwijany w drodze aktow wykonaw-
czych®. Najistotniejszym jest to, ze udato si¢ przezwyciezy¢ kryzys zwiaza-
ny z odrzuceniem Traktatu Konstytucyjnego, a zarazem zachowac gtéwne
elementy proponowanych tam zmian*. Podkredla sie jednak, ze dla reali-
zacji celow w tym zakresie, pafistwa cztonkowskie musza potozy¢ wigkszy
nacisk na wspoétdziatanie w ramach WPZiB niz na wilasna obrone*.

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE I REFORMA
INSTYTUCJONALNA PRZESTRZENI WOLNOSCI,
BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI
NA MOCY TRAKTATU Z LIZBONY

3.1. EWOLUCJA POLITYKI BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Jako poczatek nieformalnej wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi w zakresie spraw wewnetrznych traktuje sie rok 1972, kiedy rozpo-
czeta dziatalno$¢ Grupa Pompidou®. Z kolei za poczatek zinstytucjonali-
zowanej i skoordynowanej wspodtpracy w sprawach policyjnych paristw
cztonkowskich Wspdlnot Europejskich uznaje si¢ powstanie grupy TREVI,

38 Zob. A. Toje, The EU, NATO and European Defence: a Slow Train Coming, Paris 2008, s. 32.

* Zob. ). Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkdw zarzqdzania i administracji, Warszawa
2008, s. 205.

0 Zob. R. Whitman, A. Jancos, The Treaty of Lisbon and the Foreign, Security and Defence Policy: Reforms, Implementation and the Consequences
of (Non-) Ratification, ,European Foreign Affairs Review” 2009, nr 1, s. 28.

" Zob. W. Wessels, F. Bopp, The Institutional Architecture of CFSP after Lisbon Treaty: Constitutional Breaktrough and Challenges Ahead?,
Brussels 2008, s. 34.

2 Tob. S. Biscop, Permanent Strategic Cooperation and the Future of ESDP, ,European Foreign Affairs Review” 2008, nr 4, s. 433.
“ Zob. uwagi W. Czapliriskiego w pracy: C. Mik, W. Czaplinski, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 249.
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powolanej podczas szczytu w Rzymie w grudniu 1975 roku*. Brak pod-
staw prawnych powodowat jednak, ze grupa TREVI nie uchwalata pod-
staw prawnych, lecz akty o charakterze politycznym, przybierajace forme
konkluzji, planéw dziatania itp.*

Traktat z Amsterdamu dat poczatek budowania, w ramach Unii
Europejskiej, Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(PWBIiS), w ktorej ,,zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w po-
wigzaniu z wlasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrz-
nych, azylu, imigracji oraz zapobieganie i zwalczanie przestepczosci” (art. 2
TUE). Jednoczesnie doszto tam do rozdzielenia PWBiS pomigdzy I a I1I filar.
Niewatpliwie jednak to ten traktat zapoczatkowat bujny rozw¢j prawodaw-
stwa w tej dziedzinie. Zaczeto bowiem przyjmowac duzo aktéw prawnych
zardwno o charakterze soft-law, jak i hard-law, z wykorzystaniem nowych
instrumentéw prawnych. Istotne znaczenie dla rozwoju PWBiS miata dzia-
talnos¢ Rady Europy. To wlasnie w ramach tej samodzielnej organizagji
miedzynarodowej zawierane s3 umowy miedzynarodowe o istotnych kon-
sekwengjach prawnych, takze dla panstw cztonkowskich UE. Ze wzgledu
jednak na to, ze w ramach RE, przy duzej liczbie panstw, wspdtpraca zawsze
odbywa si¢ wolniej, konieczne stalo si¢ zaciesnienie wspodtpracy pomiedzy
panistwami cztonkowskimi UE poprzez utworzenie III filara UE*.

Traktat z Nicei przewidywat rozszerzenie zasady gtosowania wigkszo-
Sciq kwalifikowana oraz procedury wspdtdecydowania o niektdrych waz-
nych decyzjach z zakresu polityki azylowej i imigracyjnej oraz wspotpracy
sadowej w sprawach cywilnych. Nie wprowadzit jednak zmian bedacych
przedmiotem regulacji III filara UE, zwlaszcza w zakresie instrumentow
prawnych?. Zmienit jedynie przepisy dotyczace dziatalnosci Eurojustu
oraz zmodyfikowat zasady podejmowania wzmocnionej wspdtpracy*.

Program PWBIS zostal skonkretyzowany podczas spotkania Rady
Europejskiej w Tampere (15-16 pazdziernika 1999 roku)*, a rozwinie-
ty w Programie Haskim (,Wzmacnianie Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci w UE”), przyjetym podczas spotkania Rady Europejskiej

“ Zob. A. Gruszczak, Historia wspdfpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych: od TREVI do Tampere, w: Obszar wolno-
sd..., s. 11.

 Tob. S.A. Amin, Wspdfpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w Unii Europejskiej. Zarys zagadnienia, Toruri 2002, s. 82.
% Zob. A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 314-315.

7 Por. Security versus Justice?: Police and Judicial Cooperation in the European Union, eds. E. Guild, F. Geyer, Aldershot 2008.

“ Zob. A. Gruszczak, Il filar Unii Europejskiej po Traktacie nicejskim, w: Traktat nicejski, red. A. Podraza, Lublin 2001.

®Zob. A. Gruszczak, Il filar Unii Europejskiej po Tampere: wnioski i perspektywy, ,Studia Europejskie” 2000, nr 3, s. 88.
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4-5listopada 2004 roku™irozwinietym w komunikacie Komisji Europejskiej
z 10 maja 2005 roku’'. Analiza Programu z Tampere i Programu Haskiego
wskazuje, ze wiele programoéw zostato uruchomionych, ale ich jakos¢
pozostawia jeszcze wiele do zyczenia. Nie zostal ponadto wykorzystany
w pelni potencjal utworzonych agengji*.

Istotne zmiany w zakresie PWBiS nidst Traktat Konstytucyjny>, ale nie
zostat on ratyfikowany. Gléwne jednak jego postanowienia w odniesieniu
do tej sfery udato si¢ uwzgledni¢ w Traktacie z Lizbony.

3.2. CELE POLITYKI BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO I SYSTEM
INSTYTUCJONALNY ICH REALIZAC]I

PWABIS obejmuje, w ramach UE, dwa obszary o r6znym charakterze praw-
nym. Musza by¢ wiec one odrebnie potraktowane dla wydobycia réznic
i ich konsekwencji.

3.2.1. Tytut IV TWE: wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze
swobodnym przeptywem osob

Obszar ten uwzglednia postanowienia zawarte w Tytule IV TWE: Wizy,
azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym przeptywem osob.
Obszar ten zostat wiagczony do TWE na mocy Traktatu z Amsterdamu,
a uprzednio, w swietle Traktatu z Maastricht, znajdowal sie¢ w III filarze
UE. Obejmuje on — obok polityki wizowej i polityki azylowej — regulacje
kontroli na granicach zewnetrznych UE, regulacje przemieszczania si¢ oby-
wateli panstw trzecich na terytorium UE, wspotprace sadowa w sprawach
cywilnych®, odnoszaca si¢ do dziatania rynku wewnetrznego. Stosowna
cze$¢ acquis Schengen wlaczona zostata do TWE, nastapito jej ,,uwspolno-
towienie”. Obszar ten jest wiec regulowany prawem wspdlnotowym, a po
czesci umowami miedzynarodowymi®.

0 Por. S. Alegre, M. den Boer, D. Callovi, S. Peers, C. Pinedo Polo, The Hague Programme. Strengthening Freedom, Security and Justice in
the EU, ,EEPC Working Paper” 2005, nr 15.

51 Por. F. Jasiniski, Program haski — wzmocnienie wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci UE, Wspélnoty Europejskie” 2004, nr 12.
52 Zob. C. Elsen, From Maastricht to Hague: the Politics of Judicial and Police Cooperation, ,ERA-Forum: Scripta luris Europei” 2007, nr 1, s. 23.

53 Zob. J. Monar, Justice and Home Affairs in the EU Constitutional Treaty: What Addend Value for the ,Area of Freedom, Security and Justice”,
4European Constitutional Law Review” 2005, nr 2, s. 228.

34 Por. Wspétpraca sqdowa w Unii Europejskiej. Akty prawne, uzasadnienia, komentarze, red. S.M. Krolak, I. Dzialuk, C. Michalczyk, Warszawa
2006, s. 21.

%5 Tryb zawierania umow okresla art. 300 TWE. Zob. L. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej, Toruri 2008, s. 40.
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Postanowienia Tytutu IV (art. 61-69) TWE objete sa rezimem wspodlno-
towym. W obszarze tym dziatajq instytucje wspdlnotowe. Zakres ich kom-
petengji zostat jednak ograniczony. Z zakresu jurysdykcji sadow wspol-
notowych wylaczone zostalty bowiem sprawy zwigzane z wykonywa-
niem przez panstwa cztonkowskie obowigzkow dotyczacych utrzymania
porzadku publicznego i ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego (art. 64,
ust. 11 art. 68, ust. 2 TWE). Zmodyfikowana zostala tez procedura pre-
judycjalna z art. 234 TWE w trzech obszarach: 1) z pytaniem prawnym
moze zwracac si¢ do sadu wspolnotowego jedynie sad krajowy orzekajacy
w danej sprawie prawomocnie (art. 68, ust. 1 TWE); 2) sad wspdlnotowy
nie moze orzeka¢ w tym trybie w odniesieniu do srodkéw wspdlnotowych
dotyczacych przekraczania granic wewnetrznych, jedli chodzi o sprawy
objete utrzymaniem porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa we-
wnetrznego (art. 68, ust. 2 TWE); 3) sad wspolnotowy moze (odrebnie niz
na podstawie art. 234, TWE) prowadzi¢ w tym obszarze dziatalno$¢ opi-
niodawcza na wniosek Rady UE, Komisji Europejskiej lub panstwa czton-
kowskiego w odniesieniu do wykladni postanowien Tytutu IV TWE lub
aktéw prawnych przyjetych przez instytucje wspolnotowe na ich podsta-
wie (art. 68, ust. 3 TWE); wydane na tej podstawie wyroki ETS nie maja
zastosowania do ,orzeczen sadow Panstw Czlonkowskich, ktére korzy-
staja z powagi rzeczy osadzonej”, tzn. wydane zostaly prawomocnie przed
wydaniem wyroku ETS™.

Odrebnoscig postanowien Tytutu IV TWE byto tez to, iz w okresie pie-
ciu lat od wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu (tj. do 1 maja 2004 roku)
wiekszos¢ instrumentow wspdlnotowego prawa pochodnego w tym ob-
szarze przyjmowana byla przez Rade UE stanowiaca jednomyslnie. Na
mocy zmian wprowadzonych przez Traktat z Nicei (wszedt w zycie 1 lu-
tego 2003 roku) oraz w zwiazku ze skorzystaniem z tzw. procedury kiadki
(zawartej w art. 67, ust. 2 TWE — decyzja Rady UE z 22 grudnia 2004 roku),
w wiekszosci obszarow tego tytutu Rada UE stanowi obecnie wigkszoscia
kwalifikowana, przewaznie w ramach procedury wspotdecydowania, za-
wartej w art. 251 TWE, co zwieksza role Parlamentu Europejskiego.

Niezaleznie od instytucji wspdlnotowych, ktére odgrywajq istotna role
w ramach Tytutu IV TWE, w poszczegdlnych dziedzinach ustanowio-
ne sg roznego rodzaju struktury specjalne. Jesli chodzi o przekraczanie

% Zob. V. Hatzopolulos, With or Without You — Judging Politically in the Field of Freedom, Security and Justice, ,European Law Review” 2008,
nrl,s. 47.
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granic zewnetrznych obszaru Schengen, w celu podniesienia efektywno-
$ci dziatania ujednoliconej procedury kontroli przeplywu cudzoziemcow
przez te granice, ustanowiono System Informacyjny Schengen (SIS, SIS II).
Usprawnieniu wspdlnego zarzadzania przeptywem cudzoziemcow stuzy
Europejska Agencja Zarzadzania Wspodtpraca na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEM), majaca swoja sie-
dzibe w Warszawie. Usprawnieniu wspdlnej polityki wizowej stuzy, usta-
nowiony w 2004 roku, Wizowy System Informacyjny (VIS). Pomoca przy
okredlaniu panstwa wlasciwego do podjecia decyzji oraz kontroli zgla-
szanych wnioskdw za pomoca metody daktyloskopii stuzy, ustanowiony
w 2000 roku, system EURODAC. Zagwarantowaniu na terytorium UE
wlasciwej ochrony osobom (cudzoziemcom i bezpanstwowcom), majacym
status uchodzcow, stuzy —ustanowiony w 2000 roku — Europejski Fundusz
na rzecz Uchodzcow. Wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych stuzy,
ustanowiona w 2001 roku, Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach cywil-
nych i handlowych. Na szczeblu roboczym w procesie decyzyjnym w tym
obszarze istotng role odgrywa Strategiczny Komitet do spraw Migragji,
Granic i Azylu (SCIFA).

3.2.2. Tytut VI: wspdlpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych

Obszar ten zawarty jest w Tytule VI TUE: Postanowienia o wspodtpracy po-
licyjnej i sadowej w sprawach karnych. Ma on charakter miedzyrzadowy,
cho¢ z licznymi modyfikacjami. Cele wspotdziatania panstw cztonkow-
skich w tej dziedzinie sa nastepujace: zapewnienie obywatelom wysokiego
poziomu bezpieczenstwa osobistego; zapobieganie i zwalczanie rasizmu
i ksenofobii; zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
lub innej, zwlaszcza terroryzmu, handlu ludzmi i przestepstw przeciwko
dzieciom, nielegalnego handlu narkotykami oraz nielegalnego handlu bro-
nig, korupcji oraz naduzy¢ finansowych (art. 29 TUE). Wyraznie przy tym
zastrzezono, ze wzgledu na ,, wrazliwos¢” materii objetych III filarem, ze
wspotpraca w tej dziedzinie nie moze ingerowa¢ w kompetencje panistw
czlonkowskich dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony
ich bezpieczenistwa wewnetrznego (art. 33 TUE).

Pomimo ze III filar pozostaje co do zasady obszarem wspodtpracy mie-
dzyrzadowej, to ETS w swym orzecznictwie, korzystajac z posiadanych
w III filarze kompetengji, zaczyna wprowadzac do tego filara coraz wie-
cej elementdéw rezimu wspolnotowego. Zastosowal do postepowania pre-
judycjalnego w III filarze zasady wypracowane w swym orzecznictwie
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w odniesieniu do postepowania w TWE, a ponadto nakazat stosowanie
zasad interpretacji dyrektyw wspdlnotowych w odniesieniu do decyzji
ramowych z III filara. ETS nie nakazat jednak niezastosowania prawa kra-
jowego, lecz dokonanie jego odpowiedniej wyktadni”. Sprecyzowat tez za-
sade jednolitych ram instytucjonalnych oraz konieczno$¢ szanowania przy
podejmowaniu dziatan w III filarze kompetencji Wspolnoty.

Rada UE, przyjmujac instrumenty prawne III filara, tj. wspdlne stano-
wiska, decyzje ramowe i decyzje, dziata jednoglosnie z inicjatywy pan-
stwa cztonkowskiego lub Komisji (art. 34, ust. 2 TWE). Na przyjecie tych
instrumentow musza wiec wyrazi¢ zgode wszystkie panstwa cztonkow-
skie, co wiaze si¢ z ,wrazliwoscig” spraw regulowanych w III filarze.
Komisja Europejska , w pelni uczestniczy w pracach” w ramach III fila-
ra (art. 36, ust. 2 TUE) oraz ma prawo, obok panstw cztonkowskich, ini-
cjatywy ustawodawczej (art. 34, ust. 2 TWE). Ograniczona jest tu rola
Parlamentu Europejskiego, ktory jednak moze wyrazac opinie w sprawie
przyjmowanych instrumentéw prawnych, ma by¢ regularnie informowa-
ny przez Prezydencje i KE o pracach w ramach IlI filara, moze tez kierowac
do Rady stosowne pytania i zalecenia (art. 39 TUE). Natomiast Trybunat
Sprawiedliwosci moze nie tylko kontrolowac legalnos¢ decyzji ramowych
i decyzji (art. 35, ust. 6 TUE) oraz — pod pewnymi warunkami —rozstrzygac
spory miedzy panistwami cztonkowskimi a Komisja (art. 35, ust. 7 TUE), ale
rowniez orzeka¢ o waznosci i interpretacji decyzji ramowych i decyzji oraz
o interpretacji konwencji w drodze postepowania prejudycjalnego, jesli
panstwo cztonkowskie wyrazi na to zgode w postaci specjalnej deklaraciji.

Do organow sui generis 111 filara zaliczane sa: Komitet Koordynacyjny
(skupia wysokich urzednikéw panstw czlonkowskich, zajmujacych sie
tymi sprawami; ma funkcje koordynacyjne i opiniodawcze); Europol (od-
grywa zasadnicza role w dziedzinie wspdtpracy policyjnej w III filarze)*’;
Europejska Sie¢ Sgdowa (ma zadanie zaciesniania wspotpracy i regularnej
wymiany aktualnych informacji); sedziowie tacznikowi (stuza poprawie
i utatwianiu wspotpracy); Eurojust (stuzy koordynacji postepowan kar-
nych prowadzonych w odniesieniu do przestepstw bedacych przedmiotem

57 Wyrok z 16 czerwca 2005 roku w sprawie Marii Pupino, Lex Polonica nr 380184. Zob. M. Fletcher, Extending ,Indirect Effect” to the Third
Pillar: the Significance of Pupino, ,European Law Review” 2005, nr 6, s. 875.

%8 Wyrok z 23 pazdziernika 2007 roku, Lex Polonica nr 163308.

% Zob. J.AF. Lopes de Lima, Europol as a Director and Coordinator of the Joint Investigating Teams, ,Cambridge Yearbook of European Legal
Studies” 2006/2007, vol. 9, s. 326.
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zainteresowania Il filara)®. Na roboczym szczeblu decyzyjnym istotna role
spetnia Komitet Artykutu 36 (CATS), w ramach ktérego obserwowana jest
sytuacja w panstwach w dziedzinie III filara UE, sporzadzane sa stosowne
opinie dla Rady oraz czuwa si¢ nad wykonaniem aktéw prawnych III fila-
ra. Nad ochrong interesow finansowych WE czuwa Europejski Urzad do
spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

3.3. ZMIANY W ZAKRESIE POLITYKI BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO WPROWADZONE NA MOCY TRAKTATU
Z LIZBONY

Dla polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, ujetej w PWBIS, zmiany kto-
re nastgpig na podstawie Traktatu z Lizbony maja charakter strukturalny
i zwigzane sa z zastapieniem obecnej, trojfilarowej struktury UE jedna or-
ganizacja, spojna pod wzgledem strukturalnym, faczacqa mechanizm de-
cyzyjny i instrumenty prawne®'. Ze wzgledu na rosnacy zakres regulacji
w III filarze, dazenie do spdjnego, strukturalnego powiazania tego obszaru
z obecnym obszarem wspolnotowym w ramach jednej organizacji jest ze
wszech miar pozadane. Zmiany wprowadzone tu przez Traktat z Lizbony
polegaja raczej na systematyzacji i konkretyzacji obecnych regulacji trakta-
towych i innych decyzji panistw cztonkowskich®. Istota reformy sprowadza
sie do objecia dwdch obszaréw PWBIS (Tytutu IV TWE i filaru III UE) jed-
nolitym rezimem prawnym przysztej organizacji miedzynarodowej — Unii,
tozsamym z obecnym rezimem wspdlnotowym®. Wychodzi to naprzeciw
wyzwaniom, ktdre odnotowano w tej dziedzinie aktywnos$ci Unii®.

W catym obszarze PWBIiS zacznie obowigzywac procedura prawodaw-
cza, w ktdrej Rada UE stanowi wigkszo$cia kwalifikowana. Specyfika w tym
obszarze polegac bedzie jednak m.in. na tym, Ze trudniej bedzie osiagna¢
wiekszos¢ kwalifikowang — liczba panstw musi osiggnac co najmniej 72%,
anie 55% jak w ramach tzw. zwyklej procedury ustawodawczej. Natomiast

& Zob. A. Suominen, The Past, Present and the Future of Furojust, ,Maastricht Journal of European and Comparative Law” 2008, nr 2, s. 218.

€' Por. J. Jaskiernia, Unia Europejska jako Przestrzeri Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci (model normatywny w Swietle Traktatu lizbori-
skiego), ,Bezpieczeristwo i Ochrona” 2008, nr 3—4.

6 Zob. C. Ladenburger, Police and Criminal Law in the Treaty of Lisbon: a New Dimension for the Community Method, ,European Constitutional
Law Review” 2008, nr 1, s. 38.

& Por. A. Grzelak, Reforma w dziedzinie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci na mocy Traktatu z Lizbony, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2007, nr 4.

& Zob. B. Martenczuk, S. van Thiel, Justice, Liberty, Security: New Challenges for EU External Relations, Brussels 2008, s. 41.
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w dziedzinach szczegdlnie wrazliwych (np. regulacji prawa rodzinnego
o skutkach transgranicznych) zachowana zostanie jednomys$Inosc.

Ponadto w calym obszarze PWBIS, w tym w obecnym obszarze III fi-
lara, stosowane beda jednolite instrumenty prawne, odpowiadajace obec-
nym rozporzadzeniom, dyrektywom i decyzjom. Ustanowiono jednak pie-
cioletni okres przejSciowy, liczony od momentu wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony, podczas ktorego ma byc¢ dokonane przeksztalcenie obecnych
instrumentow prawnych III filara w rozporzadzenia, dyrektywy i decy-
zje. Do czasu takiego przeksztatcenia obowiazywac bedzie obecny rezim
prawny Il filara. Z chwila natomiast przeksztalcenia zacznie dziatac rezim
ogolny, analogiczny do obecnego wspdlnotowego. Bedzie to miato wptyw
na zakres kompetengji instytucji, w tym ETS, ktdre z chwilg przeksztalce-
nia, a najpdzniej po pieciu latach od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony,
beda mialy w PWBIS petng kompetencje®.

Traktat z Lizbony przewiduje ponadto umocnienie Eurojustu oraz usta-
nowienie podstawy prawnej dla powotania Prokuratury Europejskiej, ktéra
miataby zajmowac sie przede wszystkim zwalczaniem przestepstw prze-
ciwko interesom finansowym Unii. Jej kompetencje miatyby by¢ jednak
rozszerzone na zwalczanie przestepczosci o charakterze transgranicznym.

Szczegolne znaczenie ma przyjete przez Traktat z Lizbony wzmocnie-
nie kompetencji parlamentow narodowych. Beda one mogly kontrolowac
dziatalnos¢ Unii w tej dziedzinie m.in. przez: a) korzystanie z procedury
monitorowania zasady pomocniczosci; b) otrzymywanie informacji o oce-
nie wykonywania przez panstwa cztonkowskie dziatann w ramach PWB;S;
¢) ocenianie dziatalnosci Eurojustu i Europolu.

UWAGI KONCOWE

Traktat z Lizbony, zakladajac przeksztalcenie UE w jednolita organiza-
¢je miedzynarodows, przyczyni si¢ do wzmocnienia jej polityki bezpie-
czenstwa. W dalszym ciagu bedg istnialy podstawy od wyodrebnienia jej
aspektu zewnetrznego (WPZiB zachowa swdj specjalny status) i wewnetrz-
nego, usytuowanego w ramach PWBiS. W ramach PWBIS nastapi jednak
ujednolicenie rezimu prawnego, w ramach ktérego Rada UE stanowi

€ Por. (rime, Rights and the EU: the Future of Police and Judicial Cooperation, ed. M. Martin, London 2008.
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kwalifikowana wiekszoscia, a tylko w dziedzinach szczegdlnie , wrazli-
wych” zachowana zostanie jednomyslnos¢. Nastapi wiec poszerzenie za-
kresu, gdzie ma zastosowanie metody wspolnotowej, co stanowi wazny
krok, wzmacniajacy tendencje, ktéra zapoczatkowato przesuniecie acquis
Schengen z III do I filaru moca Traktatu z Amsterdamu. Polityka bezpie-
czenstwa staje si¢ wiec, krok po kroku, obszarem wspdtdziatania o cha-
rakterze wspdlnotowym, odchodzac od postrzegania jej w kategoriach do-
meny poszczegolnych panstw cztonkowskich, gdzie dominuje mechanizm
wspolpracy miedzyrzadowej.

Logicznie jest z tym powiazana tendencja do wzmocnienia, w obsza-
rze PWBIS, kompetengji parlamentéw narodowych. Beda one zwlaszcza
monitorowaly realizacje zasady pomocniczosci, a wiec badaty, czy Unia
— w obszarze kompetencji wspolnych — nie wkracza w obszary, ktore le-
piej moglyby zrealizowac panstwa cztonkowskie. Istotne znaczenie bedzie
tez mialo otrzymywanie przez parlamenty narodowe informacji o ocenie
wykonania przez panstwa czlonkowskie dziatan w ramach PWBiS. Wraz
zmozliwoscia oceny dziatalnosci Eurojust i Europolu, da to przedstawicie-
lom parlamentéw narodowych mozliwos¢ wgladu w te obszary szczegdl-
nej wrazliwosci, gdzie kontrola parlamentarna zyskuje gtebokie uzasadnie-
nie. Ten wglad w funkcjonowanie waznego obszaru polityki unijnej moze
przyczynic sie do ostabienia zjawiska , deficytu demokracji”, wiazacego sie
ze zbyt stabymi kompetencjami w unijnym procesie decyzyjnym zaréwno
Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentow narodowych®.

Polityka bezpieczenistwa, cho¢ ujeta w réznych formutach instytucjo-
nalnych, staje si¢ coraz wazniejszym obszarem aktywnosci Unii. Jest to od-
zwierciedleniem wagi tych zagadnien we wspdtczesnym $wiecie. Wynika
to z jednej strony z narastania nowego typu zagrozen (np. terroryzm, pra-
nie brudnych pieniedzy) w sferze stosunkéw miedzynarodowych, ktére
wymagaja odpowiedniego dostosowania polityki UE. Z drugiej strony
szereg zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego wiaze si¢ z czynnikami,
ktore wymagaja wspotdziatania miedzynarodowego (np. fale migracyjne,
przestepczosé ponadgraniczna). Ochrona suwerennosci byla jedna z przy-
czyn powodujacych, ze panstwa poczatkowo nie zdecydowaly si¢, w mo-
mencie tworzenia UE, na objecie III filara UE metodg wspdlnotowa. Choé
wiec chodzi tu o obszary bedace istotnymi sktadnikami suwerennosci

% Zob. J. Jaskiernia, Rozwdj instytucjonalny Unii Europejskiej a problem ,deficytu demokracji”, w: Przysztos¢ Unii Europejskiej, Forum Spraw
Publicznych, VII Konferencja, Akademia Finanséw, Warszawa 2006, s. 21.
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panistwa, to jednak w spotecznosci miedzynarodowej, rowniez w tym jej
segmencie, ktory reprezentuje UE, narasta przekonanie o nieodzownosci
wypracowania skutecznych instrumentéw miedzynarodowych w zakresie
przeciwstawiania si¢ tym zagrozeniom, co wymaga poszukiwania bardziej
elastycznych form dziatania. W kontekscie UE wiaze sie to zwtaszcza z od-
chodzeniem od zasady jednomys$lnosci, by tym samym wzmacnia¢ wy-
miar wspolnotowy rowniez w tym obszarze.
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