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Streszczenie

Ogloszenie Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpow-
szechnianie programéw radiowych i telewizyjnych w sposéb rozsiewczy naziemny
jest niezbednym elementem postepowania koncesyjnego. Opublikowanie oma-
wianego ogloszenia nie jest jednak réwnoznaczne z wszczeciem indywidualnej
sprawy administracyjnej o udzielenie koncesji. Sprawa taka zostaje bowiem wszczeta
dopiero z chwilg zlozenia wniosku o udzielenie koncesji, w zwigzku z ogloszeniem
o mozliwosci jej uzyskania. Ogloszenie okresla wigzaco przedmiot postepowania.
Whnioski o koncesje zlozone niezgodnie z tym przedmiotem albo poza ogloszeniem
(bez jego wczesdniejszego opublikowania) pozostawia sie¢ bez rozpoznania. Istotna
rolg ogloszenia jest realizacja zasad jawnosci oraz réwnych szans wszystkich uczest-
nikéw postepowania koncesyjnego.

Stowa kluczowe: ogloszenie, koncesja, postepowanie koncesyjne,
rozpowszechnianie programéw, Przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizj.
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LECH JAWORSKI

The Announcement on the Possibility

of Obtaining a Concession for the Distribution
of Radio and Television Programmes

by Terrestrial Broadcasting — Legal Analysis’

Abstract

The announcement of the President of the National Broadcasting Council on the
possibility of obtaining a concession for the distribution of radio and television
programmes by terrestrial broadcasting is an essential element of the concession
procedure. However, the publication of the announcement in question is not tanta-
mount to the initiation of an individual administrative case for the granting of
a concession. Indeed, such a case is initiated only at the time of filing an application
for the concession in connection with the announcement of the possibility to obtain
it. Such an announcement specifies the subject matter of the procedure in a binding
manner. Applications for a concession submitted not in accordance with this object
or outside the announcement (without its prior publication) are left without consi-
deration. An important role of the announcement is the implementation of the
disclosure and equal opportunities principles for all participants in the concession
procedure.

Keywords: announcement, concession, concession procedure, distribution
of programmes, Chairman of the National Broadcasting Council.

3 The research in this article has not been supported financially by any institution.
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Wprowadzenie

Wolnos¢ dzialalnosci prasowej, gwarantowana w art. 14 Konstytucji*, obejmuje
w szczego6lnosci funkcjonowanie radiofonii i telewizji®. Radio i telewizja stanowig
przy tym te srodki spolecznego przekazu, ktére, z uwagi na ich popularnos¢ oraz
powszechny odbiér, odgrywaja fundamentalna role w realizowaniu przez prase jej
doniostych zadan. Wolna prasa stanowi bowiem jeden z filaréw demokratycznego
panstwa prawnego, jakim w $wietle art. 2 Konstytucji jest Rzeczpospolita Polska®.

Urzeczywistniajac wyrazone w art. 54 ust. 1 Konstytucji prawo kazdego czto-
wieka do pozyskiwania informacji, ustrojodawca wprowadzil w ust. 2 tegoz arty-
kutu zakaz cenzury prewencyjnej oraz koncesjonowania prasy. Od pierwszego
zwymienionych tu zakazéw przepisy nie przewiduja zadnego wyjatku. W wypadku
zakazu drugiego natomiast art. 54 ust. 2 zd. 2 Konstytucji przewiduje, ze ustawa
moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie
stacji radiowej lub telewizyjnej”.

W §lad za wskazana tu norma konstytucyjna kwestie dotyczace uzyskania
koncesji uregulowane zostaly przede wszystkim w ustawie z dnia 29 grudnia
1992 1. o radiofonii i telewizji®. Szczeg6towe rozstrzygniecia w tym zakresie znajdu-
jemy zas w jej rozdziale 5, zatytulowanym Koncesje na rozpowszechnianie programdéw
(art. 33-40b).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.r.t. ,rozpowszechnianie programéw radiowych i telewi-
zyjnych, z wyjatkiem programéw publicznej radiofonii i telewizji, wymaga uzyska-
nia konces;ji”®. Koncesji wymaga zatem rozpowszechnianie programéw, tj. ,emisja
programu droga bezprzewodowa lub przewodowa do odbioru przez odbiorcow”
(art. 4 pkt 7 u.r.t.). Emisja, czyli skierowanie sygnalu radiowego lub telewizyjnego
do nieoznaczonego kregu odbiorcéw, moze by¢ realizowana albo droga naziemna

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej jako
Konstytucja.

W mysl art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (tekst jednolity: Dz.U.
22018 1., poz. 1914 - zwana dalej jako pr.pr.) programy radiowe i telewizyjne objete sa pojeciem prasy.

¢ Zob. Postanowienie SN z 7.02.2007 r., III KK 236/06, OSN 2007, nr 6, poz. 50.

7 Podobnie art. 10 ust. 1 zd. 3 Konwencji Rady Europy o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 1., poz. 1722 ze zm. — zwana dalej jako u.r.t.

Zob. szerzej L. Jaworski, Koncesje na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych w swietle wolnosci
konstytucyjnych, ,Zarzadzanie Mediami” 2014, 2(4), s. 141-155.
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(za pomoca nadajnikéw znajdujacych sie na powierzchni ziemi), albo satelitarna (za
pomoca sztucznych satelitow ziemi). W obu wymienionych tu wypadkach bedziemy
mieli do czynienia z emisja bezprzewodowa'.

Wydanie decyzji koncesyjnej!! poprzedza oczywiscie stosowne postepowanie,
w ktérym uczestnicza podmioty ubiegajace sie o koncesje. Do wszczecia postepowa-
nia o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewi-
zyjnych w sposob rozsiewczy naziemny niezbedne jest za$ ogloszenie Przewod-
niczacego Rady o mozliwosci uzyskania takiej konces;ji.

Istota i cel ogloszenia

Zasadom wszczecia postepowania koncesyjnego po§wiecony zostal art. 34 u.r.t.
Zgodnie z zawartymi tam regulacjami (ust. 1) Przewodniczacy KRRiT oglasza
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” informacje
o mozliwosciach uzyskania koncesji na rozpowszechnianie w sposob rozsiewczy
naziemny programu radiowego lub telewizyjnego. Ustalenie tresci ogloszenia oraz
przekazanie go do publikacji nalezy do kompetencji Przewodniczacego KRRiT.
Biorac jednak pod uwage fakt, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 zd. 1 u.r.t. ,Przewodni-
czacy Krajowej Rady podejmuje decyzje w sprawie koncesji na podstawie uchwaty
Krajowej Rady”, takze uruchomienie postepowania koncesyjnego poprzez publi-
kacje ogloszenia wymaga aprobaty KRRiT.

Wskazany powyzej obowigzek ogloszenia odnosi sie do rozpowszechniania
programu w sposob rozsiewczy naziemny, a zatem obejmuje zaréwno mozliwos¢
uzyskania koncesji na takie rozpowszechnianie w sposéb analogowy, jak i w sposéb
cyfrowy w multipleksie. Nie dotyczy natomiast rozpowszechniania programu
W sposOb rozsiewczy satelitarny oraz w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewcze-
go satelitarnego (por. art. 37 ust. 1 pkt 3 u.r.t.). W wypadku wskazanych w zdaniu
poprzednim sposobéw rozpowszechniania programu KRRiT musi przyjaéirozpa-
trzy¢ wnioski o udzielenie koncesji bez koniecznosci uprzedniego ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci ubiegania sie o nie. W wypadku rozpo-
wszechniania programu w spos6b rozsiewczy naziemny wnioski o koncesje sktada

10 Emisja droga przewodowa realizowana jest za posrednictwem kabli albo swiattowodu. W mysl

art. 33 ust. 1a u.r.t. ,Nie wymaga uzyskania koncesji rozpowszechnianie programow telewizyjnych
wylacznie w systemach teleinformatycznych, chyba ze program taki ma by¢ rozprowadzany naziemnie,
satelitarnie lub w sieciach kablowych”.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 w.r.t., organem wlasciwym w sprawach koncesji jest Przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji (dalej zwanej KRRiT lub Rada).

11
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sie tylko w zwigzku z ogloszeniem (§ 16 rozporzadzenia KRRiT z dnia 4 stycznia
2007 r. w sprawie zawartosci wniosku o udzielenie koncesji oraz szczegdélowego
trybu postepowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnia-
nie i rozprowadzanie programoéw radiofonicznych i telewizyjnych!?).

Nalezy tu réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 35a ust. 3 u.r.t. w przypadku
zlozenia przez nadawce wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres (tzw. prze-
dluzenie koncesji), do postepowania w sprawie udzielenia koncesji nie stosuje sie
przepisow art. 34 u.r.t. W przypadkach takich zatem, takze w odniesieniu do roz-
powszechniania programu w spos6b rozsiewczy naziemny, wszczecie postepowa-
nia koncesyjnego nastepuje na sam wniosek nadawcy, bez uprzedniego ogloszenia
Przewodniczacego KRRIiT. Jezeli jednak wniosek taki nie zostanie zlozony w ter-
minie (nie p6zniej niz 12 miesiecy przed wygasnieciem posiadanej koncesji —
art.. 35a ust. 1 u.r.t.), koncesja wygasnie, a Przewodniczacy KRRiT zobowigzany
jest niezwlocznie oglosi¢ o mozliwosci uzyskania koncesji w zakresie objetym kon-
cesja, ktéra wygasa (§ 21 rozp. w spr.zaw.wn.).

Obowiazek objecia ogloszeniem rozsiewczego naziemnego sposobu rozpo-
wszechniania programéw wynika niewatpliwie z faktu, ze zaséb czestotliwosci
(na ktorych takie rozpowszechnianie sie odbywa) jest ograniczony, a co za tym idzie
liczba koncesji na takie rozpowszechnianie tez bedzie ograniczona. W tym kon-
tekscie nalezy podzieli¢ poglad, ze nalozony na Przewodniczacego KRRiT obowia-
zek opublikowania stosownego ogloszenia, zawierajacego dokladne informacje
o przedmiocie postepowania koncesyjnego zmierza do umozliwienia zlozenia wnios-
kéw o udzielenie koncesji wszystkim zainteresowanym podmiotom oraz zapew-
nienia jawnego charakteru postepowania i kontroli spotecznej tej procedury'.
Réwniez w orzecznictwie dotyczacym udzielania koncesji na rozpowszechnianie
programoéw radiowych i telewizyjnych wielokrotnie podkreslano koniecznos¢
takiej interpretacji przepiséw regulujacych postepowanie koncesyjne, ktéra gwa-
rantowalaby przede wszystkim jawnos¢ dzialania organéw koncesyjnych i réwne
szanse wszystkim wnioskodawcom. Przyznanie zainteresowanym prawa do
informacji o tym, co wlasciwie KRRiT ma do zaoferowania w postepowaniu kon-
cesyjnym i o co ubiegaja sie poszczegdlni wnioskodawcy, zapobiega wprowadzaniu
w blad co do rzeczywistego przedmiotu postepowania i tym samym ogranicza
nieuczciwa konkurencje w ubieganiu sie o koncesje. Podanie tych tresci do publicznej
wiadomosci utatwia takze prawna kontrole rozdzielania konces;ji'“.

12 Dz.U.Nr5, poz. 41 ze zm. - zwane dalej jako rozp. w spr.zaw.wn.

13 Zob.]. Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Krakoéw 2001, s. 404.
4 Wyrok NSA z1.10.1998 1., II SA 916/97, Wokanda 1999, nr 6, s. 32.
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Tym samym celom stuzy takze wskazany w art. 34 ust. 1 u.r.t. obowigzek usta-
lenia przez Przewodniczacego KRRIiT terminu, nie krétszego niz 45 dni od dnia
ogloszenia, do sktadania wnioskéw o udzielenie koncesji. Termin ten moze by¢
oczywiscie dltuzszy (ustawa wskazuje jedynie termin minimalny), przy czym za
dzien ogloszenia nalezy przyjaé termin publikacji numeru ,Monitora Polskiego”
zawierajacego ogloszenie. Termin do skltadania wnioskéw musi by¢ w ogloszeniu
wskazany, a oblicza si¢ go w sposéb okreslony w art. 57 Kodeksu postepowania
administracyjnego'. Wydaje sie przy tym, ze ustalenie terminu, o ktérym tu mowa,
powinno nastapi¢ poprzez wskazanie w ogloszeniu konkretnej daty. Wniosek zlo-
zony po terminie okreslonym w ogloszeniu pozostawia sie bez rozpoznania (§ 17
ust. 1 pkt 1 rozp. w spr.zaw.wn.).

Zasadom jawnoSci oraz rownych szans wszystkich uczestnikéw postepowania
koncesyjnego sluzy réwniez art. 34 ust. 2 u.r.t., w myél ktérego Przewodniczacy
KRRIiT podaje do publicznej wiadomosci liste wnioskodawcéw uczestniczacych
w postepowaniu o udzielenie koncesji. Lista ta zawiera takze informacje¢ o pod-
miotach, ktérych wnioski pozostawiono bez rozpoznania z powodu zlozZenia
wniosku po terminie okre§lonym w ogloszeniu lub niezgodnosci wniosku z warun-
kami okreslonymi w ogloszeniu w zakresie przedmiotu postepowania, okreslenia
charakteru programu lub warunkéw technicznych (§ 17 ust. 2 rozp. w spr.zaw.wn.)'6.
Organ koncesyjny moze rozdysponowac jedynie te czestotliwo$ci oraz stacje
nadawcze, o ktérych publicznie informowal, i tylko pomiedzy wnioskodawcéw,
ktoérzy zlozyli wnioski w odpowiednim terminie oraz zostali umieszczeni na liScie
wnioskodawcéw podanej do publicznej wiadomosci'.

Przewodniczacy KRRiT, przed opublikowaniem ogloszenia, ma obowiazek
zasiegniecia opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej jako UKE)
w zakresie warunkow technicznych rozpowszechniania programu. Chodzi tu o te
cze$¢ projektu ogloszenia, ktora okresla czestotliwosci lub kanaty oraz maksymalng
moc promieniowang i lokalizacje stacji nadawczych przeznaczonych do rozpow-
szechniania programu lub obszar, na ktérym moga by¢ wykorzystywane czestot-
liwosci, chyba ze do rozpowszechniania programu nie jest wymagana rezerwacja
czestotliwodci (art. 34 ust. 1a pkt 3 w zw. art. 34 ust. 1 u.r.t.). Nalezy przy tym przyja¢,

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 572 — zwana dalej jako k.p.a.

Z uwagi na nieokreélenie przez przepisy miejsca takiej publikacji za wystarczajace uznaé nalezy
opublikowanie objetych nia informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej KRRiT (zob.
G. Lubienczuk, [w:] A. Niewegltowski (red.), Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2021,
s.487). Lista taka, wskazujaca ogloszenie inicjujace postepowanie, w zwiazku z ktérym zlozone zostaly
wnioski, powinna by¢ ogloszona niezwlocznie po uplywie terminu do skladania wnioskéw o udzie-
lenie koncesji (zob. S. Piatek [w:] S. Piatek (red.), Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa
2014, s. 371).

17 Wyrok NSA z13.06.1996 r., IT SA 338-349/95, Glosa 1997 nr 2, poz. 7, Wokanda 1996, nr 11, s. 40.
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ze w celu uzyskania opinii, o ktérej tu mowa, Przewodniczacy KRRiT powinien
przedstawié¢ Prezesowi UKE nie tylko wskazana tu cze$¢ projektu ogloszenia, lecz
takze te objete ogloszeniem informacje, ktére moga by¢ niezbedne do jej wyrazenia'®.

Opinia Prezesa UKE nie jest co prawda wiazaca dla Przewodniczacego KRRiT,
stusznie jednak zwraca si¢ uwage, ze brak porozumienia pomiedzy tymi organami
na wstepnym etapie poprzedzajacym wszczecie procedury koncesyjnej moze
powodowac problemy na jej kolejnych etapach, ktére wymagaja juz Scislej wspot-
pracy obu tych organ6w'. W tym kontekscie wskaza¢ tu nalezy na art. 37 ust. 3 u.r.t.,
w mysl ktérego koncesja w zakresie jej czesci technicznej jest udzielana w porozu-
mieniu z Prezesem UKE, ktéry zajmuje stanowisko, majac na wzgledzie spelnienie
warunkéw okreslonych w art. 69 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komuni-
kacji elektronicznej?’. Zatem brak porozumienia w sprawie ogloszenia pomiedzy
wskazanymi organami moze w pdzniejszym czasie utrudni¢ lub nawet uniemoz-
liwi¢ wydanie konces;ji.

Wskazanym powyzej celom umozliwienia wszystkim zainteresowanym zloze-
nia wnioskdw o koncesje oraz zapewnienia jawnego charakteru postepowania
i kontroli spolecznej tej procedury stuzy réwniez obowiazek okreslony w art. 34
ust. 1b. u.r.t. W mysl tego przepisu ,Przewodniczacy Krajowej Rady, w terminie nie
dluzszym niz 14 dni od dnia ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza w co
najmniej dwéch drukowanych dziennikach o zasiegu ogélnopolskim informacje
o tym ogloszeniu”. Informacja powinna okresla¢ przedmiot postepowania oraz
wskazywac dane ,Monitora Polskiego”, w ktérym opublikowano ogloszenie®..

U.rt. nie definiuje pojecia dziennika, ale zgodnie z art. 3 tejze ustawy ,Do
rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych stosuje sie przepisy
prawa prasowego, o ile ustawa nie stanowi inaczej”. W mysl za$ art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe ,dziennikiem jest ogdélnoinfor-
macyjny druk periodyczny lub przekaz za pomoca dZwieku oraz dZwieku i obrazu,
ukazujacy sie czesciej niz raz w tygodniu”. Wypada podzieli¢ przy tym stanowi-
sko, ze celowe jest jednak zamieszczanie informacji w dziennikach publikowanych
we wszystkie dni robocze??. Wybdr dziennikéw nalezy formalnie do Przewodni-
czacego KRRIT.

18 Zob. S. Pigtek [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 368.

19 G. Lubienczuk, op. cit., s. 486 oraz wskazana tam literatura.

20 Ustawa z dnia 12 lipca 2024 ., Dz.U., poz. 1221 ze zm. — zwana dalej jako P.k.e.
S. Piatek [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 368.

22 Ibidem.

21
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Okreslenie przedmiotu postgpowania
i warunkow technicznych rozpowszechniania programu

Informacje objete trescig ogloszenia Przewodniczacego KRRiT okresla art. 34 ust.
la u.r.t. W pierwszej kolejnosci jest to oczywiscie przedmiot postepowania konce-
syjnego, ktérym jest udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego
lub telewizyjnego droga rozsiewcza naziemna.

Jakjuz zaznaczono, rozpowszechnianie programéw droga rozsiewcza naziemna
moze odbywac sie na dwa sposoby: analogowy oraz cyfrowy w multipleksie.
Rozporzadzenie KRRiT wskazuje przy tym dwa standardy rozpowszechniania
programéw droga rozsiewcza naziemna w sposob cyfrowy: DVB-T —dla programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych, oraz DAB+ dla programéw radiofonicznych
(por. § 1 pkt 1lit. a tiret drugie oraz lit. aa rozp. w spr.zaw.wn.).

Rozpowszechnianie analogowe rozsiewcze naziemne polega na tym, ze kazdy
poszczegdblny program nadawany jest w ramach jednej czestotliwosci (w wypadku
telewizji okreslanej mianem kanatu). Ich ilo$¢ jest oczywiscie ograniczona, stad
w tym kontekscie czestotliwosé bywa okreslana mianem ,dobra rzadkiego”. Techno-
logia cyfrowa umozliwia natomiast na ,upakowanie” (multipleksowanie) wielu
programow (a przy tym takze innych ustug dodatkowych) w ramach jednej czestot-
liwosci (kanatu). W wyniku multipleksacji powstaje zespolony sygnat cyfrowy.
Inaczej méwigc: w systemie emisji cyfrowej jeden kanat czestotliwosciowy wyko-
rzystywany przez multipleks stuzy do rozpowszechniania kilku programoéw.
Obecnie multipleksy telewizyjne naziemne wykorzystuja system emisji DVB-T,
ktéry w przypadku zastosowania standardu MPEG-4 do kompresji sygnalow
w standardowej rozdzielczoéci umozliwia rozpowszechnienie w jednym kanale
telewizyjnym o$miu programow?.

Technologia analogowa, przez cate dekady stanowiaca podstawowy sposéb
rozpowszechniania programéw, stopniowo odchodzi w przesztoé¢. Stosowana
jest jeszcze co prawda w radiofonii, ale w wypadku telewizji juz nie — od 31 lipca
2013 r. zaprzestano bowiem analogowej emisji programéw telewizyjnych w zwigzku
z przejéciem na emisje cyfrowa. Przejscie na taka emisje jest tez w przyszlosci
nieuchronne w wypadku programéw radiowych.

U.r.t. nie zawiera definicji multipleksu. Odnajdujemy ja natomiast w art. 2 pkt
24 Pk.e. Zgodnie z tym przepisem multipleks to ,zespolony strumieft danych
cyfrowych sktadajacy sie z dwodch lub wiekszej liczby strumieni utworzonych
z danych wchodzacych w sklad tresci programéw radiofonicznych lub telewizyj-
nych oraz z danych dodatkowych, obejmujacych w szczegdlnosci dane zwigzane

23 Zob. S. Piatek [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 41 oraz s. 391.
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z systemem dostepu warunkowego lub ustugami powigzanymi”. Multipleks stuzy
zatem do przenoszenia danych stanowigcych tresci programéw radiofonicznych
lub telewizyjnych?®.

Okreslajac w ogloszeniu przedmiot postepowania, Przewodniczacy KRRiT
wskazuje, czy jest nim udzielenie koncesji na rozpowszechnianie zupelnie nowego
programu, czy rozszerzenie juz udzielonych koncesji. Rozszerzenie koncesji moze
dotyczy¢ nowych obszaréw, sposobéw lub technologii rozpowszechniania. Prze-
pisy § 1 pkt 1lit. e w zwigzku z § 16 rozp. w spr.zaw.wn. wskazuja sposoby rozsze-
rzenia koncesji wymagajace wcze$niejszego ogloszenia Przewodniczacego KRRiT.
W wypadku koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych lub
telewizyjnych droga rozsiewcza naziemna w sposéb analogowy oraz w sposob
cyfrowy w standardzie DVB-T, koncesja moze by¢ rozszerzona o kolejna stacje
nadawcza w celu rozpowszechniania programu w sposéb analogowy lub o obszar
wykorzystania czestotliwosci w celu rozpowszechniania programu w sposob
cyfrowy w standardzie DVB-T. W wypadku koncesji na rozpowszechnianie progra-
moéw radiofonicznych lub telewizyjnych droga rozsiewcza satelitarng koncesja
moze by¢ rozszerzona o przyznanie prawa do rozpowszechniania programu droga
rozsiewcza naziemna w sposob cyfrowy w standardzie DVB-T. Ponadto w wypadku
programu radiofonicznego rozpowszechnianego: droga rozsiewcza naziemna
w sposob analogowy, droga rozsiewczg naziemna w sposéb cyfrowy w standardzie
DAB+, droga rozsiewcza satelitarng, a takze w sieciach telekomunikacyjnych
innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego
lub rozsiewczego satelitarnego, koncesja moze by¢ rozszerzona o przyznanie prawa
do rozpowszechniania programu droga rozsiewcza naziemna w sposob cyfrowy
w standardzie DAB+ lub o obszar wykorzystania czestotliwosci w celu rozpow-
szechniania programu w sposéb cyfrowy w standardzie DAB+.

Rézne sposoby wskazywania warunkéw technicznych rozpowszechniania sg
zwiazane z réznymi technicznymi warunkami rozpowszechniania programéw.
W przypadku programéw radiowych rozpowszechnianych w sposéb analogowy
wskazywana jest czestotliwos¢, lokalizacja stacji i jej moc. W przypadku progra-
moéw telewizyjnych wskazywane sa kanaty, lokalizacje stacji nadawczych oraz
ograniczenia mocy promieniowanej*.

§ 4 rozp. w spr.zaw.wn. ustala skladajace sie na wniosek o koncesje wzory
urzedowych formularzy (stanowiace zalacznik do rozporzadzenia), w tym doty-
czace udzielenia oraz rozszerzenia koncesji formularze zatytulowane Informacje
techniczne.

24 Zob. S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, uwaga 36 do art. 2, Legalis.

25 S. Pigtek [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 370.
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Zwigzanie organu koncesyjnego jego zawarta w ogloszeniu publiczng oferta
rozdysponowania okreslonych czestotliwosci pomiedzy okreslonych wnioskodaw-
cow co do zasady eliminuje mozliwoé¢ dokonywania zmian w tym zakresie w toku
postepowania koncesyjnego?.

Okreslenie warunkoéw programowych
rozpowszechniania programu, w tym w szczegolnosci
rodzaju i charakteru programu

W omawianym ogloszeniu okresla si¢ miedzy innymi warunki programowe roz-
powszechniania programu. Dotyczy to w szczegdlnosci rodzaju i charakteru
programu (art. 34 ust. 1a pkt 2 u.r.t.). Poje¢ tych u.r.t. jednak nie definiuje. Okres-
leniem ,rodzaj programu” postuguje sie natomiast rozporzadzenie KRRiT z dnia
15 listopada 2018 r. w sprawie udogodnien dla 0s6b niepelnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku i 0s6b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu stuchu w programach telewizyjnych?. W mysl bowiem § 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia okresla ono ,rodzaj programéw, w ktérych nadawcy nie sa obo-
wigzani do wprowadzania udogodnien dla oséb niepelnosprawnych”. Jego § 10
stanowi za$§, ze ,Nadawcy programoéw rozpowszechnianych wylacznie w sieciach
telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania roz-
siewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego, ktérych zasieg ludnosciowy
nie przekracza 500 000 mieszkaficéw, nie sa obowigzani do wprowadzania udogod-
nien dla os6b niepelnosprawnych”. Z zestawienia tych przepiséw mozna by zatem
wnosié, ze ,rodzaj programu” odnosi si¢ do sposobu jego rozpowszechniania
(droga rozsiewcza naziemna, droga rozsiewcza satelitarng czy w sieciach teleko-
munikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego
naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego). Oczywiscie sposéb rozpowszech-
niania programu musi by¢ w ogloszeniu wskazany, ale przypomnijmy, ze oglosze-
nie to odnosi sie tylko do jednego takiego sposobu, a mianowicie do rozpowszechnia-
nia w sposob rozsiewczy naziemny (art. 34 ust. 1 u.r.t.). Wskazanie wiec w ogloszeniu
innego sposobu rozpowszechniania programu po prostu nie moze mie¢ miejsca.
Takie rozumienie pojecia ,rodzaj programu” nie mialoby wiec specjalnego sensu
(chociaz ogloszenie moze tez dotyczy¢ zmiany koncesji polegajacej na jej rozszerze-
niu 0 nowy sposéb rozpowszechniania programu, np. programu juz rozpowszechnia-
nego droga rozsiewcza satelitarng o przyznanie prawa do jego rozpowszechniania

26 Ibidem.
7 Dz.U., poz. 2261 — zwane dalej jako rozp. w spr. udogodnien.
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droga rozsiewczg naziemna w sposob cyfrowy w standardzie DVB-T). Nalezy tez
przy tym zauwazy¢, Ze sama u.r.t. rozréznia pojecia ,sposobu rozpowszechniania
programu” oraz ,rodzaju programu”, postugujac sie oboma w odmiennym znacze-
niu w art. 37 ust. 1 (odpowiednio w pkt. 31 w pkt. 4).

Z uwagi na to, ze okreslenie rodzaju programu jest réwniez istotnym elemen-
tem tresci koncesji (art. 37 ust. 1 pkt 4 u.r.t.), w orzecznictwie wyrazony zostat
poglad (przy odwolaniu sie do tresci ogloszenn Przewodniczacego KRRIiT), ze
pojecie ,rodzaj programu” odnosi sie do zasiegu jego nadawania. Dotyczy zatem
rozréznienia programéw na lokalne, regionalne, ponadregionalne i ogélnokra-
jowe?®. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia faktu, ze taki spos6b okreslania
zasiegu nadawania programu jest wlasciwy dla rozpowszechniania go droga
rozsiewcza naziemna w sposéb analogowy, co w okresie wydania powolanego
orzeczenia bylo norma w wypadku programoéw zaréwno radiowych, jak i telewi-
zyjnych. Tymczasem programy telewizyjne przeszly na emisje cyfrowa, a stosowana
jeszcze w radiofonii emisja analogowa wystepuje obok cyfrowej (ktéra zapewne
i tutaj zastapi z czasem te analogowa). W odniesieniu za$ do rozpowszechniania
cyfrowego rozsiewczego naziemnego w multipleksie (zaréwno telewizyjnego, jak
i radiowego) ustawa postuguje sie terminem ,obszar rozpowszechniania” (art. 37
ust. 1 pkt 3 lit. h u.r.t.), réwniez odrézniajac ten termin od pojecia ,rodzaj progra-
mu”. ,Obszar rozpowszechniania” ustala si¢ poprzez okreslenie jednostek podziatu
terytorialnego pokrytych zasiegiem sygnatu multipleksu. I tak tez wskazuje sie
go w ogloszeniu oraz koncesji na rozpowszechnianie programu z wykorzystaniem
multipleksu.

W zwigzku z zawartymi powyzej uwagami wydaje sie wiec, ze w Swietle regu-
lacji u.r.t. oraz aktéw do niej wykonawczych trudno jest pojeciu ,rodzaj programu”
nadac jaka$ konkretna tres¢.

Jezeli natomiast chodzi o ,charakter programu”, art. 4 pkt 13 u.r.t. definiuje
pojecie ,programu wyspecjalizowanego”. W myél tego przepisu jest nim ,program,
w ktérym nie mniej niz 70% czasu nadawania programu w ciagu miesigca, w godzi-
nach 6-23, stanowig audycje i inne przekazy realizujace przyjeta specjalizacje
programu”. Program o charakterze wyspecjalizowanym realizuje specjalizacje
poprzez rozpowszechnianie audycji okreslonego rodzaju (por. § 6 rozp. w spr. udo-
godnien). Rodzaje audycji to np. audycje informacyjne, publicystyczne, rozrywkowe
czy edukacyjne (por. rubryka C /program radiofoniczny/ i rubryka D /program
telewizyjny/ zalacznika nr 2 — wzér formularza ,Informacje Programowe” — do
rozp. w spr.zaw.wn.). Powolany w nawiasie powyzej formularz wymaga, aby wnios-
kujacy o koncesje na rozpowszechnianie programu wyspecjalizowanego okreslit

28 Wyrok NSA w Warszawie z 1.10.1998 r., IT SA 916/97, OSP 1999, nr 7-8, poz. 136.
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udziat audycji realizujacych specjalizacje w miesiecznym czasie nadawania w godz.
6.00- 3.00, nie mniejszy niz 70%. Wskazuje przy tym (rubryka B.3.4) nastepujace
przyklady specjalizacji: w wypadku programéw radiofonicznych — muzyczno-
-kulturalny, muzyczno-biznesowy, muzyczno-spolteczno-religijny; w wypadku
programéw telewizyjnych — filmowy, dokumentalny, informacyjno-publicystyczny,
poradnikowy i sportowy. W ogloszeniach Przewodniczacego KRRiT pojawiaty
sie tez specjalizacje: w wypadku radiofonii —- muzyczna (wskazywany jest tu z reguly
rodzaj muzyki), informacyjno-publicystyczna, muzyczno-literacka, akademicka;
w wypadku telewizji — serialowo-filmowa, rozrywkowo-filmowa, muzyczno-fil-
mowa, muzyczna, publicystyczno-informacyjno-poradnikowa, adresowana do
dzieci. Oglaszajac o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
wyspecjalizowanego, Przewodniczacy KRRiT obowiazany jest wskaza¢ w tresci
ogloszenia specjalizacje programu.

Z kolei na gruncie przepiséw wykonawczych do u.r.t. wskazuje sie takze pro-
gramy o charakterze uniwersalnym (por. rubryka B.3.1 powolanego powyzej
wzoru formularza Informacje Programowe oraz §§ 4 i 8 rozp. w spr. udogodnien).
Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ program zawierajacy rézne gatunki i formy
radiowe lub telewizyjne oraz r6znorodna problematyke. W przypadku programéw
uniwersalnych KRRiT moze dodatkowo okredli¢ wymoég uwzglednienia tematyki
lokalnej®.

Pojeciami ,program wyspecjalizowany” oraz ,program uniwersalny” wskazane
powyzej regulacje wykonawcze postuguja sie wiasnie w kontekscie ,charakteru
programu”. Jednak mimo ze art. 34 ust. 1 lit. a u.r.t. wymaga, aby w ogloszeniu
o mozliwosci uzyskania koncesji okreslony zostal zaréwno rodzaj, jak i charakter
programu, to w art. 37 u.r.t., okreslajacym tres¢ koncesji, wymaga si¢ jedynie okres-
lenia rodzaju programu (nie ma tam mowy o okresleniu jego charakteru). Nalezy
sie zatem zgodzi¢ z pogladem, Ze ustawodawca postuguje sie oboma pojeciami
w sposob niekonsekwentny®’.

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2 rozp. w spr.zaw.wn., w przypadku niezgodnosci
wniosku o koncesje z warunkami okreslonymi w ogloszeniu Przewodniczacego
KRRIiT w zakresie okre$lenia charakteru programu, wniosek pozostawia sie bez
rozpoznania.

2 S. Piatek [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 369.
30 Ibidem, s. 392.
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Inne informacje okres§lane w ogltoszeniu

W ogloszeniu Przewodniczacy KRRiT obowigzany jest okresli¢ liczbe koncesji,
ktore zostana udzielone lub zmienione (art. 34 ust. 1a pkt 4 u.r.t.). Ogloszenie moze
dotyczy¢ postepowan zaréwno w sprawie pojedynczych koncesji, jak wiekszej ich
liczby. W przypadku zlozenia wiekszej liczby wnioskéw o koncesje, przekraczaja-
cych istniejagce mozliwosci rozpowszechniania programéw, sg one rozpatrywane
w ramach jednego postepowania (art. 34 ust. 2 zd. 2 u.r.t.).

Zgodnie z art. 34 ust. 1a pkt 5 u.r.t. ogloszenie wskazuje réwniez czas, na jaki
moze by¢ udzielona koncesja. Obecnie art. 36 ust. 3 u.r.t. okresla tu jednolity okres
zarowno dla telewizji jak i radiofonii, i wynosi on 10 lat. Nie moze by¢ on zatem
ani krétszy, ani diuzszy. Jezeli ogloszenie dotyczy zmiany juz udzielonych koncesji
poprzez ich rozszerzenie (rozszerzenie moze dotyczy¢ nowych obszaréw, sposobow
lub technologii rozpowszechniania programu), w ogloszeniu takim nalezy wskaza¢,
ze zmiana koncesji nie powoduje zmiany co do czasu jej obowigzywania. Zmie-
niona koncesja obowigzywaé moze bowiem tylko do konica okresu, na jaki udzie-
lona zostala przed zmiana.

Wyliczenie informacji wskazanych w art. 34 ust. 1la u.r.t. zamyka ,termin
i miejsce sktadania wnioskéw” (pkt 6 powolanej regulacji). Ustawodawca powtérzyt
zatem wymog, wskazany juz w art. 34 ust. 1 u.r.t,, odnoszacy sie do okreslenia ter-
minu, do ktérego wnioski moga by¢ sktadane i po uplywie ktérego pozostawia sie
je bez rozpatrzenia (por. § 17 ust. 1 pkt 1 rozp. w spr.zaw.wn.). Wydaje sie, ze takie
powtdrzenie nie ma specjalnego uzasadnienia, zwlaszcza ze w ramach art. 34 ust. 1
ustawa jest w tej kwestii bardziej precyzyjna, stanowiac, ze termin do skladania
wnioskéw o udzielenie koncesji nie moze by¢ krétszy niz 45 dni.

Jezeli chodzi o ,miejsce skladania wnioskéw”, w ogloszeniu o mozliwosci
uzyskania koncesji powinno by¢ ono okre$lone poprzez wskazanie konkretnego
adresu, pod ktérym bedzie mozna owe wnioski sktadac.

Informacje spoza katalogu ustawowego

W odroéznieniu od art. 36 ust. 1 u.r.t. (okreslajacego przestanki oceny wniosku
o koncesje) oraz art. 37 ust. 1 u.r.t. (okreslajacego elementy sktadajgce sie na tres¢
koncesji) — w ktérych wyliczenie ma charakter jedynie przykladowy (postuzenie
sie w tych przepisach zwrotem ,w szczegdlnosci”), katalog informacji wskazanych
w art. 34 ust. 1la u.r.t. ma charakter wyczerpujacy. Innymi stowy, dla waznosci
ogloszenia wystarczy, aby obejmowato ono jedynie te dane, ktére okreslone zostaly
w art. 34 u.r.t. Wydaje si¢ jednak, ze mozliwe jest zamieszczenie w ogloszeniu
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takze innych informacji, majacych znaczenie dla uczestnikéw postepowania®!.
Mogtloby to przykladowo dotyczy¢ tych kryteriéw oceny wniosku o koncesje, ktore
dla KRRiT majg szczegdlne znaczenie z uwagi na przyjeta przez nig polityke
koncesyjna. Zwiekszyloby to niewatpliwie transparentno$¢ postepowania o udzie-
lenie koncesji i uczyniloby je bardziej zrozumiatym.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w orzecznictwie zwracano uwage, iz ,generalny
programowy dokument, okreslajacy polityke KRRiT w dziedzinie koncesjonowa-
nia dziatalno$ci radiowej, rozpowszechniony w okresie wyprzedzajacym rozpo-
czynanie kolejnych postepowan koncesyjnych, bytby pozadany, jednakze sam
brak takiego dokumentu nie moze by¢ utozsamiany z brakiem stanowiska KRRiT
co do przyjetych na dany okres kierunkéw polityki administracyjnej w tej dziedzi-
nie oraz z nieinformowaniem podmiotéw zainteresowanych o tych kierunkach
iich zmianach”??. Zawarcie w ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT informacji
o mozliwosci uzyskania koncesji informacji, ktére wynikatyby z polityki konce-
syjnej Rady, nawet przy braku przyjecia przez nig generalnego dokumentu progra-
mowego w tym zakresie, mogloby by¢ zasadne. Jak juz jednak powiedzielismy,
informacje takie (i im podobne) nie musza sie znalez¢ w ogloszeniu.

Uwagi koncowe

Ogloszenie informacji o mozliwosci uzyskania koncesji powoduje wszczecie poste-
powania koncesyjnego. Jest ono wszczynane z urzedu przez Przewodniczacego
KRRIiT (art. 34 ust. 1 u.r.t oraz art. 61 § 1 k.p.a.), a jego ogloszenie jest elementem
postepowania koncesyjnego i podlega kontroli sadu administracyjnego w ramach
rozpatrywania skargi na decyzje Przewodniczacego KRRiT podjeta w indywidu-
alnej sprawie o udzielenie koncesji*>. Trzeba tu jednak podkresli¢, ze indywidualna
sprawa o udzielenie koncesji zostaje wszczeta (zgodnie z art. 61 ust. 1 k.p.a.) dopiero
z chwilg zlozenia wniosku o udzielenie koncesji, w zwiazku z ogloszeniem o moz-
liwosci jej uzyskania. Opublikowanie omawianego ogloszenia nie jest zatem
réwnoznaczne z wszczeciem indywidualnej sprawy administracyjnej o udzielenie
koncesji. Zawiera ono publiczna oferte rozdysponowania koncesji, skierowang do
nieoznaczonych indywidualnie adresatéw, nie jest wigc aktem indywidualnym
i nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego®.

31 Zob. S. Piatek [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 371.
32 Wyrok NSA z12.10.2006 r., II GSK 147/06, Legalis.
3 Zob. wyrok NSA z 1.10.1998 r., II SA 916/97, Wokanda 1999 nr 6, s. 32.

3 Zob. postanowienie NSA z 6.06.2006 r., Il GSK 74/06, Wokanda 2006, 10, s. 38; ONSA i WSA 2007 nr 2,
poz. 29, s. 80.
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Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze zwiazanie ogloszeniem dotyczy nie tylko wnios-
kodawcow. Nie mialoby ono zadnego sensu, gdyby organ koncesyjny mogt roz-
patrywac wnioski i udziela¢ koncesji nie majgcych z nim zwigzku. W wyroku z dnia
13 czerwca 1996 r. Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, Ze organ koncesyjny
moze rozdysponowac w postepowaniu zainicjowanym ogloszeniem tylko te czestot-
liwosci oraz stacje nadawcze, o ktérych publicznie informowal, i tylko pomiedzy
wnioskodawcéw, ktérzy zlozyli wnioski w odpowiednim terminie oraz zostali
umieszczeni na liscie wnioskodawcéw podanej do publicznej wiadomosci®. Jak
stusznie zauwaza si¢ w zwigzku z tym w orzecznictwie, zwigzanie organu kon-
cesyjnego jego publiczng oferta rozdysponowania okreslonych czestotliwosci
pomiedzy okreslonych wnioskodawcéw co do zasady eliminuje mozliwo$¢ doko-
nywania zmian w tym zakresie w toku postepowania koncesyjnego®. Przedmiot
postepowania okreslony w ogloszeniu wigze zaréwno wnioskodawcéw, jak i organ
koncesyjny, a zawarto$¢ ogloszenia przesadza o zakresie koncesji, jakie mozna
udzieli¢ w postepowaniu zainicjowanym tym ogtoszeniem?¥.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 zd. 2 u.r.t.: W przypadku zlozenia wiekszej liczby wnios-
kow, przekraczajacych istniejgce mozliwosci rozpowszechniania programéw, sa one
rozpatrywane w ramach jednego postepowania”. Przypomnijmy, Ze art. 34 ust. 1a
pkt 4 u.r.t. wymaga, aby w ogloszeniu o mozliwosci uzyskania koncesji okreslona
zostala ich liczba. Pierwszy z przytoczonych w niniejszym akapicie przepiséw
dotyczy wiec sytuacji, gdy liczba ztoZonych wnioskéw jest wieksza od wskazanej
w ogloszeniu liczby koncesji przewidzianych do udzielenia. Zdaniem orzecznictwa
administracyjnego obowiazek rozpatrywania wnioskéw w jednym postepowaniu
oznacza obowiazek rozstrzygniecia wszystkich spraw dotyczacych tego samego
rodzaju koncesji jedna decyzja administracyjna. Rozpatrywanie wnioskéw w jed-
nym postepowaniu zakonczonym jedna decyzja administracyjna ma zapewnic
mozliwos¢ ich wzajemnego poréwnania i tym samym ulatwi¢ prawidlowa ich
ocene i wybor najlepszego. Zapobiega ponadto stosowaniu niedozwolonych prefe-
rencji, polegajacych na udzielaniu koncesji w r6znym czasie podmiotom bioragcym
udzial w tym samym postepowaniu®. Podkreslone przy tym zostalo, ze ze wzgledu
na zasade jawnosci postepowania koncesyjnego i koniecznoé¢ zapewnienia wszyst-
kim uczestnikom gwarancji rownych szans oddzielne rozpatrywanie kazdego
zwnioskow, czyli bez udziatu konkurenta — nalezy uznac za sprzyjajace nieuczciwej

% TISA 338-349/95, Glosa 1997 nr 2, poz. 7, Wokanda 1996 nr 11, s. 40.
3 Wyrok NSA z4.04.1996 r., II SA 676/95, ONSA 1997 nr 2, poz. 63.

3 Zob. S. Piatek [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 370.

3 Wyrok wskazany w przypisie nr 36.
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konkurencji, naruszajace zasade bezstronnosci i zapewnienia réwnych szans
wszystkich wnioskodawcéw przed organem odwotawczym?®.
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