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Streszczenie

Pandemia COVID-19, stawiajac spoleczenstwa i rzady w sytuacji pod kazdym
wzgledem wyjatkowej, nie pozostala bez wplywu na porzadek prawny poszcze-
gblnych panstw. Z jednej strony wymusita podejmowanie szybkich i zdecydowa-
nych dziatan, z drugiej — konieczno$¢ wnikliwej oceny oraz wazenia kosztéw
i konsekwencji, zaréwno prawnych, jak i ekonomicznych, stosowanych srodkéw,
ktore czesto wiazaly sie z ograniczaniem konstytucyjnie gwarantowanych swob6d
obywatelskich. Cho¢ z pozoru Szwecja wybrata odmienng od innych krajéw
Europy droge postepowania w trakcie pandemii, utrzymujac zycie spoleczne
w duzym stopniu bez zmian, to jednak w swej istocie strategia ta nie réznila sie
nadmiernie od stosowanych w innych krajach. Celem artykutu jest przyblizenie
rozwiazan przyjetych w Szwecji oraz analiza szwedzkiej strategii na tle konsty-
tucyjnych swobdd obywatelskich.
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COVID-19 pandemic
— Swedish legal regulations*

Abstract

The COVID-19 pandemic, placing societies and governments in an exceptional
situation in every respect, has had an impact on the legal order of individual
countries. It pressed them, on the one hand, to take swift and decisive actions and,
on the other hand - to a necessary thorough assessment and considering of the costs
and consequences, both legal and economic, of the introduced measures, often
related to the constraints of constitutionally guaranteed civil liberties. Although
Sweden during the pandemic seemingly chose a path different from other Euro-
pean countries, keeping social life largely unaffected, in its essence this strategy
did not differ much from those used in other countries. The aim of the article is
to present the solutions adopted in Sweden and to analyse the Swedish strategy
against the background of constitutional civil liberties.

Keywords: COVID-19, pandemic, SARS-Cov-2, coronavirus, civil liberties,
constitution.
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O d marca 2020 r. Szwecja, podobnie jak caly $wiat, mierzy sie z jednym
z najwiekszych wyzwan, przed jakimi stanela w ciagu kilku ostatnich
dekad. Koronawirus SARS-COV-2 postawil nas w sytuacji wyjatkowej pod kazdym
wzgledem, a bezposrednie zagrozenie dotyczy kazdego praktycznie czlowieka na
ziemi. Spoleczenstwa stanety przed niezwykle trudnymi wyzwaniami — nie tylko
potrzeba chronienia obywateli przed koronawirusem, leczenia ogromnej liczby
chorych, ale takze, a moze przede wszystkim zetknieciem sie z niewyobrazalng
liczba zmarlych w okresie pokoju. Pandemia nie pozostata bez wplywu takze na
porzadek prawny poszczegolnych panistw. Z jednej strony istniata potrzeba szyb-
kiego, zdecydowanego i najchetniej skutecznego dzialania ze strony wladz, czego
przede wszystkim oczekiwali obywatele. Z drugiej — wladza musiata bra¢ pod
uwage wszelkie koszty i konsekwencje, nie tylko ekonomiczne, ale takze prawne,
stosowanych srodkéw. Poczatkowo wprowadzane obostrzenia, nawet najdalej
idace, nie wzbudzaly protestéw, mimo znacznego nieraz ograniczania praw oby-
watelskich — ludzie oczekiwali szybkich i skutecznych dzialan, majacych na celu
jak najszybsze zakoniczenie pandemii. Czas jednak pokazal, ze proces ten nie
bedzie ani szybki, ani tatwy. Celem artykutu jest przyblizenie rozwigzan przyje-
tych w Szwecji, czesto wskazywanych jako odmienne od powszechnie obowia-
zujacych w UE, oraz analiza szwedzkiej strategii na tle konstytucyjnych swobdd
obywatelskich.

Podstawowa szwedzka regulacja dotyczaca postepowania w razie epidemii
jest ustawa o przeciwdzialaniu rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych>. Jej
glownym celem jest okreélenie zasad postepowania w zakresie ochrony ludzi
przez rozprzestrzenianiem sie¢ choréb zakaznych — definiowanych jako choroby
przenoszone na i przez ludzi, ktére wigza sie z istotnym zagrozeniem dla zdrowia
i zycia ludzi® (kap. 1 § 3). Ustawa zezwala na wprowadzanie srodkéw kontrolowa-
nia rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaZznych wytacznie do takich, ktére opieraja
sie na nauce i udokumentowanym do$wiadczeniu, ograniczajac jednoczesnie
zakres ich stosowania do uzasadnionego ze wzgledu na zagrozenie ludzkiego
zycia, stanowiac ponadto, ze w razie sprzeciwu osoby wobec podejmowanych

5 Smittskyddslag (2004:168), SFS nr: 2004:168 ze zm.

6 Do chor6b takich nalezg wymienione w zatgcznikach do ustawy m.in.: blonica, ptasia grypa (H5N1),
HIV, cholera, dzuma, ospa, goraczka denga, choroba Heinego-Medina, wscieklizna, gruzlica, kila,
rzezaczka, ebola, SARS czy COVID-19.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.477 Tom 13, nr 3/2021



PANDEMIA COVID-19 - SZWEDZKIE UREGULOWANIA PRAWNE 147

w stosunku do niej dziatan — srodki ochrony moga by¢ stosowane wylacznie, jesli
nie ma innych mozliwosci (kap. 1 § 4).

Organem odpowiedzialnym za kontrole rozprzestrzeniania sie choréb zakaz-
nych na poziomie krajowym jest Szwedzka Agencja Zdrowia Publicznego (Folk-
hilsomyndigheten, FHM). Jest to apolityczny organ publiczny odpowiedzialny za
kwestie zdrowia publicznego, ktérego zadaniem jest dzialanie na poziomie krajo-
wym na rzecz ochrony ludnosci przed zagrozeniami dla zdrowia, w tym w szcze-
golnosci — przed rozprzestrzenianiem sie choréb zakaznych’. Do jej wyltacznej
kompetencji nalezg wszelkie podejmowane na poziomie krajowym inicjatywy
stuzace do skutecznej kontroli zakazen, a takze monitorowanie i analizowanie
sytuacji epidemiologicznej na poziomie zaréwno krajowym, jak i miedzynarodo-
wym (kap. 1§ 4)8.

W kazdym regionie Szwecji powolywany jest lekarz kontroli zakazen (smitt-
skyddslikare)® (kap. 1 § 9), ktéry odpowiada za dzialania majace na celu kontrole
rozpowszechniania sie choréb zakaZznych w regionie, w ktérym zostal powolany
(kap. 6 §1). Do jego obowiagzkéw nalezy m.in. zapewnienie informacji o sposobach
ochrony przed chorobami zakaznymi, w tym zwlaszcza dla grup szczegodlnie
narazonych na ryzyko infekcji; podejmowanie dzialafh majacych na celu zapobie-
ganie i kontrole rozpowszechniania sie choréb zakaZnych; monitorowanie zgloszen
o przypadkach choréb zakaznych oraz ewentualnego ich rozprzestrzeniania sie
(kap. 6 §2).

Za wdrazanie Srodkéw stuzacych kontroli rozprzestrzeniania sie epidemii
odpowiedzialne sa organy administracji samorzadowej — poszczegdlne regiony
i gminy — kazda na swoim terenie'’.

Jedna z najbardziej istotnych, z punktu widzenia szwedzkiego dzialania w dobie
pandemii Covid-19, norm ustawy o zapobieganiu rozprzestrzeniania sie chordéb
zakaznych jest nalozenie na kazdego czlowieka i w kazdej sytuacji, obowigzku

7 https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/ (dostep: 27.07.2021).

8 Folkhilsomyndigheten jest urzedem panstwowym, dzialajagcym w ramach stuzby cywilnej, ktéry ma
wylaczne prawo wykonywania decyzji rzadu. W Szwecji rola rzadu jest okreslanie kierunku dzialania
i celéw prowadzonej polityki, natomiast wykonywanie decyzji rzadu zastrzezone jest wylgcznie dla
apolitycznych urzedoéw, a zaden czlonek rzadu nie moze wydac¢ decyzji nakazujacej komukolwiek
okreélone dzialanie. Wynika to z fundamentalnych zasad szwedzkiego ustroju, w ktérym poszcze-
g6lnym ministrom nie przyznano wladzy wykonawczej nad urzedami panstwowymi, ktére im
podlegaja. Szwedzkie ustawy konstytucyjne stanowia, ze wladze taka ma rzad w caloéci, nie za$ szef
konkretnego resortu. W ten sposob separuje si¢ polityczny proces decyzyjny od merytorycznego
procesu wdrazania decyzji rzadowych przez kadre ekspercka.

9 Lekarz kontroli zakazen powolywany jest przez organy samorzadowe — kap. 9 § 1 ustawy o zdrowiu
i ustlugach medycznych (Halso- och sjukvérdslag (2017:30), SFS nr: 2017:30 ze zm..).

10 Zawsze zgodnie z zaleceniami Folkhilsomyndigheten i w porozumieniu z lekarzem kontroli zakazen.

Tom 13, nr 3/2021 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.477



148 JAN HENRIK AMBERG, MALGORZATA SKORZEWSKA-AMBERG

zachowywania ostroznosci i podejmowania srodkéw stuzacych zapobieganiu
rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych (kap. 2 § 1). Osoba, ktéra wie lub ma powody
podejrzewac, ze moze by¢ nosicielem choroby zakaznej ma prawny obowigzek
nie tylko przedsiewzig¢ srodki majace na celu ochrone innych oséb przed ryzykiem
zakazenia, ale takze obowigzek powiadomienia wszystkich oséb, z ktérymi miala
kontakt, o potencjalnym ryzyku zakazenia (kap. 2 § 1). Takze lekarz, ktory stwierdza
lub podejrzewa przypadek choroby zakaznej podlegajacej obowiazkowi zglosze-
nia niezwlocznie powiadamia lekarza kontroli zakazeh w danym wojewo6dztwie
oraz Szwedzka Agencje Zdrowia Publicznego (kap. 2 § 5)1.

Do kompetenciji lekarza kontroli zakaZen nalezy decyzja o nalozeniu obowiazku
kontroli stanu zdrowia przybywajacej do Szwecji osoby, co do ktérej istnieje podej-
rzenie, ze moze by¢ zakazona, oraz oséb jej towarzyszacych. W przypadku wysta-
pienia ogniska choroby zakaZznej na danym obszarze do kompetencji Szwedzkiej
Agencji Zdrowia Publicznego nalezy decyzja o nalozeniu na osoby przybywajace
do Szwedji z takiego obszaru obowiazku poddania si¢ badaniu lekarskiemu w miej-
scu wjazdu. Decyzje taka wykonuje lekarz kontroli zakazefi w danym regionie
(kap. 3 § 8). Wylaczna kompetencja lekarza kontroli zakazen jest decyzja o umiesz-
czeniu w kwarantannie osoby, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze miala kontakt
z chorobg zakazna (kap. 3 § 9)'2. Decyzja o objeciu okreslonego obszaru kordonem
sanitarnym nalezy z kolei do wylacznej kompetencji Szwedzkiej Agencji Zdrowia
Publicznego (kap. 3 § 10)3.

Do lekarza prowadzacego (rodzinnego) nalezy ustalenie indywidualnie okres-
lonych zasad postepowania dla osoby, ktdra jest nosicielem choroby zakazZnej lub
co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze moze nim by¢. Zasady te zostaly enumeratyw-
nie wymienione w ustawie (kap. 4 § 2) i obejmuja m.in.: ograniczenia dotyczace pracy,
nauki lub udzialu w niektérych innych zajeciach; zakazu oddawania krwiinarza-
dow; obowigzku informowania opiekunéw i wykonujacych interwencje nieme-
dyczne u nosicieli; obowigzek przestrzegania specjalnych procedur higienicznych
czy obowiazek stalego kontaktu z lekarzem prowadzacym. Zasady okreSlone dla

11 Obowigzek taki wystepuje takze w przypadku choréb, ktére nie podlegaja formalnemu obowigzkowi
zgloszenia, ale co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg zarazliwe, rozprzestrzenily sie na danym
obszarze w znacznym stopniu badZ wystepuja w postaci zloéliwej. Obowigzkiem takim objeci s nie
tylko lekarze prowadzacy, ale takze lekarze laboratorium prowadzacego diagnostyke mikrobiologiczna
oraz oosby odpowiedzialne za takie laboratoria oraz lekarze wykonujacy sekcje zwlok (kap. 2 § 5).

12 Od decyzji lekarza kontroli zakazen przystuguje odwolanie do sadu administracyjnego (kap. 8 § 1).

13 Nakaz poddania si¢ badaniu, nalozenie kwarantanny oraz objecie kordonem sanitarnym stanowia
tzw. nadzwyczajne srodki kontroli rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych.
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pacjenta niezwlocznie wiaczane sa do jego dokumentacji medycznej!*. W przy-
padku nieprzestrzegania przez pacjenta opracowanych dla niego zasad badz tez
nieinformowania przez pacjenta bliskich krewnych narazonych na zakazenie
o swojej chorobie — lekarz prowadzacy ma obowiazek zgloszenia podejrzenia
takiego faktu lekarzowi kontroli zakazen w danym regionie (kap. 4 §4i8). W tym
ostatnim przypadku lekarz kontroli zakazen, jezeli dokona takiej samej oceny jak
lekarz prowadzacy, informuje bliskiego krewnego o ryzyku infekcji i sposobach
jej zapobiegania (kap. 4 § 8).

W przypadku szczegdlnie niebezpiecznych choréb zakaznych, jedli istnieje
znaczne ryzyko zarazenia innych oséb, mozna zastosowac izolacj¢ wobec nosiciela
choroby, ktéry nie jest przygotowany badz nie jest w stanie dobrowolnie podda¢
sie srodkom niezbednym do zapobiezenia lub zmniejszenia niebezpieczefistwa
szerzenia si¢ zakazenia, lub istnieje powdd, by zaklada¢, Ze nie przestrzega ustalo-
nych zasad postepowania (kap. 5 § 1).

O zastosowaniu izolacji orzeka sad administracyjny na wniosek lekarza kontroli
zakazen (kap. 5 § 2). Wobec nosiciela lub osoby podejrzewanej o bycie nosicielem
szczegOlnie niebezpiecznej choroby zakaznej, ktéra przez swoje zachowanie powo-
duje bezposrednie ryzyko zarazenia innych oséb — decyzje o czasowej izolacji
moze podjac lekarz kontroli zakazen, jednak decyzja taka musi zosta¢ zatwierdzona
przez sad administracyjny w przeciagu czterech dni (w przeciwnym wypadku
wygasa — kap. 5 § 3)1°

Jedynie uprawnienia, jakie sg przewidziane w ustawie dla rzadu, dotycza
mozliwo$ci zamiany zalacznikéw zawierajacych wykaz choréb zakaznych podle-
gajacych zgloszeniu, i to tylko w sytuacji, w ktérej ze wzgledu na panujaca sytuacije
epidemiologiczna (lub wysoce prawdopodobna mozliwos¢ wystapienia zagroze-
nia epidemiologicznego) nie mozna czekac¢ na decyzje Riksdagu (Parlamentu) co
do zmiany wykazu choréb zakaznych. Jesli rzad podejmuje decyzje co do zmiany
wykazu choréb, decyzja ta musi by¢ jak najszybciej przedstawiona parlamentowi
do zatwierdzenia (kap. 9§ 11i2).

Przewidziane w ustawie wyjatkowe sytuacje, w ktérych rzad jest uprawniony
do wydania szczegélnych przepiséw dotyczacych zwalczania i kontroli rozprze-
strzeniania sie chordb zakazZnych, dotycza warunkéw nadzwyczajnych spowodo-
wanych wojna lub jej zagrozeniem, wzglednie wystapieniem kryzysu pokojowego,

14 Dokumentacja taka jest dostepna w formie elektronicznej dla pacjenta oraz wszystkich podmiotéw
$wiadczacych uslugi w sektorze ochrony zdrowia temu pacjentowi.
15 Izolacja, ktorej maksymalny czas trwania wynosi trzy miesigce z mozliwoscig przedtuzenia w szcze-

golnych przypadkach o kolejne sze$¢ miesiecy, w zakladzie opiekuficzym prowadzonym przez region
(kap.58§41i5).
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majacego istotny wplyw na mozliwosci utrzymania skutecznej kontroli zakazen
(kap. 9 §4-6).

Ustawa o zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaZnych, jasno okres-
lajac kompetencje poszczegdlnych organéw, zdefiniowala strategie walki z pan-
demig w Szwecji. Strategia ta okreslana byla poza Szwecja jako skrajnie odmienna
od tej, ktéra przyjely inne europejskie kraje, i co wiecej — w europejskich mass
mediach przez dlugi czas uznawano ja za wadliwg i skrajnie nieodpowiedzialna,
przytaczajac na dowdd tej tezy wysoka liczbe zgonéw w pierwszych miesiacach
pandemii w Szwecji.

Zgodnie ze szwedzkim prawem i porzadkiem politycznym, zakladajacym
daleko idaca decentralizacje oraz ciste odgraniczenie sfery politycznej od wladzy
wykonawczej, jedynym organem uprawnionym do podejmowania decyzji doty-
czacych zycia spotecznego w dobie pandemii byta Szwedzka Agencja Zdrowia
Publicznego. FHM przedstawiala opinie i zalecenia dla spoleczefistwa, a rzad od
samego poczatku podkreslal obywatelski obowigzek stosowania sie do zalecen
Agencji. Podstawa przyjetej przez Szwecje strategii dzialania bylo uznanie, ze
kazdy obywatel potrafi i powinien sam ocenia¢ biezaca sytuacje, a jego postepo-
wanie wynikaé powinno z dbalosci o wspdlne dobro, a nie z checi unikniecia kary.
Takie podejécie wynika zaréwno ze szwedzkiej tradycji, jak i kultury spolecznej,
wysokiego poziomu zaufania obywateli do wladz publicznych oraz daleko idacej
decentralizacji. Decentralizacja ma szczegd6lne znaczenie dla zrozumienia, w jaki
sposob podejmowane byty w Szwecji decyzje o dziataniu w dobie pandemii. Dobrym
przykladem jest tu edukacja (na poziomie przedszkolnym, podstawowym i ponad-
podstawowym). Szkoly w Szwecji pozostaja w gestii samorzadéw, co oznacza, ze
pelnaiwylaczna odpowiedzialnoé¢ za ich prowadzenie ponosza gminy (kommun),
zatem rzad - jako organ wladzy centralnej — nie moze, zgodnie z prawem, decy-
dowac o tym, czy, kiedy i z jakich powodéw szkoly moga zosta¢ zamkniete, lub
przej$¢ w tryb nauczania zdalnego. Kompetencje taka maja wylacznie organy samo-
rzadowe, ktére w porozumieniu z lekarzem kontroli zakazen w danym regionie
podejmowaty decyzje o trybie dzialania szkél w czasie pandemii'®.

Przepisy dotyczace dzialania w razie epidemii zawarte sg takze w ustawie
o porzadku publicznym?, w ktérej znajduje sie upowaznienie dla rzagdu, na mocy
ktérego moze on zabroni¢ organizowania zgromadzen publicznych i imprez publicz-

16 Uprawnienie takie potwierdzone zostalo ustawa z 19 marca 2020 roku o czasowym odwolaniu zajeé
prowadzonych na terenie szkoly w czasie standw nadzwyczajnych w czasie pokoju (Lag (2020:148)
om tillfallig staingning av verksamheter pa skolomrddet vid extraordindra hdndelser i fredstid, SFS
nr: 2020:148).

17" Ordninglag (1993:1617), SFS nr 1993:1617 ze zm.
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nych na okreslonym obszarze, m.in. w celu przeciwdzialania epidemii (kap. 2 § 15).
Na mocy tego wlasnie upowaznienia 11 marca 2020 r., na wniosek Szwedzkiej
Agencji Zdrowia Publicznego, rzad wydat rozporzadzenie o zakazie zgromadzen
publicznych z udzialem ponad 500 os6b'®. Byta to decyzja historyczna — po raz
pierwszy od II wojny $§wiatowej wprowadzono tak daleko idace ograniczenia
obywatelskich praw i wolnosci.

Ustawa o porzadku publicznym precyzyjnie definiuje pojecie zgromadzen
iimprez publicznych jako otwartych dla wszystkich i odbywajacych sie wyltacznie
na terenach okreslonych w planach zagospodarowania przestrzennego jako miejsca
publiczne. Okazalo sie ze np. ogrody zoologiczne, nie stanowiac zgodnie z ustawg
miejsca publicznego, nie podlegaly rozporzadzeniu o ograniczeniu liczby odwie-
dzajacych je osob, a wesole miasteczka (np. Grona Lund w Sztokholmie) - juz tak,
bowiem w planach zagospodarowania okreslono je jako miejsca publiczne. Imprezy
sportowe, jako miejsca publiczne, podlegaly ograniczeniom dotyczacym liczby
0s6b w nich uczestniczacych, a centra handlowe, sklepy i transport publiczny
takim ograniczeniom nie podlegaly. Okazalo sie wiec, ze regulacje wprowadzone
na podstawie obowiazujacych przepiséw byly czesto, z punktu widzenia epidemio-
logicznego, pozbawione logiki.

W poczatkowych miesigcach epidemii spoleczenistwo w znakomitej wiekszosci
stosowalo sie do zalecen epidemiologicznych i rzad nie widziat potrzeby wystapie-
nia do wladzy ustawodawczej o nowe uprawnienia. Jednak w miare uptywu czasu,
podobnie jak w innych krajach europejskich, takze w Szwecji zaczal by¢ widoczny
czynnik zmeczenia spolecznego, co pociagnelo za soba rozluZnienie réwniez w sfe-
rze dzialania obywateli w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie COVID-19.
W tym czasie trwaly juz jednak do$¢ zaawansowane prace nad ustawg, ktéra dawa-
laby rzadowi uprawnienia do dzialania na rzecz ograniczenia pandemii, w tym
przede wszystkim szybkiego wprowadzania precyzyjnych i efektywnych przepi-
s6w, lepiej dostosowanych do pandemicznej rzeczywistosci — bez ingerowania
w dzialalnos$¢, ktéra moze by¢ prowadzona w bezpieczny sposoéb.

Efektem prac legislacyjnych byta ustawa o szczegélnych ograniczeniach w celu
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie choroby COVID-19" (tzw. ustawa o pandemii,
pandemilagen), ktora weszla w zycie w styczniu 2021 r. — jako czasowy lex specialis
do ustawy o kontroli zakazen z 2004 r. W przyjetej ustawie Riksdag upowaznit

18 Férordning (2020:114) om forbud mot att halla allménna sammankomster och offentliga tillstallningar,
SFS nr 2020:114 ze zm. Rozporzadzenie to bylo p6Zniej wielokrotnie zmieniane ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zmniejszania dopuszczalnej liczby oséb, ktére mogg sie wspdlnie gromadzic.

19 Lag (2021:4) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, SFS
nr: 2021:4.

Tom 13, nr 3/2021 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.477



152 JAN HENRIK AMBERG, MAtGORZATA SKORZEWSKA-AMBERG

rzad do decydowania o bardziej wigzacych srodkach kontroli zakazen, niz bylo
mozliwe na podstawie dotychczas obowigzujacego prawa, ustalajac jednoczesnie,
ze upowaznienie to pozostaje w mocy do konica wrze$nia 2021, kiedy to ustawa
przestanie obowigzywac.

Ustawa ta, podkreSlajac raz jeszcze obowiazek dzialania kazdej jednostki na
rzecz zapobiegania rozprzestrzeniania sie COVID-19?° — przez zachowywanie
nalezytej ostroznoéci, naklada na podmioty organizujace zgromadzenia lub imprezy
publiczne oraz prowadzace dziatalno$¢ kulturalng, handlowa i rekreacyjna, a takze
podmioty §wiadczace ustugi transportu publicznego i krajowego transportu lotni-
czego —obowigzek stosowania odpowiednich §rodkéw i podejmowania odpowied-
nich dziatafi w celu zapobiegania rozprzestrzeniania sie COVID-19, wprowadzajac
jednoczes$nie szereg uprawnien dla rzadu umozliwiajacych wydawanie przepisow
wymuszajacych na tych podmiotach odpowiednie prowadzenie swojej dziatal-
nosci badZ umozliwiajacych okresowe zawieszenie mozliwosci prowadzenia takiej
dzialalnosci (§ 2-5). Ustawa wprowadza takze mozliwo$¢ ograniczania mozliwosci
wynajmowania pomieszczen na spotkania prywatne (np. przyjecia weselne),
a takze korzystania z miejsc ogélnodostepnych (§ 5).

Rozporzadzenia i decyzje odnoszace sie¢ do wprowadzanych ograniczerr moga
by¢ wydawane wylacznie wtedy, gdy jest to konieczne w celu zapobiezenia lub ogra-
niczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, a same ograniczenia nie moga wykra-
cza¢ poza uzasadnione ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi (§ 6).

Rzad lub inny organ przez rzad upowazniony moze wydac przepisy naklada-
jace na podmioty organizujace zgromadzenia lub imprezy publiczne okreslone
w ustawie o porzadku publicznym?!, obowigzek stosowania odpowiednich $rod-
kéw majacych na celu ograniczenie mozliwoéci rozprzestrzeniania si¢ COVID-19,
w tym w szczegdlnosci przez ograniczenie liczby uczestnikéw, zapewnienie
odpowiedniej odleglo$ci miedzy uczestnikami i ograniczenie czasu trwania zgro-
madzenia lub imprezy (§ 7). Podobne ograniczenia rzad lub inny przez niego
upowazniony organ moze nalozy¢ na podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng
lub rekreacyjna? oraz handlowa?®, w szczegdlnosci ograniczajac liczbe os6b odwie-
dzjacych placéwki prowadzace taka dzialalno$¢ i ograniczenie godzin ich otwarcia
(§ 8-9). Mozliwe jest takze ograniczenie dziatalno$ci podmiotéw prowadzacych

20 Zapisany w kap. 2 § 1 Smittskyddslag (2004:168).
21 Ordningslag (1993:1617), SFS nr: 1993:1617 ze zm.

22 Zgodnie z § 5 ustawy dziatalno$¢ taka obejmuje: biblioteki, muzea, sitownie i obiekty sportowe, faznie,
ogrody zoologiczne, pola namiotowe i inne ogélnodostepne miejsca wypoczynku lub dziatalnosci
kulturalne;j.

23 Zgodnie z § 5 ustawy dziatalnos¢ taka obejmuje: centra handlowe, domy towarowe, galerie handlowe,
sklepy, zaklady ustugowe i inne ogélnodostepne miejsca handlu.
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dzialalnos$¢ w sferze transportu publicznego oraz krajowego transportu lotniczego
(w tym odpowiedzialnych za pomieszczenia lub inne miejsca przeznaczone do
uzytku przez pasazeréw) przez ograniczenie liczby pasazeréw w §rodkach trans-
portu oraz innych miejscach wykorzystywanych przez pasazeréw w zwigzku
z transportem lub ograniczenie czasu $wiadczenia ustug (§ 10). Analogiczne ogra-
niczenia moga by¢ nalozone na podmioty, ktére w ramach wykonywanej zawodowo
dzialalnosci korzystajg lub wynajmuja powierzchnie lub lokale na spotkania o cha-
rakterze prywatnym (§ 11). Nadzo6r nad przestrzeganiem przepisow wydanych
przez rzad w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 sprawuja urzedy
wojewodzkie (Linsstyrelse) w poszczegdlnych regionach?4.

Jeslinalozone ograniczenia nie okazg sie wystarczajace, rzad moze wydac prze-
pisy ograniczajace lub wykluczajace mozliwos¢ organizowania zgromadzen i imprez
publicznych, badZ prowadzenia dzialalnoéci kulturalnej, rekreacyjnej i handlowej,
$wiadczenia ustug transportu publicznego lub krajowego ruchu lotniczego, wynaj-
mowania powierzchni i lokali na spotkania prywatne (§ 7-11). Rozporzadzenia
zakazujace, wykluczajace mozliwos¢ organizowania zgromadzen i imprez publicz-
nych badZ wprowadzajace zakaz prowadzenia okreSlonej dzialalnosci, musza
zosta¢ zatwierdzone przez Riksdag (musza by¢ przedlozone w ciggu tygodnia od
ich wydania — § 14).

Ustawa przyznaje rzadowi takze uprawnienie do wydania przepiséw zakazu-
jacych gromadzenia sie w miejscach ogélnodostepnych grup, ktérych licznosé
przewyzsza ustalong wielko$¢? (§ 12). Rzad moze takze zakaza¢ przebywania
w parkach, kapieliskach lub innych podobnych miejscach, jesli brak takiego zakazu
moglby powodowac ryzyko nadmiernego gromadzenia sie 0séb w takich miejscach.
Przepisy takie nie moga jednak w zadnym stopniu powodowac przeszkdd w poru-
szaniu sie po kraju, ani tez w inny sposéb pociaga¢ za soba nieuzasadnionych
ograniczen wolnosci jednostki (§ 13).

Pandemilagen jest swego rodzaju wyjatkiem na tle szwedzkiego sposobu spra-
wowania rzadéw, i to wyjatkiem szeroko dyskutowanym i niejednokrotnie kryty-
kowanym.

Z jednej strony podnoszono, ze wiele procedur decyzyjnych w Szwecji — szcze-
golnie biorac pod uwage kwestie wynikajace z daleko idacej decentralizacji — nie

2 Windywidualnych przypadkach takze urzad wojewddzki w regionie moze w drodze decyzji admini-
stracyjnej wprowadzi¢ analogiczne ograniczenia (§ 16). Od takiej decyzji przystuguje odwotanie do
sadu administracyjnego (§ 25).

25 Z wyjatkiem os6b nalezacych do tego samego gospodarstwa domowego.
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jestadekwatnych do tak wyjatkowych sytuacji jak pandemia®. Z drugiej — argumen-
towano, ze przyznanie rzagdowi praw wykonywania czynnosci, ktére normalnie
wymagalyby decyzji parlamentu, moze i powinno budzi¢ watpliwosci z ustawodaw-
czego punktu widzenia. Wdrazanie takiego prawa w sytuacji, gdy nie ma pew-
nosci co do wiekszosci parlamentarnej, moze bowiem zachwiac zasada tréjpodziatu
wladz, gdyz na podstawie pandemilagen rzad moze podejmowac decyzje, ktére
normalnie naleza do wylacznej kompetencji Riksdagu.

Na szwedzkie rozwiazania prawne przyjete podczas pandemii fundamentalny
wplyw miaty szwedzkie ustawy konstytucyjne, a $cislej Akt o formie rzgddw*”
— pierwsza z czterech ustaw zasadniczych stanowiacych wspélnie niejednorodna
konstytucje Szwecji.

Ustawa ta dopuszcza mozliwos$¢ czasowego ograniczenia niektérych praw oby-
watelskich. Z punktu widzenia postepowania w trakcie pandemii obejmuja one:
wolno$¢é zgromadzen, demonstracji i swobody poruszania sie. Jakiekolwiek dopusz-
czalne ograniczenie praw obywatelskich dokonywane by¢ moze jedynie ustawg
iwylacznie dla osiggniecia celow akceptowalnych w demokratycznym spoleczen-
stwie. Ograniczenia takie w zadnym razie nie moga wykraczac¢ poza cel w jakim
zostaly wprowadzone i nie moga by¢ rozszerzane w sposéb, ktéry mogltby stanowié
zagrozenie dla istoty demokracji (kap. 2 § 21). Wolno$é¢ zgromadzeni i demonstracji
moze by¢ ograniczana wylacznie ze wzgledu na porzadek i bezpieczenistwo publicz-
ne, panstwowe oraz w celu przeciwdziatania epidemii (kap. 2 § 24).

Akt o formie rzgdow nie dopuszcza zatem mozliwo$ci wprowadzenia tzw. catko-
witego lockdownu. Nie jest bowiem mozliwe wprowadzenie ogélnego zakazu
przebywania w miejscach publicznych, tak jak nie ma prawnej mozliwosci wpro-
wadzenia np. godziny policyjnej.

Jakie ryzyko zatem moze pociagaé za soba pandemilagen? Krytycy wskazuja,
ze nawet jesli nie takie byly intencje ustawodawcy, konsekwencje decyzji podej-
mowanych na mocy tej ustawy moga by¢ daleko idace. Polityczne dazenia do ogra-
niczenia praw obywatelskich w czasach kryzyséw i w imie wyzszego dobra sa czesto
spotykane. Co wiecej, czesto wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spolecznym.
Zazwyczaj przy tym istnieja konstytucyjne zabezpieczenia ustanawiajgce nie-
przekraczalne granice gwarantujace nienaruszalno$¢ praw i wolnosci obywatelskich
w dluzszym czasie. Pojawiaja si¢ jednak takze pokusy przediuzania czasu obowig-
zywania nadzwyczajnych ograniczen, nawet kiedy kryzys mija.

26 Por. I. Cameron, A. Jonsson Cornell, Fredstida kriser i en konstitutionell kontext, ”Svensk Juristtidning”
2020, 10, s. 1172-1190.

27 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform (Regeringsformen, RF), SFS 1974:152.
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Sytuacja jest z konstytucyjnego punktu widzenia — szczegélna. Akt o formie
rzgdow z 1974 r. nie dopuszcza mozliwosci wprowadzania stanéw wyjatkowych
w czasie pokoju (stany takie przewidziane sa w rozdziale 15 ustawy jedynie na
czas wojny lub zagrozenia wojna).

Nie jest to przypadek; ten aspekt byl niezwykle wnikliwie badany i dokladnie
opracowany w trakcie prac legislacyjnych nad ustawa w 1974 roku. Pominiecie
rozwigzan dajacych mozliwoé¢ wprowadzania stanéw wyjatkowych w czasie pokoju
jest aktem w pelni Swiadomym. Nie znaczy to oczywiScie, ze nie przewidziano
w ustawach zasadniczych zadnych rozwigzan, ktére mozna by bylo stosowac w sytua-
cjach nadzwyczajnych.

Kiedy w 2008 r. dokonywano przegladu ustaw zasadniczych w ramach prac
komisji eksperckiej, badano takze przygotowanie do sytuacji kryzysowych w Akcie
o formie rzqddw (majac w pamigci m.in. ponad 540 szwedzkich ofiar tsunami w Taj-
landii czy ponad 500 szwedzkich obywateli — ofiar katastrofy promu ,Estonia”,
ktory w 1994 zatonat na Baltyku — oba kryzysy pokazaly pewne utomnosci orga-
nizacji szwedzkich wiadz centralnych).

Zadaniem grupy ekspertéw bylo zbadanie, czy prawo w wystarczajacy sposob
dostosowane jest do wspolczesnych realiéw, zagrozen zbrojnych i polityki bezpie-
czehstwa.

Pojecie kryzysu byto wowczas wyraznie zdefiniowane. W raporcie®® stwier-
dzono, ze ,wojna i niebezpieczenstwo wojny to kryzys ostateczny”?, a przyktada-
mi wydarzen kryzysowych, ,ktére moga wywotaé¢ kryzys cywilny sa terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowana, powazne wypadki, kleski zywiolowe, powazne
rozprzestrzenianie sie zakazen i techniczne zalamania systeméw przesyltu energii
elektrycznej, systeméw telekomunikacyjne i informatycznych” .

Jednak - co ciekawe — zdecydowano, aby nie ustanawia¢ mozliwosci przyznania
rzadowi praw nadzwyczajnych w czasie pokoju. Chodzito takZe o to, aby konsty-
tucyjnie ograniczy¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji ,w panice”, bez stosownego
przemyslenia lub pod polityczna czy publiczng presja.

W opracowaniach eksperckich przygotowywanych w 1972 r. w trakcie prac
nad reformga ustaw zasadniczych®' podkreslano, ze niezwykle istotne jest okreslenie
precyzyjnych regulacji prawnych na wypadek wojny. Odradzano planowanie na

28 Ibidem.
29 Ibidem.
30 Ibidem.

31 Swedish Government Official Report, Ny regeringsform, ny riksdagsordning, SOU 1972:15, s. 214-215.
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podstawie konstytucyjnego emergency legislation (konstitutionell nddritt>?) — rozwigza-
nia, ktére uwazano za zbyt ryzykowne dla porzadku demokratycznego, wskazu-
jac, ze jedna z najwazniejszych funkcji ustaw zasadniczych jest funkcja gwarancyjna
zabezpieczajaca porzadek demokratyczny w czasach kryzyséw. Z drugiej strony
— co podkresla wielu ekspertéw — w rozwigzaniach konstytucyjnych, przewidu-
jacych rozwiazania na wypadek wojny, brakuje regulacji, ktére mogltyby by¢
stosowane w stanach kryzysowych w czasie pokoju, takich jak np. pandemie®.

Problemy zwigzane z kryzysowymi ustawami wyjatkowymi sa wiec wielorakie.
Dotycza nie tylko mozliwosci naruszenia réwnowagi wladz ujetych w monteskiu-
szowskim tréjpodziale, ale takze aspektéw zwigzanych z ograniczaniem praw
obywatelskich i kosztéw z tym zwigzanych, niekoniecznie zawsze merytorycznie
uzasadnionych.

Mozna jednak, jak sie teraz stalo za pomocq pandemilagen, wprowadzi¢ tym-
czasowe prawa, ktére ustawa zasadnicza celowo w gruncie rzeczy pomija. Nie jest
to oczywiscie ominiecie ustaw konstytucyjnych. Wymagalo to szczegétowej oceny,
czy wprowadzenie ustawy pandemicznej zachowuje proporcje w stosunku do
zamierzonych skutkéw, w tym przypadku walki z koronawirusem. Ocena ta nale-
zala do Riksdagu, ktéry zdecydowal, ze ustawa jest proporcjonalna do jej celéw.
Nie przeszkadza to jednak, ze kazdy podmiot np. wlasciciel restauracji, moze
wnies¢ do sadu skarge na brak zgodnosci konsekwencji ustawy z uprawnieniami
gwarantowanymi w ustawach konstytucyjnych. Jesli sad uzna zasadnos¢ skargi,
ustawa nie obowigzuje w stosunku do podmiotu, ktéry wnidst skarge — stanowi
to mechanizm bezpieczenstwa.

Nie zdecydowano jeszcze, czy bedzie procedowana nowa ustawa, wprowadza-
jaca rozwigzania prawne na wypadek przysztych pandemii. W dniu 20 wrze$nia
2021 roku Riksdag zdecydowal o przedluzeniu obowiazywania pandemilagen do

32 Jest to tzw. konstytucyjne prawo wyjatkowe, tj. uznane za mozliwe prawo panstwa, ktére w sytuacjach
nadzwyczajnych powodujacych stan jego zagrozenia, jesli powstaje sprzecznos$¢ miedzy koniecznoscia
stosowania nadzwyczajnych §rodkéw a praworzadnoscia — uznaje $rodki nadzwyczajne za nadrzedne
w stosunku do konstytucji i prawa stanowionego. Mimo Ze pojecie konstitutionell nodritt istnieje w dok-
trynie szwedzkiej, obecnie kwestionuje sie mozliwos¢ stosowania takiej instytucji. Por. Swedish
Government Official Report, Vir beredskap efter den 11 september, SOU 2003:32, s. 95-96; por. takze:
I. Cameron, A. Jonsson Cornell, op. cit., s. 1176-1177.

Cho¢ Szwecja nie uznaje w zasadzie konstitutionell nodritt, to jednak w praktyce zasada byla stoso-
wana — np. w kryzysowych przypadkach w latach 70., kiedy rzad odwolywatl sie do konstitutionell
nodritt, np. podczas porwania samolotu, terrorystycznej okupacji ambasady czy napadu na bank
i dlugotrwalego utrzymywania zakladnikéw przez napastnikow — por. M. Ericson, O. Wilske, Covid-19
i Sverige — rittsliga perspektiv pd krisberedskap och de dtgirder som vidtagits for att hantera pandemin, ,Svensk
Juristtidning” 2020, 10, s. 1080-1097.

33 J. Hirschfeldt, Svensk krishantering i fredstid — de konstitutionella aspekterna och en framdtblick, ,Svensk
Juristtidning” 2020, 10, s. 1148-1171.
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konca stycznia 2022 roku. Nie oznacza to jednak, ze prawo to rzeczywiscie bedzie
obowiazywac do konica stycznia przyszlego roku, bowiem nie pézniej niz do
12 listopada 2021 roku rzad obowigzany jest do przedstawienia sprawozdania doty-
czacego sposobow i zakresu stosowania rozwigzan wprowadzanych przez pande-
milagen, i na tej podstawie Komisja Spraw Spotecznych Riksdagu moze wystgpic z
inicjatywa wczeéniejszego uchylenia ustawy pandemicznej. Wielu ekspertow
podkresla ponadto, ze w Akcie o formie rzqdow nie przewidziano mozliwosci wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego, zatem rzad nie ma konstytucyjnego uprawnienia
do ograniczania praw i wolnosci obywatelskich przez kwarantanne, obowigzkowe
testy zdrowotne czy izolacj¢. Takie uprawnienia stosowne ustawy przyznaja
natomiast Szwedzkiej Agencji Zdrowia Publicznego oraz lekarzom kontroli zaka-
zenh w poszczegdlnych regionach kraju. Mimo ze taki podzial kompetencji moze
powodowaé pewng opieszaloé¢ w procesie decyzyjnym w czasie kryzysu, to przede
wszystkim nalezy wykorzystywac juz istniejace rozwiazania, np. ustawe o porzadku
publicznym czy ustawe o zapobieganiu rozprzestrzenia sie choréb zakaznych,
ktére umozliwiaja wprowadzanie stosownych ograniczen. Podzial kompetencji
jest szczegoblnie istotny, gdyz powoduje, ze podstawa podejmowanych decyzji sa
oceny eksperckie — oparte na naukowych przestankach (np. zalecenia FHM w trak-
cie pandemii), a nie motywowane politycznie. Oczywiscie trwajaca pandemia jest
absolutnie wyjatkowym wydarzeniem, ale ustawy konstytucyjne zostala napisane
tak, aby na ich podstawie panstwo moglo sobie radzi¢ z takimi zdarzeniami3*.

Podkredli¢ nalezy, ze w szwedzkim systemie prawnym, poza stanowionymi re-
gulacjami dotyczacymi postepowania w sytuacjach kryzysowych, istotne sa takze
zasady pozaprawne®. Jedna z najwazniejszych jest uznanie, ze kryzys powinien by¢
rozwigzany na miejscu przez podmioty przygotowane merytorycznie, dzialajace
w sposob jak najmniej ingerujacy w ustalony porzadek spoleczny. Prawo stanowione
ma by¢ za$ na tyle precyzyjne, aby odpowiednie organy wiedziaty, w jaki sposéb
maja funkcjonowac i z kim wspoétpracowac — niezaleznie od panujacej sytuaciji.

Oznacza to jednoczesnie, ze luki prawne i organizacyjne, brak precyzyjnych
regulacji, stabosci organizacyjne i pokrywajace sie obszary odpowiedzialnosci
w pelni ujawniaja sie w takich kryzysowych sytuacjach, co zresztg pokazuje trwa-
jaca pandemia. Doprowadzi to zapewne do nowelizacji obecnych regulacji. Dys-
kusja na ten temat juz si¢ rozpoczeta.

3 M. Schultz: Férbud mot sammankomster omfattande frihetsinskrankning — Stockholms universitet,
https://www.su.se/arkiv-nyheter/nyheter-su-arkiv/m%C3%A5rten-schultz-f % C3%B6rbud-mot-sam
mankomster-omfattande-frihetsinskr%C3%A4nkning-1.490338.

35 Szerokona ten temat: P. Bergling, J. Engberg, M. Naarttijarvi, E. Wennerstrom, M. E. Wimelius, Krisen,
myndig-heterna och lagen — Krishantering i rittens grinsland, Gleerups 2016, s. 24f.
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Cho¢ z pozoru Szwecja wybrala droge odmienng od innych krajéw Europy,
utrzymujac zycie spoleczne w duzym stopniu bez zmian, to jednak w swej istocie
strategia ta nie rznila si¢ nadmiernie od przyjetych przez inne kraje, a jej czasem
zaskakujgce na pierwszy rzut oka rozwigzania s3 wynikiem szwedzkiego pojmo-
wania demokracji. All offentlig makt i Sverige utgdr frin folket®.
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