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Streszczenie

Celem opracowania jest rozstrzygniecie trybu postepowania w przypadku otrzy-
mania przez organ ochrony srodowiska wniosku o udostepnienie informacji
publicznej. Przedmiotem wniosku jest zezwolenie na zbieranie odpadéw.

Z celem pracy zwigzany jest cisle problem badawczy, ujmowany w nastepujacy
sposob:

1) Czy organ moze udostepnié¢ informacje zgodnie z wnioskiem o udostep-
nienie informacji publicznej zezwolenia na zbieranie odpadéw, mimo ze
jest to informacja o Srodowisku i jego ochronie?

2) Ktoére informacje zawarte w zezwoleniu na zbieranie odpadéw podlegaja
udostepnieniu w trybie informacji publicznej, a ktére w trybie informacji
o Srodowisku i jego ochronie?

Osiagniecie celu badawczego oraz rozwigzanie problemu naukowego postuzylo
do postawienia hipotezy badawczej, ze zezwolenie na zbieranie odpadéw podlega
udostepnieniu w trybie przepiséw u.0.0.5. Pewne jednak informacje z zezwolenia
na zbieranie odpaddéw sa informacjami publicznymi.

Do zrealizowania wyzej wymienionych efektéw naukowych zastosowano w pracy
metode formalno-dogmatyczna.

Stowa kluczowe: dostep do informacji, informacja publiczna, informacja
o §rodowisku i jego ochronie, prawo o odpadach,
zezwolenie na zbieranie odpaddéw.
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Access to Public Information and Access
to Information about the Environment

and its Protection. A Discussion against

the Sharing of Waste Collection Licence’

Abstract

The purpose of this study is to investigate how the environmental authority pro-
ceeds when they receive a freedom of information request and when such a requ-
est pertains to a waste collection licence.

This objective is closely accompanied by the research problem worded as follows:

1) Isanauthority allowed to share information about a waste collection licence
as requested under the freedom of information principle even though it is
information about the environment and its protection?

2) Which pieces of information included in a waste collection licence are
shared as public information and which as information about the environ-
ment and its protection?

The achievement of the research objective and solving the scientific problem
served to put forward a research hypothesis that information on a waste collection
licence is shared under the Environmental Law. Nevertheless, certain elements of
information in waste collection licences are public information.

The method of interpretation of the law in force was employed in this paper to
achieve the above-mentioned scientific outputs.

Keywords: access to information, public information, information about
the environment and its protection, waste law, waste collection
licence.

3 Theresearch in this article has not been supported financially by any institution.

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.573 Tom 15, nr 1/2023



DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNEJ A DOSTEP DO INFORMACJLI... 103

Wprowadzenie

Dostep do informacji jest jednym z wazniejszych instytucji prawnych prawa
administracyjnego i prawa ochrony srodowiska. W zwiazku z powyzszym wyrdz-
ni¢ mozemy dwa rezimy prawne, tj. dostep do informacji publicznej oraz dostep
do informacji o srodowisku i jego ochronie. Ze wzgledu na to, Zze zdecydowana
wiekszo$¢ informacji o srodowisku jest jednoczesénie informacjami publicznymi,
zakresy stosowania obu instytucji czesto pokrywaja sie. Wskazac takze nalezy, ze
informacja publiczna jest kwalifikowanym rodzajem informacji sektora publicz-
nego, regulowanej ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego®.

Istnienie dwdch réwnolegtych reziméw prawnych w zakresie dostepu do infor-
macji prowadzi do niejasnosci i probleméw dotyczacych w szczegélnosci rozstrzyg-
niecia, kiedy i ktéra z instytucji powinno sie stosowac.

Celem niniejszych rozwazan bedzie zatem podjecie proby rozstrzygniecia
trybu postepowania w przypadku otrzymania przez organ ochrony srodowiska
wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Przedmiotem wniosku jest zezwo-
lenie na zbieranie odpadéw.

Z celem pracy zwiazany jest $ciSle problem badawczy, uymowany w nastepujacy
sposob:

1) Czy organ moze udostepni¢ informacje zgodnie z wnioskiem o udostep-
nienie informacji publicznej zezwolenia na zbieranie odpadéw, mimo ze
jest to informacja o Srodowisku i jego ochronie?

2) Ktoére informacje zawarte w zezwoleniu na zbieranie odpadéw podlegaja
udostepnieniu w trybie informacji publicznej, a ktére w trybie informacji
o §rodowisku i jego ochronie?

Osiagniecie celu badawczego oraz rozwigzanie problemu naukowego postuzylo
do postawienia hipotezy badawczej, ze zezwolenie na zbieranie odpadéw podlega
udostepnieniu w trybie przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach

*  Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji

sektora publicznego, Dz.U. poz. 1641 ze zm.
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104 ANNA BARCZAK

oddziatywania na srodowisko’. Pewne jednak informacje z zezwolenia na zbieranie
odpadéw sa informacjami publicznymi i podlegaja udostepnieniu na podstawie
ustawy o dostepie do informacji publicznej®.

Do osiagniecia wyzej wymienionych efektéw naukowych zastosowano w pracy
metode formalno-dogmatyczng. Przeanalizowano tre$¢ obowiazujacego prawa
polskiego, wazniejsze tezy orzeczen sadowo-administracyjnych i wypowiedzi
doktryny.

Dostep do informacji publicznej
a dostep do informacji o sSrodowisku i jego ochronie

W zwigzku z celem postawionym we wprowadzeniu wyjasnienia wymagaja dwa
terminy, tj. informacja publiczna i informacja o srodowisku i jego ochronie’. Sa to
okreslenia budzace problemy interpretacyjne nie tylko w teorii ale takze —1i to
przede wszystkim — w praktyce®.

Przystepujac do zdefiniowania pojecia ,informacja publiczna”, nalezy zwrécic
uwage na ustalenia konstytucyjne’. Wedtug art. 61 Konstytucji RP!? prawo do
informacji publicznej wigze sie z dzialalnoscia organéw wiadzy publicznej oraz
0s0b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie infor-
macji o dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one
zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub mieniem
Skarbu Panhstwall.

Konstytucyjne zakresy przedmiotowy i podmiotowy uzupelniono w ustawo-
dawstwie zwyklym. W przepisie art. 6 u.d.i.p. wymieniono wiele rodzajow infor-

5 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko, tekst jedn. Dz.U.

22022 1., poz. 1029 ze zm.; dalej u.0.0.5.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, tekst jedn. Dz.U. z 2022 1., poz. 902

ze zm.; dalej u.d.i.p.

7 W.Taras, Pojecie ,informacja” jako narzgdzie badania administracji publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2000,
12,s.34in.

8 P.Szustakiewicz, Definicja informacji publicznej w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,Przeglad

Prawa Publicznego” 2016, 10, s. 53.

M. Pieficzykowski, Interes publiczny jako przestanka uzyskania przetworzonej informacji publicznej, , Zeszyty

Naukowe Sagdownictwa Administracyjnych” 2017, 6, s. 54-55.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.

M. Bidzinski, Konstytucyjne prawo dostgpu do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”

2012, 4,s.119in.;J. Czerw, Dostep do informacji publicznej w Polsce, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2013,

11,s.7in.
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macji publicznej. Nie jest to jednak katalog wyczerpujacy, gdyz ustawodawca
uzywa sformutowania ,w szczegélnosci”. W literaturze przedmiotu dominuje
poglad, ze ,(...) jest brak koherencji miedzy ustawa i Konstytucja. W ustawie bowiem
na plan pierwszy wysuwa si¢ zdefiniowanie informacji publicznej poprzez kry-
terium przedmiotowe, w dodatku zdefiniowane nieprecyzyjnie, co prowadzi do
wnioskéw odmiennych do tych, jakie przynosi wykladnia odpowiednich przepi-
sow Konstytucji RP”'2. O ile Konstytucja RP akcentuje kryterium podmiotowe
wskazujac na prawa obywatela, o tyle w u.d.i.p. na plan pierwszy wybija sie poje-
cie informacji publicznej majace charakter przedmiotowy'?. Uzupetnieniem kry-
terium przedmiotowego jest art. 1 ust. 1 u.d.i.p., stanowiacy, ze informacja publiczng
jest kazda informacja o sprawach publicznych. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem
wysuwanym w doktrynie, ze ,definicja ta obarczona zostala bledem logicznym
idem per idem (to samo przez to samo). Tym samym ustawowa definicja nie wyjasnia
analizowanego pojecia i wymaga doprecyzowania”!4.

Definiujac pojecie ,sprawa publiczna”, nalezy mie¢ takze na uwadze art. 61
ust. 1 Konstytucji RP. Ustrojodawca prawo do informacji wigze z dzialalnoscia
organéw wladzy publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne. Dziatalnos¢
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych o0s6b oraz
jednostek organizacyjnych moze by¢ przedmiotem informacji publicznej w zakre-
sie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa'®. Wedtug sadéw administracyjnych
informacja moze dotyczy¢ sprawy publicznej nie tylko wtedy, gdy zostata wytwo-
rzona przez wskazane wyzej podmioty, ale rtéwniez wtedy, gdy odnosi sie do nich
w zakresie, o jakim byta wczes$niej mowa'®. Ponadto Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, Ze ,Informacje publiczng stanowi tre§¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw
odnoszacych sie do organu wladzy publicznej i dotyczacych sfery jego dziatalnosci.
Bez znaczenia jest to, w jaki sposob dokumenty te znalazly sie¢ w posiadaniu organu

12 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 61 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej, t. 4, Warszawa 2005, s. 21.

13 1.Sobczak, Dostep do informacji publicznej — zagadka i parawan, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”
2008, 1, s. 10.

14 B.Baran, K. Potudniak-Gierz, Aspekt podmiotowy udostgpniania informacji publicznej na przyktadzie regulacji
polskich i szwedzkich, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, 10, s. 35; M. Kowalski, Naduzycie prawa do infor-
macji publicznej, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2016, 2, s. 51.

15 H. Nowak, Dostep do informacji publicznej a decyzja o warunkach zabudowy. Glosa do wyroku Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z 29.05.2008 r., IV SA/Po 547/07, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017,
4,s.121.

16 Wyroki WSA w Poznaniu z dnia 24 marca 2006 r., IV SA/Po 224/06, LEX nr 296485 oraz WSA w Warsza-
wie z dnia 16 listopada 2004 r., I SAB/Wa 238/04, LEX nr 164677; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2014 .,
10SK 213/14, LEX nr 1622184; wyrok WSA Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 stycznia 2015 r., I SAB/Go
123/14, LEX nr 1623233; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2012 r., IT SAB/Wa 22/12, LEX
nr 1220590.
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i jakiej sprawy dotycza. Wazne natomiast jest to, by dokumenty takie stuzyty
realizowaniu zadan publicznych przez organ i odnosity sie do niego bezposrednio”"”.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, Ze nie kazde dzialanie organu
wladzy publicznej bedzie przedmiotem informacji publicznej, lecz tylko takie,
ktore zawiera pewien dodatkowy element w postaci ,sprawy publicznej”!®. Odnosi
sie to zatem do funkcjonowania pafistwa i jego organéw dotyczacego intereséw
szerszej grupy obywateli lub gospodarowania mieniem publicznym.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym wyrazZnie zaznaczono, ze u.d.i.p.
nie moze by¢ Srodkiem do wykorzystywania jej w celu wystepowania z wnioskiem
o udzielenie kazdej informacji'. Informacja publiczna tylko wtedy ma taki charak-
ter, jezeli jest to informacja istniejaca i bedaca w posiadaniu organu, od ktérego
wnioskodawca zada jej udostepnienia®’. Charakteru informacji publicznej nie
maja wnioski w sprawie indywidualnej oraz polemiki z dokonanymi ustaleniami.

Drugim terminem stwarzajacym problemy i koniecznym do wyjasnienia jest
pojecie informacji o srodowisku i jego ochronie. W tym miejscu nalezy takze wyjs¢
od ustalen konstytucyjnych. Przepis art. 74 ust. 3 Konstytucji RP gwarantuje kaz-
demu prawo do informacji o stanie srodowiska i jego ochronie?!. Definicja przed-
miotowej informacji zawarta jest w art. 9 ust. 1 u.0.0.5. wymieniajagcym rodzaje
informacji o sSrodowisku podlegajacych udostepnianiu®’. Analizujac te regulacje,
nalezy wskaza¢, ze zakres przedmiotowy badanego terminu jest dos¢ szeroki.
Z kolei zakres podmiotowy wskazuje art. 8 u.0.0.8. Jest on réwniez obszerny.
Dotyczy kazdej wladzy publicznej. Wiadze publiczne sa obowigzane do udostepnia-
nia kazdemu informacji o srodowisku i jego ochronie, ktoére sa informacjami
znajdujacymi sie w ich posiadaniu lub informacjami przeznaczonymi dla nich,
w zakresie w jakim nie dotyczy to ich dzialalnoéci ustawodawczej, a w przypadku

7" Wyrok NSA z dnia 27 marca 2012 r., I OSK 155/12, LEX nr 1218840.

18 1.Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. 3, War-
szawa 2016, art. 1; https:/sip.lex.pl/#/commentary/587674309/514753 (dostep: 14.09.2022).

19 Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2011 r., 1 OSK 610/11, LEX nr 898000.

20 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 16 grudnia 2004 r., IV SA/Wr 241/04, LEX nr 836583.

2 M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2021, s. 184.

M. Bar, J. Jendroska, Komentarz do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, LEX/

el. 2014, art. 8, https://sip.lex.pl/#/commentary/587713523/510963?tocHit=1&cm=URELATIONS (dostep:

13.09.2022); K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wyd. 3, LEX/el. 2020, art. §;

https://sip.lex.pl/#/commentary/587244958/613914/gruszecki-krzysztof-komentarz-do-ustawy-o-

udostepnianiu-informacji-o-srodowisku-i-jego-ochronie...?2cm=URELATIONS (dostep: 13.09.2022);

B. Rakoczy, Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Komentarz, LEX/el. 2010, art. 8, https://sip.lex.pl/#/

commentary/587540012/337452/rakoczy-bartosz-ustawa-o-udostepnianiu-informacji-o-srodowisku-

i-jego-ochronie-udziale...?cm=URELATIONS (dostep: 13.09.2022).
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sadow i trybunaléw — dziatalnosci orzeczniczej. Wiadze publiczne sa obowigzane
do udzielania niezbednej pomocy i wskazéwek przy wyszukiwaniu informacji
o Srodowisku i jego ochronie. Tryb udostepniania informacji o Srodowisku i jego
ochronie w odniesieniu do Sejmu i Senatu okre$lajg ich regulaminy. Pojawily sie
tu dwa terminy, wymagajace wyjasnienia, tj. informacja przeznaczona dla wiadz
publicznych oraz informacja znajdujaca si¢ w posiadaniu wladz publicznych.
Obydwa pojecia posiadaja definicje normatywna. I tak, termin pierwszy oznacza
informacje, ktéra w imieniu wladz publicznych dysponuja osoby trzecie, w tym
tez informacje, ktérej wladze publiczne majg prawo zadac od oséb trzecich (art. 3
ust. 1 pkt 2 u.0.0.5.), a termin drugi okres$la informacje znajdujaca sie w posiadaniu
wladz publicznych, wytworzona przez wladze publiczne lub otrzymang przez
wladze publiczne od osoby trzeciej (art. 3 ust. 1 pkt 3 u.0.0.5.).

Stosowanie przepisow o dostepie do informacji publicznej
i dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie
na przyktadzie wniosku
o udostepnienie zezwolenia na zbieranie odpadow

Udostepnianie informacji publicznej dotyczacej Srodowiska i jego ochrony budzi
wiele watpliwosci. Pojawiaja si¢ zastrzezenia co do udostepnienia okreslonych
Srodowiskowych decyzji administracyjnych i zbioru korespondencji prowadzonej
miedzy organem a wnioskodawca w toku prowadzonego postepowania. Jedna
z takich decyzji jest zezwolenie na zbieranie odpadéw (art. 41 u.0.?%). Powstaje
pytanie, czy wniosek o udzielnie zezwolenia na zbieranie odpadéw, dokumentacja
zlozona wraz z wnioskiem oraz korespondencja z przedsiebiorca (gtéwnie pisma
wnioskodawcy) w toku prowadzonego postepowania stanowig informacje
publiczna i powinny zosta¢ udostepnione na podstawie u.d.i.p.? Nalezy bowiem
pamietaé, co wskazano powyzej, ze wiekszo$¢ informacji o Srodowisku i jego
ochronie to informacje publiczne?t. Przykladem takiej informaciji jest wiasnie
wniosek o udostepnienie zezwolenia na zbieranie odpadéw. Analizujgc to zezwo-
lenie, nalezy wskaza¢, ze ma ono cechy decyzji administracyjnej w rozumieniu
k.p.a., czyli miedci sie w katalogu informacji publicznej zamieszczonym w art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p. Skoro decyzja na zbieranie odpadow jest decyzja admini-
stracyjna, jest zatem aktem administracyjnym, miesci sie w kategorii danych
publicznych. Akta sprawy administracyjnej stanowia informacje publiczna, gdyz

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.; dalej u.o.
24 J.Murzydto, Czy informacja o Srodowisku stanowi informacje publiczng?, ,Czas Informacji” 2011, 4, s. 24-29.
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odnosza sie do dzialania organéw wiadzy publicznej. Decyzja ta jest dokumentem
urzedowym zgodnie z art. 6 ust. 2 u.d.i.p., gdyz jest trescia o§wiadczenia woli organu
akceptujacego planowana dziatalnos¢, jest utrwalona i podpisana przez uprawniong
osobe do dzialania w imieniu organu ochrony §rodowiska w ramach jego kom-
petencji, jest skierowana do innego podmiotu, tj. wnioskodawcy (przedsiebiorcy).

Postepowanie w przedmiocie wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw jest
postepowaniem administracyjnym, dotyczy wiadzy publicznej, w tym wladzy
samorzadu terytorialnego, ktéra wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢ (por. np. art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa?).

Whniosek o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadéw posiada takze charak-
ter informacji o Srodowisku i jego ochronie. W rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 3 u.0.0.5.
udostepnieniu podlegaja miedzy innymi informacje dotyczace srodkéw admini-
stracyjnych. Zakladajac, ze definicje informacji o Srodowisku i jego ochronie nalezy
interpretowa¢ mozliwie jak najszerzej, przez srodki administracyjne dotyczace
Srodowiska, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 u.0.0.5., nalezy rozumie¢ w szcze-
golnosci takze i decyzje administracyjne. Ponadto pomoc przy ustalaniu obowiazku
udostepnienia decyzji administracyjnej stanowi art. 21 ust. 2 u.0.0.5. dotyczacy
dokumentéw udostepnianych za pomoca publicznie dostepnych wykazéw danych.
W wykazie tym znajduje sie réwniez zezwolenie na zbieranie odpadéw (por. art. 21
ust. 2 pkt 25 lit. a u.0.0.5.).

Podkreédli¢ jednak wypada, ze zaré6wno podmiot, ktéry ztozyt wniosek o udo-
stepnienie informacji, jak i sam organ nie moga dowolnie wybiera¢ trybu, w jakim
dana informacja zostanie udostepniona. Jesli wnioskodawca powotluje sie na infor-
macje publiczng, a jest to informacja o srodowisku i jego ochronie, to organ powi-
nien wnioskodawce pouczyé, ze jest to informacja o srodowisku i jego ochronie.
W tym przypadku organ ochrony srodowiska ma obowiazek skierowa¢ do wnio-
skodawcy pismo informujace, Ze zagdana informacja nie moze by¢ udostepniona
w ramach dostepu do informacji publicznej. Jednocze$nie organ powinien wskaza¢
wlasciwy tryb.

Powyzsza sytuacja wskazuje, ze wniosek o udostepnienie zezwolenia na zbie-
ranie odpadow jest jednoczesnie informacja publiczng i informacjg o srodowisku
i jego ochronie. Powstaje zatem pytanie, czy mozna udostepnic informacje zgod-
nie z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej zezwolenia na zbieranie
odpaddéw, mimo Ze jest to informacja o Srodowisku i jego ochronie? Odpowiedz
jest negatywna. Kwestie te rozstrzyga art. 1 ust. 2 u.d.i.p. Przepis wprowadza
norme kolizyjna, wylaczajaca stosowanie przepiséw u.d.i.p. w sytuacji, gdy tryb

%5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 547 ze zm.
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i zasady dostepu do informacji publicznej zostaly w innych aktach prawnych
uregulowane odmiennie. W przypadku kolizji ustaw pierwszefistwo nad u.d.i.p.
maja przepisy ustaw szczegoélnych, ale tylko w przypadku odmiennego uregulo-
wania zasad i trybu dostepu do informacji publicznych. Bezsprzecznie jedna
z takich odrebnych ustaw jest u.0.0.5. Znalazlo to potwierdzenie w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale skladu
siedmiu sedziéw wskazal bowiem, ze przepis art. 1 ust. 2 u.d.i.p. oznacza, ze
wszedzie tam, gdzie konkretne sprawy dotyczace zasad i trybu dostepu do infor-
macji bedacej informacja publiczng uregulowane sa inaczej w ustawie o dostepie
do informacji publicznej, a inaczej w ustawie szczegélnej dotyczacej udostepnia-
nia informacji i stosowania obu tych ustaw nie da sie pogodzi¢, pierwszenistwo
maja przepisy ustawy szczegodlnej. Tam jednak, gdzie dana sprawa uregulowana
jest tylko czeSciowo lub w ogole nie jest uregulowana w ustawie szczegodlnej,
zastosowanie maja odpowiednie przepisy ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, przy czym w pierwszym przypadku stosowane sa uzupetniajaco, w drugim
za$ stanowia wylaczna regulacje prawna w danym zakresie. Wymaga to zatem
szczegblowej analizy poréwnywanych ustaw, przy czym uregulowania wprowa-
dzajace odmienne zasady i tryb dostepu winny by¢, jako wyjatkowe, interpreto-
wane w sposob zwezajacy?.

Odpowiadajac na zadane powyzej pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze wniosek o udzie-
lenie zezwolenia na zbieranie odpadéw podlega udostepnieniu w trybie przepiséw
u.0.0.5., konkretnie na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 u.0.0.8., nie natomiast na pod-
stawie przepiséw u.d.i.p. Rodzi sie w tym miejscu watpliwos¢, czy wszystkie dane
zawarte w zezwoleniu na zbieranie odpadéw, w tym réznego rodzaju dokumenty,
korespondencja miedzy organem a przedsiebiorcag w trakcie prowadzonego poste-
powania maja charakter informacji o Srodowisku i jego ochronie i moga by¢ udo-
stepnione w tym trybie?

Przepis art. 42 u.o. wskazuje zakres przedmiotowy wniosku o wydanie zezwo-
lenia na zbieranie odpadéw, natomiast art. 43 u.o. okresla elementy zezwolenia na
zbieranie odpadéw. Analizujac te regulacje, nalezy wskazag, ze informacje z art. 42
ust. 1, 3c, 3d u.o. i art. 43 ust. 1 u.o. podlegaja w pelni udostepnieniu w trybie
u.0.0.8. Z kolei zaSwiadczenia i oSwiadczania z art. 42 ust. 3a u.o. nie podlegaja
udostepnieniu. Nie moga by¢ réwniez udostepniane informacje, o ktérych mowa
w art. 16 u.0.0.8.%”. Dane 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza
nie podlegaja wylaczeniu z udostepniania na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 4 u.0.0.5.,

26 Uchwala NSA skladu siedmiu sedziéw z dnia 9 grudnia 2013 r., I OPS 8/13, ONSAiWSA 2014, nr 3,
poz. 38.

¥ A.Haladyj, Odmowa udostgpnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie, Warszawa 2019, s. 37-109.
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jezeli sa one zwiazane z ta dzialalnoscig. Wylaczeniu z udostepnienia podlegaja
jedynie dane osobowe tych 0sob (imie i nazwisko, miejsce zamieszkania)®®. Danych
osobowych nie udostepnia sie bez zgody osoby, ktérej dane dotycza — art. 7 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)®.

Jezeli natomiast chodzi o korespondencje, jaka odbywa sie miedzy organem
ochrony $rodowiska a przedsiebiorcg w zakresie zezwolenia na zbieranie odpadow,
nalezy wskaza¢, ze dokumentacja taka moze by¢ informacjg publiczng. Z uwagi
na to, ze zakres przedmiotowy dostepu do informacji publicznej jest niezwykle
obszerny, podmiot zadajacy informacji publicznej powinien wniosek sformutowac
bardzo precyzyjnie, tj. wskaza¢ o jaka korespondencje chodzi. Zdaniem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego ,nie mozna uznag, iz prawidlowy jest wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, jezeli wnioskodawca nie wskazuje konkret-
nie okreslonej informacji, lecz czyni to bardzo ogélnie (np. o stanie spraw, zamie-
rzeniach dzialan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej, stanie panistwa,
o korespondencje prowadzong przez dany podmiot). Wnioski tak sformutowane
nie sg zagdaniem udostepnienia informacji publicznej i nie moga by¢ prawidiowo
rozpoznane, bowiem nie jest okreslony zakres zgdania”?°.

Nalezy zgodzi¢ sie z Przemystawem Szustakiewiczem, ze ,prawo do informa-
cji dotyczy informacji o sprawie publicznej, a wiec informacji o czyms, a nie udo-
stepnienia zbioru materialéw jako takich. Wniosek taki nie zawiera zatem jednego
z elementéw niezbednych do jego rozpoznania i nie moze by¢ rozwigzany w opar-
ciu o przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wniosek dotyczacy
udostepnienia informacji publicznej powinien precyzowa¢, o jaki rodzaj informacji
chodzi. Pozwala to dopiero organowi na prawidlowe odczytanie intencji wnio-
skodawcy i zalatwienie sprawy m.in. poprzez zakwalifikowanie Zgdanych infor-
macji jako publicznych i ewentualnie na ograniczenie dostepu do nich z uwagi
na przepisy art. 3 ust. 1iart. 5 ust. 2 u.d.i.p.”?.

Ponadto w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym wyraZnie wskazano, ze
,hiesprecyzowane wnioski o informacje — obiektywnie niepozwalajace ustalic tresci
zadania wnioskodawcy — nie stanowig wnioskéw o informacje publiczng w rozu-

28 G. Sibiga, Dostep do informacji publicznej a prawa do prywatnosci jednostki i ochrony jej danych osobowych,

»Samorzad Terytorialny” 2003, 11,s. 5in.
% Dz.U.UE.Lz2016r. Nr119,s. 1z dnia 4.05.2016.
30 Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2017 r., 1 OSK 3521/15, LEX nr 2435003.

31 P.Szustakiewicz, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt
I OSK 3521/15), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnych” 2018, 3, s. 145.
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mieniu art. 1 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 u.d.i.p., a w rezultacie nie podlegaja rozpa-
trzeniu w jej trybie”32. Poza tym Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze zbi6r
korespondencji sam w sobie nie stanowi informacji publicznej.

Jak w zwiazku z tym powinien postapi¢ organ? Jest on zobligowany do poin-
formowania wnioskodawcy, ze jego wniosek nie dotyczy informacji publicznej,
co powoduje, iz nie moze by¢ udzielona mu zagdana informacja®. A jakie w zwigzku
z tym ma prawa wnioskodawca? Po otrzymaniu pisma, moze on zlozy¢ nowy
wniosek, w ktérym doprecyzuje, jakie informacje chce uzyska¢. Natomiast jezeli
wnioskodawca uzna, ze odpowiedZ organu jest bezprawna, poniewaz jego wniosek
zostal prawidlowo sformulowany, moze on zlozy¢ skarge na bezczynnos¢ pod-
miotu zobowigzanego w zakresie uzyskania informacji publicznej**. Potwierdze-
niem tego jest wyrok Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Poznaniu, gdzie
sad stwierdza, ze ,w sprawach dotyczacych dostepu do informacji publicznej
skarga na bezczynnos¢ przystuguje wnioskodawcy nie tylko w przypadku »milcze-
nia« podmiotu zobowigzanego, ale rowniez wéwczas, kiedy podmiot ten uznaje,
ze zadana informacja nie spelnia wymogéw zawartych w art. 1 ust. 1 u.d.i.p. albo
odpowiada na cze$¢ wniosku”.

Z powyzszego wynika, ze wniosek, z ktérego nie mozna wywies¢, jakich
danych zada okreslony podmiot, nie jest wnioskiem o udostepnienie informacji
publicznej*®. Wniosek musi by¢ jasno sformutowany i zrozumiaty. Jezeli chodzi
natomiast o orzeczenie Naczelnego Saqdu Administracyjnego, ze zbior korespon-
dencji podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji nie polega udostepnie-
niu, nalezy zgodzic¢ sie z Szustakiewiczem, ,ze w tym zakresie raczej nalezaloby
sie odwota¢ do pojecia ,dokument wewnetrzny”* i pod tym katem zbada¢, na ile
zadane dane odpowiadaja temu pojeciu”®.

32 Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2017 r., I OSK 2505/16, LEX nr 2340957.

3 G. Sibiga, Prawne formy dziatania podmiotéw udostepniajgcych informacje publiczng na zgdanie indywidualne,
~Przeglad Prawa Publicznego” 2007, 3, s. 14in.

P. Szustakiewicz, Glosa do wyroku. .., s. 148; idem, Razgca bezczynnosc i przewleklos¢ postgpowania w sprawach
z zakresu dostepu do informacji publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2021, 1-2, s. 150 i n.; M.P. Gapski,
W kwestii charakteru prawnego postgpowania o udostgpnienie informacji publicznej, ,Studia Prawnicze KUL”
2020, 3, s. 117 i n.; idem, Zwalczanie bezczynnosci i przewlektosci postgpowania w sprawach udostgpniania
informacji o srodowisku i jego ochronie, ,Prawo i Wiez” 2021, 1, s. 60 i n.; M. Badowski, Dostegp do informacji
publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego: naduzycie prawa, ,Prawo i Wigz” 2021, 4, s. 430-443; K. R6zo-
wicz, Naduzycie prawa do informacji o srodowisku, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, 1, s. 51
in.; A. Knopkiewicz, O naduzyciu prawa do informacji publicznej, ,Pafistwo i Prawo” 2004, 10, s. 69 i n.
% Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 maja 2020 r., IT SAB/Po 141/19, LEX nr 3017897.

3% P.Szustakiewicz, Glosa do wyroku..., s. 148.

37 B. Dolnicki, Ograniczenia dostgpu do informacji publicznej — zagadnienia wybrane, [w:] J. Korczak, J. Szre-
niawski (red.), Cywilizacja administracji publicznej. Ksigga Jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw.
UWr dra hab. Jana Jezewskiego, Wroctaw 2018, s. 118-122.

P. Szustakiewicz, Glosa do wyroku..., s. 149-150.
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Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze podstawowe i minimalne gwarancje dostepu
do informacji publicznej i dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie
zostaly ujete w akcie prawnym rangi konstytucyjnej, ich uszczegélowienie nato-
miast nastapilo w ustawodawstwie zwyklym. Ustrojodawca i ustawodawca zwy-
kty stworzyli maksymalnie szerokie uprawnienia podmiotowe dostepu do anali-
zowanych informacji. Swiadczy to o wymiarze i znaczeniu analizowanych
instytucji.

Z uwagina to, ze wigkszo$¢ informacji o Srodowisku i jego ochronie jest infor-
macjami publicznymi, i ich zakresy czesto pokrywaja sie, ustawodawca rozstrzyg-
nalich zalezno$¢. Tryb udostepniania informacji publicznej dotyczacej Srodowiska
i jego ochrony jest trybem szczegélnym w stosunku do udzielania informacji
publicznej uregulowanym w u.d.i.p. — z tym ze dotyczy jedynie udzielania informa-
qji, ktora spelnia warunki okreslone w art. 9 u.0.0.5. Organ powinien jednak kaz-
dorazowo ustala¢, czy zadane we wniosku informacje podlegaja u.d.i.p. czy u.0.0.5.

Rozstrzygajac wskazany we wprowadzeniu problem badawczy, nalezy stwier-
dzi¢, ze wniosek o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadéw stanowi informa-
cje o $rodowisku i jego ochronie oraz podlega rezimowi u.0.0.5. Nie wszystkie
jednak informacje podlegaja udostepnieniu w catosci. Nie moga by¢ udostepniane
informacje, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 u.0.0.5. Z kolei korespondencja z przed-
siebiorca w toku prowadzonego postepowania — pod pewnymi warunkami — sta-
nowi informacje publiczng i powinna zosta¢ udostepniona na podstawie u.d.i.p.,
aczkolwiek wniosek o udostepnienie takiej korespondencji powinien wyraznie
wskazywac informacje, ktére chce uzyska¢ wnioskodawca.
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