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Zmiany wprowadzone ustawa
z dnia 4 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sqdowym,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Kodeks spotek handlowych?
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Streszczenie

Przepisy wprowadzone ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
— Kodeks spotek handlowych stanowia pierwszy etap implementacji Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. Regula-
cje te maja za zadanie przede wszystkich utatwi¢ funkcjonowanie przedsigbiorcow
w sferze obrotu gospodarczego. Pomimo szerokiego zakresu uregulowan tzw.
pakietu prawa spolek w Dyrektywie 2019/1151 uznac nalezy, ze sama ustawa
implementujaca nie ma charakteru rewolucyjnego. Wynika to z faktu, ze wiekszo$¢
uregulowan w niej zawartych jest juz z powodzeniem stosownych w Polsce, za$
wprowadzone zmiany maja przede wszystkim charakter porzadkujacy polski
system prawny oraz ulatwiajacy dostep do informacji o przedsiebiorcach. Niniejszy
artykul ma za zadanie przedstawi¢ zmiany ustawowe polegajace na wdrozeniu
do polskiego porzadku prawnego uregulowan wchodzacych w sklad tzw. pakietu
prawa spoélek oraz zakres implementacji oraz podjaé probe oceny zasadnosci ich
wprowadzenia.

Stowa kluczowe: prawo spétek, prawo gospodarcze, Unia Europejska,
krajowy rejestr sadowy.
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Changes Introduced by the Act

of November 4, 2022 Amending
the Act on the National Court Register,
the Act on the Code of Civil Procedure
and the Act on the Code of Commercial
Companies’

Abstract

The regulations introduced by the Act of November 4, 2022 amending the Act on
the National Court Register, the Act on the Code of Civil Procedure and the Act
on the Code of Commercial Companies constitute the first stage of implementation
of Directive 2019/1151 of the European Parliament and of the Council (EU) of June
20, 2019. These regulations are primarily intended to facilitate the functioning of
entrepreneurs in the sphere of economic turnover. Despite the broad scope of the
regulations of the so-called ,company law package” in Directive 2019/1151, it
should be recognized that the implementation law itself is not revolutionary. This
is due to the fact that most of the regulations contained therein are already suc-
cessfully applicable in Poland, while the changes introduced are primarily aimed
at organizing the Polish legal system and facilitating access to information about
entrepreneurs.

The purpose of this article is to present the statutory changes consisting in the
implementation into the Polish legal order of the regulations included in the so-called
~package of company law” and the scope of implementation, as well as an attempt
to assess the rationale for their introduction.

Keywords: Company law, business law, European Union, national court
register.
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Wprowadzenie

Komisja Europejska w dniu 25 kwietnia 2018 r. przedstawila tzw. pakiet prawa spolek,
w postaci projektu zmian dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektoérych aspektéw prawa spotek?.
W celu harmonizacji prawa w powyzszym obszarze zostala przyjeta Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmienia-
jaca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzedzi i proceséw
cyfrowych w prawie’.

Pierwszym etapem implementacji ww. Dyrektywy jest ustawa z dnia 4 listo-
pada 2022 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks spétek handlowych®. Przedmioto-
wa ustawa wprowadza zmiany do polskiego porzadku prawnego w sferze obrotu
gospodarczego. Projektowane przepisy stanowig pierwszy etap implementaciji
tzw. pakietu prawa spoétek, obejmujacy czesciowa implementacje dyrektywy
2019/1151. Zgodnie z art. 5 ustawy proponowane zmiany wchodza w zycie w dniu
15 grudnia 2022 1.

Niniejszy artykul przedstawia zmiany ustawowe polegajace na wdrozeniu do
polskiego porzadku prawnego uregulowan wchodzacych w sklad tzw. pakietu prawa
spolek oraz zakres implementacji oraz podejmuje prébe oceny zasadnosci ich
wprowadzenia.

Ogolna charakterystyka dyrektywy 2019/1151

Proponowane zmiany maja na celu dostosowanie polskich przepiséw dotyczacych
funkcjonowania przedsiebiorcéw poprzez wprowadzenie szeregu ulatwien w sferze
obrotu gospodarczego. Dyrektywa 2019/1151 dopuszcza w szczegdlnosci zakladanie

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektoérych aspektéw prawa spélek, Dz. Urz. UE. L Nr 169, s. 46 (tekst majacy znaczenie dla EOG).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzedzi i proceséw cyfrowych w prawie
spolek (Dz. Urz. UE L 186/80, 11.07.2019, s. 80-104); zob. A. Komenda, A. Jaworski, Krajowy Rejestr Sqdowy
i Postgpowanie Rejestrowe, Warszawa 2021, s. 739.

Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks spétek handlowych Dz.U. z 2022 ., poz. 2436.
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polskich spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz oddzialéw przedsiebiorcow
zagranicznych droga internetowaq. Dla ulatwienia procesu takiej rejestracji powinny
zosta¢ wprowadzone dedykowane wzorce. Dodatkowo wprowadza ulatwienia
w zglaszaniu droga internetowa zmiany danych dotyczacych zarejestrowanych
podmiotéw’.

Majac na uwadze wprowadzenie ulatwien dla uczestnikéw obrotu gospodar-
czego w sferze dostepu danych podmiotéw funkcjonujacych na rynkach europej-
skich, Dyrektywa 2019/1151 przewiduje rozszerzenie katalogu danych o spélce
dostepnych bezplatnie za posrednictwem systemu integracji rejestréw, co ma przy-
czynic¢ sie do zwiekszenia przejrzystosci i pewnosci na jednolitym rynku®.

Zgodnie z zasada jednorazowosci zwalnia ona sp6iki z obowigzku sktadania
i publikowania tych samych dokumentéw czy informacji w réznych rejestrach.
W szczegblnosci ma temu stuzy¢ brak obowigzku publikacji w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym informacji wpisywanych do Krajowego Rejestru Sadowego
i wprowadzenie mozliwo$ci poprzestania na ujawnianiu tych informacji w samym
rejestrze’.

Ponadto implementacja dyrektywy daje mozliwo$¢ zniesienia przez panistwa
czlonkowskie obowigzku ujawniania dokumentéw finansowych spétki w rejestrze
jej oddziatu, ograniczajac ujawnianie tych dokumentéw w rejestrze spétki. Kolej-
nym ulatwieniem ma by¢ uproszczenie wymiany informacji pomiedzy rejestrem
spolki a rejestrem jej oddzialu majacego siedzibe w innym panstwie czlonkowskim
UE w zakresie zmian podstawowych danych dotyczacych spétki oraz o rejestraciji
izamknieciu oddzialu, za posrednictwem systemu integracji rejestréw. Dyrektywa
2019/1151 wprowadza takze ulatwienia w sferze dostepu do informacji o osobach
objetych zakazem pelnienia funkcji kierowniczych pomiedzy panistwami czion-
kowskimi UE™,

7 A.Komenda, A. Jaworski, op. cit., s. 739.

8 Ibidem, s. 740.

® W konsekwencji sp6tki nie beda ponosity kosztow zwigzanych z publikacja w biuletynie krajowym.
Dyrektywa pozostawia panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ publikacji informacji o spélce w biule-
tynie krajowym, ale wéwczas rejestr powinien zapewnic przeslanie tych informacji i dokumentéw
droga elektroniczng do biuletynu krajowego, tak by nie wymagalo to ponownego zlozenia tych samych
dokumentéw przez wnioskodawce — szerzej: uzasadnienie do ustawy.

Panstwa czlonkowskie UE maja obowiazek implementacji dyrektywy 2019/1151 w tym zakresie
w terminie do dnia 1 sierpnia 2023 r. Wydluzenie terminu implementacji dyrektywa 2019/1151 prze-
widuje réwniez w odniesieniu do art. 16 ust. 6 dyrektywy 2017/1132. Odlegly termin implementacji
dyrektywy 2019/1151 wiaze sie z koniecznoscig opracowania przez Komisje Europejska szczegotow
technicznych majacych na celu dostosowanie tej funkcjonalnosci do wymagan tej dyrektywy, ktére
moga rzutowac na ostateczny ksztalt rozwigzan legislacyjnych — zob. uzasadnienie do ustawy.
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Zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Sqdowym

Zmiany zwigzane z tworzeniem spotek i rejestracja oddzialow oraz
skladaniem dokumentéw i informacji do rejestru przez Internet

Dyrektywa 2019/1151 wprowadza w panstwach czlonkowskich obligatoryjna
harmonizacje w zakresie tworzenia spotek, rejestracji oddzialéw oraz sktadania
przez te podmioty informacji i dokumentéw do rejestru drogg internetowa. Biorac
pod uwage polski porzadek prawny, uznac¢ nalezy, ze w tym zakresie, w zasadniczej
czedci, polskie prawo spelnia wymagania dyrektywy 2019/1151, co za tym idzie,
zasadniczo nie wymagalo zmian legislacyjnych w tym zakresie!.

W odniesieniu do srodkéw identyfikacji elektronicznej przepisy prawa Unii
Europejskiej'? oraz przepisy prawa polskiego stuzace jego stosowaniu, takie jak
miedzy innymi ustawa z dnia 5 wrzednia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identy-
fikacji elektronicznej'3, w sposob dostateczny realizuja cele implementacji dyrek-
tywy 2019/1151 w zakresie przepiséw dotyczacych srodkéw identyfikacji elektro-
nicznej poprzez odpowiednie regulacje ustawowe'.

Polskie prawo przewiduje tez odpowiednie regulacje dotyczace zawiazywania
irejestracji spolek przez Internet i to nawet w szerszym zakresie niz wymaga tego
dyrektywa 2019/1151. Obowiazujace przepisy przewiduja zakladanie spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig, prostej spotki akcyjnej oraz niektérych spétek oso-
bowych (to jest spotki jawnej i komandytowej) przez Internet, to jest z uzyciem
wzorca udostepnionego w systemie teleinformatycznym?. Istnieje réwniez mozli-
wos$¢ dokonania pewnych czynnosci z uzyciem wzorca udostepnionego w syste-
mie teleinformatycznym (np. zbycie przez wspélnika udzialéw, podjecie uchwaty
o ustanowieniu prokury, podjecie uchwat wspolnikow)e.

Z kolei wraz z wejéciem w zycie od 1 lipca 2021 r. zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym

1T Zob. T. Szczurowski, [w:] K. Osajda (red.), Ustawa o krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa

2020, s. 207; J. Golaczynski, Informatyzacja postgpowania cywilnego z uwzglednieniem postgpowania rejestro-
wego, [w:] A. Dafiko-Roesler, M. Le$niak, M. Skory, B. Soltys (red.), lus est ars boni et aequi: ksigga pamigt-
kowa dedykowana Profesorowi Jézefowi Frackowiakowi, Warszawa 2018, s. 255.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE — Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, s. 73.
Ustawa z dnia 5 wrzeénia 2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1797).

A. Komenda, A. Jaworski, op. cit., s. 747.

Tzw. w systemie s24.

A. Komenda, A. Jaworski, op. cit., s. 742.

12

13
14

15
16

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.605 Tom 15, nr 2/2023



ZMIANY WPROWADZONE USTAWA Z DNIA 4 LISTOPADA 2022 R. O ZMIANIE... 257

oraz niektdérych innych ustaw!” zostal spelniony wymoég dyrektywy 2019/1151
w zakresie skladania informacji i dokumentéw przez Internet oraz rejestracji
oddzialéow przez Internet. Zmiany te realizowane sa w szczegd6lnosci poprzez
przepisy art. 19 KRS, ktéry naktada obowigzek sktadania wszystkich wnioskéw
do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Saqdowego z wykorzystaniem sys-
temu teleinformatycznego!'®.

Nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem przyjetym przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci, ze wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw w oma-
wianym zakresie, jak réowniez powielanie definicji przewidzianych w dyrektywie
2019/1151 (to jest definicji Srodka identyfikacji elektronicznej, systemu identyfikacji
elektronicznej, Srodkéw elektronicznych, tworzenia spéiki, rejestracji oddziatu,
wzorca umowy spotki) byloby nadmiarowe i wprowadzatoby w blad adresatéw
tych norm w odniesieniu do zakresu wymagan'.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz ingerencji na poziomie usta-
wowym w zwiazku z implementacja dyrektywy 2019/1151 wymagaja jedynie
niektoére (wskazane ponizej) kwestie.

Ttumaczenia wzorcow umowy spo6tki oraz wymogi informacyjne

Zgodnie z art. 3b znowelizowanej ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym, Mini-
ster Sprawiedliwo$ci ma obowiazek zamiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
na swojej stronie podmiotowej, co najmniej w jezyku polskim oraz innym jezyku
zrozumialym dla jak najwiekszej liczby uzytkownikéw obcojezycznych, wzorce
umow?? oraz informacje dotyczace zasad zawigzywania spotek, zasady czlonko-
stwa w ich organach oraz uprawnieniach i obowigzkach ich czlonkéw. Powyzsza
regulacja jest wypelnieniem obowiazku, ktéry zostal nalozony na panstwa czlon-
kowskie UE w art. 13h ust. 3 dyrektywy 2017/1132, dodanym dyrektywa 2019/1151.

Powyzsze informacje zostang udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznych
w jezyku polskim oraz w innym jezyku zrozumialtym dla jak najwiekszej liczby
uzytkownikéw obcojezycznych. Przepis nie okresla expressis verbis, na ktory z jezy-
kéw beda przettumaczone wzorce umoéw. To elastyczne podejscie ma na celu

17 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych

innych ustaw Dz.U. poz. 398 ze zm.
18 A.Komenda, A. Jaworski, op. cit., s. 755.
19 Zob. uzasadnienie do ustawy.
20 Dotyczy to tych dokumentéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 231 § 5, art. 1061
§5,art. 157(1) § 5iart. 300(7) § 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych Dz.U.
220221, poz. 1467, 1488.
Panistwa czlonkowskie udostepniaja wzorce co najmniej w jezyku urzedowym Unii powszechnie
rozumianym przez mozliwie najwiekszg liczbe uzytkownikéw transgranicznych.

21

Tom 15, nr 2/2023 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.605



258 EMIL KOWALIK

umozliwienie wyboru jezyka w sposéb umozliwiajacy uwzglednienie dynamiki
praktyki obrotu gospodarczego. Nalezy si¢ zapewne spodziewac — aczkolwiek nie
zostalo to jeszcze przesadzone - Ze jezykiem tym bedzie jezyk angielski. Taki spo-
so6b implementacji wydaje sie bardziej racjonalny niz wprowadzenie obowigzko-
wego tlumaczenia wyzej wymienionych dokumentéw na wszystkie jezyki uzywane
w panstwach czlonkowskich. Przede wszystkim pozwoli bowiem na szybsza aktua-
lizacje danych zawartych w tych wzorcach w przypadku ich ewentualnej zmiany.

Objecie ttumaczeniem wszystkich podmiotéw objetych systemem s24 oraz
udostepnienie wzorcow umoéw i dodatkowych informacji za posrednictwem strony
podmiotowej Ministerstwa Sprawiedliwosci w Biuletynie Informacji Publicznej
stuzy pelniejszej realizacji zasady rownego traktowania podmiotéw niz przewidy-
wala to Dyrektywa 2019/1151, ktéra dawala panstwom czionkowskim w tym zakre-
sie pewng elastyczno$¢, poprzez ograniczenie sie jedynie do udostepniania ich
w celach informacyjnych na portalach rejestracyjnych lub na stronach jednolitego
portalu cyfrowego.

Nowo dodany art. 3b ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym naklada
z kolei obowiagzek udostepnienia informacji w systemie integracji rejestréw, na ktory,
zgodnie z art. 22 ust. 2 dyrektywy 2017/1132, skiada sie réwniez portal stuzacy za
europejski elektroniczny punkt dostepu (to jest portal e-Sprawiedliwo$¢). Panistwa
czlonkowskie maja obowigzek dostarczenia tych informacji celem publikacji ich
na europejskim portalu e-Sprawiedliwos¢. Zadaniem Komisji Europejskiej, zgod-
nie z art. 17 ust. 2 dyrektywy 2017/1132, jest publikowanie tych informacji we
wszystkich jezykach urzedowych Unii.

Zmieniony art. 17 ust. 1 dyrektywy 2017/1132 przewiduje zapewnienie dostep-
nosci aktualnych informacji wyjasniajacych przepisy prawa krajowego, zgodnie
z ktérymi osoby trzecie moga powolywac sie na informacje wyjasniajace i kazdy
rodzaj dokumentu, o ktérych mowa w art. 14, zgodnie z art. 16 ust. 3,415 - Dyrektywy.

Zmiany w zakresie systemu integracji rejestrow

Wymiana informacji w zakresie systemu integracji rejestru pomigdzy sp6ika a jej
oddziatem. Dyrektywa 2019/1151 w zakresie systemu integracji rejestréw nalozyta
obowigzek wprowadzenia zmian umozliwiajacych wymiane informacji za posred-
nictwem tego systemu miedzy rejestrem spolki a rejestrem jej oddzialu majacego
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim UE w zakresie zmian podstawowych
danych dotyczacych spélki oraz o rejestracji i zamknieciu oddziatu za posrednic-
twem systemu integracji rejestréw. Sluza temu zmiany wprowadzone w art. 4a
poprzez dodanie pkt 5-8 oraz w art. 21d i 45 ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym. Wprowadzone zmiany maja na celu ulatwienie wymiany informacji pomiedzy
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rejestrami poszczegdlnych panstw cztonkowskich celem zapewnienia przejrzy-
stosci w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych oraz zapewnieniu tym samym
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego?.

Ponadto, nowelizacja wprowadza zmiane w art. 35 pkt 1 ustawy o Krajowym
Rejestrze Saqdowym, w zwiazku z wymogiem objecia wymiang miedzy rejestrami
panstw czlonkowskich UE (EOG) za posrednictwem systemu integracji rejestréw
informaciji o dacie urodzenia lub krajowego numeru identyfikacyjnego os6b wchodza-
cych w sklad organu sp6tki. Wymog ten polega na wskazywania daty urodzenia
w odniesieniu do 0s6b fizycznych nieposiadajacych numeru PESEL. W przypad-
kach, w ktérych w informacji otrzymanej z systemu integracji rejestréw, na podsta-
wie projektowanego art. 21d ust. 1 pkt 5 lit. e i f ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, zawarty bedzie zamiast daty urodzenia krajowy numer identyfikacyjny,
zamieszczeniu bedzie podlegal ten numer. Taki sposéb uregulowania powyzszej
kwestii wynika z r6znych sposobéw identyfikacji oséb fizycznych w rejestrach
panstw cztonkowskich UE (EOG)%.

Wymog zamieszczania tych informacji w rejestrze zostal rozszerzony réwniez
w przypadku podmiotéw nieobjetych systemem integracji rejestréw. Przyczyna
tego byly zglaszane postulaty w zakresie identyfikacji oséb fizycznych wpisanych
do Krajowego Rejestru Sagdowego nieposiadajacych numeru PESEL. Zmiana ta
ma si¢ przyczyni¢ do pelniejszej realizacji zasady réwnego traktowania podmiotéw
oraz zapewnieniu bezpieczefistwa obrotu gospodarczego®*.

Wprowadzona zmiana w art. 35 pkt 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym
stuzy zapewnieniu zgodno$ci z tym nowymi wymaganiami pkt 5.4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji nr 2021/1042. Biorac pod uwage, iz EUID ma charakter
wylacznie identyfikatora technicznego, zasadnym byto wprowadzenie w Rejestrze
danych pozwalajacych na utworzenie tego identyfikatora. Nalezy zgodzic sie, ze
przyjety sposob implementacji przystuzy si¢ zwigkszaniu pewnosci obrotu gospo-
darczego®.

Przedmiotowe zmiany maja na celu przede wszystkich realizacje zasady jedno-
razowosci, ktéra zostala wyraznie okreslona w motywie 28 dyrektywy 2019/1151.
Zasada ta, w odniesieniu do art. 28a ust. 7 oraz art. 28c dyrektywy 2017/1132, doda-
nych dyrektywa 2019/1151 oznacza, iz informacje o zarejestrowaniu lub wykres-
leniu/zamknieciu oddzialu maja by¢ przekazywane z rejestru oddziatu do rejestru
spolki za posrednictwem systemu integracji rejestréw, bez koniecznosci sktadania

22 A.Komenda, A. Jaworski, op. cit., s. 746-747.

23 Ibidem.

24 L. Godziaszek, [w:] K. Osajda (red.), op. cit.s. 412-413; A. Komenda, A. Jaworski, op. cit., s. 116.
25 Ibidem.
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tozsamych informacji w dwdch rejestrach. W tym zakresie przedsiebiorcy powinni
by¢ zwolnieni z obowigzku skladania wnioskéw do rejestru spétki w przedmiocie
zarejestrowania/wykreslenia oddzialu do rejestru spotki.

Rozszerzenie zakresu danych udostepnianych bezplatnie za posSrednictwem
systemu integracji rejestrow. Zmiany dyrektywy 2017/1132 wprowadzone w dyrek-
tywie 2019/1151 polegaja na rozszerzeniu zakresu informacji lub dokumentéw,
ktére majq by¢ bezplatnie udostepnianie za posrednictwem systemu integracji
rejestrow?e.

Implementacje tych przepiséw do polskiego porzadku prawnego stanowi zmiana
pkt 1 w art. 4a oraz art. 38 pkt 1 lit. d ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.
Zmiana w tym zakresie polega na uwzglednieniu w zakresie danych udostepnia-
nych przez Centralng Informacje bezplatnie za posrednictwem systemu integra-
cji rejestrow informacji o otwarciu likwidacji, zakonczeniu likwidacji, ogltoszeniu
upadlosci, zakonczeniu postepowania upadlosciowego, wykresleniu spétek, pola-
czeniu transgranicznym?.

Analiza powyzszych przepiséw ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym
pozwala na stwierdzenie, iz w omawianym zakresie polskie prawo, co do zasady,
spelnia wymagania nalozone na panstwa czlonkowskie w dyrektywie 2019/1151.
Art. 4a pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym przewiduje bowiem udostep-
nienie aktualnych informacji o podmiotach, co obejmuje zasadniczo informacje,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 dyrektywy 2017/1132.

Zauwazalna réznica w art. 19 ust. 2 lit. a dyrektywy 2017/1132 nakazujaca ujaw-
nianie wiecej niz jednej nazwy spélek wynika ze specyfiki i réznorodnosci sys-
temow prawnych funkcjonujacych na rynku europejskim. W szczegélnosci dopusz-
czalne jest w niektérych panstwach czlonkowskich postugiwanie si¢ w obrocie
gospodarczym przez podmioty gospodarcze na nim dzialajace kilkoma nazwami,
co w pewnych sytuacjach moze prowadzi¢ do bledéw w prawidlowej identyfikacji
uczestnikéw rynku.

26 Do zakresu tych danych dodano dyrektywa 2017/1132 okre§lenie: wiecej niz jednej nazwy spoétki

(art. 19 ust. 21it. a); EUID (art. 19 ust. 21it. ¢); szczeg6lowych informacji dotyczacych strony internetowej
spotki, w przypadku gdy takie informacje zostaly wpisane do rejestru krajowego (art. 19 ust. 2 lit. d);
statusu spotki, na przyklad, kiedy zostala zamknieta, wykreslona z rejestru, zlikwidowana, rozwiazana,
czy jest czynna gospodarczo, czy nie, okre§lony w prawie krajowym oraz jezeli zostal wpisany do
rejestrow krajowych (art. 19 ust. 2lit. e); przedmiotu dziatalnosci spotki, jezeli zostal wpisany do rejest-
ru krajowego (art. 19 ust. 2 lit. f); danych oséb aktualnie upowaznionych przez spétke — jako organ
przewidziany w prawie albo czlonkowie takiego organu — do jej reprezentowania w kontaktach
z osobami trzecimiiw postepowaniach sadowych oraz informaciji, czy osoby upowaznione do reprezen-
towania spotki moga dziala¢ samodzielnie czy tez s3 zobowigzane do dzialania lgcznie (art. 19 ust. 2lit g);
informacji na temat oddzialéw utworzonych przez spétke w innym panstwie cztonkowskim, w tym
ich nazwe, numer wpisu do rejestru, EUID i pafistwo cztonkowskie, w ktérym zarejestrowano oddziat
(art. 19 ust. 2 lit. h) — szerzej uzasadnienie do projektu ustawy.

%7 Szerzej o wpisywanych danych P. Popradowski, [w:] K. Osajda (red.), op. cit., s. 428-429.
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Dyrektywa 2017/1132 w art. 19 ust. 3 przewiduje, iz wymiana informacji za
posrednictwem systemu integracji rejestréw jest dla rejestrow bezptatna. W celu
rozwiania jakichkolwiek watpliwoséci w tym zakresie, wobec jednoznacznego
brzmienia art. 19 ust. 3 dyrektywy 2017/1132, projektodawca jasno okreslit w zmie-
nionym art. 4a pkt 314, iz informacje te przekazywanie sa bezplatnie?.

Zmiany w Kodeksie spotek handlowych
oraz w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego

Umozliwienie dokonywania wptat na pokrycie
kapitatu zaktadowego przez Internet

Uchwalona ustawa wprowadza réwniez zmiany w Kodeksie Spétek Handlowych
(Dz.U. 2 2022 r., poz. 1467 i 1488). Zmiana w tym zakresie zostala uwzgledniona
w zmienianym art. 158 § 1! ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz art. 163!
dodawanym do ustawy — Kodeks spétek handlowych i zostala podyktowana
konieczno$ciag dokonania implementacji do polskiego porzadku prawnego art. 13g
ust. 6 dyrektywy 2017/1132. Wskazany przepis dyrektywy daje mozliwo$¢ dokony-
wania wplat na pokrycie kapitatu zakladowego przez Internet. Wprowadzone
zmiany umozliwia zatem utworzenie fakultatywnie — uwzgledniajac wole wspol-
nikow — przez spé6tke z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji rachunku,
na ktéry beda mogly by¢ dokonywane wplaty na pokrycie kapitatu zaktadowego.
Przepis ten celowo nie naklada obowiazku w tym zakresie w kazdym przypadku,
zeby nie naruszaé uprawnien wspélnikéw do swobodnego podejmowania decyzji
co do wyboru dokonywania wplat na pokrycie kapitatu zaktadowego®. Przed-
miotowa nowelizacja dotyczy spélek z 0.0., zaréwno zaktadanych przy wykorzy-
staniu wzorca umowy w systemie 524, jak i spétek rejestrowanych przy
wykorzystaniu Portalu Rejestréw Sadowych.

28 Dotychczasowa wymiana informacji w ramach systemu integracji rejestrow, przewidziana w art. 4a

pkt 3i4 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (to jest informacji o otwarciu likwidacji, zakoficzeniu
likwidacji, ogloszeniu upadlosci, zakoniczeniu postepowania upadiosciowego, wykreéleniu spotek,
polaczeniu transgranicznym) nie wigze sie z oplatami. Z uwagina to, iz art. 4a pkt 1 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym jasno wskazuje, iz udostepnienie wymienionych w tym przepisie informacji/listy
dokumentéw odbywa sie bezplatnie, mozna mie¢ watpliwos¢ czy przekazywanie informacji w ramach
wymiany informacji miedzy rejestrami rowniez odbywa sie bezplatnie.

A.Komenda, A. Jaworski, op. cit., s. 744; szerzej na temat wnoszenia aportéw: A. Kidyba, Kodeks Spdtek
Handlowych. Tom 1. Komentarz do art. 1-300"3, Warszawa 2022, s. 6961 713-717; R. Pabis, [w:] Kodeks spdtek
handlowych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 576; A. Herbet, [w:] System Prawa Prywatnego, Tom 17A, Prawo
Spdtek Kapitatowych, Warszawa 2015, s. 233.

29

Tom 15, nr 2/2023 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.605



262 EMIL KOWALIK

Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz bez watpienia wplynie ona korzyst-
nie na funkcjonowanie podmiotéw podlegajacych rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Przyczyni sie on do wyeliminowania z obrotu sytuacji, gdzie od sp6tki
z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji chcacych utworzy¢ rachunek
w instytucjach finansowych wymagano potwierdzenia wpisu do rejestru.

Zmiany w ustawie — Kodeks postgpowania cywilnego

Nowelizacja niesie za sobg takze istotne utatwienie dla , profesjonalnych” pelnomoc-
nikéw reprezentujacych podmioty wpisane do KRS w postepowaniu rejestrowym.
Wprowadza ona bowiem zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego dodajac
nowy art. 6944, ktéry ma na celu wyeliminowanie watpliwosci, jakie pojawiaty
sie w praktyce wraz z elektronizacja czynnosci procesowych podejmowanych
przez pelnomocnikéw procesowych w postepowaniu rejestrowym w zakresie
sposobu elektronicznego poswiadczania odpiséw dokumentéw sktadanych przez
wystepujacego w sprawie rejestrowej pelnomocnika bedacego adwokatem, radca
prawnym lub radcg Prokuratorii Generalnej RP, jak réwniez elektronicznego uwie-
rzytelniania przez niego odpisu udzielonego mu pelnomocnictwa. Na tle obowia-
zujacych aktualnie przepiséw pojawily sie bowiem watpliwosci dotyczgce sposobu
elektronicznego poswiadczania odpiséw dokumentéw sktadanych przez profesjo-
nalnego pelnomocnika w sprawie rejestrowej. Kwestig sporna bylo, czy dla tego
pos$wiadczenia wystarczy wczytanie dokumentéw w ramach Portalu Rejestrow
Sadowych, a nastepnie podpisanie wniosku elektronicznie, czy tez nalezy podpisac
osobno kazdy dokument elektronicznie.

Nowelizacja w art. 694* § 1 przewiduje, ze elektroniczne poswiadczenie odpisu
dokumentu przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika bedacego adwokatem,
radca prawnym lub radcg Prokuratorii Generalnej RP lub uwierzytelnienie odpisu
udzielonego mu pelnomocnictwa bedzie nastepowato z chwila wprowadzenia przez
tego pelnomocnika odpisu dokumentu lub odpisu pelnomocnictwa do systemu
teleinformatycznego. Po zmianie nie bedzie juz zatem koniecznosci, aby profesjo-
nalny petnomocnik zaopatrywat kazdy skan dokumentu podpisem elektronicznym
celem poswiadczenia dokumentu za zgodno$¢ z oryginalem. Rozwiazanie to wydaje
sie logiczne i bezposrednio odnosi si¢ do innych czynnosci podejmowanych przez
pelnomocnikéw procesowych, gdzie momentem kluczowym dla skutecznosci
podejmowanych czynnosci droga elektroniczng jest moment wprowadzenia
dokumentu do systemu elektronicznego.

Projektowany § 2 przewiduje, Zze do poswiadczenia elektronicznego odpisu
dokumentu lub elektronicznego uwierzytelnienia pelnomocnictwa przez podmiot
dokonujacy zgloszenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 41 pkt 11 2 ustawy

DOI: 10.7206/kp.2080-1084.605 Tom 15, nr 2/2023



ZMIANY WPROWADZONE USTAWA Z DNIA 4 LISTOPADA 2022 R. O ZMIANIE... 263

z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Saqdowym, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy § 1.

Zmiana obejmuje réwniez rozszerzenie w art. 6944 § 22 pkt 1 katalogu petno-
mocnikéw procesowych wystepujacych w postepowaniu rejestrowych poprzez
dodanie takze radcy Prokuratorii Generalnej RP.

Ocena regulacji

Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks spétek handlo-
wych stanowi implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. Analizujac wprowadzone przepisy, nalezy
podkresli¢, Ze maja one przede wszystkim charakter porzadkujacy polskie ustawo-
dawstwo w zakresie spolek i nie wplyna w sposéb znaczacy na usprawnienie
procesu rejestracji i dzialania podmiotéw gospodarczych.

Wiekszo$¢ kluczowych zmian nakladanych na polskiego ustawodawce Dyrek-
tywa 2019/1151 zostalo juz bowiem wprowadzonych wczeséniej. W szczegdlnosci
zmiany zwigzane z procesem identyfikacji elektronicznej*, z procesami tworzenia
spoOlek przez Internet oraz przesylaniem droga elektroniczng dokumentéw oraz
informacji sg stosowane z powadzeniem w polskim porzagdku prawnym od wielu
lat. Zmiany te zostaly ugruntowane nowelizacja z dnia 26 stycznia 2018 r ustawy
o Krajowym Rejestrze Saqdowym, ktéra wprowadzita obowiazek sktadania wnios-
kéw dotyczacych podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw
wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Wejécie w zycie tych
przepiséw z dniem 1 lipca 2021 r. spowodowalo, iz dotychczasowy obowiazek prze-
twarzania w rejestrze wszystkich dokumentéw i informacji sktadanych w formie
papierowej na forme elektroniczna stracit na aktualnosci. Ponadto, w odniesieniu
do dokumentéw i informacji ztozonych w formie papierowej przed wejSciem w zycie
znowelizowanych przepiséw kwestia przetwarzania tego rodzaju dokumentéw
byta regulowana zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 2018 r.
w sprawie warunkéw organizacyjno-technicznych przekazywania za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego dokumentéw zlozonych w postaci elektro-

30 Przepisy prawa Unii Europejskiej (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014

z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do trans-
akgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE, Dz. Urz. UE.
L Nr 257, str. 73) oraz przepisy prawa polskiego stuzace jego stosowaniu, tj. m.in. ustawa z dnia
5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2021 1., poz. 1797) sg
wystarczajace do celow implementacji dyrektywy 2019/1151 w zakresie przepiséw dotyczacych srodkow
identyfikacji elektronicznej na poziomie ustawowym — zob. uzasadnienie do ustawy.
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nicznej i kopii dokumentéw zlozonych w postaci papierowej do katalogu oraz
sposobu ich przechowywania (Dz. Urz. MS poz. 154)3.

Co warte podkreslania, w powyzszym aspekcie polskie uregulowania czesto
wykraczajg poza ramy prawne wprowadzane Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiegoiRady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 1. i sg duzo bardziej zaawanso-
wane i innowacyjne od tych proponowanych w ustawodawstwach europejskich.
Widac to w szczegdlnosci w procesie zawigzywania i rejestracji spétek, gdzie pol-
skie przepisy pozwalaja na zakladanie spotek droga elektroniczng w systemie tele-
informatycznym tj. w systemie s24 przy uzyciu ogélnodostepnego tam wzorca.
Takie uregulowania prawa spotek pozwalaja zlozy¢ do wlasciwego rejestru wniosek
o rejestracje podmiotu przez Internet. Jednoczes$nie dostepne wzorce i coraz lepszy
system tworzenia i skladania wnioskéw pozwalaja osobom nawet bez duzej wiedzy
prawniczej utworzy¢ spotke, zarejestrowac lub zglosi¢ zmiany w jej funkcjonowa-
niu. Wplywa to bezposrednio na szybkos$¢ postepowania poprzez zmniejszenie
ilosci popelnianych bledéw we wnioskach i tym samym mniejszg ilos¢ zwrotéw
wnioskéw. Dodatkowo pozwala to réwniez obnizy¢ koszty zalozenia spotki. Dostepne
wzorce w systemie s24 i stosunkowo intuicyjny system ich wypelniania pozwalaja
zaoszczedzié pienigdze zwigzane z kosztami profesjonalnej pomocy prawnej czy
tez notarialnej formy sporzadzania niektérych dokumentéw.

Podobnie jest z obowigzkiem publikacji dokumentéw i informacji w publicznym
ogolnodostepnym rejestrze zgodnie z nowym art. 16 ust. 3 dyrektywy 2017/1132,
zmienionym dyrektywa 2019/1151, ktéry to naklada na panistwa czlonkowskie wymog
publikowania niekt6rych lub wszystkich dokumentéw oraz informacji w biuletynie
krajowym wskazanym do tego celu. Na gruncie prawa polskiego przedsiebiorcy
skladaja jedynie wymagane dokumenty i informacje do sadu rejestrowego. Nie
wymaga sie tym samym od przedsiebiorcéw odrebnego wniosku o ogloszenie tych
informacji w krajowym biuletynie, poniewaz informacja o dokonanym wpisie
w Krajowym Rejestrze Sqdowym jest przekazywana za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do Monitora Saqdowego i Gospodarczego. Dodatkowo w Moni-
torze Saqdowym i Gospodarczym dokonuje sie réwniez ogloszen niezwigzanych
z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego.

Wprowadzone dyrektywa 2019/1151 zmiany w polskim porzadku prawnym
maja zatem znaczenie raczej porzadkujace system rejestracji i wymiany informa-
cji pomiedzy rejestrami poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Bez watpienia
zmiany te pozwolg na szerszy dostep do wiedzy na temat funkcjonowania przed-
siebiorcow w szczegdlnosci dla cudzoziemcdéw niewltadajacych jezykiem polskim.

31 A.Komenda, A. Jaworski, op. cit., s. 742.
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Ulatwia one im réwniez ewentualne podejmowanie decyzji o rejestracji spélek, co
pozytywnie wplynie na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany dokonane w kodeksie handlowym oraz
kodeksie postepowania cywilnego. Brak tych regulacji miat negatywny wpltyw na
rejestracje i dzialalnos¢ spéltki z ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji,
ktore czesto spotykaly sie z trudno$ciami z zalozeniem rachunku bankowego
w instytucjach finansowych. Wydaje si¢, ze nowelizacja idzie naprzeciw oczekiwa-
niom przedsiebiorcéw poprzez dopuszczenie mozliwosci — oczywiscie za zgodna
wola wsp6lnikoéw — dokonania wplaty na pokrycie kapitalu zakladowego na utwo-
rzony do tego celu rachunek spoiki.

Zmiany w kodeksie postepowania cywilnego z kolei pozwalaja na wyelimino-
wanie dotychczasowych watpliwosci co do momentu elektronicznego poswiad-
czania odpisu dokumentéw i elektronicznego uwierzytelniania odpisu udzielonych
pelnomocnictw skladanych przez wystepujacego w sprawie rejestrowej pelno-
mocnika bedacego adwokatem, radcg prawnym lub radca Prokuratorii Generalnej
RP. Stanowi to duze ulatwienie i oszczedno$¢ czasu dla ,profesjonalnych” petno-
mocnikéw przy zakladaniu spétek, lub zgtaszaniu innych zmian w Krajowym
Rejestrze Saqdowym.

Podsumowanie

Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Kodeks spélek handlo-
wych zostala uchwalona celem implementowania do polskiemu systemu prawnego
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca
2019 r. Implementacja dyrektywy ma przede wszystkich ulatwi¢ funkcjonowanie
przedsiebiorcoéw w sferze obrotu gospodarczego.

Pomimo szerokiego zakresu uregulowan w tzw. pakiecie prawa spotek w Dyrekty-
wie uzna¢ nalezy, ze sama ustawa implementujaca nie ma charakteru rewolucyj-
nego i nie przyczynisie w sposob znaczacy do zwiekszenia efektywnosci polskiego
systemu rejestracji przedsiebiorcow. Wynika to z faktu, ze wiekszo$¢ uregulowan
w niej zawartych jest juz z powodzeniem stosownych w Polsce, za$ niektére z juz
wprowadzonych do polskiego systemu prawnego rozwiazan ida dalej niz ma to
miejsce w zaleceniach Dyrektywy 2019/1151.

Zmiany wprowadzone przez nowelizacje majq przede wszystkim charakter
porzadkujacy polski system prawny oraz spelniaja funkcje informacyjna. Z jednej
strony, eliminuja trudnosci zwigzane z zakladaniem przez spotke z ograniczona
odpowiedzialno$cig w organizacji rachunku bankowego i pozwalaja na dokony-
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wanie na niego wplat na kapital. Wskazujg jednoznacznie réwniez moment elek-
tronicznego poswiadczania odpisu dokumentéw i elektronicznego uwierzytelnia-
nia odpisu udzielonych pelnomocnictw. Z drugiej strony, poprzez publikowanie
wzorcéw dokumentéw rejestrowych w jezyku innym niz polski, ulatwiaja osobom
niewladajacym jezykiem polskim dostep do informacji zawartych w rejestrze, jak
réwniez przyczyniaja sie do podjecia decyzji o rejestracji podmiotu.

Wobec powyzszego wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢
wydaje sie, ze ze wzgledu na fakt, iz nie sa one duze (zmianie ulegnie tylko kilka
przepisow), mogty by¢ réwnie dobrze wprowadzone przy okazji nowelizacji poszcze-
gblnych aktéw prawnych.
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