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VORWORT

Dieser Band stellt das Ergebnis von Untersuchungen dar, die im
Rahmen des von der Universitédt Osnabriick in Kooperation mit der
Leon Kozminski-Akademie im Zeitraum vom 1. April 2015 bis zum
31. Januar 2017 verwirklichten Projekts ,,Eine Herausforderung fiir
das Gerichtswesen: Gerechtigkeit und Gleichbehandlung von auslan-
dischen Prozessbeteiligten in inléndischen Prozessen” durchgefiihrt
wurden. Das Projekt wurde mit Mitteln der Deutsch-Polnischen
Wissenschaftsstiftung finanziert (Projektnummer 2015-08).

Die Idee fur das Projekt kam auf der internationalen wissen-
schaftlichen Konferenz tiber Probleme der richterlichen Unabhén-
gigkeit und Unbefangenheit, die im Oktober 2014 an der Univer-
sitdat Osnabriick stattgefunden hat, auf. Haupttehma der Konferenz
war die Darstellung von Problemen, die ausldndische Prozessbe-
teiligte in inldndischen Gerichtsverfahren in Europa, Asien und
Amerika erfahren. Wahrend der Diskussion auf der Osnabriicker
Konferenz hat sich der Bedarf nach einer fundierten und detail-
lierten Analyse der Stellung auslédndischer Parteien vor inldndi-
schen Gerichten in deutsch-polnischen Beziehungen herauskris-
tallisiert.

Ziel des Projekts war es, die Rechtsprechung der deutschen und
der polnischen Gerichte sowie der supranationalen Gerichte zu un-
tersuchen, wonach die Rechtslage und die Art und Weise der Behand-
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lung von ausldndischen Personen vor Gerichten der beiden Staaten
beurteilt werden konnte.

Die Idee des Projekts wurde im von Prof. Zoll verfassten Aufsatz
,Attaining justice for Foreign Parties in Domestic Courts”, darge-
stellt, der in dem Buch ,,The Culture of Judicial Independence in
a Globalised World”, hrsg. von Prof. Shimon Shetreet und Prof. Wayne
McCormack (Brill J. Nijhoff, Leiden 2016), veroffentlicht wurde.

Die ersten Untersuchungsergebnisse wurden auf einer internati-
onalen Konferenz, die am 15.-17. Januar 2016 am Sitz der Landes-
schule fiir das Gerichtswesen und die Staatsanwaltschaft in Krakau
(Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie) stattge-
funden hat und in Kooperation der Projektpartner — der Universitét
Osnabriick und der Leon KoZminski-Akademie — unter Beteiligung
der Hebrew University of Jerusalem und der University of Cambridge,
organisiert wurde, zur Diskussion gestellt. Die Schirmherrschaft iiber
die Konferenz wurde von der ,, International Association of Judicial
Independence and World Peace” tibernommen.

Die Untersuchungsergebnisse wurden in diesem Band, der sowohl
in gedruckter als auch in elektronischer Form veréffentlicht wurde,
prasentiert. Wir hoffen, dass die zweisprachige Fassung der Mono-
grafie es erlaubt, die Ergebnisse moéglichst weit zu verbreiten und sie
deutsch- oder polnischsprachigen Lesern zugénglich zu machen. Dem
sollte auch der unentgeltliche Zugang zur elektronischen Fassung
dienen.

Elwira Macierzynska-Franaszczyk, Fryderyk Zoll
Warszawa—Osnabriick 2017



StOWO WSTEPNE

Niniejszy zbiér stanowi wynik prac badawczych w projekcie pt. Wy-
zwania dla sqdownictwa: sprawiedliwosé i réowne traktowanie pod-
miotéw obcej narodowosci przed sqdami krajowymi, zrealizowanym
od 1 kwietnia 2015 r. do 31 stycznia 2017 r. we wspétpracy Uniwer-
sytetu w Osnabriick i Akademii Leona KoZzminskiego. Realizacja
projektu zostata sfinansowana ze §rodk6w Polsko-Niemieckiej Fun-
dacji Nauki (nr projektu 2015-08).

Pomyst przeprowadzania badan zrodzit sie podczas miedzynarodo-
wej konferencji naukowej po$wieconej problemom bezstronnosci
i niezawistosci sedziowskiej, ktéra odbyta sie w pazdzierniku 2014 r.
na Uniwersytecie w Osnabriick. Wiodgcym tematem konferencji byty
woéwczas problemy, z jakimi spotykaja sie osoby obcego pochodzenia,
bedace strona przed sadami krajowymi w Europie, Azji i Ameryce.
Dyskusja podczas konferencji w Osnabriick ukazata potrzebe dokona-
nia glebszej i szczegblowej analizy pozycji stron obcego pochodzenia
przed sadami krajowymi w niemiecko-polskiej perspektywie.

Celem projektu byto przeprowadzenie badan orzecznictwa polskich
i niemieckich sadéw krajowych oraz sadéw ponadnarodowych, po-
zwalajacych ocenié pozycje prawna i sposéb traktowania podmiotéw
obcego pochodzenia przed sadami Polski i Niemiec.

Idea projektu przedstawiona zostata w artykule Attaining justice
for Foreign Parties in Domestic Courts autorstwa prof. Fryderyka



BECE Stowo wstepne

Zolla, opublikowanym w ksiazce The Culture of Judicial Independence
in a Globalised World pod redakcja prof. Shimona Shetreeta i prof.
Wayne’a McCormack (Brill J. Nijhoff, Leiden 2016).

Wstepne wyniki prowadzonych badan zostaly poddane dyskusji
podczas konferencji miedzynarodowej, ktéra odbyta sie w dniach 15-
17 stycznia 2016 r. w siedzibie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury w Krakowie, a ktora zorganizowana zostala we wspétpracy
partneréw projektu: Uniwersytetu w Osnabriick i Akademii Leona
Kozminskiego, z udziatem Hebrew University of Jerusalem i Univer-
sity of Cambridge. Patronat nad konferencja objeta International
Association of Judicial Independence and World Peace.

Wnioski z prac badawczych ujete zostaty w tym zbiorze, opubliko-
wanym w formie drukowanej i elektronicznej. Wyrazamy nadzieje,
ze przyjeta koncepcja monografii dwujezycznej pozwoli na mozliwie
szerokie rozpowszechnienie wynikéw badan i utatwi dostep do nich
czytelnikom wladajacym jezykiem niemieckim lub polskim. Przyczy-
ni¢ sie do tego powinno takze udostepnienie monografii w wolnym
dostepie w wersji elektroniczne;j.

Elwira Macierzynska-Franaszczyk, Fryderyk Zoll
Warszawa—Osnabriick 2017
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Rechtsakte — Akty prawne

AEUV

Dyrektywa
2003/86/WE

EKPC

EMRK

ESU

Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, OJ C 326, 26.10.2012, S. 47-390.

Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia
2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin, Dz. Urz.
UE L 251, 3.10.2003, p. 12-18.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
51 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz. U. z dnia
10 lipca 1993 r. (Europejska konwencja praw czlo-
wieka).

Der Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1950. Dz.U.
1993 Nr. 61 Pos. 284.

Das Européische Ubereinkommen iiber die Anerken-
nung und Vollstreckung von Entscheidungen tiber
das Sorgerecht fiir Kinder und die Wiederherstellung
des Sorgeverhéltnisses, kurz Européisches Sorge-
rechtsabkomme, BGBI. 1990 II S. 206, 220.
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EuZustVO

GG
GVG

HKU

KfiHG

Konwencja haska
z 1980 r.

Konwencja z 1980 r.

Konwencja z 1996 1.

k.p.a.
k.p.c.

k.k.
k.p.k.

KPP UE

k.r.o.

Verordnung (EG) Nr. 1393/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 13. November 2007
uber die Zustellung gerichtlicher und aullergerich-
tlicher Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssachen in
den Mitgliedstaaten (Zustellung von Schriftstiicken)
und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1348/2000 des Rates (Europaischen Zustellungs-
verordnung Nr. 1393/2007), ABl. L 324 vom
10.12.2007, S. 79-120.

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
Gerichtsverfassungsgesetz (ustawa o ustroju sgdéw
powszechnych)

Haager Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980
uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfithrung (Haager Kindesentfithrungsiiber-
einkommen)

Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung von Kam-
mern fiir internationale Handelssachen (Projekt
ustawy o wprowadzeniu izb do miedzynarodowych
spraw handlowych)

Konwencja haska z dnia 25 pazdziernika 1980 r.
dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
za granice, Dz. U. Nr 108, 1995 r., poz. 528.
Europejska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu
orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz
o przywracaniu pieczy nad dzieckiem, Dz.U. 1996 nr
31 poz. 134.

Konwencja o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uzna-
waniu, wykonywaniu i wspélpracy w zakresie odpo-
wiedzialno$ci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony
dzieci, Dz.U. 2010 nr 172 poz. 1158.

Kodeks postepowania administracyjneguo, Dz. U.
1960 nr 30, poz. 168 ze zm.

Kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r.,
Dz. U. 2014, poz. 101 ze zm.

Kodeks karny , Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.
Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 2016, poz. 1749
t. jedn.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.
Urz. C 326, 26.10.2012, p. 391-407.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy, Dz. U. 1964 nr 9 poz. 59.
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MPPOiP

p-p.s.a.

p.u.s.p.

Richtlinie
2003/86/EG

Rozporzadzenie
1393/2007

Rozporzadzenie
2201/2003
(Bruksela II a)

StGB
TFUE

UN-Zivilpakt

Verordnung
1393/2007

Abkiirzungsverzeichnis — Lista skrétow [IEH

Ubereinkommen iiber die Zusténdigkeit, das anzu-
wendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung
und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen
Verantwortung und der Maflnahmen zum Schutz von
Kindern vom 19. Oktober 1996 (das Haager Kinder-
schutziibereinkommen).

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, Dz.U. 2002 nr 153, poz. 1270 ze zm.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz. U. 2016,
poz. 2062 t. jedn.

Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September
2003 betreffend das Recht auf Familienzusammen-
fuhrung, Bl. L, 251 vom 3.10.2003, S. 12-18.
Rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczace
doreczania w panstwach czlonkowskich dokumentéw
sadowych i pozasgdowych w sprawach cywil-
nych i handlowych (doreczanie dokumentéw) oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000,
Dz.U. L 324 z 10.12.2007, s. 79-120.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27
listopada 2003 r. (uchylajace rozporzadzenie
1347/2000) dotyczace jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci ro-
dzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1347/2000 Dz.U.UE.L.2003.338.1

Strafgesetzbuch (Kodeks karny).

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U.
UE. C 326, 26.10.2012, s. 47-390.

Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische
Rechte

Verordnung (EG) Nr. 1393/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 13. November 2007
uber die Zustellung gerichtlicher und auf3ergerichtli-
cher Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssachen in den
Mitgliedstaaten (Zustellung von Schriftstiicken) und
zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1348/2000
des Rates, Bl. L 324 vom 10.12.2007, S. 79-120.
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Verordnung (EG)

Die Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates iiber

2201/2003 (Brissel die Zustiandigkeit und die Anerkennung und Vollstrec-

IT a-Verordnung)

VwVIG
StVGB
VGVG

ZVerfGB

Inne skréty
BGH

EGMR
EPS
EuGH
ETPC
HCCH

ICC
LCIA
NJW-RR

OLG
SA
SN
TS

kung von Entscheidungen in Ehesachen und in Ver-
fahren betreffend die elterliche Verantwortung und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1347/2000.
Verwaltungsverfahrensgesetz (Ustawa o postepowaniu
administracyjnym).

Strafverfahrensgesetzbuch (Kodeks postepowania
karnego).
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes (Ustawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).
Zivilverfahrensgesetzbuch (Kodeks postepowania cy-
wilnego).

Bundesgerichtshof/Federalny Trybunat Sprawiedliwo-
sci (DE)

Européischen Gerichtes fir Menschenrechte
Europejski Przeglad Sadowy

Gerichtshof der Europaischen Union (EU-Gerichtshof)
Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Haska Konferencja Prawa Miedzynarodowego prywat-
nego

International Chamber of Commerce

London Court of International Arbitration

Neue Juristische Wochenschrift-Rechtssprechungen
Zivilrecht

Oberlandsgericht/Wyzszy Sad Krajowy (DE)

Sad Apelacyjny/Appelationsgericht (PL)

Sad Najwyzszy/das Oberste Gerichtshof (PL)
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, od 1 grudnia
2009 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
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Der Fremde Himmel und die Justiz — Auslander
vor Gericht: zwischen Gerechtigkeit, Effizienz und
Unverstandnis

Vor gewisser Zeit wurde in den polnischen Kinos ein rithrender Film
gezeigt — Der fremde Himmel (Obce Niebo). Es geht darin um das
Schicksal einer polnischen Familie in Schweden, die in die Miihlen
des schwedischen Jugendamtes geraten ist. Es handelt sich um einen
Film, der zweifelsohne eine einseitige Perspektive zeigt. Der Zu-
schauer (und zwar sehr haufig der polnische Zuschauer) wird im
Regelfall auf der Seite der polnischen Filmeltern stehen und um ihr
Schicksal zittern. Aber durch die etwas einseitige Perspektive dieses
Films scheint auch eine andere Sichtweise durch. Das kleine Madchen
hat das Jugendamt informiert. Die Mutter wurde hysterisch. Die
Eltern, auch nicht ohne wesentliche Probleme in der eigenen Bezie-
hung, kdmpfen auf eine ungeschickte Weise um ihr Kind. Am Ende
bleibt nur der Weg der Kindesentziehung und der Flucht zuriick nach
Polen. Das geschieht sogar infolge einer anwaltlichen Beratung durch
einen in Schweden anséssigen polnischen Anwalt, der keinen legalen
Weg fiir die polnischen Eltern finden kann.

Diese einseitig erzdhlte Geschichte ist eine Folge von vielen &hn-
lichen Geschichten, die haufig zum Schicksal vieler Emigranten
werden. Diese Geschichten sind sehr facettenreich. Sehr haufig
kommt noch das Problem der zerrissenen gemischten Ehe hinzu, bei
welchem der sich zwischen den Eltern abspielende Kampf um das
Kind sich plétzlich in eine grausame Volkerschlacht verwandelt. Ein
wichtiger Bestandteil dieses Kampfes ist die Sprache des Kindes und
das Recht des Elternteils, der faktisch oder rechtlich daran gehindert
ist, seine Pflegerechte dem Kind gegeniiber direkt auszuiiben, mit
dem eigenen Kind in seiner Muttersprache sprechen zu kénnen. Das
Problem der Sprache wird auch im o.g. Film deutlich. Die Eltern
durfen beim Besuch des Kindes, begleitet durch die beaufsichtigenden
Beamten des Jugendamtes und die Pflegefamilie, nicht Polnisch
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sprechen. Aus der Perspektive der Beamten ist dieses Erfordernis
verstidndlich. Ohne die Sprache zu verstehen, konnen sie ihre Aufga-
ben nicht erfiillen. Aus der Sichtweise der polnischen Eltern bzw. des
polnischen Elternteils greift diese Mainahme die Wurzeln der Bin-
dung zwischen dem betroffenen Elternteil und dem Kind an. In Bezug
auf Deutschland wird in diesem Zusammenhang noch die bittere
Vergangenheit der Unterdriickung der polnischen Sprache in Erin-
nerung gerufen und es kommt zu einem emotional aufgeladenen
Vorwurf der Germanisierung des Kindes.

In dem Film es stoB3en zwei Welten aufeinander. Ein aus der po-
Inischen Erfahrung gewachsenes Misstrauen gegeniiber dem Staat
wird mit einer gut organisierten Gesellschaft konfrontiert, die mit
dem Staat und seinen Institutionen organisch verbunden ist und
keine Kluft zwischen sich selbst und dem Staat empfindet. Aus der
Perspektive der polnischen Eltern sind die Beamten potentielle Ge-
gner, und keine Helfer. Familiensachen haben schon von sich aus ein
enormes emotionales Potential. Die kulturellen Unterschiede und die
Unkenntnis der Arbeitsweise eines fremden Systems verschérfen
noch die Hérte der familidren Auseinandersetzung. Die kulturell,
national aufgeladenen Argumente dienen noch als zuséitzliche Ladung
im Streit, die eigene moralische Uberlegenheit der anderen Partei
gegeniiber zu zeigen.

Die Frage des einem Elternteil zustehenden Rechts, mit dem in
einem anderen Land lebenden Kind in der eigenen Sprache zu kom-
munizieren, ist aber auch in Polen ein Problem. Die Beamten merken,
dass sie nicht imstande sind, ihre Aufsichtspflichten wahrzunehmen,
wenn die Gespriche zwischen dem Kind und einem Elternteil in einer
ihnen nicht versténdlichen Sprache erfolgen.

In dem kulturell und sprachlich diversifizierten Europa muss nach
Wegen gesucht werden, gerade in diesen emotional so aufgeladenen
Familiensachen eine Methode zu finden, welche imstande wére, diese
Spannung zu mildern. Das verlangt aber mehr Sensibilitdt und To-
leranz sowie ausreichende Aufkliarung, warum bestimmte Regeln
genau in dieser Form angewendet werden.

Der fremde Himmel ist ein Film, der zeigt, wie kulturelle Unter-
schiede dazu fithren, dass ein wichtiges Rechtspflegeorgan als unge-
recht empfunden wird. Alle Beteiligten sind nicht imstande, iiber die
kulturellen Grenzen hinweg zu blicken. Das Verhalten der anderen
wird von der jeweiligen Person missverstanden und aus diesem Mis-
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sverstdndnis werden dann gravierende Folgen abgeleitet. Der Film
wirft aber auch eine andere Frage auf. Die polnische Familie hat
Schwierigkeiten, sich in einer unbekannten, ,,fremden” Umgebung
einzuleben. Es darf aber auch nicht verkannt werden, dass die Ent-
scheidung der Immigranten, in eine ,,fremde” Umgebung zu ziehen,
doch auch die Bereitschaft zur Anpassung bedeutet. Man darf nicht
erwarten, dass die ,,fremde” Umgebung auf eigene Eigenschaften
verzichtet, also die Eigenschaften, die haufig fur den eigenen zivili-
satorischen Erfolg der Gesellschaft verantwortlich sind und diese
Gesellschaft fur Immigranten attraktiv machen. Es ist haufig ein
Paradox, dass man aus der eigenen heimischen Umgebung flieht, weil
man sie als ungerecht oder schlichtweg unattraktiv empfindet, im
Endeffekt aber sehr viel von dieser aufgegebenen Umgebung mit sich
herumschleppt und die Beachtung der dort geltenden Regeln auch
dem neuen Ort abverlangt. Dieser Film betrifft, moglicherweise
unbeabsichtigt, auch dieses Problem. Die eigene Kultur und die Kul-
tur des neuen Landes sto3en aufeinander. Nichts bleibt, wie es vorher
war. Dem Recht der Einheimischen, die eigene Identitit zu bewahren,
steht das Interesse der Immigranten gegeniiber, ihre Prinzipien und
Gewohnheiten aufrechterhalten zu kénnen. Und leider ist es nicht
immer so, dass beides méglich ist.

ek

In diesem Band wurden nur einige Elemente dessen behandelt, wie
das Recht auf das Problem ,,der Fremden” eingeht. Es wurden unter-
schiedliche Bereiche berithrt. Dem emotional aufgeladenen und de-
swegen juristisch nicht einfach zu handhabenden Familienrecht
werden zwei Studien, darunter eine vergleichende, deutsch-polnische,
tiber die Funktionsweise des Kinderentfithrungsiibereinkommens
gewidmet. Es ist nicht einfach zu untersuchen, ob die Gerichte in
solchen Fillen den Auslédndern gegeniiber gerecht sind und ob die
Abstammung der Prozessparteien bei der Urteilsfindung eine Rolle
spielt. Man konnte aber feststellen, dass die unterschiedliche Art der
Urteilsbegriindung in Deutschland und Polen dem Gericht auch
unterschiedliche Spielrdume einrdumt. Im eher knappen Urteilsstil
der polnischen Gerichte (vor allem der unteren Instanzen) ist es
einfacher, auch diskriminierende Vorurteile zu verschleiern. Im End-
ergebnis sind gravierende Unterschiede aber kaum feststellbar, auch
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wenn die subjektiven Empfindungen v. a. bei der ausldndischen Par-
tei anders ausfallen mogen.

In einer anderen Studie werden ferner die Besonderheiten der
Vollstreckung auslédndischer Urteile in Familiensachen in Polen eroér-
tert.

Das Problem mit den Verfahren, an denen Auslidnder beteiligt sind,
zieht sehr hiufig das Sprachenproblem nach sich. Deshalb wird in
diesem Band das Recht auf einen Gerichtsdolmetscher in Verfahren
vor den polnischen Gerichten untersucht.

Es gibt aber auch einen véllig anderen Aspekt der Fremdsprachen
und der Gerichtsbarkeit. Man mochte die eigenen Gerichte auf dem
internationalen Markt attraktiv und wettbewerbsfdhig machen. Um
diesen Zweck zu erreichen, muss aber das Verfahren in ,,einer Spra-
che der Wirtschaft” stattfinden. Aus diesem Grund experimentiert
Deutschland mit Englisch als Verfahrenssprache vor einem staatli-
chen Gericht. Die Ergebnisse sind zwar nicht eindeutig, aber sie er-
lauben, Schlussfolgerungen fiir eine moderne Gesetzgebung in diesem
Bereich zu ziehen.

Ein effizientes System der Zustellungen, das nicht nur auf eine
Fiktion der Beteiligung einer auslédndischen Partei im Verfahren
reduziert wird, ist auch im internationalen Verkehr eine Vorausset-
zung fiir die Wahrung des gerechten Zugangs zur Justiz. Aus diesem
Grund findet man in diesem Band auch einen entsprechenden Beitrag.

Der geteilte Himmel der Justiz ist keine Notwendigkeit. Es ist eine
Aufgabe der Juristen, ihn zu verhindern. Man muss sich aber auch
dessen bewusst sein, dass das Recht allein eine beschrdankte Wirkung
in diesem Bereich entfalten kann. Das ist eine Aufgabe fiir die Gesel-
Ischaft, aber auch fiir digjenigen, die in ein anderes Land kommen,
damit diese Teilung wahrhaft und nachhaltig iilberwunden werden
kann. Aber auch die Juristen miissen einiges leisten, und genau die-
sem Zweck dient dieser Band.
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Obce niebo i sagdownictwo — obcokrajowiec przed
sadem: miedzy sprawiedliwoscia, efektywnoscia
i niezrozumieniem

Kilka lat temu w polskich kinach wy$wietlany byt poruszajacy film
— Obce niebo (Der fremde Himmel). Film przedstawial losy polskiej
rodziny w Szwecji, ktora wpadta w tryby szwedzkiego urzedu ds. dzieci
i mtodziezy (Jugendamt). Obce niebo to film, ktéry ukazuje niewat-
pliwie perspektywe jednej strony. Widz (bardzo czesto polski widz)
bedzie stawat z reguly po stronie filmowych rodzicéw, niepokojac sie
o ich losy. Przez nieco jednostronng perspektywe tego filmu przebija
jednak tez nieco inny obraz. Mala dziewczynka informuje urzad ds.
dzieci i mtodziezy. Matka wpada w histerie. Rodzice, takze niepozba-
wieni powaznych probleméw w ich wltasnym zwigzku, niezdarnie
walcza o swoje dziecko. Na koniec pozostaje juz tylko droga w postaci
uprowadzenia dziecka i ucieczki z powrotem do Polski. Dzieje sie tak
za sprawg porady prawnej polskiego prawnika mieszkajacego w Szwe-
¢ji, ktory nie potrafi znaleZé dla polskiej rodziny legalnego rozwiaza-
nia.

Ta jednostronnie opowiedziana historia jest jednym z wielu podob-
nych scenariuszy, ktére odzwierciedlaja los wielu emigrantéw. Sa to
wielowatkowe sytuacje. Bardzo czesto dochodzi do nich problem ro-
zerwanych mieszanych matzenstw, w ktorych rozgrywajaca sie miedzy
rodzicami walka o dziecko przeradza sie nagle w okrutng bitwe na-
rodéw. Waznym elementem tej walki jest jezyk, ktérym wiada dziecko,
i prawo rodzica, ktory faktycznie lub prawnie nie moze bezposrednio
wykonywaé swojego prawa do opieki nad dzieckiem, do rozmawiania
z wlasnym dzieckiem w swoim ojczystym jezyku. Problem jezyka byt
wyrazny takze w przywotanym filmie. Rodzice, podczas spotkania
z dzieckiem, przebiegajacego w obecnosci urzednika urzedu ds. dzieci
i mlodziezy oraz rodziny zastepczej, nie mogli rozmawiaé po polsku.
7Z perspektywy urzednika taki wymog jest zrozumiaty. Bez zrozumie-
nia jezyka nie moze on wykonywac swoich zadan. Z punktu widzenia
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polskich rodzicéw, wzglednie polskiego rodzica, érodek taki wymie-
rzony jest w korzenie wiezi miedzy danym rodzicem i dzieckiem.
W odniesieniu do Republiki Federalnej Niemiec sytuacja ta przywotuje
ponadto gorzka przesztoéc przesladowan za postugiwanie sie jezykiem
polskim, ktére rodzilty petne emocji zarzuty germanizacji dziecka.

W filmie zderzaja sie ze soba dwa Swiaty. Wyrastajaca z polskich
doswiadczen nieufnosé do panstwa zostaje skonfrontowana z dobrze
zorganizowanym spoteczenstwem, ktore jest organicznie powiazane
z panstwem i jego instytucjami i nie odczuwa zadnej przepasci miedzy
sobg a panstwem. Z perspektywy polskich rodzicéw urzednicy sa
potencjalnymi przeciwnikami, a nie pomocnikami. Sprawy rodzinne
maja same z siebie ogromny potencjat emocjonalny. R6znice kulturowe
i nieznajomos$¢ sposobu dzialania obcego systemu poglebiaja jeszcze
ostro$¢ rodzinnych sporéw. Kulturowe, narodowo nasycone argu-
menty, stuza jako dodatkowa amunicja w sporze, ktéry ma pokazaé
wlasng moralng wyzszo§é wobec drugiej strony.

Pytanie o przystugujace rodzicowi prawo komunikowania sie we
wlasnym jezyku z dzieckiem zyjacym w innym panstwie jest proble-
matyczne takze w Polsce. Urzednicy zaznaczaja, ze nie sg w stanie
wypelniaé¢ obowiazkéw nadzorcezych, jezeli rozmowy miedzy dzieckiem
i rodzicem odbywaja sie w niezrozumialym dla nich jezyku.

W Europie, ktéra jest kulturowo i jezykowo zréznicowana, trzeba
znaleZé sposéb, zwlaszcza w tych pelnych emocji sprawach rodzin-
nych, aby ztagodzié¢ napiecie. Wymaga to jednak wrazliwosci i tole-
rancji, a takze edukacji odnosnie do tego, dlaczego okreslone zasady
majg by¢ stosowane dokladnie w takiej formie.

Obce niebo jest filmem, ktéry pokazuje, w jaki spos6b réznice kul-
turowe prowadza do tego, ze wazny sadowy organ opiekunczy jest
postrzegany jako niesprawiedliwy. Nikt z zainteresowanych nie jest
w stanie spojrzeé¢ ponad kulturowe granice. Postepowanie jednych
jest zle zrozumiane przez innych i z tego niezrozumienia wynikaja
powazne skutki. Film porusza rowniez inna kwestie. Polska rodzina
ma trudnogci z zaaklimatyzowaniem sie w nieznanym, ,,obcym” §ro-
dowisku, chociaz wyraza gotowo§é dostosowania sie. Nie mozna
przeciez oczekiwaé, ze ,,obce” Srodowisko zrezygnuje ze swoich przy-
miotéw, w tym takze tych, ktére czesto odpowiadaja za cywilizacyjny
sukces spoteczenstwa i czynig to spoleczenstwo atrakcyjnym dla
imigrantéw. To jest czesto paradoksem, Ze ucieka sie z wlasnego,
rodzinnego otoczenia, ktore postrzega sie jako niesprawiedliwe, albo
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nieatrakcyjne, ale w rezultacie przenosi sie ze sobg bardzo wiele z tego
porzuconego §wiata i oczekuje przestrzegania panujacych w nim regut
w nowym miejscu. Ten film dotyka, by¢ moze w niezamierzony sposéb,
takze tego problemu. Wtasna kultura i kultura nowego miejsca zde-
rzaja sie ze soba. Nic nie pozostaje takim, jakim bylo wczeéniej. Prawo
miejscowej ludnosci do zachowania wlasnej tozsamosci koliduje z in-
teresami imigrantéw do utrzymania panujacych u siebie zasad i przy-
zwyczajen. Niestety nie zawsze dzieje sie tak, ze jedno i drugie jest

mozliwe.
sksksk

W tym tomie oméwione zostaty tylko niektére elementy dotyczace
zagadnienia, w jaki sposéb prawo odnosi sie do problemu ,,0obcych”.
Zostaly poruszone réznorodne kwestie. Prawu rodzinnemu, ktére
dotyka probleméw rodzacych duze emocje i dlatego nietatwych praw-
niczo, po§wiecone sg dwa opracowania, w tym jedno prawnoporéw-
nawcze niemiecko-polskie, na temat stosowania Konwencji haskiej
dotyczacej uprowadzen rodzicielskich. Nie jest tatwo przesledzié, czy
sady w takich przypadkach sg sprawiedliwe wobec obcokrajowcow
i czy pochodzenie strony postepowania odgrywa role przy wydawaniu
orzeczenia. Mozna jednak stwierdzié¢, ze odmienny spos6b uzasadnia-
nia orzeczen w Niemczech i w Polsce przyznaje sgdom zréznicowana
swobode dziatania. W raczej lakonicznych uzasadnieniach polskich
sadow (gléwnie sadéw nizszych instancji) prosSciej jest zawoalowaé
nawet dyskryminujgce werdykty. W rezultacie istotne réznice sg
trudne do stwierdzenia, nawet gdy subiektywne odczucia, gtéwnie
strony obcego pochodzenia, moglyby wskazywaé inacze;.

W odrebnym opracowaniu oméwiona zostata specyfika postepowan
w przedmiocie uznawania zagranicznych orzeczen sadowych w spra-
wach rodzinnych.

Problem z postepowaniami, w ktérych uczestniczg obcokrajowcy,
sprowadza sie bardzo czesto do probleméw jezykowych. Z tego powodu
w niniejszym tomie przedstawiono zagadnienie prawa do ttumacza
w postepowaniu przed sgdami polskimi.

Istnieje réwniez zupetnie odmienny aspekt jezyka obcego i wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Mozna wlasne sady uczynié atrakcyjnymi
i konkurencyjnymi na rynku miedzynarodowym. Aby osiggnaé ten
cel, postepowanie sgdowe musi byé prowadzone w ,,jezyku gospo-
darki”. Z tego wzgledu Niemiecka Republika Federalna eksperymen-
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tuje z postepowaniem sagdowym prowadzonym przed sgdem panstwo-
wym w jezyku angielskim. Wyniki tego eksperymentu nie sa
jednoznaczne, ale pozwalaja na wyciagniecie wniosk6w dla nowocze-
snego ustawodawstwa w tym obszarze.

Skuteczny system doreczen w toczacym sie postepowaniu, ktére
nie zostaja ograniczone do fikcji doreczenia pisma stronie majacej
miejsce pobytu za granica, stanowi w obrocie miedzynarodowym
warunek wstepny zapewnienia sprawiedliwego dostepu do wymiaru
sprawiedliwoéci. Z tego wzgledu w zbiorze znalazto sie takze opraco-
wanie na temat tego zagadnienia.

Podzielone niebo wymiaru sprawiedliwos$ci nie jest koniecznoScia,.
Zadanie prawnikéw polega na zapobieganiu takim zjawiskom. Trzeba
by¢ jednak §wiadomym tego, Zze samo prawo moze mieé¢ w tym obsza-
rze jedynie ograniczone dziatanie. Prawdziwe i trwate wyeliminowa-
nie réznic jest zadaniem dla spoleczenstwa, a takze dla tych, ktérzy
przybywaja do innego panstwa. Réwniez prawnicy muszg daé co§ od
siebie, i dokladnie temu celowi stuzy powstanie tego zbioru.
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Peter Herzog

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung von Kammern
fiir internationale Handelssachen

. Englisch als optionale Verfahrenssprache — ein Schritt
in die richtige Richtung

Die Funktion von Recht und Gericht ist im modernen Zeitalter nicht
mehr allein die Wahrung des Rechtsfriedens. Das Recht entwickelt
sich in den letzten Jahrzehnten verstérkt auch als wirtschaftlicher
Faktor. Grofie Rechtsinstitute, wie die ICC in Paris oder der LCIA in
London sind nicht zuletzt Wirtschaftsunternehmen, die enormen
Umsatz generieren.

Der Wettlauf um das Recht als wirtschaftsfordernden Faktor hat
langst begonnen und Deutschland - so schien es — hatte den Start-
schuss verpasst. Die Briten gingen in dieser Entwicklung voran. Im
Jahr 2007 veroffentlichte die Law Society of England and Wales die
Broschiire ,, The Jurisdiction of Choice”! (,,Der Gerichtsstand der
Wahl”) und warb aktiv dafiir, Streitigkeiten in der englischen Rechts-
ordnung auszutragen. Wie fundiert diese Werbung war, haben andere
bereits betrachtet.? Deutschland zog alsbald in Gestalt einer Koope-
ration der Bundesnotarkammer, der Bundesrechtsanwaltskammer,
des Deutschen Anwaltvereins, des deutschen Industrie- und Handels-
kammertags und des deutschen Richterbunds mit der Broschiire
,Law Made in Germany”? nach. Doch der Rechtsstandort Deutsch-
land kommt scheinbar fiir multinationale Konzerne und deren Strei-
tigkeiten noch immer nicht in Betracht. Und das trotz einiger Vorziige

L Zu finden unter: www.eversheds.com/documents/LawSocietyEngland AndWa-

lesJurisdictionOfChoice.pdf (Stand: 15.12.2016).
2 Dafiir siehe V. Triebel, Der Kampf ums anwendbare Recht, AnwBI 2008, 305.

3 3. Auflage zu finden unter: http:/www.lawmadeingermany.de/ (Stand:
15.12.2015).
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der deutschen Justiz. So gelten deutsche Gerichte im internationalen
Vergleich als effizient. Sie arbeiten schnell und kostengiinstig. Auch
die Anwaltsvergiitung ist anhand des Streitwerts zu bemessen und
wird nicht nach Stundensatz berechnet.* Diese Vergiitung ist bei
Streitwerten von iiber 30 Millionen Euro sogar gedeckelt® — eine
Besonderheit des deutschen Rechts. Die Anerkennung, die dem deut-
schen Recht und der deutschen Gerichtsbarkeit international zuteil-
wird, schldgt sich allerdings nicht auf die Anzahl der Verfahren in
internationalen Handelssachen nieder. Das deutsche Recht und die
deutschen Gerichte werden selten als Losungsmechanismen fiir in-
ternationale Handelssachen erwéhlt. Fur die Konzerne mit Sitz in
dem Land, welches sich ,,Exportweltmeister” nennt, ist das selbst-
verstandlich nachteilig. Verfahren im Ausland stellen einen vor
rechtliche, wie praktische Probleme und die Losung dieser Probleme
kostet zumeist Geld.

Der Bundesrat mochte daher seit einigen Jahren den Verfahrens-
standort Deutschland stiarken und damit auch das deutsche Recht
zum Exportschlager machen. Zuletzt wurde der Gesetzesantrag der
Lander Nordrhein-Westfalen, Hamburg und Niedersachsen vom
06.03.2014 mit dem Titel ,,Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung
von Kammern fiir internationale Handelssachen (KfiHG)”® einge-
bracht. Er gleicht, abgesehen von einigen redaktionellen Anderungen,
einem &lteren Entwurf, welcher wegen des Grundsatzes der Diskon-
tinuitit nach der Bundestagswahl 2013 nicht weiterverfolgt werden
konnte.” Der Entwurf macht als Haupthindernis der Wahl des Ge-
richtsstandorts Deutschland die starre Regelung tiber die deutsche
Sprache im Gerichtsaal fest. Gem. § 184 GVG ist die Gerichtssprache
Deutsch. Handlungen, die nicht in dieser Sprache erfolgen, sind damit
unwirksam. Den Prozess auf Deutsch fithren zu miissen, schrecke
jedoch laut Entwurf ausldndische Parteien ab, sich auf einen Prozess
in Deutschland einzulassen. Die Begriindung dafiir scheint versténd-
lich: Zum einen besteht die Befiirchtung, dass sich die deutsche

4 F. Graf von Westfalen, Die Gerichtssprache ist nicht mehr nur Deutsch, AnwBl
2009, 214.

5 Vgl § 2211 RVG.

6 BR-Drs. 93/14.

" Vgl. B. Mayer, Englisch als Gerichtssprache in Deutschland?!, Wirtschaftsfiih-
rer April 2015, 26 f.
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Partei in gewohnter Umgebung und gewohnter Sprache einen Vorteil
im Prozess sichert. Zum anderen entstehen durch die Hinzuziehung
von Dolmetschern oder die Ubersetzung von Urkunden zusétzliche
Kosten. Wieso also nicht in einer Sprache verhandeln, die beide Pro-
zessparteien einwandfrei beherrschen? Englisch scheint als die lingua
franca des internationalen Handels zunéchst angebrachter.

Ein Modellprojekt im OLG-Bezirk Koln, bei internationalen Wirt-
schaftsstreitigkeiten in englischer Sprache verhandeln zu kénnen,
war hingegen von wenig Erfolg gekront. Hier konnte die miindliche
Verhandlung gem. § 185 GVG auf Englisch stattfinden, sofern alle
Parteien der englischen Sprache entsprechend méchtig waren. Alle
anderen VerfahrensiuBerungen sowie die AuBerungen des Gerichts
mussten allerdings gem. § 184 GVG auf Deutsch stattfinden.® Die
miindliche Verhandlung auf Englisch fiihren zu kénnen, mag vielleicht
die Beflirchtung einschrinken, die deutsche Partei konne sich durch
die Sprache einen Vorteil wihrend der Verhandlung sichern, doch das
Problem der Ubersetzung von anderen Verfahrenshandlungen sowie
von Urkunden blieb auch beim Modellgericht weiterhin bestehen.

ll. Der neue Entwurf lernt aus diesem Fehler

Die bestehenden Probleme mdchte der neue Entwurf beseitigen. Mit
§ 184 IT GVG soll ein Absatz eingefiigt werden, der einen Prozess in
englischer Sprache ermoglicht. Voraussetzungen dafiir seien, dass (1)
Gegenstand des Verfahrens eine Handelssache ist, (2) das Verfahren
einen internationalen Bezug aufweist, (3) die Parteien sich darauf
geeinigt haben, das Verfahren in englischer Sprache fithren zu wollen
und (4) kein Verbraucher am Verfahren beteiligt ist. Die Landesre-
gierungen werden nach dem Entwurf gem. § 93 II GVG dazu erméch-
tigt, bei den Landgerichten Kammern fiir internationale Handelssa-
chen einzurichten. Dabei konnen die Lander nach § 93 IV GVG auch
zusammenarbeiten. Vor diesen Gerichten besteht dann die Moglich-
keit, das komplette Verfahren auf Englisch zu fiihren. Sogar Protokoll
und Entscheidung kénnen in englischer Sprache verfasst werden.
Urteils- und Beschlussformeln seien bei einem solchen Verfahren zu

8 Ebenda.



BEZM Peter Herzog

uibersetzen. Dem Richter steht es jedoch frei, das Urteil zunéchst in
deutscher Sprache zu verfassen und spéter zu iibersetzen. Es wird
somit versucht, die Probleme, die bei dem Modellprojekt zunéchst
noch bestehen bleiben, nun zu beseitigen.

Dabei greift der Entwurf auch ein weiteres Problem auf: Ein Ver-
fahren in englischer Sprache l4uft Gefahr, bei Revision seinen Sinn
zu verlieren. Es mag fiir den Prozessstandort Deutschland von Vorteil
sein, wenn man vor einem Gericht fur internationale Handelssachen
auf Englisch verhandeln darf. Wenn dieses jedoch in der nichsten
Instanz nicht mehr der Fall ist, so tauchen alle Probleme, die mit der
fremden Sprache verbunden sind, erneut auf. Ein solches System
wiirde wohl kaum Abhilfe schaffen. Der Entwurf 16st dieses Problem
durch die Méglichkeit der Anwendung englischer Sprache vor dem
Bundesgerichtshof in § 185 III GVG. Er weist dabei jedoch eine Be-
sonderheit auf. In der ersten Instanz soll die englische Sprache als
Regelfall gebraucht werden. Das Gericht kann nur in an die Nicht-
eignung der englischen Sprache fiir gewisse Verfahrensteile gebun-
denem Ermessen die Sprache wechseln oder einen Dolmetscher
hinzuziehen. Vor dem Bundesgerichtshof handelt es sich nach dem
Wortlaut und der Begriindung des Entwurfs um eine fakultative
Regelung. Hintergrund dieser Regelung ist, dass vor dem Bundesge-
richtshof regelméfig sowieso nur die jeweiligen Prozessvertreter
erscheinen. Dieser, vor dem BGH sehr erlesene Kreis, ist ohnehin der
deutschen Sprache méachtig. Nichtsdestotrotz stellen sich hier die
Fragen, ob Urkunden doch wieder {ibersetzt werden miissen und in
welcher Sprache dann Protokolle gefiithrt werden? Der Erfolg oder
das Scheitern des Entwurfs wird hier in der Praxis von der Handha-
bung des Bundesgerichtshofs abhingen.

Zusammenfassend bietet der Entwurf die Moglichkeit, ein Verfah-
ren in internationalen Handelssachen umfassend auf Englisch zu
fithren. Es ist daher zu tiberlegen, ob dieser Entwurf nicht auch
Probleme fiir das deutsche Gerichtssystem schafft und inwieweit die
Uberlegungen des Entwurfs iiberhaupt tragbar sind.

ll. Verfassungsrechtliche Vereinbarkeit

Der Entwurf erkennt selbst, dass das Fiihren einer englischsprachi-
gen Verhandlung vor deutschen Gerichten die Offentlichkeit des
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Gerichts tangiert. Die Offentlichkeit der Gerichtsverhandlung ist
selbst in der Verfassung zwar nicht ausdriicklich geregelt, sie lasst
sich jedoch aus den rechtstaatlichen Prinzipien der Art. 20, 28 GG
ableiten.® Sie soll die Kontrolle des Volkes gegeniiber der Rechtspre-
chung gewéhrleisten und somit vor richterlicher Willkiir schiitzen.

In Deutschland ist jedoch (noch) nicht jeder Biirger der englischen
Sprache méchtig. Der Entwurf geht basierend auf einer Studie vom
IfD Allensbach davon aus, dass 67% der Deutschen Englisch ,.eini-
germallen gut sprechen und verstehen kénnen”. So darf bereits bei
den 67% der Befragten davon ausgegangen werden, dass ,,einigerma-
Ben gut” nicht in jedem Fall ausreichen wird, um englische wirtschaft-
liche und juristische Fachbegriffe zu verstehen. Ausschlie3en wird
man jedoch jedenfalls das Drittel der Bevolkerung, das Englisch nicht
einigermalien gut sprechen und verstehen kann. Fiir diese Personen-
gruppe verweist der Entwurf auf die Rolle der Medien als Bindeglied
zwischen Gericht und Gesellschaft. Die rechtsstaatlich gebotene
Kontrolle wiirde durch die Medien noch immer erreicht. Und tatséch-
lich tiberzeugt dieser teleologische Ansatz, denn fiir den Einzelnen
folgt aus dem Offentlichkeitsgrundsatz ohnehin kein individualrecht-
licher Anspruch.!® Was ein Prozess grundsétzlich bieten muss, ist nur
die Moglichkeit, dass eine Kontrolle stattfindet.!! Diese Moglichkeit
wird durch den GroBteil der Bevélkerung sowie die Medien gewahrt.!?
Es besteht hingegen kein Anspruch darauf, alles zu verstehen, was
im Gerichtssaal stattfindet.!® So besteht fiir den Zuschauer auch nicht
die Moglichkeit, das Gericht dazu zu verpflichten, lauter zu reden
oder Pline bzw. Beweisfotos zu betrachten.!* Die Kenntnisnahme im
Zivilverfahren ist daher ohnehin begrenzt. Der Entwurf geht somit
richtigerweise davon aus, dass die Offentlichkeit im Gerichtssaal zwar
tangiert wird, die zu erwartende Regelung den verfassungsrechtlichen
Vorgaben jedoch geniigt.

9 Insoweit {ibereinstimmend mit: W. Zimmermann, in: MiiKo-ZPO, § 169 GVG,
Rn. 3.

10 W. Ewer, Das Offentlichkeitsprinzip — ein Hindernis fiir die Zulassung von
Englisch als konsensual-optionaler Gerichissprache? NJW 2010, 1323, 1324.

11 BGH NJW 2006, 1220; W. Zimmermann, in MiKO-ZPO, § 169 GVG, Rn. 31.
12 Anders: W. Zimmermann, in: MiiKo-ZPO, § 184 GVG, Rn. 12.
13 Ebenda.

4 Insoweit iibereinstimmend: W. Zimmermann, in: MiiKo-ZPO, § 169, Rn. 2.
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IV.  Den Schiedsgerichten den Schneid abkaufen

Sinn und Zweck des Entwurfs ist es, den Gerichtsstandort Deutsch-
land zu stédrken. Dabei wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
Wirtschaftsstreitigkeiten primér im Ausland oder vor internationalen
Schiedsgerichten ausgetragen werden. Aber kommt man dem Ziel
mit einer relativ simplen Regelung tiber die Sprache tatsichlich
ndher? Fir Streitigkeiten im Ausland lasst sich sicherlich detailliert
erforschen, welche Streitigkeiten in welchen Léndern am besten
ausgetragen werden. Das ist von diversen Faktoren abhéngig und
kann hier gar nicht pauschal beantwortet werden. Sicherlich ist die
Einschitzung des Entwurfs aber nicht falsch: Die Sprache ist ein
Hindernis fiir die Austragung internationaler Wirtschaftsstreitigkei-
ten in Deutschland. Es ist aber auch nicht der einzige Nachteil, den
das deutsche Recht momentan birgt. Denkt man an internationale
Schiedsgerichte, so ist die Sprache nur ein kleiner Teil dessen, was
diese Verfahren fiir viele gro3e Unternehmen so interessant macht:
die Parteiautonomie. Im Schiedsverfahren ldsst sich schlieBlich fast
alles privatautonom regeln. Dabei gibt es Gebiete, in denen das sta-
atliche Recht — eventuell mit einigen Modifikationen — durchaus
mithalten kann. Die Méglichkeit, auf Englisch zu verhandeln oder
Gerichtsstandsklauseln zu vereinbaren, gehéren zu diesen Gebieten.
Andere Vorteile eines Schiedsverfahrens wird das staatliche Gericht
jedoch nicht ausgleichen konnen. So besteht nicht die Moglichkeit,
die komplette Prozessordnung selbst zu gestalten oder sich die Rich-
ter selbst auszuwéihlen. Ein staatliches Gericht wendet immer die
,lex fori” an. Es kann auch vor Gericht nicht die Moglichkeit geben,
sich seinen Richter auszusuchen, zumal dieses problematisch mit
Bezug auf die Unabhéngigkeit des Gerichts sein konnte. Aber die
groBte Starke des Schiedsverfahrens ist wohl die Vertraulichkeit. Die
Offentlichkeit ist in der Art von den Verfahren ausgeschlossen, dass
sie weder zuschauen kann, noch spater die Moglichkeit hétte, durch
ein veroffentlichtes Urteil vom Ergebnis Kenntnis zu nehmen. Das
ist etwas, was das staatliche Gericht nicht leisten kann und vor dem
Grundsatz der Offentlichkeit auch nicht leisten sollte. Schiedsver-
fahren sind andererseits haufig teurer als das staatliche Verfahren.

So darf vermutet werden, dass der Entwurf jedenfalls mittelstan-
dischen Unternehmen zugutekommt, die international Handel be-
treiben. Der Entwurf geht daher zwar in die richtige Richtung, man
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sollte sich jedoch nicht davon erhoffen, eine Welle von Prozessen
anzuziehen, die normalerweise vor einem internationalen Schieds-
gericht ausgetragen werden wiirden.

V. Das Ubersetzungsproblem wird verschoben

Auf Englisch gefiihrte Verfahren machen laut dem Entwurf vor allem
dort Sinn, wo Vertrag und Verfahrenssprache auseinanderfallen
wiurden. Man wird sich vorstellen konnen, dass die deutsche Ausle-
gung nach dem Wortlaut bei englischen Vertragsklauseln durchaus
kompliziert und nicht immer hilfreich sein kann. Das Verfahren dann
auf Englisch zu fithren mag hier Abhilfe verschaffen. Auf der anderen
Seite wird sich jedoch erhofft, dass die Prozessfithrung in Deutschland
auch die Wahl des deutschen Rechts nach sich zieht. Dabei wird
iibersehen, dass wir das Ubersetzungsproblem blof verschieben.
Wihrend wir zuvor englische Vertragsklauseln auslegen miissen,
missen nun deutsche Begriffe der Gesetze auf Englisch ausgelegt
werden. Welche der beiden Alternativen sich in der Praxis bewéhrt,
wird die Zeit zeigen miissen. Den befiirchteten Sprachbruch wird
man so jedenfalls nicht vollends los.

Der Entwurf des Bundesrats geht den richtigen Weg. Er nimmt
den wirtschaftlichen Wettbewerb um das Recht an und wird Deutsch-
land als Prozessstandort stérken. Man sollte die Wirkung des Ent-
wurfs jedoch nicht tiberschéitzen. Es wird keine Flut an Prozessen
auf die deutschen Handelsgerichte zukommen. Er ist nur ein Schritt
in die richtige Richtung.
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Projekt ustawy o wprowadzeniu izb
do miedzynarodowych spraw handlowych

. Angielski jako opcjonalny jezyk postepowania
— krok we wiasciwym kierunku

Funkcja prawa i sadu we wspoélczesnych czasach nie jest juz wytacz-
nie ochrona porzadku prawnego. W ostatnich dziesiecioleciach prawo
wzmacnia swoje znaczenie takze jako czynnik ekonomiczny. Znaczace
instytucje prawnicze, takie jak ICC w Paryzu albo LCIA w Londynie,
nie sa jedynie przedsiewzieciami gospodarczymi, ktére generuja
ogromne dochody.

Wyécig o prawo jako czynnik wspomagajacy gospodarke rozpoczat
sie i Republika Federalna Niemiec — jak sie wydaje — strzatl startowy
juz przegapita. Na prowadzenie w tym procesie wychodza Brytyjczycy.
W roku 2007 Stowarzyszenie Prawnikéw Anglii i Walii (The Law
Society of England and Wales) opublikowato broszure The Jurisdic-
tion of Choice' (Jurysdykcja wedtug wyboru) i przeprowadzito ak-
tywna kampanie na rzecz poddawania sporéw sadowych angielskiemu
porzadkowi prawnemu. Na ile racjonalna byta ta reklama, oceniali
juz inni.2 Republika Federalna Niemiec przygotowala natychmiast
we wspotpracy Federalnej Izby Notarialnej (Bundesnotarkammer),
Federalnej Izby Adwokackiej (Bundesrechtsanwaltskammer), Nie-
mieckiego Stowarzyszenia Adwokatéw (Deutscher Anwaltverein),
Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej (Deutsche Industrie- und
Handelskammer) i Niemieckiej Federacji Sedziéw (Deutscher Rich-
terbund) broszure Prawo tworzone w Niemczech (Law Made in Ger-

I www.eversheds.com/documents/LawSocietyEngland AndWalesJurisdictionOf-

Choice.pdf (dostep: 15.12.2016).
2 Zob. V. Triebel, Der Kampf ums anwendbare Recht, AnwBl 2008, s. 305.
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many).® Republika Federalna Niemiec nie jest jednak brana pod
uwage przez miedzynarodowe koncerny jako prawnicze centrum
rozstrzygania ich sporéw, i to pomimo zalet niemieckiego sadownic-
twa. Niemieckie sady uchodzg — wedtug standardéw miedzynarodo-
wych — za efektywne. Pracuja szybko i ekonomicznie. Nawet wyna-
grodzenie adwokata jest wyznaczane wedlug wartosci przedmiotu
sporu i nie jest wyliczane wedlug liczby godzin.* Przy wartosci przed-
miotu sporu powyzej 30 milionéw euro wynagrodzenie to zostaje wrecz
ograniczone,’ co jest osobliwo$cia prawa niemieckiego. Miedzynaro-
dowe uznanie, wyrazane wobec niemieckiego prawa i niemieckiej
jurysdykeji, nie znajduje jednak odzwierciedlenia w liczbie postepowan
prowadzonych w miedzynarodowych sprawach gospodarczych. Prawo
niemieckie i niemieckie sady sa rzadko wybierane jako instrumenta-
rium rozstrzygania sporéw w miedzynarodowych sprawach gospo-
darczych. Dla koncernéw z siedziba w kraju, ktére okreslaja siebie
jako ,, mistrzowie Swiata w eksporcie”, jest to oczywiscie niekorzystne.
Postepowania za granica niosa ze soba zar6wno prawne, jak i prak-
tyczne problemy, ktérych rozwiazanie zwykle kosztuje.

Rzad Federalny chce wzmocnié pozycje Niemiec jako miejsca ju-
rysdykgji, a prawo niemieckie uczyni¢ hitem eksportowym. Ostatnio
ztozony zostat wniosek legislacyjny panstw Nadrenii Péinocnej, Ham-
burga i Dolnej Saksonii z 6 marca 2014 r. zatytulowany Projekt ustawy
o wprowadzeniu izb do miedzynarodowych spraw handlowych (KfiH-
G).% Przypomina on, pomijajac kilka zmian redakcyjnych, wczesniej-
szy projekt, ktéry z powodu zasady dyskontynuacji prac legislacyjnych
nie moégl byé dalej procedowany po wyborach z 2013 roku.” Jako
gléwna przeszkode w wyborze Niemieckiej Republiki Federalnej jako
miejsca prowadzenia sporu — miejsca jurysdykeji — projekt wskazuje
sztywne regulacje dotyczace jezyka niemieckiego na sali sadowe;.
Zgodnie z § 184 niemieckiej ustawy o ustroju sadéw powszechnych

3 Wydanie trzecie dostepne pod adresem: http:/www.lawmadeingermany.de/

(dostep: 15.12.2015).
4 F. Graf von Westfalen, Die Gerichtssprache ist nicht mehr nur Deutsch, Anwalts-
blatt 2009, s. 214.

5 Por. § 2211 RVG.

6 BR-Drs. 93/14.

" Por. B. Mayer, Englisch als Gerichtssprache in Deutschland?!, ,Wirtschaftsfiih-
rer”, April 2015, s. 26 i n.
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(GVGQ) jezykiem postepowania sagdowego jest jezyk niemiecki. Czyn-
noéci, ktére nie sg dokonane w tym jezyku, sa wiec nieskuteczne.
Wedtug projektu konieczno$é prowadzenia procesu sadowego w jezyku
niemieckim odstrasza zagraniczne strony od wdawania sie w proces
w Niemczech. Uzasadnienie tego wydaje sie zrozumiate. Po pierwsze
zachodzi obawa, ze niemiecka strona sporu w znanym jej otoczeniu
1w znanym jej jezyku zapewni sobie przewage w procesie. Po drugie
za$ zawezwanie ttumacza czy tez przygotowanie ttumaczen dokumen-
téw powoduje dodatkowe koszty. Dlaczego by wiec nie prowadzié sporu
w jezyku, ktérym obie strony dobrze wtadaja? W roli lingua franca
miedzynarodowego handlu najbardziej odpowiedni wydaje sie jezyk
angielski.

Modelowy projekt w Wyzszym Sadzie Krajowym (OLG) w Kolonii,
dajacy mozliwo§é prowadzenia miedzynarodowych sporéw gospodar-
czych w jezyku angielskim, zostal jednak uwienczony niktym sukce-
sem. W tym przypadku moglo byé prowadzone, zgodnie z § 185 GVG,
ustne postepowanie w jezyku angielskim, o ile strony wtadaly jezykiem
angielskim na odpowiednim poziomie. Wszystkie inne o$wiadczenia
w toku postepowania, jak r6wniez postanowienia sadu, musialy by¢,
zgodnie z § 184 GVG, dokonywane w jezyku niemieckim.? Mozliwos¢
prowadzenia ustnego postepowania w jezyku angielskim byé moze
moglaby ograniczyé obawy, ze strona niemiecka moze zapewnié sobie
z racji jezyka przewage podczas postepowania, jednak w przypadku
sadu modelowego nadal pozostaje problem ttumaczenia innych czyn-
no$ci procesowych oraz wyrokow.

II. Nowy projekt wypracowany na btedach

Nowy projekt mégtby wyeliminowaé istniejace problemy. W § 184 11
GVG ma zosta¢ wprowadzony nowy ustep, ktéry umozliwia prowa-
dzenie procesu w jezyku angielskim. Przestanki do tego sa nastepu-
jace: (1) przedmiotem postepowania jest sprawa handlowa, (2) w po-
stepowaniu wystepuje element miedzynarodowy, (3) strony zgodzity
sie na prowadzenie postepowania w jezyku angielskim i (4) w poste-
powaniu nie uczestniczy konsument. Rzady krajéw zwiazkowych

8 Ibidem.
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upowaznione beda zgodnie z projektowanym brzmieniem § 93 I GVG
do powotania przy sadach rejonowych (Landgerichts) izb do miedzy-
narodowych spraw handlowych. W mysl § 93 IV GVG panstwa zwiaz-
kowe beda mogly podejmowaé miedzy sobg wspdtprace w tym zakre-
sie. Przed tak utworzonym sadem mozliwe bedzie przeprowadzenie
calego postepowania w jezyku angielskim. W jezyku angielskim spo-
rzadzony bedzie takze protokét postepowania i orzeczenie. Ttuma-
czeniu na jezyk angielski podlegaé beda réwniez formularze wyrokow
i postanowien. Do decyzji sedziego pozostawione bedzie natomiast,
czy wyrok zostanie sporzadzony najpierw w jezyku niemieckim, a do-
piero nastepnie przetlumaczony. W ten sposéb podjeto prébe wyeli-
minowania probleméw, ktére zaistniaty w projekcie modelowym.

Nowy projekt uchwyecit jeszcze jeden problem: sens postepowania
w jezyku angielskim jest zagrozony w przypadku postepowania od-
wotawczego. Prowadzenie postepowania przed sadem do spraw han-
dlowych w jezyku angielskim moze przynosié¢ korzysci dla Niemieckiej
Republiki Federalnej jako miejsca jurysdykcji. Jezeli jednak nie ma
takiej ewentualno$ci w postepowaniu przed kolejna instancja, powra-
caja wszystkie problemy zwigzane z postepowaniem w jezyku obcym.
Taki system niczego nie rozwiazuje. Projekt radzi sobie jednak z tym
problemem przez wprowadzenie, w § 185 IIT GVG, mozliwosci postu-
giwania sie jezykiem angielskim przed Trybunalem Federalnym
(Bundesgerichtshof, BGH). Ukazuje przy tym dodatkowo jeszcze jedna
osobliwo$§é. W pierwszej instancji wybierany bedzie z reguty jezyk
angielski. Sad moze w zakresie swojego uznania zmienié¢ jezyk albo
zawezwaé thumacza w razie niezdatnoéci jezyka angielskiego do za-
stosowania w niektérych czesciach postepowania. Z tresci i uzasad-
nienia projektu wynika, ze w odniesieniu do Trybunatu Federalnego
wprowadza on rozwigzanie fakultatywne. Tiem takiej regulacji jest
fakt, ze przed Trybunatem tak czy inaczej pojawiaja sie regularnie
tylko niektérzy petnomocnicy procesowi. Ten doborowy krag bez
watpienia postuguje sie biegle jezykiem niemieckim. Niemniej jednak
powstaja pytania, czy wyroki nadal beda musialy podlega¢ ttumacze-
niu i w jakim jezyku powinny by¢ sporzadzane protokoty. Sukces albo
niepowodzenie projektu zalezy wiec od praktyki postepowania przed
Trybunatem Federalnym.

Podsumowujac: projekt oferuje mozliwoéé przeprowadzenia kom-
pleksowego postepowania w miedzynarodowych sprawach handlo-
wych w jezyku angielskim. Nalezy jednak zastanowi¢ sie, czy projekt
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nie rodzi probleméw dla niemieckiego systemu sadownictwa i w jakim
zakresie zamysty projektu sa w ogéle do zaakceptowania.

Il. Zgodno$c¢ z Konstytucja

Projekt wskazuje, ze prowadzenie postepowania w jezyku angielskim
przed niemieckim sadem dotyka zagadnienia jawnosci postepowania.
Jawno$¢ postepowania sadowego nie zostata wyraZznie uregulowana
w ustawie zasadniczej, wyprowadza sie ja jednak z zasad praworzad-
nosci ujetych w art. 20 i 28 niem. Konstytucji.® Maja one gwaranto-
wa¢ spoteczna kontrole nad orzecznictwem i tym samym chronié przed
sedziowska arbitralnoscia. W Niemczech jednak (jeszcze) nie kazdy
obywatel postuguje sie jezykiem niemieckim. Opierajac sie na anali-
zach Instytutu Badania Opinii Publicznej Allensbach mozna podagé,
ze 67% Niemcow ,,stosunkowo dobrze méwi i rozumie” jezyk angiel-
ski. Tak wiec juz w przypadku tych 67% ankietowanych mozna wyjs¢
z zalozenia, ze ,,stosunkowo dobrze” nie zawsze okaze sie wystarcza-
jace dla zrozumienia angielskiego stownictwa gospodarczego i praw-
niczego. Wykluczona zostaje w kazdym badz razie jedna trzecia lud-
nosci, ktéra nie potrafi w jezyku angielskim stosunkowo dobrze
mowié ani go stosunkowo dobrze nie rozumie. W odniesieniu do tej
grupy oséb projekt zwraca uwage na role mediéw jako ogniwa taczg-
cego sady i spoteczenistwo. Wymagana kontrola praworzadnosci bytaby
osiagnieta dzieki mediom. Faktycznie takie teleologiczne zatozenie
jest przekonujace, gdyz z zasady praworzadnosci nie wynikaja dla
jednostki zadne indywidualne roszczenia prawne.!° Tym, co musi by¢é
zapewnione w procesie, jest jedynie mozliwos¢ realizacji kontroli.!!
Kontrole te zapewnitaby wieksza cze$é spoteczenstwa, a takze media.'?
Nie istnieje réwniez wymog, ze wszystko, co dzieje sie na sali sadowej,
musi byé zrozumiate.!® Publiczno$¢ nie ma przeciez mozliwosci zobo-
wigzania sadu, zeby glo$niej méwil, albo wziat pod uwage np. plany,

9 Zgodnie z: W. Zimmermann, w: MiiKo-ZPO, § 169 GVG, pkt. 3.

10 W. Ewer, Das Offentlichkeitsprinzip — ein Hindernis fiir die Zulassung von
Englisch als konsensual-optionaler Gerichtssprache?, NJW 2010, s. 1323-1324.

1 BGH NJW 2006, 1220; W. Zimmermann, w: MiiKO-ZPO, § 169 GVG, pkt. 31.
2 Odmiennie: W. Zimmermann, w: MiiKo-ZPO, § 184 GVG, pkt. 12.
13 Thidem.
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wzglednie dowody fotograficzne.!* Pozyskiwanie wiadomosci w pro-
cesie cywilnym jest wiec juz bez tego ograniczone. Projekt zatem
stusznie zaktada, ze jawno$¢ na sali sadowej nie pozostanie poza od-
dziatlywaniem projektu, jednak bedzie ona nadal wystarczajaca dla
spetnienia wymogéw konstytucyjnych.

IV. Podwazy¢ pozycje saddw arbitrazowych

Sensem i celem projektu jest wzmocnienie niemieckiej jurysdykeji.
Wyraznie podkreéla sie jednak, ze spory gospodarcze w pierwszej
kolejnoéci rozstrzygane beda przed sadami zagranicznymi albo przed
miedzynarodowymi sadami arbitrazowymi. Czy wiec wzglednie prosta
regulacja dotyczaca jezyka przyblizy realizacje celu projektu? W przy-
padku sporéw za granica daje sie doktadnie zbadaé, ktére spory w ja-
kich panstwach najlepiej sg rozstrzygane. Zalezy to od wielu czynni-
kéw i ogdlna odpowiedZ na to pytanie niezupetnie jest mozliwa. Ocena
projektu z pewnoscia nie jest btedna. Jezyk stanowi przeszkode przy
rozstrzyganiu w miedzynarodowych sprawach handlowych w Nie-
mieckiej Republice Federalnej. Nie jest to jednak jedyna negatywna
cecha, ktéra kryje w sobie w tym momencie prawo niemieckie. Gdy
wezmie sie pod uwage arbitraz miedzynarodowy, okazuje sie, ze jezyk
jest jedynie matg czeScig tego, co w istocie czyni postepowania arbi-
trazowe interesujacymi dla wielu duzych przedsiebiorstw, to jest
autonomii woli. W postepowaniu arbitrazowym daje sie niemal
wszystko uregulowaé, opierajac sie na autonomii woli. Istniejg przy
tym obszary, w ktérych prawo panstwowe — ewentualnie prawo kra-
jowe nieco zmodyfikowane — moze by¢ konkurencyjne. Mozliwo$é
prowadzenia w jezyku angielskim negocjacji albo uzgadniania tresci
klauzul prorogacyjnych nalezy do takich obszaréw. Innym korzystnym
cechom arbitrazu sad panstwowy nie jest jednak w stanie doréwnadé.
Nie istnieje mozliwo$¢ catkowitego ustalenia porzadku procedowania
albo samodzielnego wyboru sedziego. Sad panstwowy stosuje zawsze
zasade lex fori. Przed sadem nie ma sie takze mozliwosci wyboru
sedziego, co byloby problematyczne zwlaszcza ze wzgledu na nieza-
wislo§é sadu. Najwieksza site postepowania arbitrazowego stanowi

14 Zgodnie z: W. Zimmermann, w: MiiKo-ZPO, § 169, pkt. 2.
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jednak poufnosé. Jawnosé jest w postepowaniach arbitrazowych
wylaczona dla publicznosci w taki sposéb, ze nie mozna w nich uczest-
niczy¢ ani nie ma sie p6zniej mozliwo$ci dowiedzenia sie o wynikach
postepowania z opublikowanego wyroku. Sad panstwowy nie moze
sobie na to pozwolié i z uwagi na zasade jawnosci wrecz nie powinien.
Postepowania arbitrazowe, z drugiej strony, sa czesto drozsze niz
postepowanie przed sgdem krajowym.

Mozna wiec przypuszczaé, ze projekt okaze sie dobry dla Sredniej
wielko$ci przedsiebiorstw, prowadzacych handel miedzynarodowy.
Projekt zmierza wiec we wiasciwym kierunku, chociaz nie nalezy sie
spodziewaé, ze przyciagnie fale proceséw, ktére normalnie bylyby
rozpoznawane przed miedzynarodowym sadem arbitrazowym.

V. Problem jezyka zmienia sie

Postepowanie prowadzone zgodnie z projektem w jezyku angielskim
ma sens, gdy umowa i jezyk postepowania nie sa tozsame. Mozna
sobie wyobrazié, ze niemiecka wyktadnia jezykowa klauzul w jezyku
angielskim bedzie do§é skomplikowana i nie zawsze pomocna. Pro-
wadzenie postepowania w jezyku angielskim mogloby temu zaradzié.
Istnieje jednak nadzieja, ze prowadzenie postepowania w Niemieckiej
Republice Federalnej pociagnie za soba takze wybo6r niemieckiego
prawa. Nie dostrzega sie przy tym faktu, ze w ten sposéb problem
thumaczenia zwyczajnie zostaje przesuniety w drugg strone. Podczas
gdy poczatkowo trzeba bylo dokonywaé ttumaczenia angielskich
klauzul kontraktowych, teraz beda musiaty by¢ ttumaczone na an-
gielski pojecia niemieckich ustaw. Czas pokaze, ktora z tych alterna-
tyw sprawdzi sie w praktyce. W kazdym razie w taki spos6b nie do
konica pozbedziemy sie probleméw zwiazanych z ttumaczeniem.

Projekt Rzadu Federalnego zmierza we wlasciwym kierunku.
Uwzglednia gospodarczg konkurencyjno$é prawa i wzmacnia pozycje
Republiki Federalnej Niemiec jako miejsca jurysdykeji. Nie mozna
jednak przecenia¢ oddzialywania tego projektu. W niemieckim sadzie
handlowym nie bedzie powodzi proceséw. Jest to jedynie krok we
wlasciwym kierunku.
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Teilnahme eines Ubersetzers am Verfahren
als Garantie des fairen Verfahrens

Der Aufsatz gehort zur Problematik der Behandlung von Parteien
fremder Herkunft vor den inldndischen Gerichten. Es wurde eine
detaillierte Analyse des Rechts der vor Gericht auftretenden Partei,
die kostenlose Hilfe eines Ubersetzers! in Anspruch zu nehmen, was
die Umsetzung der Garantie des fairen Verfahrens darstellt, durch-
gefiihrt. Die Frage wird vor dem Hintergrund des polnischen Rechts
unter Beriicksichtigung der Rechtsakte des internationalen Rechts
und der Rechtsprechung der polnischen Gerichte und des Européi-
schen Gerichtes fiir Menschenrechte (EGMR) besprochen.

. Teilnahme eines Ubersetzers am Verfahren als Ausdruck
der Garantie des fairen Verfahrens

Vor den Organen der polnischen Rechtspflege treten nicht nur Per-
sonen polnischer Nationalitiat, sondern auch solche fremdere Her-
kunft als Parteien oder als Beteiligte am Gerichtsverfahren auf. Zum
universellen Standard des Schutzes eines jeden Biirgers, und zwar
unabhéngig von seiner Zugehorigkeit zu einem bestimmten Staat,
gehort das Recht auf ein faires Verfahren. Die normativen Grundla-
gen des Rechts auf ein faires Verfahren finden wir in internationalen
Rechtsakten, u.a. in der Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (EMRK)? und im In-

1 Im Polnischen wird begrifflich nicht zwischen Ubersetzer (schriftlich) und
Dolmetscher (miindlich) unterschieden. Zur besseren Lesbarkeit des Textes wird
hier der Begriff des Ubersetzers als Oberbegriff verwendet. Nur da, wo die deutsche
Fassung der Vorschriften (z. B. der EMRK) ausdriicklich vom Dolmetscher spricht
oder wo sich die Vorschriften deutlich auf die miindliche Ubersetzung beziehen,
wird dies iibernommen [Anm. der Ubers.].

2 Poln. Gesetzblatt Dziennik Ustaw (Dz.U.) von 1993 Nr. 61, Pos. 284.
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ternationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (UN-
Zivilpakt)3.

Die grundlegende und allgemeine Garantie des Rechts auf ein
faires Gerichtsverfahren wird von Art. 6 EMRK eingefiihrt. Gemal
Art. 6 Abs. 1 EMRK hat jede Person ein Recht darauf, dass tiber
seinen Fall von einem unabhéingigen und unparteiischen Gericht in
einem fairen Verfahren, innerhalb angemessener Frist verhandelt
wird. Die Konvention statuiert tiberdies den Grundsatz der Gleich-
behandlung von Personen. Ein Ausdruck dessen stellt Art. 14 EMRK
dar, der das Diskriminierungsverbot enthéilt; dieser besagt, dass der
Genuss der in der EMRK anerkannten Garantien jedem zu gewéhren
ist, unabhéngig von seiner Rasse, nationalen oder sozialen Herkunft
sowie seiner Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit. Die Ga-
rantie der Gleichbehandlung vor Gerichten und die Garantie der
Verhandlung in einem fairen Verfahren wurden auch in Art. 14 Abs.
1 UN-Zivilpakt ausgedriickt, der bestimmt, dass alle Menschen vor
Gericht gleich sind.

Das Recht auf ein faires Gerichtsverfahren beinhaltet die Garan-
tie der Verhandlung in einem 6ffentlichen und fairen Verfahren in-
nerhalb angemessener Frist durch ein unabhéngiges und unparteii-
sches Gericht, aber auch das Recht der Partei auf aktive Teilnahme
am Verfahren.

Art. 6 Abs. 3 EMRK, der sich auf eine angeklagte Person bezieht,
sieht ausdricklich vor, dass diese Person das Recht hat, unentgeltli-
che Unterstiitzung durch einen Dolmetscher zu erhalten, ausrei-
chende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Verteidigung zu
haben, sich selbst zu verteidigen oder sich durch einen Verteidiger
verteidigen zu lassen. Der Angeklagte hat mindestens das Recht,
innerhalb méglichst kurzer Frist in einer ihm versténdlichen Sprache
in allen Einzelheiten iiber Art und Grund der gegen ihn erhobenen
Beschuldigung unterrichtet zu werden. In Art. 6 Abs. 3 EMRK ist
von einer angeklagten Person die Rede. Die Prozessgarantien gehen
jedoch tiber angeklagte Personen hinaus. Sie finden némlich nicht
nur im Stadium des gerichtlichen Verfahrens, sondern bereits im
Ermittlungsverfahren Anwendung.* Ein Ausdruck des Rechts auf

3 Dz.U. 1977 Nr. 38, Pos. 167.

4 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Art. 72 These 1, 2.
Aufl,, 2016, elektr. Zugang, Legalis.
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ein faires Verfahren ist ndmlich die Garantie, dass der Angeklagte
innerhalb méglichst kurzer Frist in einer ihm versténdlichen Sprache
in allen Einzelheiten iiber Art und Grund der gegen ihn erhobenen
Beschuldigung unterrichtet wird. Die Anforderung, dass er innerhalb
moglichst kurzer Frist informiert wird, bedeutet, dass die Unterrich-
tung dann erfolgen sollte, wenn die gesammelten Beweise die For-
mulierung der Tatvorwiirfe zulassen.

Die Anwesenheit eines Ubersetzers in diesem Verfahrensstadium
schafft ihm die Moglichkeit, sich mit den Tatvorwiirfen vertraut zu
machen und eine Verteidigung vorzubereiten. Die Unterrichtung tiber
die Anklage kann sowohl schriftlich als auch miindlich erfolgen.
Wichtig ist, dass die Ubersetzung unabhiingig von ihrer Form dem
Angeklagten Informationen tiber das ihn betreffende Verfahren lie-
fert.5

Eine Informationspflicht sehen auch Art. 14 Abs. 3 lit. a und f
UN-Zivilpakt vor, die das Recht eines jeden wegen einer strafbaren
Handlung Angeklagten, unverziiglich und im einzelnen in einer ihm
versténdlichen Sprache iiber Art und Grund der gegen ihn erhobenen
Anklage unterrichtet zu werden, sowie das Recht, die unentgeltliche
Beiziehung eines Dolmetschers zu verlangen, wenn er die Verhand-
lungssprache des Gerichts nicht versteht oder spricht, statuieren.

II. Normative Grundlagen der Teilnahme eines Ubersetzers am
Verfahren vor den polnischen Gerichten

Im Lichte des Art. 91 Abs. 1 der Verfassung der Republik Polen® stellt
die EMRK einen Teil der inlédndischen Rechtsordnung dar.” Die
Grundsétze der Konvention finden ihre Widerspiegelung in der pol-
nischen Verfassung — in Kapitel II iber die Freiheit, die Rechte und
Pflichten des Menschen und des Biirgers. Das Recht auf eine gerechte
und faire Verhandlung der Sache durch die Gerichte findet seinen
Ausdruck in Art. 45 Abs. 1 der poln. Verfassung. Demnach hat jeder

5 K. Witkowska, Ttumacz w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2014,
Nr. 1, S. 29-38.

6 Dz.U. 1997 Nr. 78, Pos. 483 m. And.

" Die Konvention wurde von Polen am 19. Januar 1993 als internationaler Vertrag

ratifiziert.
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das Recht darauf, dass seine Rechtssache in einer gerechten und 6f-
fentlichen Verhandlung ohne unbegrindetes Zégern durch ein zu-
standiges, unabhingiges und unparteiisches Gericht gepruft wird.
Art. 42 Abs. 2 der poln. Verfassung stellt eine Garantie des Rechts
auf Verteidigung dar, deren Ausdruck u.a. das Recht auf Beiziehung
eines Ubersetzers ist.

Eine aus einem anderen Staat stammende Person kann in Polen
zwar nicht verlangen, dass das Verfahren in einer ihr versténdlichen
Sprache gefithrt wird, denn laut Art. 5 § 1 polnisches Gerichtsverfas-
sungsgesetz (poln. GVG)?8 ist Polnisch die Amtssprache vor den
polnischen Gerichten. Aber laut Art. 5 § 2 poln. GVG hat eine Person,
die in unzureichendem Grad der polnischen Sprache méchtig ist, das
Recht, in einer ihr versténdlichen Sprache vor Gericht aufzutreten.
Zudem ist sie berechtigt, unentgeltlich die Hilfe eines Ubersetzers in
Anspruch zu nehmen. Die 0.g. Grundsitze finden in Verfahren vor
den Straf-, Zivil- und Verwaltungsgerichten Anwendung.

Die Teilnahme eines Dolmetschers am Zivilverfahren ist in Art.
265 § 1 Zivilverfahrensgesetzbuch (poln. ZverfGB)? geregelt, wonach
das Gericht zur Vernehmung eines Zeugen, der der polnischen Spra-
che nicht hinreichend méchtig ist, einen Dolmetscher hinzuziehen
kann. Ahnlich wie im Strafverfahren, finden auf Ubersetzer auch im
Zivilverfahren Vorschriften Anwendung, die die Arbeit der Sachver-
stéandigen regeln (Art. 265 § 2 poln. ZverfGB und Art. 204 § 3 Straf-
verfahrensgesetzbuchs (poln. StVGB)'?).

Auch die Verwaltungsbehorden sind, geméal3 Art. 10 § 1 Verwal-
tungsverfahrensgesetz (poln. VwVfG)!!, verpflichtet, den Parteien
eine aktive Teilnahme auf jeder Stufe des Verwaltungsverfahrens zu
garantieren. Vor Erlass des Verwaltungsaktes muss die Partei die
Moglichkeit haben, sich zu den gesammelten Beweisen und Materi-
alien sowie den angemeldeten Forderungen zu duflern. Wie sich aus
Art. 69 poln. VwVTG ergibt, sollte derjenige, der eine Aussage macht,
sich die Vernehmungsniederschrift anhoren und sie unterzeichnen.
In den Vernehmungsniederschriften einer Person, die eine Aussage

8 Dz.U. 2016, Pos. 2062 konsol. Fassung.
9 Dz.U. 2014, Pos. 101 m. And.

10 Dz.U. 2016, Pos. 1749 konsol. Fassung.
11 Dz.U. 1960 Nr. 30, Pos. 168 m. And.
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in einer Fremdsprache gemacht ist, ist ihr Inhalt in der polnischen
Ubersetzung wiederzugeben und die Person und Anschrift des Dol-
metschers zu nennen. Der Dolmetscher hat die Vernehmungsnieder-
schrift zu unterschreiben.

Wenn die Partei der Moglichkeit beraubt wurde, ihre Rechte zu
verteidigen, und zwar u.a. dadurch, dass ihr nicht die Mdoglichkeit
geboten wurde, in einer ihr verstdndlichen Sprache am Verfahren
teilzunehmen, so kann dies gemal} Art. 183 § 2 Ziff. 5 des Verwal-
tungsgerichtsverfahrensgesetzes (poln. VGVG)'? die Nichtigkeit des
Verwaltungsverfahrens zur Folge haben.

Um das Recht auf Teilnahme eines Ubersetzers im Verfahren vor
den ordentlichen Gerichten in Anspruch zu nehmen, muss die Person
einen Antrag auf seine Beiziehung stellen. Die Entscheidung dariiber
fallt grundsétzlich das Gericht, das in erster Instanz fir die Entschei-
dung tiber die Sache zusténdig ist. Uber einen Antrag, der wihrend
des bereits laufenden Verfahrens gestellt wird, wird aufgrund der
Notwendigkeit seiner sofortigen Priifung vom Gericht der Instanz,
in der sich die Sache gerade befindet, entschieden, ohne dass der
Antrag an das Gericht erster Instanz verwiesen wird (Art. 5 § 3 poln.
VGVG). Ein Verstol3 gegen die Pflicht, einer im Verfahren als Partei
auftretenden Person einen Ubersetzer zur Verfiigung zu stellen, kann
eine Grundlage fir den Vorwurf einer den Ausgang des Verfahrens
beeinflussenden Verletzung des Verfahrensrechts oder sogar fur die
Nichtigkeit des Verfahrens wegen Entziehung des Rechts auf Vertei-
digung sein.!3

Gemél dem in Art. 6 des poln. StVGB statuierten Grundsatz hat
der Angeklagte ein Recht auf Verteidigung. Dieses Recht steht jedem
Angeklagten, unabhéingig davon, welche Staatsangehérigkeit er be-
sitzt, zu. Das Recht des Angeklagten, im Strafverfahren die Hilfe
eines Ubersetzers in Anspruch zu nehmen, wurde in Art. 72 poln.
StVGB ausgedriickt. Diese Regelung bezieht sich sowohl auf das
Ermittlungsverfahren als auch auf das Gerichts- und das Vollstre-
ckungsverfahren.* Ein Ubersetzer wird fiir Handlungen mit Betei-
ligung des Angeklagten sowie zwecks Verstandigung des Angeklagten

12 Dz.U. 2002 Nr. 153, Pos. 1270 m. And.

13 A. Gérski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, 2013, Art. 5, These 4,
elektr. Zugang LEX.

14 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2016, Art. 72, These 1.
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mit seinem Verteidiger beigeordnet. Die Beteiligung eines Ubersetzers
hat zum Zweck, dass dem Angeklagten fiir Handlungen, an denen er
teilzunehmen berechtigt ist, der Kontakt mit seinem Verteidiger
ermoglicht wird. Auf Antrag des Angeklagten oder seines Verteidigers
ist ein Dolmetscher bspw. fiir die folgenden Handlungen, die unter
Teilnahme des Angeklagten erfolgen, beizuordnen: kérperliche Un-
tersuchung, psychologische und psychiatrische Untersuchungen,
Entnahme von Untersuchungsmaterial durch einen Polizeibeamten,
Gegeniiberstellung sowie die Vernehmung des Angeklagten.

Die Umsetzung des Rechts auf Verteidigung dullert sich auch in
der Pflicht des Gerichts, der der Sprache des jeweiligen Staates nicht
méchtigen Person grundlegende Prozessunterlagen in einer ihr ver-
stéandigen Sprache zur Verfiigung zu stellen. Dem die Quelle dieser
Pflicht darstellenden Art. 72 § 3 poln. StVGB fillt die Garantiefunk-
tion zu und er stellt die Umsetzung der Mindeststandards eines
demokratischen Rechtsstaates dar. Einem Angeklagten, der die pol-
nische Sprache in unzureichendem Grad kennt, sind die Prozess-
schriftsitze samt Ubersetzung zuzustellen. Als Ausnahme davon
reicht die Verkiindung der iibersetzten Entscheidung, wenn der
Angeklagte sich damit einverstanden erklirt, es sei denn, die Ent-
scheidung unterliegt der Anfechtung. Die Nichtbefolgung der o.g.
Pflicht durch das Gericht stellt einen Verstoll gegen ein wesentliches
Element des Rechts auf ein faires Verfahren dar, der als grobe Rechts-
verletzung angesehen werden kann.'®

Die Frage der Teilnahme eines Ubersetzers am Strafverfahren
wurde auch in Art. 204 poln. StVGB geregelt. Die Vorschrift besagt,
in welchen Fillen ein Dolmetscher beizuordnen ist; dazu gehoren
u.a. die Vernehmung einer die polnische Sprache nicht beherrschen-
den Person sowie eines Tauben oder Stummen, wenn die schriftliche
Verstédndigung mit dieser Person nicht reicht. Ein Ubersetzer ist
aullerdem hinzuzuziehen, wenn ein in einer Fremdsprache erstellter
Schriftsatz ins Polnische tibersetzt werden muss, oder andersherum
- wenn der Angeklagte mit dem Inhalt des erhobenen Beweises ver-
traut gemacht werden muss.

Die Pflicht zur Beiordnung eines Dolmetschers fiir eine Verneh-
mung gilt unabhéngig davon, welche Rolle der Vernommene im

15 Urteil des SN vom 22.03.2007, V KK 190/06, Prok. i Pr. 2007 Nr. 10, Pos. 11, S.
10.
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Verfahren einnimmt. Ein Dolmetscher wird bei Vernehmungen von
Zeugen, Sachverstindigen und Angeklagten hinzugezogen.'® Die
Pflicht der Beiordnung eines Dolmetschers besteht immer dann, wenn
eine der polnischen Sprache nicht méchtige, eine taube oder eine
stumme Person vernommen wird. Keine Rolle spielt dabei die Tatsa-
che, ob der Protokollfiihrer oder der Vernehmende die Fremdsprache,
der sich der Vernommene bedient, kennt. Ein Mitarbeiter des Ge-
richts, ein Amtstréger des Prozessorgans darf die Ubersetzung nicht
selbst vornehmen.!” Ein Prozessorgan kann nur dann auf die Hinzu-
ziehung eines Dolmetschers verzichten, wenn dem Zeugen oder der
Partei der polnische Inhalt vollkommen Kklar ist, sowie wenn er/sie
Erkldrungen in dieser Sprache in einem seinem Willen und seinem
Wissen entsprechenden Grad abgibt. Die Teilnahme eines Ubersetzers
am Verfahren dient dazu, dass jeder natiirlichen Person das Recht
auf Gleichbehandlung garantiert wird.

lIl. Die Garantie der Teilnahme eines Dolmetschers am Verfahren
vor dem Hintergrund der EGMR-Rechtsprechung

Bei der Besprechung des Rechts des Angeklagten, in einem Gerichts-
verfahren Ubersetzerdienste zu nutzen, ist es unerlésslich, auf Stan-
dards Bezug zu nehmen, die in den EGMR-Entscheidungen festge-
setzt worden sind, welche sich auf die Person des Angeklagten, d.h.
auf denjenigen, den das zusténdige Organ offiziell {iber den Tatvor-
wurf informiert hat, beziehen.8

Der Umfang der unentgeltlichen Hilfe eines Ubersetzers war Ge-
genstand von Uberlegungen des Gerichtshofs in Sachen Luedicke,®
wo die Parteien Luedicke (ein Staatsangehoriger GrofSbritanniens),
Belkacem (ein algerischer Staatsangehoriger) und Koc (ein tiirkischer
Staatsangehoriger) waren. Diese haben eine Beschwerde gegen die
Bundesrepublik Deutschland erhoben. Die Beschwerdefiihrer besal3en

16 R.A. Stefanski, Ttumacz w procesie karnym, Wojskowy Przeglad Prawniczy,
2006 Nr. 4, S. 87-105.

17 P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, Komentarz,
Bd. I, Warszawa 2007, S. 965.

18 Urteil des EGMR vom 27.02.1980, Deweer gegen Belgien.
19 Urteil des EGMR vom 28.11.1978, Luedicke gegen die BRD.
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keine hinreichenden Kenntnisse der deutschen Sprache, weswegen
sie sich im Verfahren vor dem deutschen Gericht eines Ubersetzers
bedienten. Nach Verfahrensende ist eine Entscheidung ergangen,
welche die Riickerstattung der Dolmetscherkosten anordnete. Die
Beschwerdefiihrer haben festgestellt, dass diese Entscheidung ihre
Rechte aus Art. 6 Abs. 3 lit. e EMRK verletze. Der Gerichtshof hat
der Beschwerde stattgegeben und festgestellt, dass das sich aus Art.
6 Abs. 3 lit. e EMRK ergebende Recht auf unentgeltliche Hilfe jedem
zusteht, der die vor Gericht verwendete Sprache nicht versteht oder
spricht, und die Inanspruchnahme der Hilfe eines Dolmetschers nicht
mit der Moglichkeit verbunden sein kann, den Angeklagten spater
mit den Kosten dieser Hilfe zu belasten.

Einen Ausdruck des von Art. 6 EMRK garantierten Rechts auf
Verteidigung stellt neben dem Recht auf Inanspruchnahme der Hilfe
eines Dolmetschers auch das Recht, Informationen iiber das Wesen
und die Ursache fiir die Anklage in einer dem Angeklagten verstand-
lichen Sprache zu erhalten, dar. Eine Verletzung dieser Pflicht hat
der Gerichtshof in der Sache Brozicek festgestellt.?’ Mit diesem Fall
beschaftigten sich die italienischen Rechtspflegeorgane. Der Sach-
verhalt war folgender: Der Angeklagte (Brozicek) hat, nachdem er
durch ein Organ der italienischen Staatsanwaltschaft (iber die Ein-
leitung des Verfahrens gegen ihn schriftlich informiert wurde, das
Dokument mit der Anmerkung zuriickgeschickt, dass er Schwierig-
keiten hatte, den Inhalt zu verstehen und verlangte, dass mit ihm in
seiner Muttersprache oder in einer der Amtssprachen der Vereinten
Nationen kommuniziert werde. Trotz dessen wurden weitere Doku-
mente auf Italienisch verfasst. In der Sache erging ein Versdumnis-
urteil, durch das Herr Brozicek zu 5 Monaten Freiheitsstrafe verur-
teilt wurde. Durch Urteil vom 19. Dezember 1989 stellte der EGMR
fest, dass bei der Beurteilung der Begriindetheit der Berufung auf
Art. 3a EMRK eine andere als die italienische Staatsangehorigkeit
des Angeklagten berticksichtigt werden muss. Der Gerichtshof be-
tonte, dass das Gericht keine Mafinahmen ergriffen hat, die es ange-
strebt hiatten, dem Angeklagten das Recht auf ein faires Verfahren
zu sichern. Das Gericht, das iiber die Anklage entschieden hatte, hatte
keinen Grund zur Annahme, dass der Angeklagte die vor Gericht

20 Urteil des EGMR vom 19.12.1989, Brozicek gegen Italien.
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angewandte Sprache versteht oder spricht, insbesondere da der An-
geklagte das Gericht dariiber informiert hat, dass er die italienische
Sprache nicht beherrsche und dass er Schwierigkeiten habe, die an
ihn adressierten Schriftsétze zu verstehen.

Ein Verstol3 gegen Art. 6 Abs. 3 lit. e EMRK wurde auch in der
Sache Cuscani festgestellt,?! in der der Gerichtshof die Umsetzung
der Standards eines fairen Verfahrens in Gestalt der Zurverfiigung-
stellung eines Dolmetschers wéhrend der Verhandlung und bei der
Urteilsfindung durch ein nationales Gericht gepriift hat. Cuscani war
italienischer Staatsangehoriger und hatte Schwierigkeiten, sich auf
Englisch zu verstiandigen. Eine bewusste Teilnahme am Verfahren
erforderte die Sicherstellung einer professionellen Unterstitzung
eines Dolmetschers. An den anfanglichen Phasen des Verfahrens hat
jedoch kein Dolmetscher teilgenommen und seine Beiordnung erfolgte
erst auf Antrag des Verteidigers des Angeklagten. Obwohl diesem
Antrag vom Gericht stattgegeben wurde, erschien der Dolmetscher
nicht in der Gerichtsverhandlung. Auf Antrag des Verteidigers hat
das Gericht die Moglichkeit zugelassen, dass, falls erforderlich, der
Bruder des Angeklagten, dessen translatorische Fahigkeiten dem
Gericht weder bekannt waren noch bescheinigt wurden, dolmetschen
wird. In der Beschwerde an den Gerichtshof hat Cuscani geltend
gemacht, dass ihm aufgrund der Abwesenheit des Dolmetschers
wahrend der Verhandlung und bei der Urteilsfindung kein faires
Verfahren sichergestellt wurde. Der EGMR hat der Beschwerde
stattgegeben und hat festgestellt, dass es in diesem Verfahren zur
Verletzung der Pflicht des fairen Verfahrens gekommen ist.

Das Recht des Angeklagten, die kostenlose Hilfe eines Ubersetzers
in Anspruch zu nehmen, dullert sich darin, dass der Angeklagte das
Recht hat, all die Urkunden und Erkldrungen in dem gegen ihn ein-
geleiteten Verfahren, die er verstehen muss oder die er in der vom
Gericht benutzten Sprache vorzulegen hat, in einer ihm verstandli-
chen Sprache zu erhalten.?? Aus Art. 6 Abs. 3 lit. e EMRK ergibt sich
nicht die Pflicht, die ganzen Akten des Falls zu tibersetzen. Diese
Stellung bezog auch der EGMR im Jahre 1989 beim Urteil in der
Sache Kamasiniski gegen Osterreich. Er stellte fest, dass fur die Er-

21 Urteil des EGMR vom 24.09.2002, Cuscani gegen GroBbritannien.
22 K. Witkowska, a.a.0., S. 30.
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fullung der Garantien des fairen Verfahrens nach der Konvention die
Ubersetzung aller Akten des Falls nicht erforderlich ist, sondern nur
der Unterlagen, die fiir die Sicherstellung eines fairen Verfahrens
notwendig sind.23 Ubersetzungen sollten in einem Umfang erfolgen,
der fiir das Verstehen des Sinns der wichtigsten Handlungen im an-
hiingigen Verfahren erforderlich ist.2* Im Beschluss vom 4. April 2012
hat der Oberste Gerichtshof in Polen (Sad Najwyzszy, SN) festgestellt,
dass es nicht notwendig ist, die gesamten Akten des jeweiligen Falls
zu Ubersetzen, sondern lediglich die Unterlagen, die fiir die Sicher-
stellung eines fairen Verfahrens gegeniiber dem Angeklagten erfor-
derlich sind.?’ Das Recht, auf Ubersetzerdienste zuriickzugreifen,
sollte in dem Umfang gewahrleistet sein, der fiir die Sicherstellung
der elementaren Prozessgarantien erforderlich ist.

IV. Das Recht auf Hilfe eines Ubersetzers in der Rechtsprechung
der polnischen Gerichte

Das Recht auf Inanspruchnahme der Hilfe eines Ubersetzers war
auch Gegenstand von Uberlegungen polnischer Gerichte. Polen hat
als Vertragsstaat der EMRK die Pflicht, jeder Person das Recht auf
ein faires Verfahren zu garantieren.

Im Beschluss vom 23. Juli 2015 hat der SN prézisiert, wann die
Notwendigkeit besteht, fiir einen Angeklagten einen Ubersetzer
hinzuzuziehen.?® In dieser Sache wurde ein Biirger georgischer Na-
tionalitat durch die ordentlichen Gerichte beider Instanzen aufgrund
von Art. 178a §§ 1, 4 Strafgesetzbuch?’ (poln. StGB) dafiir verurteilt,
dass er unter Einfluss von Rauschmitteln ein Fahrzeug gefiihrt hat.
In der Kassationsklage hat der Verteidiger des Angeklagten geltend
gemacht, dass das Berufungsgericht durch die Akzeptanz dessen, dass

23 Urteil des EGMR vom 19.12.1989, Kamasinski gegen Osterreich.

24 P, Hofmanski, Prawo do udziatu ttumacza w postepowaniu karnym, in: A. Szwarc
(Hrsg.), Przestepczo$é przygraniczna. Postepowanie karne przeciwko cudzoziemcom
w Polsce, Poznan 2000, S. 153.

25 Beschluss des SN vom 04.04.2012 r., ITII KK 133/11, elektr. Zugang Legalis
Nr. 491921.

26 Beschluss des SN vom 23.07.2015, II KK 186/15, elektr. Zugang Legalis
Nr. 1310336.

27 Dz.U. 1997, Nr. 88 Pos. 553.
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das Gericht a quo es unterlassen hat, fir den Angeklagten einen
Ubersetzer fiir die georgische Sprache beizuordnen, einen groben
Verstol} gegen die Vorschriften des Prozessrechts begangen habe. Der
Verteidiger hat vorgebracht, dass der Angeklagte der polnischen
Sprache nicht in einem hinreichenden Grad méichtig war. Er argu-
mentierte, dass die sprachliche Barriere es dem Angeklagten unmog-
lich gemacht habe, sich wirksam zu verteidigen, was zur Folge hatte,
dass er zu Unrecht verurteilt wurde und ein ungerechtes Urteil er-
gangen sei. Seine These tiber die nicht hinreichende Kenntnis der
polnischen Sprache stiitzte der Klager auf zwei Notizen, die der
Angeklagte im Laufe des Verfahrens verfasst hat und die einige
Schreibfehler enthielten. Der Verteidiger bezog sich auch auf seine
eigenen Schwierigkeiten, sich mit dem Verurteilten auf Polnisch zu
versténdigen. Der SN hat bei der Riickweisung der Kassation darauf
hingewiesen, dass es im internationalen und nationalen Recht nicht
darum geht, dass die Sprache in Wort und Schrift in einem Grad
beherrscht wird, der einer Muttersprache nahekommt, sondern um
Sprachkenntnisse im kommunikativen Grad, der die Verwirklichung
des Rechts auf Verteidigung ermoglicht. Wie der SN angemerkt hat,
berechtigt die Tatsache, dass der Angeklagte Schreibfehler macht,
ihn nicht dazu, den Beistand eines Ubersetzers zu erlangen, wo der
Angeklagte, der sich seit 1989 in Polen aufhielt, im Laufe des Verfah-
rens doch deklariert habe, dass er die polnische Sprache kenne, nicht
signalisiert habe, dass er die Hilfe eines Ubersetzers brauche und
dariber hinaus weder seinem vorherigen Verteidiger noch dem Ge-
richt erster Instanz Sprachschwierigkeiten aufgefallen seien, die sein
Recht auf Verteidigung einschrinken konnten. Schlussfolgernd hat
der SN festgestellt, dass der Angeklagte sich der polnischen Sprache
in einem kommunikativen Grad bediene, was ihm die Verwirklichung
des Rechts auf Verteidigung ohne Hinzuziehung eines Ubersetzers
ermogliche.

Das Kriterium, wonach das Bestehen der Pflicht zur Beiordnung
eines Ubersetzers beurteilt wird, stellt der Grad der Polnischkennt-
nisse des Angeklagten dar.?® Es wird jedoch betont, dass dieser nur
schwer einzuschétzen ist.?? Die unentgeltliche Hilfe eines Ubersetzers

28 J. Dtugosz, Prawo do udziatu ttumacza jako jedna z przestanek rzetelnego pro-
cesu karnego, Investigationes Linguisticae, vol. XVII, 2009, S. 105.

29 K. Witkowska, a.a.0., S. 36.



B Matgorzata Suszcz

kann nicht nur eine Person in Anspruch nehmen, die die polnische
Sprache tiberhaupt nicht kennt, sondern auch digjenige, die wegen
unzureichender passiver und aktiver Sprachkenntnisse nicht voll-
kommen bewusst am Verfahren teilnehmen kann.3° Der Begriff der
Nichtbeherrschung der polnischen Sprache bedeutet einen Zustand,
in dem eine Person im unzureichenden Grad die an sie gerichteten
Aussagen versteht oder im unzureichenden Umfang ihre Gedanken
auf Polnisch auszudriicken vermag.?! Die Nichtbeherrschung der
polnischen Sprache liegt auch dann vor, wen ein Prozessorgan nicht
imstande ist, die von dieser Person {ibermittelten Bemerkungen
prizise zu verstehen.?? Der Umstand, dass der Angeklagte ein Aus-
lander ist, nicht zwangsweise die Notwendigkeit nach sich zieht, im
Strafverfahren einen Ubersetzer fiir den Angeklagten beiordnen zu
miissen. Ausschlaggebend ist ndmlich der Kenntnisgrad der bei Ge-
richt verwendeten Sprache. Die kostenlose Hilfe eines Ubersetzers
kann auch ein polnischer Staatsbiirger beanspruchen, der die polni-
sche Sprache, der man sich vor Gericht bedient, nicht versteht und
nicht spricht. Wiederum braucht ein Auslénder, der die polnische
Sprache versteht und sich in dieser auszudriicken vermag, keine Hilfe
eines Ubersetzers. Als eine Person, die die polnische Sprache nicht
oder in einem unzureichenden Grad beherrscht, kann eine Person
gelten, die lediglich einen Dialekt, z. B. den schlesischen, beherrscht.

Bei der Analyse der Stellung der einer Sprache nicht méchtigen
Personen im Gerichtsverfahren ist die SN-Entscheidung vom 3. Ap-
ril 200332 heranzuziehen, nach der als eine die polnische Sprache
nicht beherrschende Person nicht nur eine solche gilt, die die Sprache
tiberhaupt nicht spricht, sondern auch eine solche, welche die ihr
gestellten Fragen nicht im hinreichenden Grad versteht oder auf-
grund der geringen Kenntnisse dieser Sprache ihre Gedanken nicht
frei formulieren kann. Die Sache betraf einen angeklagten Auslédnder,
der die polnische Sprache nur unzulanglich beherrschte. Nach Art.

30 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, Art.
72, elektr. Zugang Legalis.

31 1. K. Paprzycki, J. Grajewski, S. Steinborn (Hrsg.), Komentarz aktualizowany

do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego. Stan prawny: 2015.05.07, elektr.
Zugang LEX, Art. 72.

32 P, Hofmanski, a.a.0., S. 150.
33 Urteil des SN vom 03.04.2003, ITII KKN 143/01, elektr. Zugang Legalis Nr. 61709.
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72 poln. StVGB stand ihm das Recht auf kostenlose Hilfe eines Uber-
setzers zu. Im erstinstanzlichen Verfahren lie3 sich der Ausldnder
von einem Ubersetzer unterstiitzen. Im Laufe des Appellationsver-
fahrens wurde der Angeklagte der Hilfe eines Ubersetzers beraubt.
In der Kassation, die gegen das Urteil des Appellationsgerichts ein-
gelegt wurde, hat der Verteidiger des Verurteilten einen groben Ver-
stol3 gegen das materielle Recht und das Prozessrecht geltend ge-
macht, u.a. weil kein Dolmetscher fiur die Appellationsverhandlung
beigeordnet wurde, obwohl der Verurteilte die polnische Sprache nur
unzureichend beherrschte. Der Vorwurf hinsichtlich der Verletzung
des Rechts des Angeklagten, die Hilfe eines Dolmetschers in der
Appellationsverhandlung in Anspruch zu nehmen, wurde als begriin-
det erachtet. Der SN hat betont, dass die unzuléngliche Beherrschung
der polnischen Sprache nicht zur Beschrankung der Verteidigungs-
moglichkeit vor einem polnischen Gericht fithren kann. Die Beschran-
kung der Verteidigungsméglichkeit vor Gericht kann einen Verstol3
gegen das Recht auf ein faires Verfahren bedeuten.

Im Urteil vom 22. April 1970 wurde als Bedingung, die die Beiord-
nung eines Dolmetschers begriindet, der Umstand genannt, dass der
Vernommene die ihm in dieser Sprache gestellten Fragen nicht hin-
reichend versteht oder infolge unzureichender polnischer Sprach-
kenntnisse nicht fahig ist, seine Gedanken, die den Ablauf der Ereig-
nisse, auf die sich die Vernehmung bezieht, betreffen, zu formulieren.3*
Es ist notwendig, dass Beweismaterial gesammelt wird, das vollstin-
dig ist und keine Zweifel aufkommen lésst.

Beziiglich Art. 72 § 3 poln. StVGB sollte besonderes Augenmerk
auf das SN-Urteil vom 22. Mérz 2007% gerichtet werden, in dem eine
Verfahrenspartei ein Ausldnder war, der durch ein Urteil des Amts-
gerichts der Begehung einer Tat nach Art. 177 § 2 poln. StGB, d.h.
der Verursachung eines Unfalls, durch den der Tot oder eine schwere
Gesundheitsschddigung eines anderen herbeigefithrt wird, schuldig
gesprochen wurde. Art. 72 § 3 poln. StVGB sieht vor, dass einem
Angeklagten, der die polnische Sprache in einer nicht hinreichenden
Art und Weise beherrscht, die Schriftsdtze zusammen mit einer
Ubersetzung zuzustellen sind. Die Zustellung von Schriftsitzen samt

34 Urteil des SN vom 22.04.1970, III KR 45/70, elektr. Zugang Legalis Nr. 42436.
35 Urteil des SN vom 22.03.2007, V KK 190/06, elektr. Zugang LEX Nr. 301125.
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Ubersetzung ist eine Garantie dafiir, dass sich der Angeklagte wirk-
sam mit deren Inhalt vertraut macht. Zu den Schriftséatzen, die
tibersetzt und dem Angeklagten zugestellt werden sollen, zdhlen die
Beschliisse iiber die Eréffnung, Anderung und Ergénzung des Tat-
vorwurfs, die Anklageschrift, eine anfechtbare Entscheidung und die
das Verfahren beendende Entscheidung. Es wird darauf hingewiesen,
dass Art. 72 poln. StVGB die Verwirklichung der Mindeststandards
eines demokratischen Rechtssystems darstellt und die Nichterfiillung
der sich daraus ergebenden Pflicht ein Verstol3 gegen das Recht auf
ein faires Verfahren ist.

In der vorliegenden Sache wurde das auf Strafe erkennende Urteil
vom Staatsanwalt zu Lasten des Angeklagten angefochten. Das Ap-
pellationsgericht hat das Urteil entsprechend dem Appellationsbe-
gehren abgeédndert. Der Verteidiger des Angeklagten hat gegen das
Urteil zweiter Instanz Kassation eingelegt, in der er u.a. die fehlende
Zustellung der tibersetzten Urteile der Gerichte der ersten und zwei-
ten Instanz sowie der Appellation des Staatsanwalts geriigt hat. Der
Angeklagte beherrschte nicht die polnische Sprache, weshalb ihm die
Schriftsiatze auf Russisch zugestellt werden sollten. Der SN hat der
Kassation stattgegeben und hat die Sache zur erneuten Prifung
durch das Bezirksgericht zuriickgegeben, wobei er hervorhob, dass
die Zurverfiigungstellung von Verfahrensunterlagen in einer dem
Angeklagten verstdndlichen Sprache die Verwirklichung des demo-
kratischen Rechtsstaates bedeute und die Nichtbefolgung dieser
Pflicht durch das Gericht eine Verletzung eines wesentlichen Bestand-
teils des Rechts auf ein faires Verfahren darstelle.

Ferner gilt es zu betonen, dass gemél3 Art. 56 a und 60 a poln.
StVGB sowohl dem Nebenkléger als auch dem Privatkléger, der nicht
hinreichend der polnischen Sprache méchtig ist, eine der Anfechtung
unterliegende oder das Verfahren beendende Entscheidung samt
Ubersetzung zugestellt wird. Art. 72 § 3 poln. StVGB macht die Zu-
stellung der Ausfertigung der Entscheidung samt Ubersetzung in die
Muttersprache des Angeklagten nicht davon abhéngig, ob ein ent-
sprechender Antrag gestellt worden ist.?6

Ein Ausdruck des Rechts des Angeklagten auf aktive Verteidigung
ist auch die Unentgeltlichkeit der Hilfeleistung des Ubersetzers. Diese

36 Beschluss des Appellationsgerichts Katowice vom 14.06.2006, I AKz 361/06,
Prokuratura i Prawo 2007, Nr. 2, Pos. 21.
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Unentgeltlichkeit hat stindigen Charakter. Die Ubersetzungskosten
tragt unabhéngig vom Verfahrensausgang der Fiskus (Art. 619 § 3
poln. StVGB). Es wird darauf hingewiesen, dass zur Sicherstellung
des Rechts auf Verteidigung die mit den Ubersetzungsdiensten ver-
bundenen Kosten dem Fiskus auferlegt werden. Wird ein Ubersetzer
hingegen ausschlieBlich zu Beweiszwecken (z. B. Ubersetzung von in
einer Fremdsprache verfassten Urkunden) hinzugezogen, wird der
Angeklagte mit den Kosten belastet.?”

Mit der Frage der Vergiitung fiir Ubersetzungsdienste hat sich der
SN im Urteil vom 28. Mai 20153 befasst; er hat der Kassation des
Verteidigers hinsichtlich der geltend gemachten Verletzung des Art.
72 § 1 poln. StVGB durch das Appellationsgericht, das den Verurteil-
ten mit den Gerichtskosten fiir die Teilnahme eines Ubersetzers am
Verfahren belastet hat, stattgegeben. Das Gericht betonte, dass die
Unentgeltlichkeit der Inanspruchnahme der Hilfe eines Ubersetzers
durch eine Person, die die polnische Sprache im unzureichenden Grad
beherrscht, unumstritten sei.

V. Der Status des Ubersetzers im Verfahren

Mithilfe des Ubersetzers kann das verfahrensfithrende Organ sich
mit dem Vernommenen frei verstidndigen und kann sich mit den in
einer Fremdsprache verfassten Dokumenten vertraut machen.

Die Bestimmung des Status des Ubersetzers wurde im Strafver-
fahrensgesetzbuch darauf beschrankt, dass auf Ubersetzer die Vor-
schriften iber Sachverstdndige entsprechende Anwendung finden
(Art. 204 § 3 poln. StVGB). Art. 195 poln. StVGB besagt, dass zur
Austubung der Sachverstiandigenstitigkeit nicht nur der Gerichts-
sachverstiandige verpflichtet ist, sondern auch (ad hoc) jede Person,
von der man weil}, dass sie iiber entsprechende Kenntnisse auf dem
jeweiligen Gebiet verfiigt, und zwar unabhéngig davon, ob sie ins
Verzeichnis der vereidigten Ubersetzer eingetragen ist oder nicht.

37 R.A. Stefanski, Udziot Humacza w postepowaniu karnym jako przejaw rzetelnego
procesu karnego, in: J. Skorupka, Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa prof.
Zofii Swidy, Warszawa 2009, S. 377.

38 Urteil des SN vom 28.05.2015, IV KK 9/15, elektr. Zugang Legalis Nr. 1285323.
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Bei der Besprechung der Stellung des Ubersetzers im Strafverfah-
ren ist das Urteil des Appellationsgerichts Krakéw vom 2 Juli 20083°
zu beachten, in dem festgestellt wurde, dass ,,als Ubersetzer nicht
nur ein vereidigter Ubersetzer auftreten kann, sondern auch jede
andere Person, die entsprechende Sprachkenntnisse besitzt”. Uber-
setzen kann nicht nur ein vereidigter Ubersetzer, sondern auch ein
ad hoc beigeordneter Ubersetzer. Wichtig ist zu festzustellen, ob die
zur Prozesshandlung als Ubersetzer zugelassene Person , besondere
Kenntnisse” unter Beriicksichtigung des Schwierigkeitsgrades der
Ubersetzung besitzt, die fir die Ubersetzung notwendig sind. Vor
Beginn der Ubersetzung vor Gericht muss der ad hoc-Ubersetzer
einen Eid nach Art. 204 § 3 i.V.m. Art. 197 § 1 und Art. 187 §§ 1, 2
poln. StVGB ablegen. Eine Ausnahme davon stellt der Verzicht auf
die Beeidigung nach Art. 187 § 3 poln. StVGB dar.*’

Der Charakter der vom Ubersetzer ausgeiibten Tétigkeiten dhnelt
demjenigen des ein Gutachten erstellenden Sachverstindigen, wes-
wegen die Anwendung der Vorschriften iiber Sachverstéindige auf
Ubersetzer absolut begriindet ist. Das Gesetz vom 25. November 2004
hat eine Unterscheidung zwischen Gerichtssachverstiandigen und
Ubersetzern eingefithrt. Zuvor diente die inzwischen auBler Kraft
getretene Verordnung der Justizministers vom 8. Juni 1987 tiber
Gerichtssachverstédndige und vereidigte Ubersetzer?! als Rechts-
grundlage.

Art. 157 § 1 poln. GVG sieht vor, dass der Président des zusténdi-
gen Bezirksgerichts die Gerichtssachverstindigen bestellt und deren
Verzeichnis fithrt. Die Prozedur der Bestellung und die von den Ge-
richtssachverstindigen ausgeiibten Tétigkeiten sind in der Verord-
nung der Justizministers vom 24. Januar 2005 tber Gerichtssach-
verstidndige geregelt.*? Kraft § 8 der Verordnung ist das Verzeichnis
der Gerichtssachverstidndigen in den Gerichtssekretariaten zugéng-
lich.

Auf vereidigte Ubersetzer finden das Gesetz iiber den Beruf des
vereidigten Ubersetzers und auf dessen Grundlage erlassene Verord-

39 Urteil des Appellationsgerichts Krakéw vom 02.07.2008, IT AKa 89/2008, elektr.
Zugang Legalis Nr. 130566.

40 R.A. Stefanski, a.a.0, S. 89.
4l Dz.U. Nr. 18, Pos. 112.
42 Dz.U. von 2017, Pos. 1505 konsol. Fassung.
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nungen Anwendung. Die vereidigten Ubersetzer unterliegen direkt
dem Justizminister. Wie sich aus Art. 10 des Gesetzes vom 25. No-
vember 2004 iiber den Beruf des vereidigten Ubersetzers*? ergibt,
veroffentlicht der Justizminister das Ubersetzerverzeichnis im Amt-
lichen Informationsbulletin (Biuletyn Informacji Publicznej). Das
Verzeichnis ist auf der Webseite des Justizministers (unter ,,rejestry
i ewidencje”) abrufbar.** Das o.g. Gesetz enthilt Details iiber den
Beruf des vereidigten Ubersetzers. Dieser ist u.a. berechtigt zu dol-
metschen und von anderen Personen angefertigte schriftliche Uber-
setzungen zu beglaubigen. Gemél Art. 15 des Gesetzes darf sich der
vereidigte Ubersetzer nicht weigern, in einem auf gesetzlicher Grund-
lage gefithrten Verfahren zu tibersetzen, wenn er vom Gericht, der
Staatsanwaltschaft, der Polizei oder Verwaltungsbehérden dazu
aufgefordert wurde, es sei denn, es liegen besonders wichtige Griinde
fir die Absage vor. Der vereidigte Ubersetzer ist verpflichtet, die
Aufgaben, mit denen er betraut wird, besonders sorgfiltig und un-
parteiisch, in Einklang mit den sich aus den Rechtsvorschriften er-
gebenden Grundsétzen zu erfiillen.

VI. Zusammenfassung

Die Verwirklichung der in der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion ausgedriickten Grundsétze ist fiir die richtige Funktionsweise
der Mechanismen der Demokratie von Bedeutung.*> Die EMRK ist
Teil der inldndischen Rechtsordnung und findet unmittelbare An-
wendung. Die Garantie der Durchfithrung eines fairen Gerichtsver-
fahrens findet also auf innerstaatlicher Ebene ihre Widerspiegelung.
Ein Ausdruck dieser Garantie ist die Teilnahme eines Ubersetzers
an gerichtlichen Verfahren. Davon ist das Recht der Partei auf aktive
Teilnahme auf jeder Verfahrensstufe abhéngig. Dank der Hilfe eines
Ubersetzers kann eine Person, die die polnische Sprache nicht be-
herrscht und der gegeniiber ein Tatvorwurf eréffnet wurde oder die
Anklage erhoben wurde bzw. gegen die zivilrechtliche Anspriiche

43 Dz.U. 2004 Nr. 273 Pos. 2702, m. And.
44 Sjehe http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/tlumacze-przysiegli/.

45 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka, Art. 6., S. 510.
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geltend gemacht werden oder der gegeniiber verwaltungsrechtliche
Rechte gestaltet oder Pflichten auferlegt werden, sich mit deren In-
halt vertraut machen. Dank der Beteiligung eines Ubersetzers erlangt
die Partei nicht nur mindestens grundlegendes Wissen iiber das an-
hangige Verfahren, sondern erhélt auch die Gewissheit, dass sie nicht
in die Irre gefithrt wird. Durch eine professionelle Ubersetzung von
Urkunden von einer Fremdsprache ins Polnische und umgekehrt
koénnen nidmlich Tatsachenverdrehungen und Missbrauch verhindert
werden.

Bei der Verwirklichung des Rechts auf ein faires Strafverfahren
haben die Prozessorgane stets Ubersetzer hinzuzuziehen, wenn das
Interesse der Verfahrenspartei dafiir spricht. Das Recht auf Hinzu-
ziehung eines Ubersetzers sollte mindestens in dem Umfang gegeben
sein, der fiir die Sicherstellung der elementaren Prozessgarantien
notwendig ist. Meines Erachtens erleichtert die Teilnahme eines
Ubersetzers am Verfahren auch die Arbeit der Organe, tragt zur
Kooperation der Parteien und folglich zur schnelleren Beendigung
der Sache bei.
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Udziat ttumacza w procesie jako gwarancja rzetelnego
procesu

Artykul wpisuje sie w problematyke traktowania stron obcego pocho-
dzenia przed sadami krajowymi. W sposéb szczegétowy poddano
w nim analizie uprawnienie strony wystepujacej przed sadem do
skorzystania z prawa do bezptatnej pomocy ttumacza, stanowiace
realizacje gwarancji prawa do rzetelnego procesu sadowego. Wskazane
zagadnienie przedstawione zostato na tle prawa polskiego, z uwzgled-
nieniem aktéw prawa miedzynarodowego oraz orzecznictwa sadéw
polskich i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC).

|. Udziat ttumacza jako wyraz gwarancji rzetelnego procesu

Przed organami polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci wystepuja, w cha-
rakterze stron postepowania sadowego badz jego uczestnikéw, nie
tylko osoby narodowosci polskiej, lecz takze osoby obcego pochodzenia.
Uniwersalnym standardem ochrony kazdego obywatela, niezaleznie
od jego przynalezno$ci panstwowej, jest prawo do rzetelnego procesu.
Normatywne podstawy prawa do rzetelnego procesu znajdujemy
w aktach o charakterze miedzynarodowym, m.in. w Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r. (EKPC)! oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych (MPPOiP)2.

Podstawowag i ogélng gwarancje prawa do rzetelnego procesu sa-
dowego wprowadza art. 6 EKPC. Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 EKPC
kazdy ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad. Konwencja sta-

1 Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284.
2 Dz.U. 1977 nr 38, poz. 167.
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tuuje ponadto zasade rownego traktowania os6b. Wyrazem tego jest
art. 14 EKPC wyrazajacy zakaz dyskryminacji. Stanowi on, ze korzy-
stanie z gwarancji wyrazonych w EKPC powinno by¢ zapewnione
kazdemu, bez wzgledu na rase, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
czy tez przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej. Gwarancje réwnego
traktowania przed sadami i sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
wyrazone zostaly takze w art. 14 ust. 1 MPPOIP, ktéry stanowi, iz
wszyscy ludzie sg rowni przed sadami i trybunatami.

W ramach prawa do rzetelnego procesu sadowego miesci sie takze
gwarancja rozpatrzenia sprawy publicznie i sprawiedliwie przez nie-
zawisty i bezstronny sad w rozsadnym terminie, ale takze prawo
strony do aktywnego udziatu w postepowaniu.

Art. 6 ust. 3 EKPC, ktéry odnosi sie do osoby oskarzonej o popel-
nienie czynu zagrozonego kara, wyraznie stanowi, iz osoba ta ma
prawo do korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, przyznania jej
odpowiedniego czasu i mozliwo$ci do przygotowania obrony; ma takze
prawo do podjecia obrony osobiscie badZ przez obronce. Osoba oskar-
zona ma co najmniej prawo do niezwlocznego otrzymania w jezyku
dla niej zrozumiatym szczegétowej informacji o istocie i przyczynie
skierowania przeciw niej oskarzenia. W tresci art. 6 ust. 3 EKPC
mowa jest o osobie oskarzonej o popelnienie czynu zagrozonego kara.
Gwarancje procesowe majg jednak szerszy zakres niz tylko w odnie-
sieniu do oséb oskarzonych o popetnienie przestepstwa. Znajda one
zastosowanie nie tylko na etapie postepowania przed sadem, ale takze
juz w postepowaniu przygotowawczym.? Przejawem prawa do rze-
telnego procesu sadowego jest bowiem gwarancja niezwlocznego
otrzymania przez oskarzonego szczegétowej informacji o istocie i przy-
czynie skierowania przeciw niemu oskarzenia w zrozumiatym dla
niego jezyku. Wymég niezwlocznego poinformowania oznacza, ze
powinno ono nastapi¢ w momencie, gdy zebrane dowody pozwalaja
na sformutowanie okreslonych zarzutéw. Obecno$é thumacza na tym
etapie postepowania daje mozliwo$¢ zapoznania sie ze stawianymi
zarzutami i przygotowanie obrony. Poinformowanie o skierowaniu
oskarzenia moze nastapi¢ w formie pisemnej badz ustnej. Istotne jest,

3 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, art. 72 teza 1, wyd. 2,
2016, dostep el., Legalis.
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aby ttumaczenie, bez wzgledu na forme, dostarczyto oskarzonemu
informacji o postepowaniu w jego sprawie.*

Obowiazek informowania przewiduje takze art. 14 ust. 3lit. a.if.
MPPOIP, ktéry statuuje uprawnienie kazdej osoby oskarzonej o po-
petnienie przestepstwa do otrzymania niezwlocznie szczegétowej
informacji w jezyku dla niej zrozumiatym o rodzaju i przyczynie
oskarzenia, a takze prawo do korzystania z bezptatnej pomocy ttu-
macza, jezeli oskarzony nie rozumie lub nie méwi jezykiem uzywanym
w sadzie.

II. Normatywne podstawy udziatu ttumacza w postepowaniu
przed sadami polskimi

W éwietle art. 91 ust. 1 Konstytucji RP5 EKPC stanowi cze$é krajo-
wego porzadku prawnego.® Zasady EKPC znajdujg odzwierciedlenie
w Konstytucji RP w rozdziale II dotyczacym wolnosci, praw i obo-
wigzkow czlowieka i obywatela. Prawo do sprawiedliwego i rzetelnego
rozpatrzenia sprawy przez sad wyrazone jest w art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP W mysl ustawy zasadniczej kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad. Artykut 42 ust. 2 Konstytucji
RP gwarantuje prawo do obrony, ktérego wyrazem jest takze upraw-
nienie do korzystania z pomocy tlumacza.

Osoba pochodzaca z innego kraju nie moze wprawdzie zadac¢ w Pol-
sce prowadzenia postepowania w jezyku dla niej zrozumiatym, gdyz
zgodnie z art. 5 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(p.u.s.p.)? jezykiem urzedowym przed sadami w Polsce jest jezyk
polski. Artykut 5 § 2 p.u.s.p. stanowi, ze osoba niewladajaca w wy-
starczajacym stopniu jezykiem polskim ma prawo do wystepowania
przed sadem w znanym przez nig jezyku. Osoba ta jest takze upraw-
niona do bezptatnego korzystania z pomocy ttumacza. Wskazane
4 K. Witkowska, Ttumacz w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2014,
nr 1, s. 29-38.

5 Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483 ze zm.

6 Konwencja jako umowa miedzynarodowa zostata ratyfikowana przez Polske 19
stycznia 1993 r.

7 Dz. U. 2016, poz. 2062 t. jedn.
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zasady znajdujg zastosowanie w postepowaniu przed sgdami karnymi,
cywilnymi i administracyjnymi.

Uczestnictwo tlumacza w postepowaniu cywilnym uregulowane
jest w art. 265 § 1 kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.)®, zgodnie
z ktérym w celu przestuchania §wiadka, ktéry nie wtada dostatecznie
jezykiem polskim, sgd moze przybrac¢ thumacza. W postepowaniu cy-
wilnym, podobnie jak w postepowaniu karnym, w stosunku do thuma-
czy stosuje sie przepisy regulujace prace bieglych (odpowiednio art.
265 § 2 k.p.c. i art. 204 § 3 kodeksu postepowania karnego (k.p.k.)°.

Takze organy administracji publicznej, zgodnie z art. 10 § 1 ko-
deksu postepowania administracyjneg (k.p.a.)'’, sa obowiazane za-
pewnié¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania ad-
ministracyjnego. Przed wydaniem decyzji strona powinna mieé
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgloszonych zadan. Jak wynika z art. 69 § 11 2 k.p.a., osoba
sktadajaca zeznania powinna odstuchaé i podpisaé protokét przestu-
chania. W protokotach przestuchania osoby, ktéra ztozyla zeznania
w obcym jezyku, nalezy podaé¢ w przekladzie na jezyk polski tresé
ztozonego zeznania oraz wskazac¢ osobe i adres ttumacza, ktéry do-
konat przekladu. Ttumacz ten powinien podpisaé¢ protokoét przestu-
chania.

Zgodnie z art. 183 § 2 pkt 5 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (p.p.s.a.)!! pozbawienie strony mozliwosci
obrony swoich praw, w tym takze przez niezapewnienie jej mozliwo-
§ci uczestniczenia w postepowaniu w zrozumialym dla niej jezyku,
moze skutkowaé niewaznoscig postepowania administracyjnego.

Chcac urzeczywistni¢ uprawnienie do udziatu ttumacza w poste-
powaniu przed sgdami powszechnymi, osoba powinna ztozy¢ wniosek
o przyznanie ttumacza. Decyzje w sprawie przyznania thumacza po-
dejmuje co do zasady sad wtasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej
instancji. Wniosek ztozony w toku postepowania, ze wzgledu na ko-
nieczno$é niezwlocznego rozpatrzenia, rozpoznaje sad tej instancji,
w ktérej sprawa sie toczy, bez przekazywania do sadu pierwszej in-

8 Dz. U. 2014, poz. 101 ze zm.

9 Dz. U. 2016, poz. 1749 t. jedn.

10 Dz. U. 1960 nr 30, poz. 168 ze zm.

' Dz, U. 2002 nr 153, poz. 1270 ze zm.
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stancji (art. 5 § 3 p.u.s.p.). Uchybienie obowiazkowi przyznania thu-
macza osobie wystepujacej w charakterze strony moze by¢é podstawa
zarzutu naruszenia prawa procesowego majacego wpltyw na wynik
sprawy, a nawet niewazno$ci postepowania z powodu pozbawienia
prawa do obrony.'2

W mysl zasady wyrazonej w art. 6 k.p.k. oskarzonemu przystuguje
prawo do obrony. Prawo to przystuguje kazdemu oskarzonemu, bez
wzgledu na to, jakim obywatelstwem sie legitymuje. Prawo oskarzo-
nego do korzystania z pomocy ttumacza w postepowaniu karnym
wyraza art. 72 k.p.k. Regulacja ta odnosi sie zar6wno do postepowa-
nia przygotowawczego, postepowania sadowego, jak i postepowania
wykonawczego.'® Thumacza wzywa sie do czynnoéci z udzialem oskar-
zonego, a takze w celu porozumienia sie oskarzonego z obronicg. Na
wniosek oskarzonego badz obroncy oskarzonego z udziatem ttumacza
przeprowadzone powinny zostaé¢ np. czynnosci z udzialem oskarzo-
nego, takie jak: ogledziny zewnetrzne ciata, badania psychologiczne
i psychiatryczne, pobranie przez funkcjonariusza policji prébek do
badan, okazanie, a takze przestuchanie oskarzonego.

Realizacja prawa do obrony wyraza sie takze w obowigzku sadu
udostepniania osobie niewladajacej jezykiem danego kraju podstawo-
wych dokumentéw procesowych w znanym jej jezyku. Bedacy zrédiem
tego obowigzku art. 72 § 3 k.p.k. spelhia funkcje gwarancyjng oraz
stanowi realizacje minimalnych standardéw demokratycznego pan-
stwa prawa. Oskarzonemu, ktéry nie wtada w wystarczajacym stopniu
jezykiem polskim, nalezy doreczaé pisma procesowe wraz z ttumacze-
niem. Odstepstwem od tej zasady jest poprzestanie na ogloszeniu
przettumaczonego orzeczenia, kiedy zgode wyrazi oskarzony, chyba
ze orzeczenie podlega zaskarzeniu. Niedopetnienie przez sad wska-
zanego obowiagzku jest naruszeniem istotnego elementu prawa do
rzetelnego procesu, ktére moze by¢é uznane za razace naruszenie
prawa.*

Kwestia udzialu thumacza w postepowaniu karnym uregulowana
jest tez w art. 204 k.p.k. Przepis wymienia okoliczno$ci, w ktérych

12 A. Goérski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, 2013, art. 5, teza
4, dostep el. LEX.
13 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2016, art. 72, teza 1.

14 Wyrok SN z 22.03.2007 r., V KK 190/06, Prokuratura i Prawo 2007, nr 10, poz.
11, s. 10.
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nalezy wezwac ttumacza; zalicza sie do nich przeprowadzenie przestu-
chania osoby niewtadajacej jezykiem polskim, osoby gtuchej lub nieme;j,
jezeli nie wystarcza porozumienie sie z ta osoba za pomoca pisma.
Nalezy réwniez wezwaé ttumacza, jezeli zachodzi potrzeba przetozenia
na jezyk polski pisma sporzadzonego w jezyku obcym lub odwrotnie
albo zapoznania oskarzonego z trescig przeprowadzanego dowodu.

Obligatoryjno$¢ wezwania ttumacza do czynnoéci przestuchania
jest niezalezna od tego, w jakim charakterze osoba ma by¢ przestu-
chana. Ttumacza wzywa sie do przestuchan swiadkéw, biegtych, oskar-
zonych.'® Obowigzek wezwania tlumacza istnieje zawsze, kiedy prze-
stuchuje sie osobe niewladajaca jezykiem polskim badz osobe ghucha
lub niema. Nie ma znaczenia fakt, czy protokolant lub osoba przestu-
chujaca zna jezyk obcy, ktorym postuguje sie przestuchiwany. Pracow-
nik sadu, funkcjonariusz organu procesowego nie moze samodzielnie
dokonaé ttumaczenia.'® Organ procesowy moze odstapi¢ od wzywania
tlumacza tylko wtedy, gdy §wiadek lub strona ma pelng §wiadomosé
tresci wyrazonych w jezyku polskim, a takze wtedy, gdy formutuje
w tym jezyku o§wiadczenia w stopniu odpowiadajacym jego woli i wie-
dzy. Udzial ttumacza w postepowaniu ma na celu zapewnienie kazdej
osobie fizycznej prawa do rownego traktowania przed sadami.

lll. Gwarancja udziatu ttumacza w postepowaniu
na tle orzecznictwa ETPC

Przy omawianiu prawa oskarzonego do korzystania z pomocy ttuma-
cza w postepowaniu przed sadem niezbedne jest odwotanie sie do
standardéw wyznaczanych w orzeczeniach ETPC, odnoszacych sie do
oskarzonego, to jest osoby, ktérg wilasciwy organ oficjalnie poinfor-
mowatl o zarzucie popelnienia przestepstwa.!”

Zakres bezptatnej pomocy ttumacza stanowit przedmiot rozwazan
Trybunatlu w sprawie Luedicke,'® w ktérej stronami postepowania byli

15 R.A. Stefanski, Ttumacz w procesie karnym, Wojskowy Przeglad Prawniczy
2006, nr 4, s. 87-105.

16 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, Komentarz,
t. I, Warszawa 2007, s. 965.

17 Wyrok ETPC z 27.02.1980 r., Deweer v. Belgia.
18 Wyrok ETPC z 28.11.1978 r., Luedicke v. RFN.
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Luedicke (obywatel Wielkiej Brytanii), Belkacem (obywatel Algierii)
i Koc (obywatel Turcji). Wniesli oni skarge przeciwko Republice Fe-
deralnej Niemiec. Skarzacy nie znali w spos6b wystarczajacy jezyka
niemieckiego, totez w procesie przed sgdem niemieckim korzystali
z pomocy ttumacza. Po zakonczeniu procesu wydana zostata decyzja
nakazujaca zwrot kosztow postepowania obejmujacych ttumaczenia.
Skarzacy uznali, ze decyzja ta narusza ich prawa wynikajace z art. art.
6 ust. 3 lit e. EKPC. Uwzgledniajac skarge, Trybunatl uznat, ze prawo
korzystania z bezptatnej pomocy wynikajace z art. 6 ust. 3 lit e EKPC,
przystuguje kazdemu, kto nie méwi lub nie rozumie jezyka uzywanego
w sadzie, a korzystanie z pomocy ttumacza nie moze wigzaé sie z moz-
liwoécia p6zniejszego obciazenia oskarzonego tymi kosztami.
Emanacje gwarantowanego przez art. 6 EKPC prawa do obrony
stanowi, obok uprawnienia do korzystania z pomocy tlumacza, takze
prawo do otrzymania w jezyku zrozumiatym dla oskarzonego informa-
¢ji o istocie i przyczynie oskarzenia. Naruszenie tego obowigzku Try-
bunat stwierdzil w sprawie Brozicek.!® Sprawa toczyla sie przed wlo-
skimi organami wymiaru sprawiedliwosci. W stanie faktycznym sprawy
skarzacy (p. Brozicek) po pisemnym poinformowaniu go przez organ
wloskiej prokuratury o wszczeciu przeciw niemu postepowania, zwrdécit
dokument z adnotacja, iz miat trudno$¢ ze zrozumieniem tresci i zaza-
dat komunikowania sie z nim w jego ojczystym jezyku badz w jednym
z jezykow oficjalnych ONZ. Pomimo tego kolejne dokumenty sporza-
dzano w jezyku wloskim. W sprawie wydano zaoczny wyrok skazujacy
go na kare 5 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wyrokiem z 19 grudnia
1989 r. ETPC uznal, iz przy ocenie zasadno$ci powotywania sie na art.
6 ust. 3 a EKPC, konieczne jest uwzglednienie innego niz wloskie oby-
watelstwa skarzacego. Trybunat podkreélit, ze wtadze sadowe nie pod-
jety krokéw zmierzajacych do zapewnienia skarzgcemu prawa do rze-
telnego procesu. Sad rozpoznajacy oskarzenie nie mial podstaw, aby
przyjaé, ze oskarzony rozumie jezyk uzywany w sadzie lub nim maéwi,
tym bardziej, ze sam oskarzony informowat sad, iz nie zna jezyka wto-
skiego i ma trudnogci ze zrozumieniem kierowanych do niego pism.
Naruszenie art. 6 ust 3 e EKPC zostato stwierdzone takze w spra-
wie Cuscani,?® w ktorej to Trybunat poddal ocenie realizacje przez

19 Wyrok ETPC z 19.12.1989 r., Brozicek v. Wiochy.
20 Wyrok ETPC z 24.09.2002 r., Cuscani v. Wielka Brytania.
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sad krajowy standardéw rzetelnego procesu w postaci zapewnienia
oskarzonemu pomocy ttumacza podczas rozprawy i wyrokowania.
Cuscani byt obywatelem Wtoch i nie postugiwat sie jezykiem angiel-
skim. Swiadome uczestnictwo w postepowaniu wymagato zapewnie-
nia profesjonalnej pomocy ttumacza. W poczatkowych fazach poste-
powania ttumacz jednak nie uczestniczyl, a jego wyznaczenie nastapito
dopiero na wniosek obroncy oskarzonego. Mimo ze wniosek ten zostat
uwzgledniony przez sad, ttumacz nie stawil sie na posiedzenie sadu.
Na wniosek obroncy oskarzonego sad dopuscit mozliwoéé, aby w razie
potrzeby thumaczen dokonywat brat oskarzonego, ktérego umiejet-
noéci translatorskie nie byly ani znane sadowi, ani potwierdzone.
W skardze do Trybunatu Cuscani zarzucit, iz nie zapewniono mu
rzetelnego procesu ze wzgledu na nieobecno§é thumacza podczas
rozprawy i wyrokowania. ETPC uwzglednit skarge, uznajac, ze w po-
stepowaniu doszto do naruszenia zasady rzetelnego procesu.

Prawo oskarzonego do skorzystania z bezptatnej pomocy ttumacza
wyraza sie w tym, ze oskarzony ma prawo do otrzymania w ttuma-
czeniu na zrozumiaty dla niego jezyk wszystkich tych dokumentéw
lub oéwiadczen, w sprawie wszczetej przeciwko niemu, ktére powinien
zrozumieé lub przedstawi¢ w jezyku uzywanym przez sad.?! Z art. 6
ust. 3 lit. e EKPC nie wynika obowiazek przettumaczenia catych akt
sprawy. Takie tez stanowisko przyjal w 1989 r. ETPC, orzekajac
w sprawie Kamasinski przeciwko Austrii, wskazujac, ze dla spetienia
gwarancji rzetelnego procesu sadowego zawartych w Konwencji wy-
maga sie tylko materialéw niezbednych do zapewnienia rzetelnego
procesu, a nie pisemnego przettumaczenia catych akt sprawy.?? Ttu-
maczenia powinny by¢ dokonywane w zakresie niezbednym do zro-
zumienia sensu najwazniejszych czynnosci toczacego sie postepowa-
nia.?> W postanowieniu z 4 kwietnia 2012 r. SN stwierdzil, ze nie jest
wymagane przettumaczenie calych akt danej sprawy, a tylko mate-
rialéw niezbednych do zapewnienia oskarzonemu rzetelnego proce-
su.?* Prawo do korzystania z pomocy ttumacza powinno przystugiwaé

2l K. Witkowska, op. cit., s. 30.
22 Wyrok ETPC z 19.12.1989 r., Kamasinski przeciwko Austrii.

23 P. Hofmanski, Prawo do udziatu ttumacza w postepowaniu karnym, w: A. Szwarc
(red.), Przestepczo$é przygraniczna. Postepowanie karne przeciwko cudzoziemcom
w Polsce, Poznan 2000, s. 153.

24 Postanowienie SN z 04.04.2012 r., ITI KK 133/11, Legalis nr 491921.
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w zakresie, w jakim jest to konieczne w celu zabezpieczenia elemen-
tarnych gwarancji procesowych.

IV. Prawo do pomocy tlumacza w orzecznictwie sadow polskich

Uprawnienie do korzystania z pomocy ttumacza stanowi takze przed-
miot rozwazan sadéw polskich. Na Polsce, jako stronie EKPC, lezy
obowiazek zapewnienia kazdemu prawa do rzetelnego procesu.

W postanowieniu z 23 lipca 2015 r.25 SN sprecyzowat, kiedy istnieje
potrzeba powotania ttumacza dla oskarzonego. W przedmiotowe;j
sprawie obywatel narodowosci gruzinskiej zostat skazany przez sady
powszechne obu instancji na podstawie art. 178a § 1 i 4 kodeksu
karnego (k.k.?) za prowadzenie pojazdu mechanicznego, znajdujac
sie pod wpltywem §rodkéw odurzajacych. W skardze kasacyjnej obronica
oskarzonego zarzucit razaca obraze przepisow prawa procesowego,
polegajaca na zaakceptowaniu przez sad odwotawczy zaniechania
przez sad a quo wezwania w toku rozprawy gtéwnej thumacza jezyka
gruzinskiego dla oskarzonego. Obronca wskazywat, ze oskarzony nie
wladat w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim. Argumentowat,
ze ograniczenie jezykowe uniemozliwito oskarzonemu podjecie sku-
tecznej obrony, co skutkowato niestusznym skazaniem go na kare
i wydaniem niesprawiedliwego wyroku. Teze o niedostatecznej zna-
jomoéci jezyka polskiego skarzacy opart na sporzadzonych przez
oskarzonego w toku procesu dwéch zapiskach, ktore zawieraty btedy
w pisowni niektérych stéw. Obronica nawiazywat tez do wlasnych
trudnos$ci w porozumiewaniu sie ze skazanym w jezyku polskim. Sad
Najwyzszy, odpierajac zarzuty kasacji, wskazal, ze w prawie miedzy-
narodowym i krajowym nie chodzi o wladanie jezykiem w stopniu
zblizonym do jezyka ojczystego, zar6wno w mowie, jak i piSmie, ale
o wladanie jezykiem w stopniu komunikatywnym, umozliwiajacym
realizowanie prawa do obrony. Jak zauwazyl SN, fakt, ze oskarzony
popelnia bledy w pisowni niektérych stéw nie upowaznia go do korzy-
stania z pomocy ttumacza, skoro w toku postepowania sam oskarzony,
ktory przebywal w Polsce od 1989 r., deklarowat, ze zna jezyk polski

25 Postanowienie SN z 23.07.2015 r., IT KK 186/15, Legalis nr 1310336.
26 Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.
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inie sygnalizowat potrzeby korzystania z pomocy ttumacza; ponadto
ani poprzedni obronica oskarzonego, ani sad I instancji nie dostrzegli
trudnosci jezykowych, ktére moglyby ograniczyé prawo do obrony.
Konkludujac, Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze oskarzony postuguje sie
jezykiem polskim w stopniu komunikatywnym, co umozliwia mu
realizowanie prawa do obrony, bez koniecznosci korzystania z pomocy
thumacza.

Kryterium oceny obowiazku wezwania ttumacza jest stopien zna-
jomosci jezyka polskiego przez oskarzonego.?” Podkresla sie jednak,
ze stopien znajomosci jezyka z trudem poddaje sie ocenie.?® Z bez-
ptatnej pomocy thumacza moze korzystaé nie tylko ta osoba, ktéra
w ogble nie zna jezyka polskiego, ale réwniez ta, ktéra nie moze
w pelni §wiadomie uczestniczy¢ w procesie z uwagi na brak dosta-
tecznej biernej i czynnej znajomosci jezyka.? Pojecie niewladania
jezykiem polskim oznacza stan, w ktérym osoba niewystarczajaco
rozumie kierowane do niej w tym jezyku wypowiedzi, badz w niewy-
starczajacym zakresie wyraza swoje mysli w jezyku polskim.?® Nie-
wladanie jezykiem polskim zachodzi réwniez wtedy, gdy organ pro-
cesowy nie jest w stanie precyzyjnie odczytaé przekazywanych przez
te osobe spostrzezen.®! Okoliczno$é, ze oskarzony jest cudzoziemcem,
nie przesadza o koniecznosci zapewnienia udziatu thumacza w proce-
sie karnym. Istotny jest bowiem poziom znajomosci jezyka uzywanego
w sadzie. Z bezplatnej pomocy ttumacza moze skorzystaé takze oby-
watel Polski, ktéry nie rozumie i nie wlada jezykiem uzywanym
w sadzie. Z kolei cudzoziemiec, ktéry rozumie i potrafi sie wyslowié
w jezyku polskim, nie bedzie potrzebowal pomocy ttumacza. Za osobe
niewladajaca lub niewtadajaca w wystarczajacym stopniu jezykiem
polskim mozemy uznaé osobe wtadajaca jedynie gwara, np. Slaska.
Analizujac zagadnienie pozycji procesowej os6b niewltadajacych jezy-

2T J. Dtugosz, Prawo do udziatu ttumacza jako jedna z przestanek rzetelnego pro-
cesu karnego, Investigationes Linguisticae 2009, vol. XVII, s. 105.

28 K. Witkowska, op. cit., s. 36.

29 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, art.
72, dostep el. Legalis.

30 L K. Paprzycki, J. Grajewski, S. Steinborn (red.), Komentarz aktualizowany do
art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego. Stan prawny: 2015.05.07, dostep el. LEX,
art. 72.

31 P. Hofmanski, op. cit., s. 150.



Udziat ttumacza w procesie jako gwarancja rzetelnego procesu

kiem, nalezy przywotaé orzeczenie SN z 3 kwietnia 2003 r.2%, w kto-
rym za osobe niewladajaca jezykiem polskim uznano nie tylko osobe,
ktéra w ogdle nie zna jezyka polskiego, ale takze osobe, ktéra nie
rozumie w dostatecznym stopniu zadawanych jej pytan, badz tez
w wyniku stabej znajomosci tego jezyka nie moze swobodnie sformu-
towaé swych mysli. Niniejsza sprawa dotyczyta oskarzonego obcokra-
jowca, ktory nie wladal w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim.
Zgodnie z art. 72 k.p.k. przystugiwato mu prawo do bezptatnej pomocy
tlumacza. W postepowaniu przed sadem I instancji cudzoziemiec
korzystal z pomocy ttumacza. W toku postepowania apelacyjnego
oskarzony zostal pozbawiony pomocy ttumacza. W kasacji ztozonej
od wyroku Sadu Apelacyjnego obronica skazanego zarzucil razace
naruszenie przepis6w prawa procesowego i materialnego m.in. przez
pominiecie wezwania tlumacza na rozprawe odwotawcza, mimo ze
skazany nie wtadal w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim.
Zarzut dotyczacy naruszenia prawa oskarzonego do korzystania
z pomocy tlumacza na rozprawie odwotawczej zostat uznany za za-
sadny. Sad Najwyzszy podkreslit, ze niewystarczajace wtadanie jezy-
kiem polskim nie moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci obrony
przed sadem polskim. Ograniczenie mozliwo$ci obrony przed sadem
moze stanowi¢ naruszenie prawa do rzetelnego procesu sgdowego.

Zgodnie z wyrokiem z 22 kwietnia 1970 r. warunkiem uzasadnia-
jacym wezwanie ttumacza jest okoliczno$é, ze przestuchiwany niewy-
starczajaco rozumie pytania zadawane mu w tym jezyku lub w wyniku
niewystarczajacej znajomosci jezyka polskiego nie jest w stanie sfor-
mutowaé¢ swoich myéli, odtwarzajacych przebieg zdarzen, bedacych
przedmiotem przestuchania.?® Konieczne jest dazenie do uzyskania
pelnego i nienasuwajacego watpliwosci materiatu dowodowego.

W odniesieniu do art. 72 § 3 k.p.k. na uwage zastuguje wyrok SN
z 22 marca 2007 r.>*, w kt6rym strona postepowania byt cudzoziemiec,
uznany wyrokiem sadu rejonowego za winnego popelnienia przestep-
stwa z art. 177 § 2 k.k., to jest spowodowania wypadku komunikacyj-
nego, ktérego nastepstwem jest Smieré innej osoby badz ciezki
uszczerbek na zdrowiu. Artykut 72 § 3 k.p.k. stanowi, ze oskarzonemu

32 Wyrok SN z 03.04.2003 r., III KKN 143/01, Legalis nr 61709.
33 Wyrok SN z 22.04.1970 r., ITI KR 45/70, Legalis nr 42436.
34 Wyrok SN z 22.03.2007 ., V KK 190/06, LEX nr 301125.
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niewladajacemu w wystarczajacy sposob jezykiem polskim dorecza
sie pisma procesowe wraz z ttumaczeniem. Doreczanie pism wraz
z thumaczeniem jest gwarancja skutecznego zapoznania sie z ich
trescig przez oskarzonego. Do pism, ktére powinny zostac¢ przettuma-
czone i doreczone oskarzonemu zalicza sie postanowienie o przedsta-
wieniu zarzutéw, postanowienie o zmianie zarzutéw, postanowienie
o uzupelnieniu zarzutéw, akt oskarzenia, orzeczenie podlegajace za-
skarzeniu, orzeczenie konczace postepowanie. Wskazuje sie, ze art.
72 k.p.k. stanowi realizacje minimalnych standardéw demokratycz-
nego systemu prawnego, a niedopetnienie wynikajacego z niego obo-
wigzku narusza prawo do rzetelnego procesu.

W przedmiotowej sprawie wyrok skazujacy zostat zaskarzony na
niekorzy$§é oskarzonego przez prokuratora. Sad apelacyjny zmienit
wyrok zgodnie z zadaniem apelacji. Obronica oskarzonego wniést od
wyroku sadu II instancji kasacje, w ktérej zarzucit miedzy innymi
niedoreczenie oskarzonemu przettumaczonych wyrokéw sadéow pierw-
szej i drugiej instancji, ani apelacji prokuratora. Oskarzony nie wtadat
jezykiem polskim, dlatego tez pisma powinny byé mu dostarczane
w jezyku rosyjskim. Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez sad okregowy, podkreslajac,
ze udostepnianie dokumentéw procesowych w jezyku znanym dla
oskarzonego stanowi realizacje demokratycznego panstwa prawnego,
a niedopetnienie przez Sad tego obowigzku bylo naruszeniem istot-
nego elementu prawa do rzetelnego procesu.

Warto nadmienic¢ takze, ze zgodnie z art. 56 a i 60 a k.p.k. zaréwno
oskarzycielowi positkowemu, jak i prywatnemu, ktéry nie wtada
w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, dorecza sie orzeczenie
podlegajace zaskarzeniu lub konczace postepowanie wraz z ttuma-
czeniem. Tresé przepisu art. 72 § 3 k.p.k. nie uzaleznia doreczenia
odpisu orzeczenia wraz z thtumaczeniem na jezyk ojczysty oskarzonego
od zlozenia przez niego stosownego wniosku.??

Przejawem uprawnienia oskarzonego do aktywnej obrony jest
takze bezptatno$é pomocy ttumacza. Bezptatno§é korzystania z po-
mocy ttumacza ma charakter trwaly. Koszty ttumaczenia bez wzgledu
na wynik procesu ponosi Skarb Panhstwa (art. 619 § 3 k.p.k.). Wskazuje
sie, ze w zakresie zapewnienia oskarzonemu prawa do obrony koszty

35 Postanowienie SA w Katowicach z 14.06.2006 r., II AKz 361/06, Prokuratura
i Prawo 2007, nr 2, poz. 21.
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zwigzane z pomocg thumacza pokrywane sg przez Skarb Panstwa.
Kiedy z pomocy ttumacza korzysta sie wylacznie w celach dowodowych
(np. ttumaczenie dokumentéw sporzadzonych w obcych jezykach),
koszty obciazaja natomiast oskarzonego.3¢

Zagadnieniu optaty za pomoc ttumacza uwage poswiecit SN w wy-
roku z 28 maja 2015 .3, uwzgledniajac kasacje obroncy, w czesci
dotyczacej naruszenia przez sad apelacyjny przepisu art. 72 § 1 k.p.k.
przez obciazenie skazanego kosztami sagdowymi zwigzanymi z udzia-
tem w sprawie ttumacza. Sad podkreslit, ze bezsporna jest bezptatnosé
korzystania z pomocy thumacza przez osobe, ktéra nie wtada w wy-
starczajacym stopniu jezykiem polskim.

V. Status ttumacza w postepowaniu

Dzieki pomocy ttumacza organ prowadzacy postepowanie moze swo-
bodnie porozumiewac sie z osoba przestuchiwana. Moze tez zapoznaé
sie z treScia dokumentéw sporzadzonych w innym jezyku niz jezyk
polski.

Na tle kodeksu postepowania karnego uregulowanie statusu ttu-
macza zostato ograniczone do stwierdzenia, ze wobec tlumaczy stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace bieglych (art. 204 § 3 k.p.k.). Arty-
kut 195 k.p.k. stanowi, ze do pelnienia czynnosci biegtego jest obowia-
zany nie tylko biegly sadowy (staty), lecz takze kazda osoba, o ktorej
wiadomo, ze ma odpowiednig wiedze w danej dziedzinie (biegly ad
hoc), niezaleznie od tego, czy jest wpisana na liste ttumaczy. Omawia-
jac pozycje thumacza w postepowaniu karnym, nalezy zwrécié¢ uwage
na wyrok SA w Krakowie z 2 lipca 2008 r., w kt6rym uznano, ze ,,funk-
cje ttumacza moze wykonywaé nie tylko thumacz przysiegty, ale i kazda
inna osoba posiadajaca odpowiednia znajomosé jezyka”.?® Ttumaczy¢
moze zaréwno ttumacz przysiegly, jak i ttumacz powotany ad hoc.
Wazne jest, aby poddaé ocenie, czy osoba dopuszczona do czynnosci
procesowej w charakterze ttumacza, posiada ,,wiadomosci specjalne”,

36 R.A. Stefanski, Udziat Humacza w postepowaniu karnym jako przejaw rzetelnego
procesu karnego, w: J. Skorupka, Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa prof.
Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 377.

37 Wyrok SN z 28.05.2015 r., IV KK 9/15, Legalis nr 1285323.
38 Wyrok SA w Krakowie z 02.07.2008 r., IT AKa 89/2008, Legalis nr 130566.
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niezbedne do wykonywania ttumaczenia, uwzgledniajac stopien trud-
nosci ttumaczenia. Przed przystapieniem do thumaczenia przed sadem,
ttumacz ad hoc musi ztozy¢ stosowne przyrzeczenie zgodnie z art. 204
§ 3wzw. zart. 197 § 1iart. 187 § 11 2 k.p.k. Wyjatkiem od tej zasady
jest odstapienie od odebrania przyrzeczenia zgodnie z art. 187 § 3
k.p.k.?

Charakter wykonywanych przez thumacza czynnoéci zblizony jest
do wydajacego opinie biegtego, co w petni uzasadnia stosowanie wobec
tlumaczy przepisé6w dotyczacych biegtych. Ustawa z 25 listopada 2004
r. rozgraniczyla instytucje bieglego sadowego i ttumacza przysiegtego.
Podstawa wczesniejszego porzadku prawnego byto, obecnie juz nieobo-
owiazujace, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 czerwca
1987 r. w sprawie bieglych sadowych i thumaczy przysiegltych?.

Art. 157 § 1 p.u.s.p. stanowi, iz prezes sadu okregowego ustanawia
biegtych sadowych i prowadzi ich liste. Tryb ustanawiania biegtych
sadowych i petnione przez nich czynnosci uregulowane sg w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 24 stycznia 2005 r. w sprawie
bieglych sadowych*'. Na mocy § 8 Rozporzadzenia listy bieglych
sadowych dostepne sg w sekretariatach sagdowych.

Ttumaczy przysieglych obowigzuje ponadto ustawa o zawodzie
tlumacza przysieglego oraz rozporzadzenia wykonawcze wydane na
podstawie delegacji ustawowej. Thumacze przysiegli podlegaja bezpo-
$rednio Ministrowi Sprawiedliwosci. Jak wskazuje art. 10 ustawy
z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysieglego*?, Mi-
nister Sprawiedliwos$ci udostepnia liste ttumaczy przysieglych w Biu-
letynie Informacji Publicznej. Lista thumaczy przysiegtych dostepna
jest na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (zakladka: Rejestry
i ewidencje)*3. Ustawa o zawodzie ttumacza przysieglego zawiera
szczegblowe wytyczne dotyczace zawodu. Thumacz przysiegly upraw-
niony jest m.in. do dokonywania ttumaczen ustnych, jak r6wniez do
sprawdzania i poswiadczania ttumaczen sporzadzanych przez innych.
Zgodnie z art. 15 ustawy ttumacz przysiegly nie moze odmoéwic¢ wy-
konania ttumaczenia w postepowaniu prowadzonym na podstawie

39 R. A. Stefanski, op. cit., s. 89.

40 Dz U. nr 18, poz. 112.

41 Dz. U. 2005 nr 15, poz. 133.

42 Dgz. U. 22017 r. poz. 1505 t.].

Zob. http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/tlumacze-przysiegli/
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ustawy, na zadanie sadu, prokuratora, policji czy organéw admini-
stracji publicznej, jezeli nie zachodzg szczegélnie wazne przyczyny
uzasadniajace odmowe. Ttumacz przysiegly obowiazany jest do wy-
konywania powierzonych mu zadan ze szczegdlng starannosciag i bez-
stronnoscia, zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepiséw prawa.

VI. Podsumowanie

Realizacja zasad wyrazonych w Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka ma znaczenie dla prawidlowego dzialania mechanizméw de-
mokracji.** Konwencja stanowi cze$é krajowego porzadku prawnego
1 stosowana jest bezposrednio. Gwarancja prawa do przeprowadzenia
rzetelnego procesu sadowego musi wiec znajdowaé odzwierciedlenie
na poziomie krajowym. Wyrazem tej gwarancji jest udziat ttumacza
w postepowaniach przed sadami. Warunkuje on prawo strony do
aktywnego udziatu na kazdym etapie postepowania. Dzieki pomocy
tlumacza osoba niewladajaca jezykiem polskim, wobec ktérej zostaty
postawione zarzuty lub wniesione oskarzenia, czy tez dochodzone sg
roszczenia cywilnoprawne, badz ksztaltowane prawa lub naktadane
obowiazki natury administracyjnej, moze zapoznac¢ sie z ich trescia.
Dzieki udzialowi ttumacza strona uzyskuje nie tylko co najmniej
podstawowa wiedze o toczacym sie postepowaniu, lecz takze bezpie-
czenstwo, ze nie zostanie wprowadzona w biad. Profesjonalizm ttu-
maczenia dokumentéw z jezyka obcego na polski i odwrotnie moze
zapobiec bowiem przeklamaniom i naduzyciom.

Realizujac prawo rzetelnego procesu karnego, organy procesowe
powinny angazowaé ttumaczy zawsze, kiedy przemawia za tym inte-
res strony postepowania. Prawo do korzystania z thumacza powinno
przystugiwaé zawsze co najmniej w zakresie niezbednym do zapew-
nienia elementarnych gwarancji procesowych. W mojej ocenie udziat
tlumacza w postepowaniu utatwia prace organom, przyczynia sie do
wspétpracy stron i szybszego rozwiazania sprawy.

44 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka, art. 6, wyd. el. LEX, s. 510.
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Elwira Macierzyriska-Franaszczyk

Die Begrenzung der Zustellungsfiktion
vor dem Hintergrund der Zustellungsverordnung
Nr. 1393/2007

. Zustellung von Schriftstiicken und die Garantie des Rechts auf
Zugang zu Gericht

Artikel 6 Abs. 1 EMRK sieht das Recht vor, dass tiber Streitigkeiten
in Bezug auf zivilrechtliche Anspriiche und Verpflichtungen einer
Partei von einem unabhéingigen und unparteiischen Gericht inner-
halb angemessener Frist verhandelt wird. Diese Vorschrift driickt die
Garantien des fairen Verfahrens aus, welche gleichermalien fiir na-
tirliche Personen — Staatsangehorige des Staates, in dem sich das
Gericht befindet, sowie Ausldander — wie auch fiir juristische Personen
gelten.!

Das Recht der Partei auf Zugang zu einem Gericht wird u. a. durch
den Grundsatz eines kontradiktorischen Verfahrens verwirklicht,
durch welchen der Partei u. a. die Moglichkeit geboten wird, aktiv
und effektiv am Verfahren teilzunehmen. Der Grundsatz der Waffen-
gleichheit geht davon aus, dass jede Partei die gleiche Méglichkeit
haben sollte, ihre Sache darzulegen und eigene Beweise einzureichen.?
Wird einer Partei auf irgendeine Weise die Moglichkeit auf Verteidi-
gung genommen, etwa dadurch, dass ihr Schriftsétze nicht zustellt
werden, sie Uiber eine eingelegte Berufung nicht in Kenntnis gesetzt

L P. Hofmanski, A. Wrébel, in: L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw
1-18. Tom I. Komentarz, Warszawa 2010, Art. 6, Rn. 9 (elektr. Ausgabe Legalis).

2 P.Hofmanski, A. Wrébel, a.a. O, Art. 6, Rn. 178.
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wird,? ihr der Zugang zu Unterlagen zur Sache beschriankt wird,*
oder sie ohne eigenes Verschulden der Moéglichkeit beraubt wird, am
Verfahren teilzunehmen,® so wird dadurch der Grundsatz des kont-
radiktorischen Verfahrens verletzt. Die Sicherstellung der Moglich-
keit der Teilnahme am Verfahren erlegt den Gerichten die Pflicht auf,
die Partei oder ihren Bevollméchtigten iiber die in ihrem Verfahren
vorgenommenen Handlungen, die fiir ihre Rechte und Pflichten re-
levant sind und eine Stellungnahme ihrerseits erfordern konnen, zu
benachrichtigen. Diese Pflicht wird u. a. durch die Zustellung von
Schriftstiicken erfillt.

Die genannten Grundséitze priagen auch die Grundlagen fiir ein
faires Verfahren auf der Ebene der nationalen Rechtsordnungen. Die
Garantie des Rechts auf ein faires und 6ffentliches Verfahren hat im
polnischen Recht Verfassungsrang. Sie hat ihren Ausdruck in Art. 45
Abs. 1 der Verfassung der Republik Polen (nachfolgend: poln. Verfas-
sung) gefunden und wird durch den Grundsatz nach Art. 77 Abs. 2
poln. Verfassung, wonach es verboten ist, eine Partei kraft Gesetz des
Zugangs zum Gerichtsweg zu berauben, vervollstiandigt. Die durch
die Verfassung garantierten Grundrechte und -freiheiten stehen
gemil dem Grundsatz ihrer Allgemeinheit (Art. 37 Abs. 1 poln. Ver-
fassung) jedem — unabhingig von seiner Staatsangehorigkeit — zu,
der der Gerichtsbarkeit des polnischen Staates untersteht.

Ein Ausdruck der Garantie des Rechts auf ein faires Verfahren,
die auch in Art. 47 Abs. 2 EU-Grundrechtecharta zu finden ist, ist
die Schaffung einer wirksamen Art und Weise der Zustellung von
Gerichtsschreiben. Die Problematik der Zustellung von gerichtlichen
und auBergerichtlichen Schriftstiicken in Zivil- oder Handelssachen
in der EU wird von der Europédischen Zustellungsverordnung Nr.
1393/2007 (nachfolgend: EuZustVO) geregelt,® die eine Reihe von
Mechanismen aufstellt, durch die die Interessen der Verfahrenspar-

3 Urteil des EGMR vom 06.02.2001 in der Rechtssache Beer gegen Osterreich.

4 Urteil des EGMR vom 24.02.1997 in der Rechtssache De Haes und Gijsels gegen
Belgien.

5  Urteil des EGMR vom 04.06.2002 in der Rechtssache Komanicky gegen die
Slowakei.

6 Die Frage der Zustellung von Schriftstiicken in Zivilsachen wurden zuvor vom

Haager Ubereinkommen iiber die Zustellung gerichtlicher und auBergerichtlicher
Schriftstiicke im Ausland in Zivil- oder Handelssachen vom 15. November 1965
und von der Verordnung 1348/2000 (ABI. L 160 vom 30.06.2000) geregelt.
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tei mit Wohnsitz (Sitz) im Ausland geschiitzt werden. Als solche
sollten u. a. folgende genannt werden: die Regelung des doppelten
Datums; das Recht des Empfingers, die Annahme eines Schriftstiicks,
das in einer fiir ihn unverstandlichen Sprache verfasst ist, zu verwei-
gern; die Pflicht, das Verfahren bei Abwesenheit des Beklagten aus-
zusetzen; die Moglichkeit der Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
in Bezug auf Rechtsmittelfristen. Der Zweck der Verordnung besteht
zum einen darin, die Rechte der Partei auf Verteidigung zu stérken,
indem Mittel eingefiihrt werden, die das tatséchliche (nicht auf einer
Zustellungsfiktion beruhende) Empfangen eines in einer fiir sie ver-
standlichen Sprache verfassten Schriftstiickes schiitzen. Zum anderen
soll die Verordnung fiir einheitliche Prozeduren grenziiberschreiten-
der Zustellung von Schriftstiicken in Zivil- und Handelssachen sorgen.
Es gilt zu betonen, dass die Moglichkeiten der Ubermittlung von
gerichtlichen und auBlergerichtlichen Schriftstiicken in den Mitglied-
staaten durch die Verordnung auf erschépfende Weise geregelt worden
sind.

II. Die Anwendung der Zustellungsfiktion
in die EU-Zustellungsverordnung im Lichte
der Rechtsprechung

Die Garantie der wirksamen Zustellung eines Schriftstiickes, die
ihren Ausdruck in den Vorschriften der EuZustVO gefunden hat,
schrankt grundsétzlich die Moglichkeit ein, von der Zustellungsfik-
tion, die aus dem Gesichtspunkt der Umsetzung des Rechts auf
Verteidigung im Lichte der Garantie des fairen Verfahrens als nicht
hinreichend kritisiert wird, Gebrauch zu machen. Der Gerichtshof
der Europiischen Union (nachfolgend: EU-Gerichtshof) bestétigt
jedoch, dass das Recht auf Verteidigung beschrénkt werden kann,
soweit dies im Lichte des von der die Beschrankung vorsehenden
Rechtsnorm geschiitzten Zwecks keine unverhéltnisméfige Ingerenz
in dieses Recht darstellt.” Die Beschriankung des Rechts auf Vertei-
digung des Beklagten kann z. B. dadurch begriindet werden, dass
sein Aufenthaltsort nicht feststellbar ist. Ein absoluter Schutz des

7 Vgl. Urteil des EuGH vom 02.04.2009, C-394/07, Gambazzi gegen DaimlerCh-
rysler Canada Inc., CIBC Mellon Trust Company., Slg. I-2563, Pkt. 29.
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Beklagten wiirde in dieser Situation dem Kléger das Recht auf Ver-
teidigung seiner Rechte nehmen. Die fehlende Moglichkeit, den Zu-
stellungsort festzustellen, stellt auch eine Negativvoraussetzung fiir
die Anwendung der Zustellungsverordnung dar. Gemal3 Art. 1 Abs.
2 EuZustVO findet die Verordnung keine Anwendung, wenn die An-
schrift der Partei unbekannt ist. In diesem Fall finden die einschla-
gigen Vorschriften des nationalen Rechts, einschliefllich der Vorschrif-
ten tiber die Ersatzzustellung von Schriftstiicken, Anwendung.

Die Voraussetzung der ,,Unbekanntheit der Anschrift” lag im
Sachverhalt der vom EU-Gerichtshof entschiedenen Rechtssache
C-292/108 vor, in der er die EU-Rechtskonformitit der deutschen
Bestimmungen, die eine Ersatzzustellung im Wege einer 6ffentlichen
Bekanntmachung durch Aushang einer Benachrichtigung an der
Gerichtstafel (§§ 185-188 ZPO) vorsehen, priifte. In der vorliegenden
Rechtssache hat der EU-Gerichtshof erklart, dass die Aufforderung
durch einen Aushang zuléssig ist, soweit alle Nachforschungen, die
der Sorgfaltsgrundsatz und der Grundsatz von Treu und Glauben
gebieten, vorgenommen worden sind, um den Beklagten ausfindig zu
machen.® Der EU-Gerichtshof betonte, dass das Recht auf Zugang zu
einem Gericht einer ,,Ladung durch Aushang” nicht entgegensteht,
sofern die Rechte der Betroffenen gebiihrend geschiitzt sind.°

Die Zulassigkeit einer Ersatzzustellung bei bekannter Parteian-
schrift wurde dagegen in der Rechtssache C-325/11 gepriift.!! Die
Rechtssache wurde im Zusammenhang mit einer bei einem polnischen
Gericht anhingigen Klage auf Wiederaufnahme des Verfahrens, die
vom deutschen Ehepaar Alder erhoben wurde, gepriift. Die Eheleute
haben begehrt, dass ein durch rechtskréftiges Urteil beendetes Ver-
fahren, durch das ihre Klage abgewiesen worden ist, geméal3 Art. 401
Ziff. 2 poln. Zivilverfahrensgesetzbuch (nachfolgend: poln. ZVerfGB)
wiederaufgenommen wird. Begriindet haben sie ihr Begehren damit,
dass sie aufgrund des Mangels an tatsichlicher Zustellung der Kla-
geerwiderung und der Benachrichtigung iiber den Verhandlungster-
min nicht imstande waren, im Verfahren tétig zu werden. Die Schrift-

8  Urteil des EuGH vom 15.03.2012, G gegen Cornelius de Visser.

9 Urteil C-292/10, Pkt. 55.

10 Ebenda, Pkt. 58.

1 Urteil des EuGH vom 19.12.2012 in der Rechtssache Alder gegen Ortowski.
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stlicke, die nach Ansicht der Ehegatten hétten zugestellt werden
miissen, wurden von dem polnischen Gericht gemif3 Art. 11355 § 2
poln. ZVerfGB'? in der Gerichtsakte belassen; diese Norm lief3 eine
Ersatzzustellung zu, wenn eine im Ausland wohnhafte Partei nicht
von einem Prozessbevollméchtigten vertreten war und sie keinen
Zustellungsbevollméchtigten im Inland benannt hat.

Im vorliegenden Fall wurde die von den Ehegatten Alder erhobene
Klage auf Wiederaufnahme des Verfahrens vom polnischen Gericht
erster Instanz abgewiesen. Der Beschluss wurde vom Berufungsge-
richt aufgehoben und die Sache zur erneuten Entscheidung zuriick-
gewiesen, indem das Gericht auf die fehlende Konformitit des Art.
1135° § 2 poln. ZVerfGB mit der in der Sache anwendbaren EU-Zu-
stellungsverordnung und der sich daraus moglicherweise ergebenden
Diskriminierung der ausldndischen Partei hingewiesen hat. Bei der
erneuten Priufung der Rechtssache hat das Amtsgericht (sad rejo-
nowy) die Ansicht des Berufungsgerichtes nicht geteilt und hat die
Meinung geédullert, dass die Zustellungsfiktion nicht zur unmittelba-
ren Diskriminierung fithren kann, und selbst wenn sie eine mittelbare
Diskriminierung darstellen sollte, so wére sie durch das Ziel des
reibungslosen Verfahrensablaufes, dessen Verwirklichung aufgrund
der Schwierigkeiten und der Kosten, die mit einer Zustellung von
Schriftstiicken im Ausland verbunden sind, gewisse Beschréankungen
erfahrt, gerechtfertigt. Letztendlich hat das erstinstanzliche Gericht
jedoch eine Vorabentscheidungsfrage an den Gerichtshof gestellt.

Das Urteil in der Rechtssache Alder konzentrierte sich auf die
Beantwortung der Frage, ob es zuléssig sei, die fiur eine Partei mit
Wohnsitz oder gewohnlichem Aufenthalt in einem anderen Mitglied-
staat bestimmten Gerichtsschreiben in der Gerichtsakte zu belassen,
mit der Folge, dass sie als zugestellt gelten, wenn diese Partei keinen
Zustellungsbevollméchtigten in dem Mitgliedstaat benannt hat, in
dem das Gerichtsverfahren stattfindet. Der Gerichtshof hat sich fiir
einen weiten Anwendungsbereich der Zustellungsverordnung ausge-
sprochen. Er hat betont, dass sie lediglich in zwei Fillen keine An-
wendung findet, ndmlich wenn die Parteianschrift unbekannt ist oder
wenn die Zustellung — unabhéngig vom Wohnsitz der Partei — an eine

12" Vor dem 01.07.2009 war das der Art. 1035 § 2, dessen Inhalt am 01.07.2009
geéindert worden und in einen neuen Artikel — Art. 1035° poln. ZVerfGB — iibertra-
gen worden ist.
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sich im Mitgliedstaat, in dem das Gerichtsverfahren anhéingig ist,
befindende Anschrift eines im Verfahren bestellten Zustellungsbe-
vollméchtigten erfolgt.!® Die Bestellung eines Zustellungsbevollméch-
tigten hebt den grenziiberschreitenden Charakter der Zustellung auf
und schlie3t die Anwendung der Verordnung, die sich auf Fille der
Ubermittlung von gerichtlichen und auBergerichtlichen Schriftstii-
cken von einem Mitgliedstaat in einen anderen zwecks Zustellung
beschrinkt, aus.!* Im besprochenen Fall lagen keine der genannten
Umstédnde von, weswegen die EuZustVO anzuwenden war. Der Ge-
richtshof hat die Ansicht des Generalanwalts geteilt und hat den
Mechanismus der fiktiven Zustellung aus Art. 11355 § 2 poln. ZVerfGB
als mit Art. 1 Abs. 1 EuZustVO und der von ihr angestrebten Ver-
wirklichung des Ziels, die Verteidigungsrechte zu schiitzen, unver-
einbar angesehen.!® Eine im Ausland wohnhafte Partei sollte die
Moglichkeit haben, sich mit dem gerichtlichen Schriftstiick binnen
einer Zeit vertraut zu machen, die es ihr ermdglichen wiirde, ihre
Verteidigung vorzubereiten. Ihr steht auch das Recht zu, dieses
Schriftstiick in einer Sprache zu erhalten, die sie versteht (z. B. samt
Ubersetzung). Die rechtzeitige Zustellung des Schriftstiicks macht
es dem Empfianger moglich, den Gegenstand und den Grund fur die
Ausstellung des zugestellten Schriftstiicks zu verstehen und das ihm
zustehende Recht auf Zugang zu einem Gericht geltend zu machen.'6
Die Optimierung von Zustellungen, auch in grenziiberschreitenden
Verfahren, kann nicht auf Kosten des Rechts auf Verteidigung, das
den Empfiangern der zuzustellenden Schriftstiicke zusteht und ein
Element des in Art. 6 Abs. 1 EMRK und Art. 47 Abs. 2 EU-Grund-

13" Verordnung (EG) Nr. 1393/2007, Art. 1 Abs. 2 und Erwégungsgrund 8. Siehe
auch K. Weitz, Wylqczenie fikcyjnych doreczeri krajowych w stosunkach miedzy
panistwami cztonkowskimi? Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (ETS) z dnia 19 grudnia 2012 r., C-325/11 w sprawie Krystyna Alder
i Ewald Alder przeciwko Sabina Ortowska i Czestaw Ortowski, Polski Proces Cy-
wilny 2013/2, S. 271 f.

14 F. Gapska, Dopuszczalnosé stosowania fikcji doreczenia (art. 1135° k.p.c.) przy
dokonywaniu doreczeri transgranicznych w UE — uwagi na tle wyroku TS z 19.12.2012
r. w sprawie C-325/11 Krystyna i Ewald Alder przeciwko Sabinie i Czestawow:t
Ortowskim, EPS 2013, Nr. 6, S. 39.

15 Pkt. 40 f. des Urteils. Siehe auch Schlussantrige des Generalanwalts Y. Bot in
der Rechtssache Alder, Pkt. 52.

16 Urteil vom 08.05.2008 in der Rechtssache C-14/07 Weiss und Partner, Slg. I-3367,
Pkt. 73.
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rechtecharta vorgesehenen Rechts auf ein faires Verfahren ist, erfol-
gen.

Die Rechtssache Alder war kein Einzelfall, in dem polnische Ge-
richte Art. 1135° poln. ZVerfGB trotz seiner Unvereinbarkeit mit dem
Europarecht angewandt haben. Gegen die Zustellungsfiktion ist auch
die slowakische Gesellschaft U. BT spol. s.r.o. mit einer Klage auf
Feststellung der Rechtswidrigkeit eines rechtskraftigen Urteils
(Rechtsgrundlage: Art. 424! § 1 poln. ZVerfGB) vorgegangen, in der
sie dem Gericht vorgeworfen hat, ,,ein Urteil unter Verletzung der
Grundsétze der Rechtsordnung betreffend die Art und Weise der
Zustellung von Gerichtsschreiben in Zivilsachen in den Mitgliedstaa-
ten der Européischen Union erlassen zu haben, indem Art. 1135° §
2 poln. ZVerfGB angewandt worden ist und die Verordnung (EG) Nr.
1393/2007 auBBer Acht gelassen worden ist... 7.7 Die Beklagte hat in
der Klage u. a. geltend gemacht, dass sie aufgrund einer Sprachbar-
riere und der Schwierigkeit, in Polen einen professionellen Bevoll-
méchtigten mit slowakischen Sprachkenntnissen zu finden, keine
Kenntnis von der Moglichkeit der Urteilsanfechtung hatte. In diesem
Rechtsfall hat der SN der Klage nicht stattgegeben, mit der Begriin-
dung, dass die Partei doch einen Bevollméchtigten innerhalb einer
Frist benannt hat, was ihr die Einreichung einer Klage auf Wieder-
aufnahme des Verfahrens erlaubt hétte.

Die Anwendung des Europarechts durch die polnischen Gerichte
manchmal an Willkiir gekennzeichnet war. Auf eine mit der EuZu-
stVO zu vereinbarende Zustellung hat man auch in einer vor dem
Bezirksgericht (sad okregowy) 1.6dz angefochtenen Rechtssache nicht
Acht gegeben. Das Amtsgericht hat bei der Zustellung des Schrift-
stiicks Art. 11355 poln. ZVerfGB ganz offensichtlich entgegen dem
EU-Recht angewandt. Dariiber hinaus hat es grundlos die Zustellung
des Schriftstiicks (mit Belehrung) an eine falsche Anschrift der Par-
tei in den Niederlanden (die nicht zugestellte Sendung ist mit der
Bemerkung ,,not picked up” zuriickgekommen) als wirksam angese-
hen. Weitere Schriftstiicke in der Gerichtsakte wurden belassen und
als zugestellt angesehen.!® Das erstinstanzliche Gericht hat nicht nur

17 Urteil des poln. Obersten Gerichtshofes vom 06.09.2013, V CNP 67/12, LEX
Nr. 1379932.

18 Urteil des Bezirksgerichts £.6dz vom 18.06.2014, ITI Ca 1570/13, nicht veréffent-
licht.
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fehlerhaft iber die Anwendung des Art. 11355 poln. ZVerfGB ent-
schieden, sondern hat auch ohne jeden Rechtsgrund die Zustellungs-
fiktion gelten lassen, worauf das Berufungsgericht bei der Aufhebung
des angefochtenen Urteils aufmerksam gemacht hat; in der Begriin-
dung hat es u. a. auf das Urteil in der Rechtssache Alder verwiesen.

Das Alder-Urteil hat die Rechtsprechung der polnischen Gerichte
deutlich beeinflusst. Noch vor der Novellierung des Art. 1135° poln.
ZVerfGB wurde in vielen Entscheidungen der Berufungsgerichte
begonnen, auf die Unvereinbarkeit des Art. 1135% mit der Zustel-
lungsverordnung zu achten und die mit dem EU-Recht nicht kon-
forme Anwendung der polnischen Vorschriften zu korrigieren.!®

Die vom EU-Gerichtshof gepriifte Rechtssache C-325/11 stellt
einen weiteren Fall dar, in dem ein polnisches Gericht erster Instanz
entgegen dem Vorrang des EU-Rechts im Bereich, der in den Verord-
nungsbestimmungen geregelt war, in dem also diese — unter Aus-
schluss der inldndischen Bestimmungen — Anwendung finden sollten,
die Normen des polnischen Rechts angewandt hat. Manchmal jedoch
haben die polnischen Gerichte entgegen dem Grundsatz des Vorrangs
des Europarechts?® die Normen des polnischen Rechts parallel zu den
Vorschriften der Verordnung Nr. 1348/2000 angewandt, und das selbst
in Bereichen, die von dem européischen Rechtsakt umfasst waren.
In der Rechtssache III CZP 3/10, mit der sich der SN befasst hat, hat
das erstinstanzliche Gericht, das ein Schriftstiick an einen Rechts-
trager mit Sitz in einem Mitgliedstaat zugestellt hat und in dem
Umfang die VO (EG) Nr. 1348/2000 angewandt hat, gleichzeitig auch
Art. 11355 poln. ZVerfGB herangezogen, indem es die Partei iiber die
Pflicht der Benennung eines Zustellungsbevollméchtigten in Polen
und die Unterlassungsfolgen belehrt hat. Sodann hat es infolge der
Nichtbenennung eines Zustellungsbevollméchtigten die Schriftstiicke
in der Gerichtsakte belassen mit der Folge, dass diese als zugestellt
galten.?!

19 Siehe z. B. Beschluss des Appellationsgerichtes Poznan vom 26.02.2013, I ACa
1212/12, LEX Nr. 1298969; Urteil des Appellationsgerichtes Warszawa vom
24.05.2013, VI ACa 1299/12, LEX Nr. 1339414; Beschluss des Bezirksgerichtes
Bydgoszcz vom 10.07.2014, IT Ca 952/13.

20" Art. 91 Abs. 3 poln. Verfassung vom 02.04.1997 (Poln. Gesetzblatt Dziennik
Ustaw (Dz.U.) Nr. 78, Pos. 483 m. And.

21 Siehe Urteil des SN vom 28.04.2010, ITI CZP 3/10, OSNC 2010 Nr. 11, Pos. 155,
S. 83.
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Der EU-Gerichtshof hat vielfach betont, dass EU-Verordnungen
allgemeine Geltung haben und in allen ihren Teilen verbindlich sind,
ohne dass sie einer Umsetzung in die nationale Rechtsordnung
bediirfen,?? und in von der Verordnung umfassten Fillen ihre Vor-
schriften unmittelbar und einheitlich anzuwenden sind.?? Die Normen
des innerstaatlichen Rechts kommen nur in dem Umfang zur An-
wendung, der nicht von der Verordnung geregelt ist. Jedoch selbst
wenn sie anwendbar sein sollten, sollten sie so angewandt werden,
dass die vollstéindige Effektivitit des EU-Rechts gewihrleistet ist.?*
Selbst im Umfang, der nicht direkt vom EU-Recht umfasst ist, in dem
das innerstaatliche Recht Anwendung finden kénnte, verpflichtet der
Grundsatz des Vorrangs des EU-Rechts die inldndischen Gerichte im
Fall einer Unvereinbarkeit des innerstaatlichen Rechts mit dem
Europarecht, das erstere nicht auf eine Art und Weise anzuwenden,
die zur Unvereinbarkeit mit dem Europarecht fithren wiirde. Bemer-
kenswert ist jedoch, dass obwohl in der Rechtsanwendungspraxis die
Zustellungsverordnung als verbindlich angewandt wurde, nach dem
Erlassen des Alder-Urteils ein Meinungsstreit iiber den Umfang des
Ausschlusses der Anwendung des Art. 11355 auf EU-Biirger entfacht
ist, ndmlich ob er nur das Verbot betrifft, das Schreiben in der Akte
zu belassen mit der Folge, dass es als zugestellt gilt, oder auch das
Verbot, die Partei tiber die Pflicht zur Benennung eines Zustellungs-
bevollméichtigten zu belehren.?’ Obwohl die Kollision der Verord-
nungsbestimmungen mit dem Recht des Mitgliedstaates anrekannt
wurde, was eine Klarung durch den Gerichtshof im Wege eines Vor-

22 Bspw. Urteil des EuGH vom 14.07.2011, C-4/10 und C-27/10, Bureau national
interprofessionnel du Cognac, EU:C:2011:484, Pkt. 40; Urteil des EuGH vom
10.12.2013, C-394/12, Abdullahi, EU:C:2013:813, Pkt. 48.

23 Sjehe Urteil des EuGH vom 08.11.2005, C-443/03, Leffler, EU:C:2005:665,
Pkt. 46; Urteil des EuGH vom 25.06.2009, C-14/08, Roda Golf & Beach Resort,
EU:C:2009:395, Pkt. 49.

24 J. Maliszewska-Nienartowicz, Doreczanie dokumentéw sqdowych na terenie UE,
»2Monitor Prawniczy” 2006/9, S. 497.

25 Es haben sich gegenteilige Meinungen hinsichtlich der Anwendung des Art.
1135° § 2 poln. ZVerfGB herausgebildet, d. h. hinsichtlich der Zul4ssigkeit, Parteien,
die EU-Birger sind, aufzufordern, einen Zustellungsbevollméchtigten in Polen zu
benennen - siehe z. B. K. Weitz, a.a.0. S. 278; M. Taborowski, Fikcyjne doreczenie
do akt narusza prawo UE, Radca Prawny 2013/2, S. 45.
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abentscheidungsverfahrens begriindet hétte, haben die polnischen
Gerichte keine Vorlagefrage beim Gerichtshof eingelegt.?6

IIl. Grenziiberschreitende Zustellungen nach polnischem Recht

Der nicht mit dem EU-Recht konforme Art. 1135° poln. ZVerfGB in
der bis zum 17. August 2013 geltenden Fassung hat einer nicht durch
einen in Polen anséssigen Prozessbevollméchtigten vertretenen, im
Ausland wohnhaften Partei die Pflicht auferlegt, einen Zustellungs-
bevollméchtigten in Polen zu benennen, und bei Versdumnis hat er
die Moglichkeit zugelassen, das nicht zugestellte Schriftstiick in der
Gerichtsakte zu belassen mit der Folge, dass das Schriftstiick als
zugestellt galt. Im Fall, dass eine im Ausland wohnhafte Partei nicht
von einem Prozessbevollméchtigten vertreten war und auch keinen
Zustellungsbevollméchtigten benannt hat, so dass die Zustellungs-
fiktion Anwendung gefunden hat, wurde die Partei de facto der Mog-
lichkeit beraubt, sich mit dem Inhalt des Schriftstiicks vertraut zu
machen und dazu Stellung zu beziehen, darunter eine Verteidigung
vorzubereiten und geltend zu machen.?”

Vor seiner Anderung hat Art. 11355 poln. ZVerfGB keinen Unter-
schied zwischen der Art und Weise der Zustellung von gerichtlichen
Schriftstiicken an Personen, die ihren Wohnsitz oder gew6hnlichen
Aufenthalt in einem EU-Mitgliedstaat haben, und Personen von
aulerhalb der EU gemacht. Da eine im Ausland wohnhafte Partei in
der Regel, obschon nicht unbedingt, eine Person fremder Herkunft
ist, war der Konflikt zwischen Art. 1135° poln. ZVerfGB und dem in
Art. 18 AEUV ausgedriickten Verbot der Diskriminierung aus Griin-

26 Im Urteil III CZP 3/10 hat der SN deutlich gemacht, dass ,,... im Fall einer Kol-
lision eines Gesetzes mit EU-Recht, fiir deren Entscheidung eine Auslegung dieses
Rechts erforderlich ist, dem Gerichthof der Européischen Union die ausschlieliche
Zustandigkeit zusteht...”. Uberdies hat der SN auf die Notwendigkeit der Nichtan-
wendung des polnischen Rechts durch das innerstaatliche Gericht im Fall der
Unvereinbarkeit der nationalen Vorschriften mit EU-Normen hingewiesen.

21 A. Kosciblek, Usuniecie sprzecznosci miedzy trescigq art. 165 § 2i art. 1135° k.p.c.
a prawem UE, EPS 2014, Nr. 4, S. 29.
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den der Staatsangehorigkeit deutlich sichtbar. Ferner war er mit der
EuZustVO unvereinbar.?

Noch bevor der EU-Gerichtshof das Urteil in der Rechtssache
Alder erteilte, hat die Européische Kommission im Oktober 2012 auf
die mangelnde Konformitit nationaler Normen mit dem EU-Recht
hingewiesen und hat hinsichtlich der Verletzung von Vertragsnormen
durch Polen ein begriindetes Gutachten verfasst und Polen zu ihrer
Beseitigung aufgefordert?®. Diese MaBnahme hat den polnischen
Gesetzgeber dazu gezwungen, u. a. Art. 1135° poln. ZVerfGB zu no-
vellieren.

Laut der ab dem 17. August 2013 geltenden Fassung des Art. 11355
§ 1 poln. ZVerfGB hat eine Partei, die keinen Wohnsitz oder gewohn-
lichen Aufenthalt bzw. Sitz in der Republik Polen oder in einem an-
deren EU-Mitgliedstaat hat, die Pflicht — falls sie keinen in Polen
wohnhaften Prozessbevollméchtigten bestellt hat®® —, einen Zustel-
lungsbevollméchtigten in der Republik Polen zu benennen. Kommt
sie dieser Pflicht nicht nach, so ist die sog. Ersatzzustellung, die
darin besteht, dass das Schriftstiick in der Gerichtsakte belassen
wird, mit der Folge, dass es als zugestellt gilt, moglich.

Die Pflicht der Bestellung eines Zustellungsbevollméchtigten
findet immer noch auf Parteien Anwendung, die keinen Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt bzw. Sitz in einem Mitgliedstaat ha-

28 In den Schlussantrigen des Generalanwalts Y. Bot vom 20.09.2012 in der
Rechtssache C-325/11 (Alder) hat der Generalanwalt hervorgehoben, dass die
Pflicht zur Bestellung eines Zustellungsbevollméchtigten keine unmittelbare
Diskriminierung darstellt und konstruktiv nicht auf der Staatsangehorigkeit
beruht, jedoch aufgrund der Besonderheit der Fille, in denen sie zur Anwendung
kommt, sie am haufigsten Personen fremder Herkunft betrifft.

29 Aus der Begriindung zum Entwurf des Gesetzes vom 13. Juni 2013 itber die
Anderung des Gesetzes — Zivilverfahrensgesetzbuch, Drucksache Nr. 1272 des Sejm
der Republik Polen VII. Legislaturperiode.

30 Tn der Rechtsprechung hat sich eine Ansicht herausgebildet, wonach kein Zu-
stellungsbevollméchtigter bestellt werden kann, wenn im Rechtsstreit ein Prozess-
bevollméchtigter tétig ist — siehe Beschluss des SN vom 19.10.2007, I CZ 118/07,
LEX Nr. 511023 (in der genannten Sache hat der Kl4ger einen professionellen
Prozessbevollméchtigten und als weiteren Prozessbevollméchtigten ein Familien-
mitglied bestellt, der zugleich als Zustellungsbevollméchtigter bestellt war). Eine
Partei kann mehrere Bevollméchtigte bestellen, wobei dies jedoch nicht einen
Vorwand fiir die Verzogerung oder Erschwerung des Gerichtsverfahrens darstellen
kann - so der SN im Urteil vom 29.11.2001, V CKN 604/00, LEX Nr. 52757.
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ben.?! Voraussetzung der Zuléssigkeit und Wirksamkeit der Ersatz-
zustellung, wie sie von Art. 1135° poln. ZVerfGB vorgesehen ist, ist,
dass die Partei bei der ersten Zustellung belehrt wird.?? Die Belehrung
muss laut § 2 eine Information dariiber enthalten, dass es die M6g-
lichkeit gibt, eine Erwiderung auf den verfahrenseinleitenden Schrift-
satz einzureichen und schriftliche Erkldrungen abzugeben. Ferner
muss uber die Pflicht der Benennung eines Zustellungsbevollméch-
tigten mitsamt eines Hinweises darauf, wer Bevollméchtigter sein
kann, belehrt werden. Eine Konsequenz der Anderung des Art. 1135°
§ 1 poln. ZVerfGB ist die Beschrankung der Zustellungsfiktion. Das
Gericht (das Zustellungsorgan) ist dazu verpflichtet, ein Schriftstiick
nicht nur dann wirksam zuzustellen, wenn es sich um die erste Zu-
stellung im Rechtsstreit handelt (Art. 1135° poln. ZVerfGB fand auf
die erste Zustellung der Klage oder eines Antrags im Verfahren keine
Anwendung), aber auch bei jeder weiteren Zustellung im Laufe des
Verfahrens. Die Zuléssigkeit der Belassung des Schriftstiicks in der
Akte mit der Folge, dass das Schriftstiick als zugestellt gilt, war und
ist weiterhin dadurch bedingt, dass die Partei vom Gericht tiber die
Notwendigkeit der Benennung eines Zustellungsbevollméchtigten
belehrt worden ist (falls kein Prozessbevollméchtigter benannt
wurde); diese Belehrung erfolgt zusammen mit der ersten Zustellung
(Uberreichung des ersten Schriftsatzes in der Sache).3® Das Gericht
kann die Belehrung der Partei nicht unterlassen, selbst wenn diese

31 Siehe Urteil des Appellationsgerichts Krakéw vom 19.12.2016, I ACz 2250/16,
Legalis Nr. 1558607. Die Analyse der jingsten Rechtsprechung polnischer Gerichte
fithrt zum Schluss, dass die Anwendung des Art. 1135° poln. ZVerfGB nach wie
vor eine Fehlerquelle darstellt. Im Urteil des Bezirksgerichts Gliwice, III S 102/14,
hat das Gericht trotz einer dem Art. 1135° poln. ZVerfGB entsprechenden Belehrung
der Partei nicht von der Ersatzzustellung Gebrauch gemacht, sondern hat jedes
Mal versucht, die Schriftsitze in den USA wirksam zuzustellen und hat somit zur
Verzogerung des Verfahrens gefiihrt. Ein anderer Fall, in dem die Partei infolge
der Belassung der Schriftsétze in der Gerichtsakte, ohne dass eine erste Zustellung
(mit Belehrung) erfolgt ist, der Moglichkeit der Verteidigung beraubt wurde, stellte
eine Grundlage fur die Anfechtung in der Rechtssache III Ca 522/16 dar, die vom
Bezirksgericht Y.0dZ entschieden worden ist (Urteil vom 06.03.2017); die grundlose
Bestellung eines Pflegers fiur Zustellungen stellte ein Motiv fiir die Anfechtung der
vom Bezirksgericht Krakéw entschiedenen Rechtssache I C 458/14 (Urteil vom
22.02.2017) dar.

32 Vgl. Urteil des SN vom 09.06.1993, II CRN 50/93, LEX Nr. 1213700.

33 Beschluss des SN vom 19.09.1980, I CZ 118.90, LEX Nr. 8268; Beschluss des
SN vom 24.10.1980, I CZ 130/80, OSNC 1981/5/89.
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vor der Zustellung des ersten Schriftsatzes erklért, dass sie nicht
beabsichtigt, einen Prozess- oder Zustellungsbevollméchtigten zu
bestellen und der Belassung der Schriftstiicke in der Gerichtsakte
mit der Folge, dass diese als zugestellt gelten, zustimmt.3*

Die eingefiithrte Anderung des Art. 11355 § 1 poln. ZVerfGB hat
eine grundlegende Widerspriichlichkeit des nationalen Rechts mit
den EU-Vorschriften beseitigt. Die Benennung eines Zustellungsbe-
vollméchtigten ist nach wie vor in jedem Fall erforderlich, wenn
Schriftstiicke auBerhalb der EU zugestellt werden miissen.?

AuBerhalb des Anwendungsbereichs des Art. 1135° poln. ZVerfGB
bleibt die Zustellung an Rechtstrager, die ihren Wohnsitz, gewohnli-
chen Aufenthalt oder Sitz in einem Mitgliedstaat haben, wenn sich
ihre Anschrift in diesem Staat nicht ermitteln lassen kann.3¢ Die
Anschrift einer Partei ist nicht gleichzusetzen mit ihrem Wohnsitz
oder Sitz. Auf den Fall, dass der Wohnsitz bzw. Sitz der Partei sich in
einem Mitgliedstaat befindet, die Anschrift aber unbekannt ist,3”
finden die Vorschriften der Zustellungsverordnung (Art. 1 Abs. 2
EuZustVO) keine Anwendung. Die eingefiihrte Novellierung des Art.
1135° § 1 poln. ZVerfGB schlieB3t in solch einem Fall die Ersatzzustel-
lung aus. Diese Situation schriankt jedoch die Rechte einer Partei, die
eine Klage erhebt oder einen Antrag einreicht, auf Erlangung eines
angemessenen Rechtsschutzes ein. Es wird also angenommen, dass
die Vorschriften des Forumstaates Anwendung finden.3® Nach polni-
schem Recht wird dies die Ersatzzustellung nach Art. 143 f. poln.
ZVerfGB (Ersatzzustellung an einen fiir Zustellungen bestellten
Pfleger, der fiir eine Partei bestellt worden ist, deren Aufenthaltsort
unbekannt ist) oder nach Art. 145 poln. ZVerfGB (Zustellung durch
Bekanntmachung an der Gerichtstafel) sein. Der Artikel 1135° poln.
ZVerfGB schlief3t die Bestellung eines Pflegers fur Zustellungen nicht

34 Vgl. Urteil des SN vom 18.04.1975, IIT CRN 404/74, PiP 1975, Nr. 10, S. 159.

3 T. Demendecki, Kommentar zu Art. 1135° poln. ZVerfGB, in: Jakubecki A.
(Hrsg.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Kommentar zu Art. 730-1217, WKP
2017, elektr. Ausgabe LEX.

36 Vgl. Rechtssache C-292/10 (G gegen Cornelius de Visser).

37 Der Ausschluss der Anwendung der Verordnung umfasst nicht den Fall, in dem

die Partei eine falsche Anschrift angegeben hat.

38 So: K. Gonera, Europejskie prawo procesowe cywilne, in: A. Wrébel (Hrsg.),
Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sady, Krakéw 2005, elektr. Ausgabe LEX.
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aus, wenn aufgrund der Unmoglichkeit der Feststellung der Partei-
anschrift die erste Zustellung nicht moglich wire.

IV. Zusammenfassung

Ziel der von den EU-Staaten geschaffenen justiziellen Zusammenar-
beit in Zivilsachen ist es, den Zugang zur Justiz zu erleichtern und
die Hindernisse fir eine wirksame und schnelle Verwirklichung der
gerichtlichen Prozeduren zu beheben. Die Zustellungsverordnung
stellt eines der Instrumente dieser Zusammenarbeit dar. Obwohl sie
seit dem 13. August 2008 (Art. 16 Abs.2 EuZustVO) in Kraft ist (und
zuvor die Verordnung (EG) NR. 1348/2000 in Kraft war), kommt es
in den Mitgliedstaaten bis zum heutigen Tag immer wieder zu An-
wendungsfehlern im Bereich der gerichtlichen Zustellungen. Am
hiaufigsten passieren diese sie den Gerichten erster Instanz und
werden grundsétzlich von den Berufungsgerichten korrigiert.

Eine bedeutende Auswirkung auf die Anwendung der Zustellungs-
verordnung durch die nationalen Gerichte hatte das Urteil des Ge-
richtshofs in der Sache Alder. Es hat deutlich die Richtung der Recht-
sprechung und wahrscheinlich auch die in der Praxis seltener
vorkommende Ersatzzustellung in Verfahren, in denen die Verord-
nung anwendbar ist, beeinflusst.

Es erstaunt jedoch, dass noch vor dem Erlassen des Alder-Urteils
die polnischen Gerichte niedrigerer Instanz, trotz der in den Begriin-
dungen vieler analysierter Entscheidungen genannten Antriage der
Prozessbevollméchtigten der Parteien auf Vorlage einer Voraben-
tscheidungsfrage beziiglich der Klarung der Widerspriichlichkeit des
Art. 11355 poln. ZVerfGB a.F. mit dem EU-Recht, bis zum Jahr 2011
von der ihnen zustehenden Kompetenz keinen Gebrauch gemacht
haben.*°

Die Analyse der zugéinglichen Urteile der polnischen Gerichte lasst
den Schluss zu, dass das Verhéltnis zwischen polnischem und EU-

39 T Demendecki, in: Jakubecki A. (Hrsg.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom
1I. Kommentar zu Art. 730-1217, WKP 2017, elektr. Ausgabe LEX (Kommentar zu
Art. 11355 poln. ZVerfGB); siehe auch T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego,
elektr. Ausgabe LEX 2013 (Kapitel. 2.1. Doreczenia sgdowe).

40 Siehe auch Urteil des SN, III CZP 3/10, OSNC 2010 Nr. 11, Pos. 155, S. 83.
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Recht in der Rechtsprechung immer 6fter betont wird und dass die
Berufungsgerichte sich zunehmend nicht nur auf die Entscheidungen
selbst, sondern auch auf die Argumentation des Gerichtshofs berufen.
Beachtet werden muss jedoch die Tatsache, dass das analysierte
Problem einen Wandel umfasst, der sich fast 10 Jahre lang vollzogen
hat und viele im Lichte des Vorrangs des Unionsrechts unbegriindete
Zweifel hat entstehen lassen, deren Erklarung vielleicht einen Op-
portunismus bei der Anwendung des Unionsrechts darstellt.
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Ograniczenie fikcji doreczenia na tle rozporzadzenia
1393/2007

. Doreczanie pism sagdowych a gwarancje prawa do sadu

Artykut 6 ust. 1 EKPC wyraza prawo do rzetelnego rozpatrzenia
sprawy dotyczacej praw i obowigzkéw strony o charakterze cywilnym
przez niezawisty i bezstronny sad w rozsadnym terminie. Przepis ten
wyraza gwarancje rzetelnego procesu, ktére w réwnym stopniu doty-
czg 0s6b fizycznych posiadajacych narodowosé panstwa sadu, cudzo-
ziemc6w oraz os6b prawnych.!

Prawo dostepu strony do sgdu realizowane jest miedzy innymi
przez zasade kontradyktoryjnosci, w ktérej miesci sie zapewnienie
stronie mozliwos$ci aktywnego i efektywnego uczestniczenia w proce-
sie. Zasada réwnos$ci broni zaklada, ze kazda ze stron powinna mieé
takg sama mozliwo$é przedstawienia swojej sprawy i wnoszenia
wlasnych dowodéw.?2 Pozbawienie strony mozliwosci obrony w jaki-
kolwiek spos6b, w tym przez niedoreczenie jej pism w sprawie, nie-
powiadomienie o wniesionej apelacji,® ograniczenie dostepu do do-
kumentéw sprawy,* jak rowniez pozbawienie mozliwosci
uczestniczenia w postepowaniu bez winy strony,® narusza zasade
kontradyktoryjnosci. Zapewnienie stronie mozliwosci uczestniczenia
w postepowaniu naktada na sady obowiazek informowania strony
albo jej pelnomocnika o podejmowanych w postepowaniu w jej sprawie

L P Hofmanski, A. Wrébel, w: L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw
1-18. Tom I. Komentarz, Warszawa 2010, art. 6, nb. 9, wyd. el. Legalis.

2 Ibidem, art. 6, nb. 178, wyd. el. Legalis.

Wyrok ETPCz z 06.02.2001 w sprawie Beer p. Austrii.

Wyrok ETPCz z 24.02.1997 r. w sprawie De Haes i Gijsels p. Belgii.
Wyrok ETPCz z 04.06.2002 r. w sprawie Komanicky p. Stowacji.

[ ]
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czynno$ciach, ktore sg relewantne dla jej praw i obowigzkéw i moga
rodzié potrzebe zajecia przez nig stanowiska. Obowiagzek ten realizo-
wany jest miedzy innymi przez doreczanie dokumentéw.

Wskazane zasady ksztaltujg podstawy rzetelnego procesu takze
na poziomie krajowych porzadkéw prawnych. Gwarancja prawa do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy w prawie polskim ma
charakter konstytucyjny. Zostata ona wyrazona w art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RPE, a dopelniona zasada z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP za-
braniajaca pozbawiania strony dostepu do drogi sadowej moca ustawy.
Zagwarantowane konstytucyjnie podstawowe prawa i wolnosci przy-
stuguja, w my$l zasady powszechnosci praw i wolnosci konstytucyj-
nych (art. 37 ust. 1 Konstytucji RP), kazdemu, kto podlega jurysdyk-
¢ji panstwa polskiego, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa.

Jednym z przejawéw gwarancji prawa do rzetelnego procesu, wy-
razonej takze w art. 47 (2) Karty praw podstawowych UE, jest usta-
nowienie skutecznych sposobow doreczen pism sgdowych. Problema-
tyke doreczen dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach
cywilnych i handlowych w UE reguluje obecnie rozporzadzenie
1393/2007%, ktére wprowadza szereg mechanizmoéw chroniacych
interesy strony postepowania majacej miejsce zamieszkania (siedzibe)
za granica. Wéréd instrumentéw tych wymienié nalezy: system po-
dwdjnej daty, prawo odbiorcy do odmowy przyjecia dokumentu dore-
czonego w niezrozumialym dla niego jezyku, obowigzek zawieszenia
postepowania pod nieobecno$é¢ pozwanego oraz mozliwosé przywroé-
cenia terminu na wniesienie §rodka obrony. Celem rozporzadzenia
jest wzmocnienie prawa strony do obrony realizowane przez wpro-
wadzenie rozwigzan chroniacych rzeczywiste (nieoparte na fikcji
doreczenia) otrzymanie przez strone pisma w zrozumialym przez nig
jezyku, a takze zapewnienie jednolitych procedur transgranicznego
doreczania dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych. Roz-
porzadzenie reguluje w spos6b wyczerpujacy sposoby przekazywania
dokumentéw sadowych lub pozasadowych miedzy panstwami czlon-
kowskimi UE.

6 Kwestie doreczeri dokumentéw w sprawach cywilnych regulowaty wezesniej:

Konwencji haska z 15 listopada 1965 r. o doreczaniu za granicg dokumentéw sado-
wych i pozasgdowych w sprawach cywilnych oraz Rozporzadzenie 1348/2000 (Dz.U.
L. 160 z 30.6.2000).
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II. Fikcja doreczania wedtug rozporzadzenia 1393/2007
w Swietle orzecznictwa

Gwarancja skutecznego doreczenia pisma, znajdujgca wyraz w prze-
pisach Rozporzadzenia 1393/2007 limituje co do zasady stosowanie
fikcji doreczenia, ktéra w Swietle gwarancji rzetelnego procesu w nie-
wystarczajacym stopniu realizuje prawo strony do obrony. T'S potwier-
dza jednak, ze prawo do obrony moze doznawaé ograniczen, o ile nie
stanowia one nieproporcjonalnej ingerencji w to prawo w Swietle celu
chronionego przez norme prawng naktadajaca ograniczenie.” Ogra-
niczenie prawa do obrony pozwanego uzasadnia¢ moze np. brak
mozliwosci ustalenia jego miejsca zamieszkania. Bezwzgledna ochrona
pozwanego pozbawiataby w takiej sytuacji powoda mozliwosci docho-
dzenia jego praw. Brak mozliwosci ustalenia miejsca doreczenia sta-
nowi takze przestanke negatywna stosowania rozporzadzenia
1393/2007. Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nie stosuje sie, gdy
adres zamieszkania strony jest nieznany. W takiej sytuacji zastoso-
wanie znajduja odpowiednie przepisy prawa krajowego, nie wylacza-
jac przepisow dopuszczajacych doreczenie zastepcze pism.

Przestanka ,,nieznajomog$ci adresu” zaistniata w stanie faktycznym
rozpoznawane] przez TS sprawy o sygn. C-292/108, w ktoérej Trybu-
nat odniést sie do zgodnosci prawa niemieckiego przewidujacego do-
reczenie zastepcze w drodze publicznego zawiadomienia wywieszo-
nego na tablicy informacyjnej sadu (§§ 185-188 niem. k.p.c.)
z przepisami wspdlnotowymi. W przedmiotowej sprawie T'S uznat
wezwanie przez wywieszenie zawiadomienia za dopuszczalne, o ile
w celu odnalezienia pozwanego podjeto wszelkie ustalenia, jakich
wymaga zasada starannosci i dobrej wiary.? Trybunat podkreslil, ze
zawiadomienie dokonane we wskazany sposob nie sprzeciwia sie
prawu dostepu do sadu pod warunkiem, ze prawa zainteresowanych
sg nalezycie chronione.!®

" Por. wyrok TS z 02.04.2009 ., C-394/07, Gambazzi v. DaimlerChrysler Canada
Inc. and. CIBC Mellon Trust Company., Zb. Orz. s. I-2563, pkt 29.

8  Wyrok TS z 15.03.2012 r., G. v. Cornelius de Visser.
9 Wyrok TS C-292/10, pkt 55.
10 Thidem, pkt 58.
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Dopuszczalno$é doreczenia zastepczego w sytuacji, gdy adres
strony byt znany, podlegata ocenie TS w sprawie C-325/11.1! Sprawa
wynikla na tle rozpoznawanej przez sad polski skargi o wznowienie
postepowania wniesionej przez malzenstwo Alder, obywateli narodo-
wosci niemieckiej. Skarzacy zadali, zgodnie z art. 401 pkt 2 k.p.c.,
wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem
oddalajacym wniesione przez nich powoédztwo, z powodu braku moz-
liwosci dziatania w procesie na skutek faktycznego niedoreczenia im
odpowiedzi na pozew i zawiadomienia o terminie rozprawy. Podlega-
jace doreczeniu, wedtug stanowiska malzonkéw Alder, dokumenty
sad polski pozostawil w aktach sprawy zgodnie z art. 1135° § 2 k.p.c.'?,
ktéry dopuszczal doreczenie zastepcze w sytuacji, gdy strona zamiesz-
kata za granicg nie byla reprezentowana przez pelnomocnika w spra-
wie, ani nie wyznaczyla pelnomocnika do doreczen w Polsce.

W przedmiotowej sprawie skarga o wznowienie postepowania,
wniesiona przez panstwa Alder, zostala oddalona przez krajowy sad
I instancji. Postanowienie to zostalo uchylone przez sad odwotawczy,
ktory skierowal sprawe do ponownego rozpoznania, wskazujac na
niezgodno$é art. 1035° k.p.c. z wymogami rozporzadzenia 1393/2007,
ktore w sprawie znajduje zastosowanie, oraz wynikajaca z tego moz-
liwo$¢é dyskryminacji strony obcego pochodzenia. Sad rejonowy, po-
nownie rozpoznajacy sprawe, nie zgadzajac sie ze stanowiskiem sadu
odwotawczego, wyrazit poglad, ze fikcja doreczenia nie moze prowadzi¢
do dyskryminacji bezposéredniej, a jezeli nawet mogta stanowié prze-
jaw dyskryminacji poéredniej, to uzasadniatby ja cel zapewnienia
sprawnego przebiegu postepowania, ktérego realizacja doznaje ogra-
niczen z uwagi na trudnosci i koszty zwiazane z doreczaniem doku-
mentow za granicg. Ostatecznie jednak sad I instancji wystosowat
pytanie prejudycjalne do T'S.

Wyrok Trybunatu w sprawie Alder koncentrowat sie na ocenie
dopuszczalnosci pozostawienia w aktach sprawy ze skutkiem dore-
czenia dokumentéw sadowych przeznaczonych dla strony majacej
miejsce zamieszkania lub zwyklego pobytu w innym panstwie czlon-
kowskim, w sytuacji, gdy strona ta nie wskazata pelnomocnika do
doreczen w panstwie czlonkowskim, w ktérym toczy sie postepowanie

1 Wyrok TS z 19.12.2012 r., Alder v. Ortowski.

12" Przed 1.7.2009 r. byl to art. 1035 § 2, ktérego tresé zostata zmieniona z dniem
1.7.2009 r. i przeniesiona do nowej jednostki redakcyjnej, tj. art. 1035° k.p.c.
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sadowe. TS przyjal szerokie stosowanie rozporzadzenia 1393/2007.
Odnoszac sie do przedmiotowego zakresu rozporzadzenia, Trybunat
podkreslit, ze nie znajduje ono zastosowania jedynie w dwéch przy-
padkach, to jest gdy adres strony jest nieznany oraz gdy doreczenie
wykonywane jest na adres ustanowionego w sprawie pelnomocnika
do doreczen w panstwie cztonkowskim, w ktérym toczy sie postepo-
wanie, niezaleznie od miejsca zamieszkania strony.!® Ustanowienie
petnomocnika do doreczen znosi transgraniczny charakter doreczenia
i wylacza stosowanie rozporzadzenia, ktére jest ograniczone do sytu-
acji przekazania dokumentu sadowego lub pozasadowego z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego w celu doreczenia.'* W przed-
miotowej sprawie nie zachodzita zadna z tych okolicznosci, wobec
czego przepisy rozporzadzenia 1393/2007 powinny znaleZé zastoso-
wanie. Trybunal, przychylajac sie do stanowiska rzecznika general-
nego, ocenit mechanizm fikeyjnego doreczenia przewidziany
w art. 1135° § 2 k.p.c. jako sprzeczny z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
1393/2007 i realizowanym przez to rozporzadzenie celem ochrony
prawa strony do obrony.'® Strona zamieszkala za granica powinna
mieé¢ mozliwos$¢ zapoznania sie z dokumentem sgdowym w czasie
pozwalajacym na przygotowanie obrony. Korzysta tez z prawa do
otrzymania tego dokumentu w jezyku zrozumiatym dla niej (np.
z ttumaczeniem). Doreczenie stronie pisma w odpowiednim czasie
umozliwia adresatowi zrozumienie przedmiotu i przyczyny wydania
doreczonego dokumentu oraz realizacje przystugujacego mu prawa
do sadu.'® Usprawnienie doreczen, takze w sprawach transgranicz-
nych, nie moze by¢ osiagane kosztem naruszenia prawa do obrony,

13" Rozporzadzenie 1393/2007, odpowiednio art. 1 ust. 2 i preambuta motyw 8. Zob.
tez K. Weitz, Wylqgczenie fikcyjnych doreczeri krajowych w stosunkach miedzy
paristwami cztonkowskimi? Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosct Unii
Europejskiej (ETS) z dnia 19 grudnia 2012 r., C-325/11 w sprawie Krystyna Alder
i Ewald Alder przeciwko Sabina Ortowska i Czestaw Ortowski, Polski Proces Cy-
wilny 2013/2, s. 271-272.

14 | Gapska, Dopuszczalnosé stosowania fikcji doreczenia (art. 1135° k.p.c.) przy
dokonywaniu doreczeri transgranicznych w UE — uwagi na tle wyroku TS z 19.12.2012
r. w sprawie C-325/11 Krystyna i Ewald Alder przeciwko Sabinie i Czestawowi
Ortowskim, EPS 2013, Nr 6, s. 39.

15 Wyrok, teza 40-41. Zob. tez opinia rzecznika generalnego Y. Bota w sprawie
Alder, pkt. 52.

16 Wyrok z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie C-14/07 Weiss und Partner, Zb.Orz.
s. I-3367, pkt 73).
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ktore przystuguje adresatom doreczen i stanowi element prawa do
rzetelnego procesu wyrazony w art. 6 ust. 1 EKPC i art. 47 ust. 2
EKPP.

Sprawa Alder nie byta odosobnionym przypadkiem stosowania
przez sady polskie art. 1135° k.p.c., pomimo jego sprzecznosci z pra-
wem europejskim. Fikcja doreczenia zaskarzona zostata skarga
o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego wyroku (pod-
stawa prawna art. 424! § 1 k.p.c.) przez stowacki podmiot U. BT spol.
s.r.o., w ktérej strona zarzucala ,wydanie wyroku z naruszeniem
podstawowych zasad porzadku prawnego dotyczacych sposobu dore-
czania pism sadowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w sprawach cywilnych przez zastosowanie art. 1135° § 2 k.p.c., z po-
minieciem rozporzadzenia nr 1393/2007”.17 Pozwana spétka podnosita
w skardze miedzy innymi, ze ze wzgledu na bariere jezykowa nie
posiadata wiedzy na temat mozliwos$ci zaskarzenia wyroku, a takze
na trudno$ci w znalezieniu w Polsce profesjonalnego petnomocnika
postugujacego sie jezykiem stowackim. W tej sprawie SN nie uwzgled-
nit skargi, wskazujac, ze strona wyznaczyta pelnomocnika w terminie
pozwalajacym na wniesienie skargi o wznowienie postepowania.

Stosowanie prawa europejskiego przez sady polskie byto niekiedy
nacechowane arbitralnoscia. Tryb doreczenia zgodny z rozporzadze-
niem 1393/2007 zostal pominiety m.in. w sprawie zaskarzonej przed
sadem okregowym w Y.odzi, w ktérej sad rejonowy, doreczajac pismo
zastosowal ewidentnie sprzecznie z prawem unijnym art. 1135° k.p.c.,
ponadto bezpodstawnie przyjat jako skuteczne doreczenie pisma
(z pouczeniem) na btedny adres strony w Holandii, po tym jak nie-
podjeta przez strone przesytka wrécita z adnotacja ,,not picked up”.
Kolejne dokumenty pozostawiane byly w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia.'® Sad I instancji nie tylko nieprawidtowo zadecydowat
o stosowaniu art. 1135° k.p.c., lecz takze bez podstawy prawnej przy-
jat fikcje pierwszego doreczenia, na co zwroécit uwage sad odwotawczy,
uchylajac zaskarzony wyrok i powolujac w uzasadnieniu m.in. wyrok
w sprawie Alder.

Wyrok w sprawie Alder zauwazalnie wplynat na orzecznictwo
sadow polskich. Jeszcze przed nowelizacja art. 11355 k.p.c. w wielu

17 Wyrok SN z 06.09.2013 ., V CNP, 67/12, LEX Nr 1379932.
18 Wyrok SO w Lodzi z 18.06.2014, III Ca 1570/13.
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orzeczeniach sgd6w odwotawczych zaczeto zwraca¢ uwage na sprzecz-
nos$é art. 1135° k.p.c. z rozporzadzeniem i korygowaé niezgodne z pra-
wem unijnym stosowanie przepiséw krajowych.®

Rozpoznawana przez TS sprawa C-325/11 stanowi przyktad roz-
strzygniecia, w ktérym polski sad I instancji wbhrew zasadzie supre-
magcji prawa unijnego, stosowal normy prawa krajowego w obszarze
uregulowanym przepisami rozporzadzenia, do ktérego zastosowanie
powinny znalezé normy rozporzadzenia z wylaczeniem przepiséw
krajowych. Niekiedy jednak, wbhrew zasadzie prymatu prawa europej-
skiego?, sady polskie stosowaty réwnolegle przepisy rozporzadzenia
1348/2000 i normy prawa krajowego, nawet w zakresie objetym aktem
prawa europejskiego. W sprawie o sygn. III CZP 3/10 rozpoznawanej
przez SN, sad I instancji, dokonujac doreczenia pisma do podmiotu
majacego siedzibe w panstwie cztonkowskim UE i stosujac w tym
zakresie, obowiazujace wowczas rozporzadzenie 1348/2000, zastosowat
jednoczesnie art. 1135° k.p.c. i pouczyl strone o obowiazku wyznacze-
nia pelnomocnika do doreczen w Polsce oraz skutkach jego niewyzna-
czenia; a nastepnie wobec niewyznaczenia pelnomocnika do doreczen
pozostawiat pisma w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.?!

Trybunal wielokrotnie podkreslat, ze rozporzadzenia UE sa aktami
prawnymi o charakterze generalnym, ktére wiaza w caloSci, bez wy-
mogu transpozycji do systemu prawa krajowego,?? a w sytuacjach
objetych rozporzadzeniem jego przepisy maja byé stosowane bezpo-
§rednio i jednolicie.?? Normy prawa krajowego moga znalezé zastoso-
wanie jedynie w zakresie nieobjetym rozporzgdzeniem. Nawet jezeli
znajdg zastosowanie, winny by¢ jednak stosowane tak, aby zapewni¢

19" Zob. np. postanowienie SA w Poznaniu z 26.02.2013 ., I ACa 1212/12, Legalis
nr 740236; wyrok SA w Warszawie z 24.05.2013 r., VI ACa 1299/12, LEX nr 1339414,
postanowienie SO w Bydgoszczy z 10.07.2014 r., IT Ca 952/13, http://orzeczenia.
bydgoszcz.so.gov.pl/details/$N/151005000001003_II_Ca_000952_2013 Uz_2014-
07-10_001.

20 Art. 91 ust. 3 Konstytucji RP z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
21 Zob. wyrok SN z 28/04.2010 r., ITI CZP 3/10, OSNC 2010 nr 11, poz. 155, str. 83.

22 Np. wyrok z 14.07.2011 r., C-4/10 i C-27/10, Bureau national interprofessionnel
du Cognac, EU:C:2011:484, pkt 40; wyrok z 10.12.2013 r., C-394/12, Abdullahi,
EU:C:2013:813, pkt 48.

23 Zob. wyrok z 8.11.2005 r., C-443/03, Leffler, EU:C:2005:665, pkt 46; wyrok
z 25.06.2009 r., C-14/08, Roda Golf & Beach Resort, EU:C:2009:395, pkt 49.
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pelng efektywnosé aktu prawa unijnego.?* Nawet w zakresie nieob-
jetym wprost prawem unijnym, w ktérym prawo krajowe mogtoby
znajdowagé zastosowanie, zasada pierwszenstwa prawa europejskiego
obliguje sady krajowe w razie sprzeczno$ci prawa krajowego z prawem
europejskim do niestosowania prawa krajowego w sposéb prowadzacy
do sprzecznosci z prawem europejskim. Pomimo zwiazania przepisami
rozporzgdzenia 1393/2007, w praktyce stosowania prawa, po wydaniu
orzeczenia w sprawie Alder pojawila sie rozbieznoé¢ stanowisk w kwe-
stii zakresu wylaczenia stosowania art. 1135° k.p.c. do obywateli UE,
a mianowicie, czy obejmuje ono tylko zakaz pozostawienia pisma ze
skutkiem doreczenia, czy takze zakaz pouczenia o obowigzku wyzna-
czenia pelnomocnika do doreczen.? Pomimo dostrzegania miedzy
przepisami rozporzadzenia i normami prawa panstwa czlonkowskiego
kolizji uzasadniajacej wyjasnienie jej przez T'S w drodze pytania pre-
judycjalnego sady krajowe nie podjely sie skierowania tej kwestii
do Trybunatu.2®

IIl. Doreczenia transgraniczne wedtug prawa polskiego

Stojacy w sprzeczno$ci z prawem unijnym art. 1135° k.p.c., w brzmie-
niu obowiazujacym do dnia 17 sierpnia 2013 r., naktadat na strone
niereprezentowana przez pelnomocnika w Polsce, a zamieszkalg za
granica, obowiazek wyznaczenia pelnomocnika do doreczen w Polsce,
a w przypadku braku jego wyznaczenia dopuszczal pozostawienie

24 J. Maliszewska-Nienartowicz, Doreczanie dokumentéw sqdowych na terenie UE,
Monitor Prawniczy 2006/9, s. 497.

25 Zarysowaly sie rozbiezne stanowiska w kwestii stosowania § 2 art. 1135° k.p.c.,
to jest dopuszczalnoéci wzywania stron bedacych obywatelami UE do wyznaczania
petnomocnika do doreczen w Polsce — zob. np. K. Weitz, Wylqgczenie fikcyjnych
doreczen krajowych w stosunkach miedzy paristwami cztonkowskimi? Glosa do
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (ETS) z 19 grudnia 2012 r.,
C-325/11 w sprawie Krystyna i Ewald Alder przeciwko Sabina Ortowska i Czestaw
Ortowski, Polski Proces Cywilny 2013/2, s. 278; M. Taborowski, Fikcyjne doreczenie
do akt narusza prawo UE, Radca Prawny 2013/2, s. 45.

26 SN w wyroku ITII CZP 3/10 wyraznie podkreslil, ze ,,...w razie kolizji ustawy
z prawem unijnym, ktorej rozstrzygniecie wymaga wyktadni tego prawa, wylacznie
wlasciwy jest Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej...”. SN zwrdcit takze
uwage na powinno$¢ niestosowania przez sad krajowy prawa polskiego w sytuacji
sprzecznosci przepiséw krajowych z normami UE.
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niedoreczonego pisma w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.
W sytuacji, gdy strona zamieszkata za granica nie byla reprezento-
wana przez pelnomocnika ani nie wyznaczyta pelnomocnika
do doreczen i fikcja doreczenia znajdowata zastosowanie, strona
pozbawiana byta de facto mozliwo$ci zapoznania sie z trescia doku-
mentu i ustosunkowania sie do niej, w tym przygotowania i podjecia
obrony.?’

Artykul 1135° k.p.c. przed zmiana nie réznicowat sposobu dore-
czania dokumentéw sadowych osobom majacym miejsce zamieszkania
lub zwyktego pobytu albo siedzibe w panstwach cztonkowskich UE
od sposobu doreczania dokumentéw podmiotom spoza UE. Poniewaz
strona zamieszkala za granica z reguly, cho¢ nie wylacznie, jest pod-
miot obcego pochodzenia, do$¢ wyraznie rysowat sie konflikt miedzy
art. 1135% k.p.c. i wyrazonym w art. 18 TFUE zakazem dyskrymina-
¢ji ze wzgledu na przynalezno§é panstwowa. Przepis pozostawat takze
W sprzeczno$ci z przepisami rozporzadzenia 1393/2007.28

Jeszcze przed wydaniem przez Trybunal wyroku w sprawie Alder,
w pazdzierniku 2012 r., Komisja Europejska wskazujac na sprzecznosé
norm krajowych z prawem UE, wydala w kwestii naruszenia przez
Polske norm traktatowych uzasadniona opinie i wezwata do ich usu-
niecia.?’ Postepowanie to wymusito na polskim ustawodawcy nowe-
lizacje miedzy innymi art. 1135%k.p.c.

Zgodnie z wprowadzonym od 17 sierpnia 2013 r. nowym brzmie-
niem art. 1135° § 1 k.p.c. strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania
lub zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, jezeli nie usta-
nowita pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rze-
czypospolitej Polskiej,?° jest obowigzana wskazaé pelnomocnika do

21 A. Koscitek, Usuniecie sprzecznosci miedzy tresciq art. 165 § 2i art. 1135° k.p.c.
a prawem UE, EPS kwiecien 2014, s. 29.

28 W opinii rzecznika generalnego Y. Bota z 20.09.2012 r. w sprawie C-325/11
(Alder), rzecznik podkreslil, ze wymoég ustanowienia peltnomocnika do doreczen
nie stanowi dyskryminacji bezposredniej i nie jest on oparty konstrukcyjnie na
przesltance obywatelstwa, ale z uwagi na specyfike sytuacji, w ktérych znajduje
zastosowanie obcigza on najczesciej osoby obcego pochodzenia.

29 7 uzasadnienia projektu ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego, Druk nr 1272 Sejmu RP VII kadencji.

30 W orzecznictwie zarysowat sie poglad, ze nie mozna ustanowié pelnomocnika
do doreczen, jezeli w sprawie dziata pelnomocnik — zob. postanowienie SN
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doreczenn w Rzeczypospolitej Polskiej. W razie niewskazania pelno-
mocnika do doreczen dopuszczalne jest tzw. doreczenie zastepcze,
polegajace na pozostawieniu pisma w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia.

Wymég ustanowienia pelnomocnika do doreczenr znajduje nadal
zastosowanie wobec stron, ktére nie maja miejsca zamieszkania,
zwyklego pobytu lub siedziby w panstwie cztonkowskim.?! Przestanka
dopuszczalnoéci i skutecznoéci doreczenia zastepczego na podstawie
art. 1135° k.p.c. jest pouczenie strony przy pierwszym doreczeniu,>?
ktoére zgodnie z § 2 ma obejmowaé informacje nt. mozliwosci ztozenia
odpowiedzi na pismo wszczynajace postepowanie, zlozenia wyjasnien
na piSmie,obowiazku wyznaczenia pelnomocnika do doreczen oraz
wskazania kto moze by¢ pelnomocnikiem. Konsekwencjg zmiany art.
1135° § 1 k.p.c. jest ograniczenie zastosowania fikcji doreczenia, zo-
bowiazujace sad (organ doreczajacy pismo) do efektywnego doreczenia
pisma nie tylko wtedy, gdy bedzie to pierwsze doreczenie w sprawie
(art. 1135° k.p.c. nie znajduje zastosowania do pierwszego w sprawie
doreczenia pozwu lub wniosku), ale tez kazde kolejne doreczenie
w toku postepowania. Dopuszczalno$é pozostawienia pisma w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia uwarunkowana byla i jest nadal po-
uczeniem strony o konieczno$ci wyznaczenia pelnomocnika do dore-
czen (w braku wyznaczonego pelnomocnika reprezentujacego strone

219.10.2007,1 CZ 118/07, LEX nr 511023 (w przytoczonej sprawie powdd wyznaczyt
pelnomocnika profesjonalnego oraz jako drugiego pelnomocnika cztonka rodziny,
ktéry wyznaczony by! jednoczesnie jako pelnomocnik do doreczen). Strona moze
ustanawia¢ kilku petnomocnikéw, jednakze nie moze to stanowi¢ pretekstu do
przewlekania lub utrudniania postepowania — tak. SN w wyroku z 29.11.2001,
V CKN 604/00, LEX nr 52757.

31 Zob. wyrok SA w Krakowie z 19.1.2.2016 r., I Acz 2250/16, Legalis nr 1558607.
Analiza najnowszego orzecznictwa sgdéw polskich prowadzi do wniosku, ze stoso-
wanie art. 1135° k.p.c. nadal jest zrédlem nieprawidlowoséci. W wyroku SO w Gli-
wicach III S 102/14, pomimo pouczenia strony zgodnego z trescig art. 11355 k.p.c.,
sad nie zastosowal doreczenia zastepczego, a podejmowal préby efektywnego
doreczenia kolejnych w sprawie pism do Stanéw Zjednoczonych Ameryki
doprowadzajac do przewlektosci postepowania. Odmienna sytuacja w postaci poz-
bawienia strony mozliwosci obrony na skutek pozostawiania pism w aktach sprawy
bez pierwszego doreczenia (z pouczeniem) stanowita podstawe zaskarzenia w spra-
wie IIT Ca 522/16 rozpoznawanej przez sad okregowy w Liodzi (wyrok z 06.03.2017
r.); bezpodstawne ustanowienie kuratora do doreczen stanowito motyw zaskarzenia
rozpoznawany przez SO w Krakowie w sprawie I C 458/14 (wyrok z 22.02.2017 r.).

32 Por. wyrok SN z 9.06.1993 r., IT CRN 50/93, LEX nr 1213700.
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W sprawie), a pouczenia tego sad dokonuje wraz z pierwszym dore-
czeniem (przekazaniem pierwszego pisma w sprawie).?? Sad nie moze
zaniechaé pouczenia strony, nawet jezeli strona przed doreczeniem
pierwszego pisma o§wiadczy, ze nie zamierza wyznaczaé pelnomocnika
w sprawie, ani pelnomocnika do doreczen i wyrazi zgode na pozosta-
wianie pism w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.3*
Wprowadzona zmiana art. 1135° § 1 k.p.c. usuneta zasadniczg
sprzecznos§é prawa krajowego z przepisami UE w zakresie podmioto-
wym. Wyznaczenie pelnomocnika do doreczen jest nadal wymagane
w kazdym przypadku, gdy zachodzi potrzeba dokonania doreczenia
pism poza terytorium Unii Europejskiej.?> Poza zakresem regulacji
art. 1135° k.p.c. pozostaje doreczenie do podmiotéw majacych miejsce
zamieszkania, zwykltego pobytu lub siedzibe w panstwie czlonkow-
skim, jezeli ich adresu w tym panstwie nie da sie ustalié. 36 Poniewaz
adres strony nie jest pojeciem tozsamym z miejscem zamieszkania
albo siedzibg przepisy rozporzadzenia nie bedg mie¢ zastosowania,gdy
miejscem zamieszkania strony albo jej siedzibg bedzie panistwo czlon-
kowskie, ale adres strony nie bedzie znany (art. 1 ust. 2 rozporzadze-
nia 1393/2007).3” Wprowadzona nowelizacja art. 11355 § 1 k.p.c.
wyklucza wéwcezas doreczenie zastepcze. Sytuacja taka ogranicza
prawa strony, wystepujacej z pozwem albo wnioskiem, do uzyskania
wlasciwej ochrony prawnej. Przyjmuje sie wiec, ze zastosowanie
znajda inne wlasciwe przepisy panstwa forum.?® W prawie polskim
bedzie to doreczenie zastepcze w trybie art. 143-144 k.p.c. (dorecze-
nie zastepcze do kuratora do doreczen wyznaczanego dla strony,
ktorej miejsce nie jest znane) albo art. 145 k.p.c. (doreczenie przez
obwieszczenie na tablicy ogloszen w budynku sadu). Artykut 1135°
k.p.c. nie wyklucza bowiem ustanowienia kuratora do doreczen w sy-

33 Postanowienie SN z 19.09.1980 r., I CZ 118.90, LEX nr 8268; postanowienie SN
24.10.1980 r., I CZ 130/80, OSNC 1981/5/89.

34 Por. wyrok SN z 18.04.1975, III CERN 404/74, PiP 1975, nr 10, s. 159.

35 T. Demendecki, Komentarz do art. 1185° k.p.c., w: A. Jakubecki (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 730-1217, WKP 2017, wyd. el. LEX.

36 Por. sprawa C-292/10 (G v. Cornelius de Visser).

37 Wylaczenie stosowania rozporzadzenia nie obejmuje sytuacji, w ktérej strona
podaje adres nieprawidlowy.

38 Tak: K. Gonera, Europejskie prawo procesowe cywilne, w: A. Wrébel (red.),
Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakéw 2005, wyd. el. LEX.
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tuacji, gdy z powodu niemozno$ci ustalenia adresu strony pierwsze
doreczenie pisma nie byloby mozliwe.?®

IV. Podsumowanie

Celem ustanowionej miedzy panstwami UE wspélpracy sadowej
w sprawach cywilnych jest utatwianie dostepu do wymiaru sprawie-
dliwos$ci oraz usuwanie barier skutecznej i szybkiej realizacji procedur
sadowych. Rozporzadzenie 1393/2007 jest jednym z instrumentéw tej
wspotpracy. Pomimo jego stosowania od 13 sierpnia 2008 r. (art. 16
ust. 2 rozporzadzenia 1393/2007), a przed nim rozporzadzenia
1348/2000, wsrod sadow krajowych jeszcze do dnia dzisiejszego zda-
rzaja sie nieprawidlowosci w zakresie doreczen sadowych. Nieprawi-
dlowosci te najczesciej pojawiaja sie na poziomie sadéw pierwszej
instancji i zasadniczo podlegajg korekcie w sprawach rozpoznawanych
przez sady odwotawcze.

Znamienny wpltyw na stosowanie rozporzadzenia 1393/2007 przez
sady krajowe mial wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Alder,
ktéry wyraznie wptynat na kierunek orzecznictwa, a prawdopodobnie
takze na ograniczenie w praktyce stosowania doreczenia zastepczego
w sprawach, do ktérych zastosowanie znajduje rozporzadzenie.

Zadziwiajace jest jednak, Ze jeszcze przed wydaniem orzeczenia
w sprawie Alder, pomimo wspomnianych w uzasadnieniach wielu
analizowanych orzeczen wnioskach pelnomocnikéw stron o skiero-
wanie przez sad pytania prejudycjalnego do T'S w kwestii wyjasnienia
sprzecznosci art. 1135° k.p.c. (w brzmieniu sprzed nowelizacji) z pra-
wem unijnym, az do 2011 r. sagdy krajowe nizszej instancji nie korzy-
staly z przystugujacej im kompetencji.*°

Analiza dostepnych orzeczen sadéw krajowych pozwala dostrzec,
iz coraz czesciej podkreslana jest w orzecznictwie relacja miedzy
prawem unijnym i krajowym, a sady odwotawcze chetniej odwotujg
sie nie tylko do rozstrzygnied, ale takze do argumentacji powolywanej

39 T Demendecki, w: A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom
II. Komentarz do art. 730-1217, WKP 2017, wyd. el. LEX (kom do art. 1135° k.p.c.);
zob. tez. T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, wyd. el. LEX 2013 (rozdz. 2.1.
Doreczenia sgdowe).

40 Zob. takze wyrok SN sygn. III CZP 3/10, OSNC 2010 nr 11, poz. 155, s. 83.
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przez T'S. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze analizowane zagadnienie
obejmuje przemiane, ktéra dokonywala sie na przestrzeni prawie
dziesieciu lat, rodzac wiele nieuzasadnionych w §wietle zasady supre-
magcji prawa unijnego watpliwosci, ktérych przyczyna jest by¢ moze
oportunizm w stosowaniu prawa unijnego.
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Die Anerkennung und Vollstreckbarerklarung
von auslandischen Gerichtsentscheidungen

im Bereich der elterlichen Verantwortung durch
polnische Gerichte — ausgewahlte Fragen

Der Schutz des Wohls des Kindes und der Rechte des Kindes ist Ge-
genstand von besonderer Sorge und Interesse sowohl von in- als auch
ausléndischen Organisationen und Institutionen. Legislativinitiati-
ven, die auf innerstaatlicher und EU-Ebene eingeleitet werden, haben
zum Zweck, Kindern nicht nur bestimmte Rechte, sondern auch ef-
fektive Mittel fiir den Schutz dieser Rechte sicherzustellen. Eine
ebenso wichtige Frage ist die korrekte Anwendung des EU-Rechts
durch innerstaatliche Gerichte. Ziel dieses Aufsatzes ist es, Schliisse
zu prasentieren, die aus der Analyse der Rechtsprechung der polni-
schen und européischen Gerichte im Bereich der elterlichen Verant-
wortung im Lichte der Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates
(Brussel II a-Verordnung) sowie der Zusténdigkeit und der Auslegung
und Anwendung einschligiger EU-Vorschriften durch inldndische
Gerichte im Lichte der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Euro-
paischen Union (nachfolgend: Gerichtshof) folgen.

. Rechtsgrundlagen der Anerkennung
und Vollstreckbarerkldarung von Urteilen

Nach europiischem Recht kommt in Rechtssachen tiber die elterliche
Verantwortung dem Wohl des Kindes grundlegende Bedeutung zu,
was auch in etlichen Rechtsakten betont wurde. Die Bedeutung des
Kindeswohls in Sorgerechtsfiallen wurde z. B. in der Prdambel des
Haager Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrecht-
lichen Aspekte internationaler Kindesentfithrung deutlich ausge-
driickt. Auch Art. 24 Abs. 2 EU-Grundrechtecharta besagt, dass so-
wohl fur staatliche als auch fiir private Einrichtungen das Wohl des
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Kindes eine Prioritat darstellt, und gem. Abs. 3 hat jedes Kind An-
spruch auf regelméflige persénliche Beziehungen und direkte Kon-
takte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht seinem Wohl
entgegen. Der Verwirklichung des Schutzes von Kinderrechten im
Bereich der Zustindigkeit und der Vollstreckung von Entscheidungen
in Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung dient die Briis-
sel IT a-Verordnung, die die Grundlagen fiir die justizielle Zusammen-
arbeit auf diesem Gebiet festlegt. Der Zweck der Verordnung ist es
u. a., den Umlauf von Entscheidungen, 6ffentlichen Urkunden und
Vertragen auf dem Gebiet der Europaischen Union zu erleichtern.!
Die Verordnung findet seit dem 1. Méarz 2005 in Bezug auf alle Mit-
gliedstaaten bis auf Ddnemark Anwendung.?

Durch ihren Anwendungsbereich erfasst die Briissel II a-Verord-
nung ,Zivilsachen”. Dieser Begriff bedarf jedoch einer autonomen
Auslegung, die den Zweck der Verordnung im Auge behilt. Es gilt zu
betonen, dass er nicht ausschlieB3lich auf klassische zivilrechtliche
Entscheidungen beschréinkt ist, sondern dass er alle Entscheidungen
beziiglich der elterlichen Verantwortung umfasst — auch Maflnahmen,
die im Laufe eines 6ffentlich-rechtlichen Verfahrens eingeleitet wer-
den.? In den Bereich der elterlichen Verantwortung fallen geméf
Art. 1 Abs. 2 Verordnung 2201/2003 u. a. Zivilsachen betreffend das
Sorgerecht und das Umgangsrecht, die Vormundschaft, die Unter-
bringung des Kindes in einer in einem anderen Mitgliedstaat wohn-
haften Pflegefamilie oder in einem Heim — selbst wenn es sich dabei
um 6ffentlich-rechtliche Malnahmen zum Schutz des Kindes handelt
— sowie Rechtssachen betreffend die zu Therapie- oder Erziehungs-
zwecken erfolgende voriibergehende Unterbringung des Kindes in
einer Einrichtung eines anderen Mitgliedstaates, was mit einer Frei-
heitsentziehung verbunden ist.* Laut Art. 2 Ziff. 7 der Verordnung
werden vom Begriff der ,,elterlichen Verantwortung” jegliche Rechte

1 GeméB Erwagungsgrund 5 ,gilt diese Verordnung fiir alle Entscheidungen

uber die elterliche Verantwortung, einschlielich der MaBnahmen zum Schutz des
Kindes, ohne Riicksicht darauf, ob eine Verbindung zu einem Verfahren in Ehesa-
chen besteht”.

2 Siehe Art. 72 der Verordnung und Erwigungsgrund 31.

3 Urteil des EuGH vom 27.11.2007, C-435/06, ECLI:EU:C:2007:714, Pkt. 45 f,,
51, 53.

4 Urteil des EuGH vom 02.04.2009, C-523/07, ECLI:EU:C:2009:225, Pkt. 29;
Urteil des EuGH vom 26.04.2012, C-92/12, ECLI:EU:C:2012:255, Pkt. 66.
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und Pflichten umfasst, die einer natiirlichen oder juristischen Person
durch Entscheidung oder kraft Gesetzes oder durch eine rechtlich
verbindliche Vereinbarung betreffend die Person oder das Vermégen
eines Kindes tibertragen worden sind, sowie das Sorge- wie auch das
Umgangsrecht.

Nach der Briissel II a-Verordnung gibt es zwei Wege der Vollstre-
ckung von Entscheidungen tiber die elterliche Sorge und das Sorge-
recht.’

Gemél dem allgemeinen Weg muss ein Exequatur erlangt werden,
dem im Vollstreckungsstaat ein Antrag auf Anerkennung und Voll-
streckbarerklirung der Entscheidung vorhergehen muss (falls diese
im Wege einer Vollstreckung ausgefiihrt wird). Im Bereich der Aner-
kennung von Entscheidungen wird die Vorgehensweise in Kapitel I1I
Abschnitt 1 der Briissel IT a-Verordnung, Art. 21-27, geregelt, und im
Bereich der Vollstreckbarkeit in Abschnitt 2, der in Art. 28-36 die
Erteilung der Vollstreckungsklausel normiert, sowie in Abschnitt 3,
Art. 37-39, der sich mit der Urkundenfrage beschéftigt. Im Rahmen
dieses Verfahrens kann die Feststellung der Anerkennung der Ent-
scheidung verlangt werden (Art. 21 Abs. 3). Im Verfahren prift das
Gericht u. a., ob die Voraussetzungen fiir die Nichtanerkennung der
Entscheidung gemél} Art. 23 vorliegen — darunter die Frage der Ver-
einbarkeit mit der 6ffentlichen Ordnung (wobei auch das Wohl des
Kindes zu beriicksichtigen ist).® Auf das Verfahren iiber die Voll-
streckbarerkldrung von Entscheidungen tiber die elterliche Verant-
wortung, das geméll dem Recht des Vollstreckungsstaats durchge-
fithrt wird (Art. 30 Abs. 1), finden Art. 23 und 24 der Verordnung
Anwendung. Der Antrag auf Vollstreckbarerkldarung kann also z. B.
aus in Art. 23 genannten Griinden zuriickgewiesen werden.

5  Siehe Beschluss des Obersten Gerichtshofes (SN) vom 17.09.2014, I CSK 426/14,
OSNC 2015/7-8/95, LEX Nr. 1537544.

6 K. Piasecki, Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2201/2003 dotyczqce jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczeri w sprawach matzeriskich oraz w sprawach
dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgce rozporzqdzenie WE nr
1347/2000, in: K. Piasecki (Hrsg.), Bd. IV. Przepisy z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego. Sad polubowny (arbitrazowy). Regulacje prawne Unii
Europejskiej w sprawach transgranicznych. Komentarz, 5. Aufl., Warszawa 2013,
Art. 23, Rn. 3 f. (elektronische Ausgabe Legalis, abgerufen am 10.5.2017). Siehe
auch Urteil des EuGH vom 19.11.2015, C-455/15, ECLI:EU:C:2015:763, Pkt. 38.
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Der besondere Weg, der in Art. 40-45 Verordnung 2201/2003 ge-
regelt ist, findet auf zwei Kategorien von Entscheidungen Anwen-
dung, d. h. auf Entscheidungen iiber das Umgangsrecht und Ent-
scheidungen tiber die Riickgabe des Kindes, die aufgrund des Haager
Ubereinkommens von 1980 ergangen sind. Es handelt sich dabei um
ein autonomes Verfahren, dessen besondere Vorschriften Vorrang vor
den Bestimmungen der Abschnitte 1, 2 und 3 des Kapitels III haben.”
Art. 41 und 42 der Verordnung lassen die Anerkennung und Vollstre-
ckung einer Entscheidung in einem anderen Mitgliedstaat zu, ohne
dass es einer Vollstreckbarerklarung bedarf und ohne dass die Aner-
kennung angefochten werden kann,® wenn fiir die Entscheidung im
Ursprungsmitgliedstaat eine Bescheinigung iiber das Umgangsrecht
(Art. 41 Abs. 2) oder iiber die Riickgabe des Kindes (Art. 42 Abs. 2)
ausgestellt wurde. Die Bescheinigung wird ausgestellt, wenn die
Parteien die Moglichkeit hatten, sich auf das Verfahren einzulassen
bzw. gehort wurden oder wenn das Kind gehért wurde, falls sein
Alter oder Reifegrad dies zugelassen hat. Eine Entscheidung, fir die
eine Bescheinigung ausgestellt wurde, unterliegt keiner inhaltlichen
Kontrolle im Vollstreckungsstaat; sie ist endgiiltig.’

Im polnischen Recht sind die Fragen der Anerkennung und Voll-
streckbarerklarung von Entscheidungen ausléndischer Gerichte in
Art. 1150-1153 poln. Zivilverfahrensgesetzbuch (poln. ZVerfGB) ge-
regelt, gegeniiber denen die Bestimmungen der Briissel II a-Verord-
nung besonderen Charakter haben.!®

Wie aus der im Rahmen des Projektes EUPILLAR!! durchgefiihr-
ten Analyse der Rechtsprechung der Gerichte niedrigerer Instanzen
hervorgeht, werden in Fillen, auf die die Verordnung Anwendung
findet, gelegentlich immer noch anstatt der Verordnungsvorschriften
die Normen des poln. ZVerfGB mitsamt den darin enthaltenen An-
forderungen an die Vollstreckbarerkldrung von Entscheidungen

7 Vgl. Begriindung des Beschlusses vom 17.09.2014, I CSK 426/14, OSNC 2015
Nr. 7-8, Pos. 95, S. 124.

8  Vgl. Urteil des EuGH vom 11.07.2008, C-195/08, ECLI:EU:C:2008:406, Pkt. 84.

9 Siehe z. B. Beschluss des SN vom 17.09.2014, I CSK 426/14, OSNC 2015 Nr. 7-8,
Pos. 95, S. 124.

10 Sjehe auch Beschluss des Appellationsgerichtes Krakéw vom 19.11.2012, ACz
1719/12, elektr. Zugang LEX Nr. 1236858.

1 Siehe https://w3.abdn.ac.uk/clsm/eupillar/#/home.
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angewandt. Die Parteien des Rechtsstreits missbrauchen manchmal
die ordre public-Klausel (Unvereinbarkeit der Entscheidung mit der
inldndischen Rechtsordnung). Es kommt vor, dass Gerichte niedri-
gerer Instanzen die Verordnungsbestimmungen im Lichte der inlén-
dischen Rechtsakte falsch auslegen. Ein charakteristisches Beispiel
ist hier die Anwendung des Art. 58 poln. Familien- und Vormund-
schaftsgesetzbuch bei der Auslegung der Briissel II a-Verordnung,
was in Scheidungssachen bei fehlender Zustéandigkeit fiir Fragen der
elterlichen Verantwortung die Verweigerung der Urteilsfindung zur
Folge hat (obwohl die Zusténdigkeit gemal der Verordnung gegeben
ist).1? Manchmal wenden Gerichte in Féllen betreffend die Vollstreck-
barerklarung einer Entscheidung, die eigentlich der Verordnung
2201/2003 unterliegen, statt der Verordnung ein im ZVerfGB vorge-
sehenes Verfahren an.'® Diese Fehler werden erst von den Appellati-
onsgerichten bzw. vom Obersten Gerichtshof (SN) korrigiert, die die
Vorschriften verschiedener Verordnungen viel zutreffender auslegen,
das Problem richtig analysieren, korrekte Schlisse ziehen, die sie
detailliert begriinden.*

In den allgemeinen Schlussfolgerungen, die aus dem genannten
Projekt iiber die Anwendung von EU-Verordnungen iiber die justizi-
elle Zusammenarbeit gezogen wurden, wurde auch auf folgende
Fehler hingewiesen: tiiberméfBlige Eigenstindigkeit der polnischen
Gerichte bei der Auslegung von EU-Rechtsakten, Aul3erachtlassen
von Entscheidungen des Gerichtshofs (diese wurden in lediglich ca.
Y4 der untersuchten Fille angefiihrt), Nichtvorlage von Voraben-
tscheidungsfragen (bis Ende Dezember 2015 haben die polnischen
Straf- und Zivilgerichte insgesamt 23 Fragen vorgelegt, wovon 6 einen
Zusammenhang mit einem internationalen Fall aufgewiesen haben)

12 Die Untersuchung wurde im Rahmen des Projektes EUPILLAR durchgefiihrt
—siehe A. Frackowiak-Adamska, A. Guzewicz, L. Petelski, Skutecznosé stosowania
przez sqdy polskie unijnych rozporzqdzeni: nr 44/2001, nr 2201/2003, nr 864/2007,
nr 593/2008 i nr 4/2009, EPS, Oktober 2016, S. 9.

13 Beschluss des SN vom 24.08.2011, IV CSK 566/10, elektr. Zugang LEX Nr.
1084559.

14 A. Frackowiak-Adamska, A. Guzewicz, L. Petelski, a.a.0., S. 6; sieche auch Be-
schluss des Appellationsgerichts Krakéw vom 11.01.2016., I ACz 2406/15, LEX
2008593; sowie VO (EG) Nr. 2201/2003, Erwéigungsgrund 5.
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und Nichtbeachtung von Praambeln von Rechtsakten (einen Bezug
auf diese enthielten nur 4% der untersuchten Fille).15

II. Europdische Rechtsprechung in Sorgerechtsfallen

Es ist von immenser Bedeutung, dass das Gericht bei der Urteilsfin-
dung in Féllen tiber die Zuweisung, die Ausiibung, die Entziehung
der elterlichen Sorge und das Sorgerecht das Wohl des Kindes mit-
beriicksichtigt. Die korrekte Auslegung der Vorschriften, insbeson-
dere in grenziiberschreitenden Fallen — d. h. Verfahren von Ehegatten
und deren Kindern, die sich in verschiedenen Mitgliedstaaten auf-
halten oder Verfahren, die parallel vor Gerichten verschiedener EU-
Staaten anhéngig sind — wirft bei den Gerichten der Mitgliedstaaten
haufig Fragen auf, was die Nichtanwendung bzw. eine inkorrekte
Anwendung der EU-Vorschriften zur Folge haben kann. Hinweise fiir
innerstaatliche Gerichte hinsichtlich der Anwendung und der Aus-
legung von Bestimmungen von Verordnungen und internationalen
Ubereinkommen, die die groBten Zweifel erregen, liefert die Recht-
sprechung des Gerichtshofes und des EGMR.

Eine der am haufigsten gestellten Fragen von fundamentaler
Bedeutung im Bereich der Anwendung der Briissel II a-Verordnung
ist die Auslegung des Art. 23 lit. a tiber die Vereinbarung mit der
Rechtsordnung (ordre public) des Mitgliedstaates, in dem die Aner-
kennung beantragt worden ist. Wie der Gerichtshof in der Rechtssa-
che C-455/15 deutlich gemacht hat, kann ein Gericht eines Mitglied-
staates, das seine Zustidndigkeit fir die Entscheidung iiber das
Sorgerecht fiir ein Kind als gegeben ansieht, die Anerkennung einer
von einem Gericht eines anderen Mitgliedstaates erlassenen Ent-
scheidung tiber das Sorgerecht fiir dieses Kind nicht verweigern,
sofern (unter Beriicksichtigung des Wohls des Kindes) keine offen-
sichtliche Verletzung einer in der Rechtsordnung des Mitgliedstaates
als wesentlich geltenden Rechtsnorm oder eines Rechts, das dort als
grundlegend anerkannt ist, vorliegt.!®

15 Ebenda, S. 6.
186 Urteil des EuGH C-455/15, Pkt. 53.
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Der Gerichtshof befasste sich auch mit der Frage, ob Art. 21 ff.
Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 auf vollstreckbare einstweilige Mal3-
nahmen aus dem Bereich des Sorgerechts fiir das Kind i. S. d. Art.
20 Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 Anwendung findet.!” Wie er be-
merkt hat, sind, selbst wenn fiir die Entscheidung in der Hauptsache
ein Gericht eines anderen Mitgliedstaats zustédndig ist, in dringenden
Fallen die Gerichte, von denen in Art. 20 Abs. 1 die Rede ist, berech-
tigt, einstweilige Malinahmen oder SchutzmaBnahmen anzuordnen,
wenn drei Voraussetzungen kumulativ erfullt sind: Die angewandten
MalBnahmen miissen dringend erforderlich sein; sie miissen auf Per-
sonen oder Vermogensgegenstinde angewandt werden, welche sich
im Mitgliedstaat, in dem diese Gerichte ihren Sitz haben, befinden;
und sie miissen einstweiligen Charakter haben.!® Art. 21 ff. Verord-
nung (EG) Nr. 2201/2003 finden auf einstweilige Maflnahmen aus
dem Bereich des Sorgerechts, die in den Anwendungsbereich des Art.
20 Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 fallen, keine Anwendung.'®

In der Rechtssache Health Service Executive?® hat der Gerichts-
hof auch Zweifel aus dem Weg gerdumt, die aufgrund von Art. 56
Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 im Zusammenhang mit der Unter-
bringung eines Kindes in einem geschlossenen Heim entstehen. Der
Gerichtshof hat bestétigt, dass eine Entscheidung eines Mitgliedstaa-
tes, die die Unterbringung des Kindes in einer geschlossenen Thera-
pie- und Erziehungseinrichtung in einem anderen Mitgliedstaat,
welche zum Schutz des Kindes voriibergehend mit einer Freiheits-
entziehung verbunden ist, vorsieht, in den sachlichen Anwendungs-
bereich der Briissel II a-Verordnung fillt.?! Die Zustimmung, von
der in Art. 56 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 die Rede ist,

17 Urteil des EuGH vom 15.07.2010, C-256/09, ECLI:EU:C:2010:437. In diesem
Fall hat das nationale Berufungsgericht keine entsprechende Risikoanalyse geméalf
Art. 13 lit. b des Haager Ubereinkommens durchgefiihrt, und der Entscheidungs-
prozess, der in Anlehnung an das nationale Recht erfolgt ist, hat die verfahrens-
rechtlichen Anforderungen aus Art. 8 des Ubereinkommens nicht erfiillt, so dass
eine Zwangsriickgabe der zweiten Kléagerin in den Drittstaat in einer demokrati-
schen Gesellschaft nicht als notwendig anerkannt werden konnte.

18 Siehe auch Urteil des EuGH vom 23.12.2009, C-403/09, ECLI:EU:C:2009:810
und Urteil des EuGH vom 02.04.2009, C-523/07, ECLI:EU:C:2009:225.

19 Urteil des EuGH C-256/09, Pkt. 77, 100.
20 Urteil des EuGH vom 26.04.2012, C-92/12, ECLI:EU:C:2012:255.
2L Urteil des EuGH C-922/12, Pkt. 66.
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sollte vor dem Erlassen der Entscheidung iiber die Unterbringung
des Kindes aullerhalb der Familie vom zusténdigen 6ffentlich-recht-
lichen Organ erteilt werden. Die Zustimmung der Einrichtung, in der
das Kind untergebracht werden soll, reicht dagegen nicht. Dariiber
hinaus gilt eine solche Zustimmung nicht fiir Entscheidungen, mit
denen die Aufenthaltsdauer in der Einrichtung verldngert werden
soll; dem muss gesondert zugestimmt werden. Der Gerichtshof hat
uberdies bestétigt, dass eine aus einem anderen Mitgliedstaat stam-
mende Gerichtsentscheidung, durch welche eine Zwangsunterbrin-
gung eines Kindes in einer geschlossenen Einrichtung in einem an-
deren Mitgliedstaat angeordnet wird, nicht zur privilegierten Gruppe
von Entscheidungen gehort, auf die das besondere Verfahren nach
dem IV. Abschnitt angewandt wird, weswegen sie also im ersuchten
Mitgliedstaat vor ihrer Vollstreckung fiir vollstreckbar erklart werden
muss.?? Jedoch erfordert die praktische Wirksamkeit der Verordnung
(effet utile), dass die Entscheidung des Gerichts des ersuchten Mit-
gliedstaates iber den Antrag auf Vollstreckbarerkldrung besonders
schnell erfolgt und dass die gegen eine solche Entscheidung des Ge-
richts des ersuchten Mitgliedstaates eingelegten Rechtsbehelfe keine
aufschiebende Wirkung haben??.

Der Gerichtshof hat ferner die Frage der Familienzusammenfiih-
rung und des Sorgerechts im Zusammenhang mit dem Aufenthalts-
recht auf dem Gebiet der EU gepriift. Im Urteil in den verbundenen
Rechtssachen C-356/11 und C-357/112* hat der Gerichtshof vor dem
Hintergrund des Art. 20 AEUV es fiir zuléssig erachtet, einem Dritt-
staatsangehorigen die Erteilung eines auf Grundlage der Familien-
zusammenfithrung beantragten Aufenthaltstitels zu verweigern,
wenn dieser Drittstaatsangehorige beabsichtigt, mit seiner Ehegattin,
die ebenfalls Drittstaatsangehorige ist, sich rechtméBig in diesem
Mitgliedstaat aufhilt und Mutter eines Kindes aus erster Ehe mit
Unionsbiirgerschaft ist, und mit dem aus der Ehe des Drittstaatsan-
gehorigen und seiner Ehegattin hervorgegangenen Kind, das ebenfalls
Drittstaatsangehoriger ist, zusammenzuleben, sofern eine solche
Verweigerung nicht dazu fithrt, dass dem betroffenen Unionsbiirger

22 Ebenda, Pkt. 133, 146.
23 Ebenda, Pkt. 129.

24 Urteil des EuGH vom 06.12.2012, C-356/11 und C-357/11, ECLI:EU:C:2012:776,
Pkt. 58.
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verwehrt wird, den Kernbestand der Rechte, die ihm sein Unions-
biirgerstatus verleiht, in Anspruch zu nehmen.?® Die entsprechenden
Feststellungen obliegen dem vorlegenden Gericht. Der Gerichtshof
betonte tiberdies, dass gemal} Art. 7 Abs. 1 lit. ¢ der Richtlinie 2003/86/
EG?¢ die Mitgliedstaaten berechtigt sind, vom Zusammenfithrenden
den Nachweis zu fordern, dass er iiber feste und regelméiflige Ein-
kiinfte verfiigt, die fiir seinen eigenen Lebensunterhalt und den
seiner Familienangehorigen hinreichend sind, wobei diese Berechti-
gung in Einklang mit Art. 7 der Richtlinie und Art. 24 Abs. 2 und 3
der EU-Grundrechtecharta ausgeiibt werden sollte.?” Diese Vorschrif-
ten verpflichten die Mitgliedstaaten dazu, fragliche Antréige auf Fa-
milienzusammenfithrung unter Beriicksichtigung des Wohls der
betroffenen Kinder und in dem Bestreben, das Familienleben zu
fordern, sowie ohne Beeintrachtigung des Ziels der Richtlinie und
deren praktischer Wirksamkeit (effet utile) zu priifen.?

Félle iiber die elterliche Verantwortung sind auch Gegenstand der
EGMR-Rechtsprechung. In der Rechtssache Santos Nunes gegen
Portugal beschéftigte sich der EGMR mit der Frage des Schutzes der
Rechte eines Elternteils am Kind.?® Im vorliegenden Fall hat die
Mutter die Obhut tiber das Kind Dritten anvertraut und hat sich ins
Ausland begeben. Mit der Anerkennung der Vaterschaft hat der Be-
schwerdefiihrer das Sorgerecht erlangt, jedoch haben die damaligen
Betreuer sich iiber 4 Jahre lang geweigert, das Kind herauszugeben.
Der Gerichtshof hat die Verletzung des Rechts des Beschwerdefiihrers
auf Achtung des Privat- und Familienlebens nach Art. 8 EMRK fest-
gestellt und hervorgehoben, dass selbst solch ein untypischer Fall

%5 Vgl. Urteile in der Rechtssache Zambrano (Urteil des EuGH vom 08.03.2011,
C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124) und Dereci u. a. (Urteil des EuGH vom 15.11.2011,
C-256/11, ECLI:EU:C:2011:734), in denen das Kriterium der Beraubung des Kern-
bestands der Rechte, die im Zusammenhang mit dem Status des EU-Biirgers zu-
erkannt wurden, sich auf Situationen bezog, in denen der EU-Biirger tatséchlich
gezwungen war, nicht nur das Gebiet des Mitgliedstaates, dessen Biirger er war,
sondern auch das Gebiet der gesamten Européischen Union zu verlassen.

26 Richtlinie 2003/86/EG: des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht
auf Familienzusammenfithrung, ABL L 251/12.

27 Urteil des EuGH C-540/03, Pkt. 31.
28 Vgl. EGMR-Urteil vom 10.07.2012, Beschwerde Nr. 4320/11.
29 Urteil des EGMR vom 22.05.2012, Beschwerde Nr. 61173/08.
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nicht die Vollstreckung einer Gerichtsentscheidung iiber die Ubergabe
des Kindes in die Obhut des Vaters unmoglich machen darf.

Uber eine andere interessante und problematische Frage, die mit
dem Schutz der Rechte eines psychisch kranken Elternteils in einem
Verfahren tiber die Unterbringung von Kindern in einer Pflegeein-
richtung verbunden ist, hat der EGMR in der Rechtssache B. gegen
Ruménien entschieden.?® Die Beschwerdefiithrerin litt unter einer
psychischen Krankheit und hielt sich mehrmals in geschlossenen
Anstalten auf, meistens auf Verlangen der Polizei aufgrund ihres
Verhaltens gegeniiber ihren Verwandten und Nachbarn, die als ge-
fahrlich und ungestiim angesehen wurden. Aufgrund eines Gutach-
tens der Sozialbehorden wurden zwei ihrer Kinder in einer Pflege-
einrichtung untergebracht, weil es in ihrem Haus keine Lebensmittel,
keine Heizung, Licht oder Strom gab. Das Bezirksgericht (sad
okregowy) hat in aufeinanderfolgenden Beschliissen festgestellt, dass
diese MaBlnahme zum Wohl der Kinder fortgesetzt werden sollte.
Unter Abwesenheit der Beschwerdefiihrerin hat der Richter entschie-
den, dass die elterliche Sorge auf den Heimleiter ibertragen wird.
Der Gerichtshof hat darauf hingewiesen, dass im Verfahren vor dem
inldndischen Gericht {iber die Entziehung des Sorgerechts der Be-
schwerdefiihrerin gegeniiber keinerlei besondere Schutzmaflnahmen
getroffen wurden, wie z. B. die Zuerkennung von Rechtshilfe, so dass
sie am laufenden Verfahren von jemandem vertreten werden kénnte.
Infolgedessen konnte die Beschwerdefiihrerin nicht wirksam am
Verfahren teilnehmen und ihre Interessen verteidigen. Der EGMR
hat betont, dass natiirliche familidre Bindungen nicht durch die
Ubergabe des Kindes in die Obhut einer Institution enden und ein
Eingriff in das Recht auf Achtung des Familienlebens Art. 8 EMRK
verletzt, wenn er nicht ,,gesetzlich vorgesehen” ist, nicht eines oder
mehrere der berechtigten Ziele aus Abs. 2 verfolgt und ,,in einer
demokratischen Gesellschaft notwendig” ist, um diese Ziele zu errei-
chen. Allerdings konnen Einschriankungen dieser Rechte unter ge-
wissen Umstidnden im Lichte des Art. 8 Abs. 2 der Konvention be-
grindet sein.

30 Urteil des EGMR vom 19.02.2013, Beschwerde Nr. 1285/03.
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lIl. Elterliche Verantwortung in der Rechtsprechung
der polnischen Gerichte

Die grofiten Probleme bei der Anwendung von Normen des interna-
tionalen Rechts bereitet polnischen Gerichten das richtige Verstand-
nis und die richtige Anwendung von Verordnungs- und Ubereinkom-
mensbestimmungen, wenn sie mit dem polnischen Recht kollidieren.
In Bezug auf das Sorgerecht fiir ein Kind befasste sich die polnische
Rechtsprechung mit diversen Fragen sowohl aus dem Bereich des
materiellen als auch des Prozessrechts. Einige von ihnen werden
nachfolgend analysiert.

Das Problem der inldndischen Zustidndigkeit im Bereich des Er-
lassens eines Scheidungsurteils und der weit verstandenen elterlichen
Verantwortung wurde vom Appellationsgericht Gdansk in der Rechts-
sache V ACa 13/13 gepriift.?! Das Gericht betonte, dass in jedem Fall
mit Auslandbezug jedes Gericht zuallererst, noch bevor es sich mit
dem Inhalt der Sache auseinandersetzt, von Amts wegen seine Zu-
standigkeit Giberprifen muss. Bejahendenfalls muss es auch ihren
Umfang priifen. Das Gericht hat in seinem Urteil darauf hingewiesen,
dass in der Briissel II a-Verordnung die Zusténdigkeit fiir Entschei-
dungen betreffend die Ehescheidung und die elterliche Verantwortung
separat behandelt werden. Wenn das Gericht in Sachen Ehescheidung
zustindig ist, bedeutet dies noch nicht, dass es auch fiir Forderungen,
tiber die elterliche Verantwortung zu entscheiden, zustindig ist, es
sei denn, die Voraussetzungen des Art. 12 Abs. 1 Verordnung (EG)
Nr. 2201/2003 liegen vor. Einen allgemeinen Grundsatz der Feststel-
lung der Zustdndigkeit in Rechtssachen tiber die elterliche Verant-
wortung legt Art. 8 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 fest und
erteilt sie den Gerichten des Mitgliedstaats, in dem das Kind zum
Zeitpunkt der Antragstellung seinen gewo6hnlichen Aufenthalt hat.

Die Frage der separaten Auslegung des Sorgerechts und der Ent-
scheidung tiber die Riickgabe des Kindes im Lichte des Art. 23 Ver-
ordnung (EG) Nr. 2201/2003 kléarte der SN im Beschluss in der
Rechtssache IV CSK 566/10, in dem er bestétigte, dass diese Bestim-
mung als eine Bestimmung des materiellen Rechts anzusehen ist,
und der vollstreckungsartige Zweck des Haager Ubereinkommens

31 Urteil des Appellationsgerichts Gdansk vom 18.03.2013, V ACa 13/13, POSAG
2013/2/3-22.
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vom 25. Oktober 1980 und die Art und Weise seiner Umsetzung dazu
fithren, dass eine aufgrund seiner Bestimmungen (Art. 13 lit. b) er-
lassene Entscheidung tiber die Riickgabe des Kindes keine Entschei-
dung tiber die elterliche Verantwortung i. S. d. Art. 23 lit. e Verord-
nung (EG) Nr. 2201/2003 ist.3? Aufgrund von Art. 12, 13, 20 des
Ubereinkommens ergangene Entscheidungen, durch die die Riickgabe
des Kindes abgelehnt wird, betreffen dieses Recht nicht und kénnen
es auch nicht. Wie das Gericht zutreffend erkannt hat, beseitigt die
Ablehnung der Riickgabe des Kindes nicht die Rechtswidrigkeit, so
dass die Kindesentfithrung bzw. Zurtickhaltung rechtswidrig bleibt,
da es zum Verstol3 gegen das Sorgerecht, das kraft Gesetzes des Staa-
tes, in dem das Kind unmittelbar vor der Kindesentfithrung bzw.
Zuriickhaltung seinen Aufenthaltsort hatte, zuerkannt und ausgetiibt
wurde, gekommen ist. Lediglich die im Ubereinkommen beschriebe-
nen faktischen Umsténde, die aus dem Gesichtspunkt des Interesses
des Kindes beriicksichtigt werden, haben zur Folge, dass das Gericht
des ersuchten Staates das Erlassen der Entscheidung verweigern
kann. Der SN hat darauf hingewiesen, dass fiir die Moglichkeit der
Abweisung des Antrages gemal} Art. 23 lit. e der Verordnung verlangt
wird, dass der Entscheidung, die anerkannt werden soll (fiir voll-
streckbar erklirt werden soll), eine andere, spitere, Entscheidung
uber die elterliche Verantwortung gegeniibergestellt wird, dessen
Inhalt sich nicht mit demjenigen der anzuerkennenden Entscheidung
vereinbaren l4sst. Als eine solche kann aber nicht eine Entscheidung
gelten, die aufgrund von Art. 13 lit. b des Haager Ubereinkommens
ergangen ist und den Antrag auf Riickgabe des Kindes zuriickweist.

Die Frage der formellen Rechtskraft im Zusammenhang mit der
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen
und in Sachen tiber die elterliche Verantwortung wurde u. a. vom
Appellationsgericht Krakéw in der Rechtssache I ACz 1719/12 ge-
priift.3 In diesem Urteil bestéitigte das Gericht, dass aufgrund der
Briissel II a-Verordnung das Urteil unabhingig davon anerkannt bzw.
vollstreckt wird, ob es im Herkunftsstaat rechtskriftig oder endgiil-
tig ist. Mit einer Ausnahme von dieser Regel haben wir es dann zu

32 Beschluss des SN vom 24.08.2011, IV CSK 566/10, elektr. Zugang Legalis Nr.
454840.

33 Beschluss des Appellationsgerichts Krakéw vom 19.11.2012, I ACz 1719/12,
elektr. Zugang LEX Nr. 1236858.
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tun, wenn die Grundlage fiir den Eintrag im Personenstandsbuch
eine Entscheidung in einer Ehesache ist. Wie aus Art. 21 Abs. 2 Ver-
ordnung (EG) Nr. 2201/2003 hervorgeht, konnen Entscheidungen
tiber Ehescheidung, Trennung ohne Auflésung des Ehebandes oder
Ungiiltigerklarung einer Ehe keinem Rechtsbehelf zuginglich sein
(miissen im Herkunftsstaat rechtskréftig sein). Die Moglichkeit der
Vollstreckung von nicht rechtskréaftigen Entscheidungen ergibt sich
auch aus Art. 35 Verordnung (EG) Nr. 2201/2003, wonach das Gericht,
das mit dem Rechtsbehelf befasst ist, das Verfahren aussetzen kann,
wenn im Ursprungsmitgliedstaat gegen diese ein ordentlicher Rechts-
behelf eingelegt wurde.

Héufig zur Anwendung kommt auch die Berufung auf den ordre
public seitens der Parteien, wenn die Entscheidungen ausléndischer
Gerichte nicht den fundamentalen Rechtsstandards der inldndischen
Rechtsordnung entsprechen. Mit diesem Fall beschéftigte sich der
SN mehrmals. Im Beschluss, der in der Rechtssache III CSK 154/1434
uber die Nichtanerkennung einer Entscheidung beziiglich der elter-
lichen Verantwortung hat der SN erklért, dass die in Art. 23 lit.
a Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 enthaltene Klausel die Unverein-
barkeit der Anerkennung einer ausléandischen Gerichtsentscheidung,
und nicht der Entscheidung selbst, mit der polnischen Rechtsordnung
betrifft (dies wiirde eine inhaltliche Kontrolle darstellen, was unzu-
lassig ist). Der SN hat dabei darauf aufmerksam gemacht, dass die
Bericksichtigung des Wohls des Kindes es erfordert, dass Gegenstand
der vom polnischen Gericht vorgenommenen Priifung ausschliefllich
potentielle Folgen der Anerkennung einer konkreten Entscheidung
eines auslidndischen Gerichtes sind.

Ein Unterfall des ordre public ist u. a. der verfahrensrechtliche
ordre public, was wiederum u. a. die Verletzung des kontradiktori-
schen Verfahrens und des Rechts auf Verteidigung umfasst, womit
sich der SN in der Rechtssache II CSK 533/06 befasste.?

Das Wohl und das Interesse des Kindes stellen Werte dar, die auch
im Lichte der Entscheidungen der Verwaltungsgerichte anerkannt
und geschiitzt werden. Die Problematik der Ingerenz des Staates in
das Recht auf Achtung des Familienlebens im Zusammenhang mit

3¢ Beschluss des SN vom 22.01.2015, III CSK 154/14, OSNC-ZD 2016/2/29.

35 Siehe Beschluss des SN vom 28.03.2007, IT CSK 533/06, elektr. Zugang LEX
Nr. 253427.
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der Erteilung einer Zustimmung fiir einen geduldeten Aufenthalt
wurde vom Woiwodschaftsverwaltungsgericht Warszawa entschie-
den.?® Das Gericht hat betont, dass die Tatsache, dass sich der Aus-
lander darauf beruft, mit einer polnischen Staatsangehorigen ein
gemeinsames Kind zu haben, an dessen Erziehung beteiligt sein zu
wollen, zusammen wohnen, eine Familie griinden und mit der Mutter
des Kindes die Ehe einzugehen zu wollen die Voraussetzungen aus
Art. 97 Abs. 1 Ziff. 1 lit. a des Gesetzes von 2003 tiber die Gewdhrung
des Schutzes an Auslinder auf dem Gebiet der Republik Polen?”
erfillt (die Vorschrift wurde am 1. Mai 2014 aufgehoben). In dieser
Situation sollte der Ausldnder die Zustimmung fur einen geduldeten
Aufenthalt auf dem Gebiet der Republik Polen erhalten und seine
Zuriickschiebung ist unzuléssig, denn es wiirde eine Ingerenz in sein
Recht auf Achtung des Familienlebens, das von Art. 8 EMRK ge-
schiitzt wird, und in das Recht des Kindes auf Vaterpriasenz, worauf
wiederum die Vorschriften der UN-Kinderrechtskonvention (Art. 3
Abs. 1 und Art. 9 Abs. 1) Bezug nehmen,? bedeuten.

Beachtenswert ist auch ein Oberverwaltungsgerichtsurteil, in dem
das Gericht das Recht einer sich illegal auf dem Gebiet der Republik
Polen aufhaltenden ausldndischen Mutter priifte, sich weiterhin in
Polen aufzuhalten. Wie das Gericht bemerkte, hat die Ausldnderin
ein Recht darauf, in Polen zu verbleiben, wenn sie der einzige Eltern-
teil ist, der sich um die Kinder — polnische Staatsangehérige — kiim-
mert, selbst wenn ihr Aufenthalt illegal ist und eine Verletzung der
Rechtsordnung darstellen kann. Dieses Argument muss den starker
geschiitzten Werten in Gestalt des Schutzes der Mutterschaft und
des Familienlebens weichen. Vielmehr wurde in dieser Entscheidung
betont, dass sich das Recht auf Achtung des Privat- und Familienle-
bensi. S. d. Art. 8 EMRK auch auf unvollstéandige Familien mit einem
alleinerziehenden Elternteil bezieht.??

36 Urteil des Woiwodschaftsverwaltungsgerichts Warszawa vom 03.08.2011, V SA/
Wa 2919/10, elektr. Zugang LEX Nr. 1276746.

37 Gesetz vom 13. Juni 2003 iiber die Gewdahrung von Schutz an Auslidnder auf
dem Gebiet der Republik Polen, Poln. Gesetzblatt Dziennik Ustaw (Dz.U.) von 2003
Nr. 128 Pos. 1176 (aufgehoben am 13.11.2016).

38 Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, angenommen von der UN-Gene-
ralversammlung am 20. November 1989, Dz. U. 1991 Nr. 120 Pos. 526.

39 Urteil des Oberverwaltungsgerichtes vom 31.05.2016, II OSK 2259/14, elektr.
Zugang LEX Nr. 2108469.
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IV. Zusammenfassung

Aufgrund der oben angefiithrten Rechtsprechung kommt man zum
Schluss, dass auf européischer Ebene das Kindeswohl und das Recht
auf Privat- und Familienleben als fundamentale Werte vorrangig
behandelt werden sollen. Wie die polnischen und européischen Ge-
richte einheitlich aufzeigen, muss die ordre public-Klausel dem Schutz
dieser Werte weichen.

Aus der Perspektive der EU-Gerichte spielen auch die Unionsbiir-
gerschaft der Kinder und die dadurch erworbenen Rechte eine Schliis-
selrolle. Diese Rechte haben sogar in Konfrontation mit dem illegalen
Aufenthalt eines Elternteils auf dem Gebiet des Mitgliedstaates
Vorrang und die Zuriickschiebung eines Elternteils, der Staatsange-
horiger eines Drittstaates ist, ist nur dann moglich, wenn dadurch
ein Unionsbiirger einer ihm zustehenden, mit der Biirgerschaft ver-
bundenen Rechte nicht beraubt wird. Das Kindesinteresse kann eine
Voraussetzung dafiir sein, dass ein inldndisches Gericht die Heraus-
gabe des Kindes an einen Elternteil ablehnt.

Bei der angefiihrten Rechtsprechung der polnischen Appellations-
gerichte und des SN fallt die groBe Ubereinstimmung mit der Ein-
stellung der europiischen Gerichte auf. Ahnlich wie in der europi-
schen Rechtsprechung stellen auch in der Rechtsprechung der
polnischen Gerichte die Grundrechte des Einzelnen, die in den
Rechtsakten des internationalen Rechts festgelegt sind, ein funda-
mentales Gut dar. In Sorgerechtssachen wird im Fall einer Kollision
von Gutern und widerstreitenden Interessen, unabhingig vom Her-
kunftsstaat der Parteien, die Achtung der kraft Verordnungen und
internationaler Ubereinkommen geschiitzten Werte — v. a. des Wohls
und des Interesses des Kindes — in den Vordergrund gestellt.

Jeder Staat, der Partei der EMRK ist, ist verpflichtet, das Famili-
enleben zu schiitzen und zu fordern. Eine Ausnahme gilt lediglich im
Fall, wenn diese Kontakte fur das Kind schéadlich sind oder sein
kénnen.

Im Bereich der Anerkennung und Vollstreckung von auslédndischen
Entscheidungen durch die polnischen Gerichte wird auch die Zustén-
digkeit und ihr Umfang sowie die OrdnungsgeméfBheit der verfah-
rensrechtlichen Fragen genau untersucht. Grofie Beachtung wird der
ordnungsgeméfen Zustellung und Benachrichtigung der gegneri-
schen Partei, insbesondere bei ausldandischem Wohnsitz, sowie der
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Erteilung einer umfangreichen Information in Gestalt der Urteils-
formel samt Begriindung geschenkt. Ein grundlegendes, diesbeziiglich
geschiitztes Recht besteht darin, der gegnerischen Partei eine wirk-
same Verteidigung zu ermoéglichen und den Grundsatz des kontra-
diktorischen Verfahrens einzuhalten, welcher durch die Anwendung
der Zustellungsfiktion im Ausland sowie durch den Mangel an einer
ordnungsgeméfBen Information iber den Ausgang des Verfahrens,
wodurch die Partei der Moéglichkeit der Anfechtung der Entscheidung
beraubt wird, verletzt wird. Gewisse Méngel sollten allerdings bereits
auf erstinstanzlicher Stufe beseitigt werden, denn die Entscheidungen
der Gerichte erster Instanz werden sehr oft im Rahmen eines Rechts-
behelfs korrigiert, was in aller Regel die Verldngerung des Verfahrens
zur Folge hat. In Familiensachen, insbesondere wenn minderjdhrige
Kinder betroffen sind, kommt dem Zeitfaktor eine Schliisselrolle zu.
Die Schnelligkeit und die Effizienz der Verfahren hat eine grundle-
gende Bedeutung fiir die Entwicklung der Eltern-Kind-Beziehung.
Geht diese Bindung einmal verloren, kann sie aufgrund ihres einzig-
artigen Charakters vielleicht niemals wiederhergestelltwerden.
Nach zehnjéahriger Geltungsdauer der Brissel II a-Verordnung hat
die Europaische Kommission uiberpriift, wie sie sich in der Praxis
bewéhrt (im April 2014 wurde ein Bericht tiber ihre Anwendung
angenommen).*’ Obwohl die allgemeine Bewertung gut ausgefallen
ist, wurden ein paar korrekturbediirftige Fehler aufgedeckt. Die
Kommission hat es fiir notwendig gehalten, Anderungen einzufiihren,
und hat am 30.06.2016 einen entsprechenden Antrag gestellt,*! der
damit begriindet war, dass die Vorschriften ,,mit der Realitét einer
unionsweit zunehmenden Anzahl von mobilen Biirgerinnen und

40 Bericht der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat und den Eu-
ropdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss iber die Anwendung der Verordnung
(EG) Nr. 2201/2003 des Rates tiber die Zustéandigkeit und die Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend die
elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1347/2000,
COM(2014) 225 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:52014DC0225 (abgerufen am 01.05.2017).

41 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Zustandigkeit, die Anerken-
nung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren be-
treffend die elterliche Verantwortung und iiber internationale Kindesentfithrungen
(Neufassung) vom 30.06.2016, COM(2016) 411 final, https://ec.europa.eu/trans-
parency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-411-PL-F1-1.PDF (abgerufen am 01.05.2017).
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Biirgern Schritt halten miissen, die heiraten und Kinder haben”. Der
Antrag umfasst sechs Bereiche, die es zu verbessern gilt. Diese sind:

I. das Verfahren der Riickgabe des Kindes,

II. die Unterbringung des Kindes in einem anderen Mitgliedstaat

aulBerhalb der Familie,

III. die Anhorung des Kindes,

IV. die tatséchliche Vollstreckung der Entscheidungen,

V. die Zusammenarbeit zwischen zentralen Behorden,

VI. das Erfordernis des Exequaturverfahrens.

Im Zusammenhang mit dem erérterten Problem ist v. a. der letzte
Punkt beachtenswert, denn ein zusétzliches Verfahren tiber die An-
erkennung einer in einem anderen Mitgliedstaat erlassenen Entschei-
dung stellt ein reales Hindernis fiir den freien Verkehr von Entschei-
dungen dar. Dies verursacht nicht nur zusétzliche Kosten, sondern
kostet auch unnétige Zeit, die mit Verzogerungen bei grenziiberschrei-
tenden Verfahren verbunden ist. Wie die Kommission aufzeigt, be-
tragen diese Verzégerungen, je nach Mitgliedstaat, ein paar Tage bis
ein paar Monate, und falls eine Beschwerde gegen einen Beschluss
uber die Zuerkennung oder Versagung des Exequatur eingelegt wor-
den ist, sogar bis zu zwei Jahren.*? Diese Unannehmlichkeit trifft
am stirksten die Eltern, die erwarten, dass ihre Rechtssache im Nu
beendet wird. Die Kommission bemerkt tiberdies, dass es zu wider-
spriichlichen Situationen kommen kann, und zwar wenn der Mit-
gliedstaat das auf der Verordnung beruhende Recht auf personlichen
Kontakt mit dem Kind ausfiihren muss und es aber zugleich zur
Klageerhebung und einer eventuellen Versagung der Anerkennung
oder der Vollstreckung des in derselben Entscheidung zuerkannten
Sorgerechts kommt, denn gemél3 der Verordnung werden Entschei-
dungen iiber diese beiden Rechte in verschiedenen Verfahren behan-
delt. Der Antrag wird aktuell mit den Mitgliedstaaten konsultiert,
weswegen die endgiiltige Gestalt der geplanten Anderungen momen-
tan noch unbekannt ist. Mit Sicherheit wird die Perfektionierung des
Verfahrens tiber die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen
es nicht nur den Biirgern einfacher machen, die ihnen zustehenden
Rechte auf dem Gebiet der ganzen EU in Anspruch zu nehmen, son-

42 Ebenda, S. 4.
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dern sie wird auch in groflerem Ausmall dem Schutz des Kindeswohls
dienen. Zudem wiirde die Vereinfachung des Verfahrens auch die
inldndischen Gerichte entlasten und wiirde tiberdies helfen, Diskre-
panzen bei der Anwendung und Auslegung von Vorschriften zu ver-
meiden, wodurch dessen Effizienz gesteigert wire.*?

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass man der Entschei-
dung des Appellationsgerichts Katowice, wonach die Auslegung der
Vorschriften iiber die Anerkennung von ausldndischen Gerichtsent-
scheidungen den européischen Integrationsprozess und die Richtung,
in welcher die Entwicklung des Europarechts hinsteuert, beriicksich-
tigen sollte, beipflichten muss, denn die besagte Richtung héngt mit
dem Streben nach einer liberalen Anerkennung und Vollstreckung
von auslédndischen Gerichtsentscheidungen zusammen.**

43 Ebenda, S. 4.

44 Beschluss des Appellationsgerichtes Katowice vom 22.11.2002, I ACa 462/02,
elektr. Zugang Legalis Nr. 59882.
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Uznawanie i stwierdzanie wykonalnosci orzeczen
sadow panstw obcych w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej przez sady polskie — wybrane
zagadnienia

Kwestia ochrony interesu i praw dzieci stanowi przedmiot szczegélnej
troski i zainteresowania organizacji i instytucji zar6wno krajowych,
jak i miedzynarodowych. Celem inicjatyw legislacyjnych podejmowa-
nych na poziomie krajowym i unijnym jest zapewnienie dzieciom nie
tylko praw, lecz takze skutecznych §rodkéw ochrony tych praw. Réw-
nie wazna kwestig pozostaje prawidtowe stosowanie prawa unijnego
przez sady krajowe. Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie wnioskow plynacych z analizy orzecznictwa sadéw polskich i eu-
ropejskich w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej w §wietle roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 (Bruksela II a), jak ré6wniez
jurysdykeji oraz interpretacji i stosowania wtasciwych przepisow
prawa europejskiego przez sady krajowe w §wietle orzecznictwa TS.

. Podstawy prawne uznawania i stwierdzania wykonalnosci
orzeczen

Na gruncie prawa europejskiego zasadnicze znaczenie w sprawach
dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej ma interes dziecka, co
zostalo podkreslone w wielu aktach prawnych. Wage interesu dziecka
w sprawach dotyczacych pieczy nad nim powolano na przyktad w pre-
ambule Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice. Réwniez art.
24 ust. 2 KPP UE stanowi, ze priorytetem, zar6wno dla organizacji
panstwowych, jak i prywatnych, powinien by¢ najlepszy interes
dziecka, a zgodnie z trescig ust. 3 kazde dziecko ma prawo do utrzy-
mywania statego, osobistego zwiagzku i bezpos$redniego kontaktu
z obojgiem rodzicéw, chyba Ze jest to sprzeczne z jego interesami.
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Realizacji ochrony praw dziecka w zakresie jurysdykcji i wykonywa-
nia orzeczen w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej
stuzy rozporzadzenie 2201/2003, ustanawiajace podstawy wspétpracy
sadowej panstw cztonkowskich UE w tym przedmiocie. Celem rozpo-
rzadzenia jest miedzy innymi utatwienie swobodnego obiegu orzeczen,
dokumentéw urzedowych i porozumien na terenie UE.! Rozporza-
dzenie jest stosowane od 1 marca 2005 r. w odniesieniu do wszystkich
panstw czlonkowskich z wyjatkiem Danii.?

Rozporzadzenie 2201/2003 obejmuje swym zakresem ,,sprawy
cywilne”. Pojecie to wymaga jednak na tle rozporzadzenia wykladni
autonomicznej, majacej na uwadze cel rozporzadzenia. Podkresli¢
nalezy, ze nie jest ono zawezone wylacznie do klasycznych orzeczen
cywilnoprawnych, ale obejmuje swoim zakresem wszystkie decyzje
dotyczace odpowiedzialnosci rodzicielskiej, réwniez §rodki przyjete
w toku postepowania publicznoprawnego.? W zakresie odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej, zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia, znajda sie
m.in. sprawy dotyczace prawa do pieczy nad dzieckiem i kontaktéw
z dzieckiem, kurateli czy umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
zamieszkatej w innym panstwie cztonkowskim lub placéwce opiekun-
czej, nawet jezeli stanowi ono publicznoprawny $rodek ochrony
dziecka, a takze sprawy o czasowe umieszczenie dziecka w placéwce
w innym panstwie czlonkowskim w celach terapeutycznych i wycho-
wawczych, zwigzane z pozbawieniem wolnos$ci.* Zgodnie z art. 2 pkt
7 rozporzadzenia pojecie ,,odpowiedzialnosci rodzicielskiej” obejmuje
wszelkie prawa i obowigzki odnoszace sie do osoby i majatku dziecka,
ktére przystuguja osobie fizycznej lub prawnej z mocy orzeczenia sadu,
z mocy prawa lub umowy majacej skutek prawny oraz prawo do pie-
czy oraz prawo do kontaktéw z dzieckiem.

L Zgodnie z motywem 5 preambuty rozporzadzenie ,,obejmuje wszystkie decyzje

w sprawie odpowiedzialnoSci rodzicielskiej, wraz ze §rodkami ochrony dziecka,
niezaleznie od istnienia zwigzku z postepowaniem sprawach matzenskich”.

2 Zob. art. 72 rozporzadzenia oraz motyw 31 preambuly.

3 Wyrok TS z 27.11.2007 r., C-435/06, ECLI:EU:C:2007:714, pkt 45-46, 51, 53.

4 Wyrok TS z 02.04.2009 r., C-523/07, ECLI:EU:C:2009:225, pkt 29; wyrok TS
z 26.04.2012 r., C-92/12, ECLI:EU:C:2012:255, pkt 66.
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Zgodnie z rozporzadzeniem 2201/2003 istniejg dwie drogi wyko-
nywania orzeczen dotyczacych wladzy rodzicielskiej i pieczy nad
dzieckiem.?

Procedura ogélna, ktéra wymaga uzyskania exequatur, co musi
poprzedzaé ztozenie w panstwie wykonania orzeczenia wniosku
o uznanie i stwierdzenie jego wykonalnosci (jezeli podlega ono wyko-
naniu w drodze egzekucji). W zakresie uznawania orzeczen reguluje
ja rozdziat I1I sekcja 1, art. 21-27 rozporzadzenia, a w zakresie wy-
konalnosci — sekcja 2, regulujaca w art. 28-36 nadawanie klauzuli
wykonalno§ci oraz sekcja 3 art. 37-39 odnoszaca sie do kwestii doku-
mentéw. W ramach tej procedury mozna zadac ustalenia, ze orzecze-
nie podlega lub nie podlega uznaniu (art. 21 ust. 3). W postepowaniu
sad bada m.in., czy zachodzg przestanki nieuznania orzeczenia prze-
widziane w art. 23, w tym przesltanka zgodnoéci z zasadami porzadku
publicznego (przy ocenie ktérych nalezy takze uwzglednié dobro
dziecka).® W postepowaniu o stwierdzenie wykonalnosci orzeczen
dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, ktére toczy sie zgodnie
z prawem panstwa wykonania (art. 30 ust. 1), maja zastosowanie
przepisy art. 23 i 24 rozporzadzenia. Wniosek o stwierdzenie wyko-
nalno$ci moze wiec byé oddalony, np. z przyczyn okreslonych w art.
23 rozporzadzenia.

Procedura szczegélna, okreslona w art. 40-45, znajduje zastoso-
wanie do dwéch kategorii orzeczen, tj. orzeczen w sprawach prawa
do kontaktéw z dzieckiem i orzeczen dotyczacych powrotu dziecka
wydanych w trybie konwencji haskiej z 1980 roku. Jest to procedura
autonomiczna, ktérej przepisy szczegdlne majg pierwszenstwo w sto-
sunku do przepiséow sekcji 1, 2 i 3 rozdziatu II1.7 Artykuly 41 i 42
rozporzadzenia pozwalajg na uznanie i wykonanie orzeczenia w innym

5 Zob. postanowienie SN z 17.09.2014 r., I CSK 426/14, OSNC 2015/7-8/95, LEX
nr 1537544.

6 K. Piasecki, Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2201/2003 dotyczace jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczeri w sprawach matzeriskich oraz w sprawach
dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgce rozporzqdzenie WE nr
1347/2000, w: K. Piasecki (red.), Tom IV. Przepisy z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego. Sad polubowny (arbitrazowy). Regulacje prawne Unii
Europejskiej w sprawach transgranicznych. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2013,
kom. do art. 23, nb. 3-4 (wyd. el. Legalis, dostep: 10.5.2017). Zob. takze Wyrok TS
z 19.11.2015 r., C-455/15, ECLI:EU:C:2015:763, pkt 38.

7 Por. uzasadnienie postanowienia SN z 17.09.2014 r., I CSK 426/14, Biuletyn SN
2014/12; OSNC 2015/7-8/95.
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panstwie cztonkowskim bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci
oraz bez mozliwosci sprzeciwienia sie uznaniu,® jezeli orzeczenie
uzyskato w panstwie cztonkowskim pochodzenia §wiadectwo doty-
czace odpowiednio prawa do kontaktéw z dzieckiem (art. 41 ust. 2)
albo dotyczace powrotu dziecka (art. 42 ust. 2). Swiadectwo wydawane
jest, gdy strony mialy mozliwo$¢ wdania sie w sp6r, badz zostalty wy-
stuchane oraz gdy wystuchane zostalo dziecko, jesli pozwalal na to
jego wiek lub stopien dojrzatosci. Orzeczenie zaopatrzone w $wiadec-
two nie podlega kontroli merytorycznej w panstwie, w ktérym ma by¢
wykonywane. Ma ono charakter ostateczny.’

Na gruncie prawa polskiego kwestie uznawania i stwierdzania
wykonalno$ci orzeczen sadéw panstw obcych reguluja art. 1150-1153
k.p.c., wzgledem ktérych przepisy rozporzadzenia 2201/2003 maja
charakter szczegélny.'”

Jak wynika z przeprowadzonej w ramach projektu EUPILLAR!!
analizy orzecznictwa sadéw nizszych instancji, w sprawach podlega-
jacych rozporzadzeniu stosowane sg niekiedy nadal zamiast procedur
przewidzianych rozporzadzeniem przepisy polskiego k.p.c. i zawarte
w nich wymogi dotyczace stwierdzania wykonalnos$ci orzeczen. Strony
sporu naduzywaja niekiedy klauzuli sprzecznos$ci orzeczenia z krajo-
wym porzadkiem publicznym. Zdarza sie, ze sady nizszych instancji
blednie interpretujg przepisy rozporzadzenia w §wietle krajowych
aktéw prawnych, czego znamiennym przyktadem jest stosowanie art.
58 polskiego k.r.o. przy interpretacji rozporzadzenia 2201/2003, co
prowadzi do odmowy orzekania w sprawie o rozwéd w przypadku
braku jurysdykcji do orzekania w kwestii odpowiedzialno$ci rodzi-
cielskiej (chociaz na podstawie rozporzadzenia ta jurysdykcja im
przystuguje).'? Niekiedy w postepowaniu o stwierdzenie wykonalno-
$ci orzeczenia podlegajacemu rozporzadzeniu 2201/2003 sady zamiast

8 Por. wyrok TS z 11.07.2008 r., C-195/08, ECLI:EU:C:2008:406, pkt 84.
9 Zob. np. postanowienie SN z 17.09.2014 r., I CSK 426/14.

10 Zob. tez postanowienie SA w Krakowie z 19.11.2012, ACz 1719/12, LEX nr
1236858.

1 https:/w3.abdn.ac.uk/clsm/eupillar/#/home.

12" Badanie przeprowadzono w ramach projektu EUPILLAR - zob. A. Frackowiak-
Adamska, A. Guzewicz, L. Petelski, Skutecznosé stosowania przez sqdy polskie
unijnych rozporzgdzen: nr 44/2001, nr 2201/2003, nr 864/2007, nr 593/2008 i nr
4/2009, EPS 2016, Nr 10, s. 9.
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rozporzadzenia stosuja procedure przewidziang w k.p.c.!® Bledy te
korygowane sg dopiero przez sady apelacyjne lub Sad Najwyzszy, ktore
znacznie trafniej analizuja przepisy rozporzadzen, dokonuja prawi-
dtowej analizy problemu, wlasciwie przeprowadzajg wnioskowania,
ktore szczegbtowo argumentuja.'*

W generalnych wnioskach ptynacych z przywotanego projektu
dotyczacych stosowania rozporzadzen unijnych regulujacych wspét-
prace sadowa zwréocono takze uwage na nadmierng samodzielnosé
polskich sadéw w interpretowaniu unijnych aktéw prawnych, pomi-
janie orzeczen TS (byly one przytaczane jedynie w ok. ¥4 badanych
spraw), niezadawanie pytan prejudycjalnych (do konica grudnia 2015
r. polskie sady karne i cywilne zadaty tacznie 23 pytania, z ktérych 6
mialo zwigzek ze sprawa o charakterze miedzynarodowym) oraz
pomijanie tre$ci preambut aktéw europejskich (odwotanie do nich
zawieralo jedynie 4% badanych spraw).!®

II. Orzecznictwo europejskie w sprawach z zakresu pieczy nad
dzieckiem

Ochrona interesu dziecka przez sad w momencie orzekania w spra-
wach dotyczacych przyznawania, wykonywania, czy pozbawiania
wladzy rodzicielskiej i sprawowania pieczy nad dzieckiem jest sprawg
szczegblnej wagi. Prawidlowa wyktadnia przepisow, zwlaszcza w przy-
padku spraw transgranicznych — malzonkéw i ich dzieci przebywaja-
cych w réznych panstwach cztonkowskich, czy postepowan toczacych
sie réwnolegle przed sadami réznych krajéw UE - czesto rodzi wat-
pliwoéci sadow panstw cztonkowskich i w konsekwencji moze prowa-
dzi¢ do niestosowania badZ niewlasciwego stosowania przepiséw
unijnych. Wskazéwek dla sadéw krajowych w zakresie stosowania
1 interpretacji przepiséw rozporzadzen i konwencji miedzynarodo-
wych, rodzacych najwieksze watpliwosci dostarcza orzecznictwo TS
i ETPC.

13 Zob. postanowienie SN z dnia 24.08.2011, IV CSK 566/10, LEX nr 1084559.

14 A. Frackowiak-Adamska, A. Guzewicz, L. Petelski, Skutecznosé..., s. 6; zob. tez
postanowienie SA w Krakowie z 11.01.2016 r., I ACz 2406/15, LEX nr 2008593;
takze motyw 5 preambuly rozporzadzenia 2201/2003.

15 Tbidem, s. 6.
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Jedna z najczesciej podnoszonych kwestii o fundamentalnym zna-
czeniu w zakresie stosowania rozporzadzenia 2201/2003 jest wyktad-
nia art. 23 lit. a dotyczacego zgodnosci orzeczenia z porzadkiem pu-
blicznym (ordre public) panstwa cztonkowskiego, w ktorym wystapiono
o uznanie. Jak wskazat T'S w sprawie C-455/15, jezeli nie dochodzi do
oczywistego naruszenia normy prawnej uznawanej za zasadnicza dla
porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego lub prawa uznanego za
podstawowe w tym porzadku prawnym (biorac pod uwage dobro
dziecka), sad panstwa cztonkowskiego, ktéry w swojej ocenie ma ju-
rysdykcje do orzekania w przedmiocie prawa do pieczy nad dzieckiem,
nie moze odméwié uznania orzeczenia sadu innego panstwa czlon-
kowskiego dotyczacego pieczy nad tym dzieckiem.'6

Przedmiotem rozwazan TS bylo takze ustalenie, czy przepisy art.
21 i n. rozporzadzenia 2201/2003 stosuje sie do tymczasowych §rod-
kéw wykonawezych z zakresu prawa do pieczy w rozumieniu art. 20
rozporzadzenia.l” Jak zauwazyt Trybunal, nawet jezeli rozpoznanie
sprawy co do istoty nalezy do jurysdykcji sadu innego panstwa czton-
kowskiego, w przypadkach niecierpiacych zwloki sady, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 1 sg uprawnione do zarzadzenia §rodkéw tymczasowych
lub zabezpieczajacych, o ile zostana spelnione tacznie trzy przestanki:
stosowane $rodki powinny by¢ pilne, powinny byé stosowane wzgle-
dem osé6b lub mienia znajdujacych sie w panstwie czlonkowskim,
w ktérym sady te maja siedzibe, oraz powinny mieé¢ charakter tym-
czasowy.'® Przepisy art. 21 i n. rozporzadzenia nie maja zastosowania
do $rodkéw tymczasowych z zakresu prawa do pieczy wchodzacych
w zakres art. 20 rozporzadzenia.'®

W sprawie Health Service Executive?® Trybunatl rozstrzygnat
takze watpliwoSci zwigzane z umieszczeniem dziecka w zamknietej

16 Wyrok C-455/15, pkt. 53.

17 Wyrok TS z 15.07.2010 r., C-256/09, ECLI:EU:C:2010:437. W przedmiotowej
sprawie krajowy sad odwotawczy nie przeprowadzit odpowiedniej analizy ryzyka
w rozumieniu art. 13 lit. (b) Konwencji haskiej, a proces decyzyjny przeprowadzony
w oparciu o prawo krajowe nie spelnit wymogéw proceduralnych z art. 8 Konwen-
¢ji, w konsekwencji przymusowy powrét drugiej skarzacej do patistwa trzeciego nie
mogt zostaé uznany za konieczny, w demokratycznym spoteczenstwie.

18 Zob. tez wyrok TS z 23.12.2009 r., C-403/09, ECLI:EU:C:2009:810 oraz wyrok
TS z 2.04.2009 r., C-523/07, ECLI:EU:C:2009:225.

19 Wyrok C-256/09, pkt 77, 100.
20 Wyrok TS z 26.04.2012 r., C-92/12, ECLI:EU:C:2012:255.
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placowce opiekunczej powstajace na tle art. 56 rozporzadzenia. Try-
bunat potwierdzit, ze orzeczenie sadu jednego panstwa cztonkow-
skiego przewidujace umieszczenie dziecka w zamknietej placéwce
opiekunczo-wychowawczej potozonej w innym panstwie cztonkowskim
zwigzane z pozbawieniem wolnosci na okres§lony czas w celu ochrony
dziecka, wchodzi w materialny zakres zastosowania rozporzadzenia
nr 2201/2003.2! Zgoda, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2 rozporzadzenia
powinna zosta¢ udzielona przez wlasciwy organ prawa publicznego
przed wydaniem orzeczenia o umieszczeniu dziecka poza rodzina.
Zgoda placowki, w ktorej dziecko ma zostaé umieszczone, nie jest
wystarczajaca. Ponadto zgoda ta nie bedzie wystarczajaca dla orzeczen
przedtuzajacych pobyt dziecka w placéwce, ktére wymagac beda od-
rebnej nowej zgody. T'S potwierdzil takze, ze orzeczenie sagdu panstwa
cztonkowskiego nakazujace przymusowe umieszczenie dziecka w za-
mknietej placéwce potozonej w innym panstwie cztonkowskim nie
nalezy do grupy orzeczen korzystajacych z procedury szczegélnej
z sekcji IV, wiec powinno uzyskaé¢ stwierdzenie wykonalno$ci w tym
panstwie czlonkowskim, zanim zostanie w nim wykonane.?? Jednak
zapewnienie skutecznosci rozporzadzenia (effet utile) wymaga, aby
orzeczenie sadu wezwanego panstwa cztonkowskiego dotyczace wnio-
sku o stwierdzenie wykonalnoSci zostalo wydane szczegélnie szybko,
a érodki zaskarzenia wnoszone na takie orzeczenie sgdu wezwanego
panstwa czlonkowskiego nie mialy skutku zawieszajacego.??
Trybunat rozpatrywat takze kwestie dotyczaca prawa do taczenia
rodzin i pieczy nad dzieé¢mi w kontekscie prawa do pobytu na terenie
Unii. W wyroku w polaczonych sprawach C-356/11 i C-357/11%4 TS
uznat za dopuszczalna na tle art. 20 TFUE odmowe wydania karty
pobytu obywatelowi panstwa trzeciego, o ktérg wnosit na zasadzie
laczenia rodzin, gdy ten obywatel zamierza zamieszkaé ze swoja mat-
zonka, réwniez obywatelka panstwa trzeciego, zamieszkujaca legalnie
w tym panstwie cztonkowskim i majacg z pierwszego matzenstwa
dziecko, ktoére jest obywatelem Unii oraz z ich wspdélnym dzieckiem,
majacym takze status obywatela panstwa trzeciego, o ile taka odmowa

21 Wyrok C-922/12, pkt 66.

22 Tbidem, pkt 133, 146.

23 Tbidem, pkt 129.

24 Wyrok TS z 6.12.2012 r., C-356/11 i C-357/11, ECLI:EU:C:2012:776, pkt 58.
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nie doprowadzi do pozbawienia obywatela Unii, ktérego sprawa do-
tyczy, mozliwosci skutecznego korzystania z istoty praw wynikajacych
ze statusu obywatela Unii.?5 Dokonanie ustalen w tym zakresie
nalezy do sadu odsytajacego. Trybunal podkresdlit takze, iz zgodnie
z art. 7 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2003/86/WE?2¢ panstwa cztonkowskie
sa uprawnione, by wymagaé¢ wykazania przez cztonka rodziny roz-
dzielonej, iz posiada stabilne i regularne $rodki wystarczajace do
utrzymania jego oraz cztonkéw jego rodziny, jednakze uprawnienie
to powinno byé wykonywane zgodnie z art. 7 dyrektywy oraz art. 24
ust. 2 i 3 KPPUE.?” Przepisy te nakazujg panstwom czlonkowskim
badanie wnioskéw o taczenie rodzin w interesie dzieci, ktérych to
dotyczy, oraz w trosce o sprzyjanie zyciu rodzinnemu, jak réwniez
W sposob nienaruszajacy celu tej dyrektywy oraz jej skutecznosci
(effet utile).?

Sprawy dotyczace odpowiedzialnoS$ci rodzicielskiej stanowia takze
przedmiot orzecznictwa ETPC. W sprawie Santos Nunes przeciwko
Portugalii ETPC rozstrzygal kwestie ochrony praw rodzica do dziec-
ka.?® W przedmiotowej sprawie matka powierzyla dziecko opiece oséb
trzecich, po czym wyjechata za granice. Uznawszy ojcostwo, skarzacy
uzyskal prawo do opieki nad dzieckiem, jednakze 6wczeéni opieku-
nowie dziecka przez ponad 4 lata odmawiali jego wydania. Trybunat
stwierdzil naruszenie prawa do zycia prywatnego i rodzinnego skar-
zacego, chronionego na mocy art. 8 EKPC i podkreslit, iz nawet tak
nietypowa sytuacja nie moze uniemozliwia¢ wykonania decyzji sado-
wej o przekazaniu dziecka pod piecze jego ojcu.

Inng interesujacg i problematyczng kwestie zwigzana z ochrong
praw rodzica chorego psychicznie w postepowaniu o objecie dziecka

%5 Poréwnaj wyroki w sprawie Zambrano (wyrok TS z 8.03.2011, C-34/09,
ECLI:EU:C:2011:124) i Dereci i in. (wyrok TS z 15.11.2011, C-256/11,
ECLI:EU:C:2011:734), w ktérych kryterium dotyczace pozbawienia istoty praw
przyznanych w zwiazku ze statusem obywatela Unii odnosito sie do sytuacji zdefi-
niowanych przez okoliczno$é, ze obywatel Unii byt faktycznie zmuszony do opusz-
czenia nie tylko terytorium panstwa cztonkowskiego, ktérego jest obywatelem, lecz
réwniez terytorium calej Unii.

26 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do
tgczenia rodzin, Dz. Urz. UE L 251/12.

2T Wyrok C-540/03, pkt 31.
2 Poréwnaj wyrok ETPC z 10.07.2012 r., skarga nr 4320/11.
29 Wyrok ETPC z 22.05.2012 r., skarga nr 61173/08.
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piecza zastepczg rozstrzygnal ETPC w sprawie B. przeciwko Rumu-
nii.?® Skarzaca cierpiala na chorobe psychiczng i wielokrotnie prze-
bywata w zakladach zamknietych, najczesciej na zadanie policji ze
wzgledu na jej zachowania wobec bliskich i sagsiadéw uwazane za
niebezpieczne i gwattowne. Na podstawie opinii stuzb socjalnych
dwoje jej dzieci umieszczono w zakladzie opiekuniczym, poniewaz
w domu nie bylo pozywienia, ogrzewania, Swiatta ani pradu. Sad re-
jonowy uznat w kolejnych postanowieniach, ze $§rodek ten nalezato
kontynuowaé w interesie dzieci. Pod nieobecno$é¢ skarzacej sedzia
orzekl o przeniesieniu praw rodzicielskich na dyrektora zakladu.
Trybunat zwrécit uwage, iz na etapie postepowania przed sadem
krajowym w sprawie odebrania skarzacej pieczy nad dzieémi nie
przedsiewzieto wobec niej zadnych szczegélnych srodkéw ochronnych,
jak np. przyznanie jej pomocy prawnej w celu reprezentowania jej
w czasie prowadzonego postepowania, w rezultacie skarzaca nie mo-
gla skutecznie braé udzialu w toczacym sie postepowaniu ani chronié
swych interes6w. Trybunat wskazal, ze naturalnej relacji rodzinnej
nie konczy oddanie dziecka pod piecze instytucjonalna, a ingerencja
w prawo do poszanowania zycia rodzinnego narusza art. 8 EKPC,
jezeli nie bedzie ,,przewidziana przez ustawe”, nie bedzie realizowaé
jednego lub wiecej uprawnionych celéw z ust. 2 oraz nie bedzie ,,ko-
nieczna w demokratycznym spoleczenstwie” do osiagniecia tychze
celéw. Jakkolwiek, ograniczenia tychze praw moga w pewnych oko-
liczno$ciach byé uzasadnione w Swietle art. 8 ust. 2 Konwencgji.

lIl. Odpowiedzialno$¢ rodzicielska w orzecznictwie sadow
polskich

Problematyka stosowania norm prawa miedzynarodowego przez sady
polskie sprowadza sie najczeséciej do wlasciwego rozumienia i stoso-
wania przepiséw rozporzadzen i konwencji w przypadku ich kolizji
z prawem krajowym. W orzecznictwie sadéw polskich w zakresie
pieczy nad dzieckiem poruszane byly liczne zagadnienia, zaréwno
z zakresu prawa materialnego, jak tez procesowego. Wybrane z nich
stanowié beda przedmiot dalszej analizy.

30 Wyrok ETPC z 19.02.2013 r., skarga nr 1285/03.
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Problem zwigzany z jurysdykcja krajowa w zakresie orzeczenia
rozwodu i szeroko rozumianej odpowiedzialno$ci rodzicielskiej roz-
strzygal SA w Gdansku w sprawie o sygn. V ACa 13/133%!, ktory
podkreslit, ze w kazdej sprawie z ,,elementem zagranicznym”, kazdy
sad z urzedu, przed przystapieniem do jej merytorycznego rozpozna-
nia musi w pierwszej kolejnosci ocenié, czy ma jurysdykcje, a jezeli
tak, w jakim zakresie. Sad zwrdcit uwage na roztgczne potraktowanie
w rozporzadzeniu 2201/2003 jurysdykecji w zakresie zadania orzecze-
nia rozwodu i odpowiedzialnoSci rodzicielskiej. Posiadanie przez sad
jurysdykcji w sprawie o rozwod nie przesadza jej istnienia w odnie-
sieniu do zadan dotyczacych rozstrzygania w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci rodzicielskiej, chyba ze zostana spelnione przestanki art.
12 ust. 1 rozporzadzenia. Ogélng zasade ustalania jurysdykcji w spra-
wach odpowiedzialnosci rodzicielskiej wyznacza art. 8 ust. 1 rozpo-
rzadzenia, przyznajac ja sadowi panstwa czlonkowskiego, w ktérym
w chwili wniesienia pozwu lub wniosku dziecko ma miejsce zwyktego
pobytu.

Kwestie roztacznej interpretacji prawa do pieczy i orzeczenia o po-
wrocie dziecka w §wietle art. 23 rozporzadzenia 2201/2003 wyjaénit
SN w postanowieniu w sprawie o sygn. IV CSK 566/10, w ktérym
potwierdzit, iz przepis ten nalezy postrzegaé jak przepis prawa ma-
terialnego, a wykonawczy cel Konwencji haskiej z 25 paZzdziernika
1980 r. i sposéb jego realizacji powoduja, ze wydane na podstawie jej
przepiséow (art. 13 lit b) orzeczenie o powrocie dziecka nie jest orze-
czeniem dotyczacym odpowiedzialnosci rodzicielskiej w rozumieniu
art. 23 lit e rozporzadzenia 2201/2003.32 Prawa tego dotyczy¢ nie
moga i nie dotycza orzeczenia odmawiajace powrotu dziecka wydane
na podstawie art. 12, 13, 20 Konwencji. Jak stusznie zauwazyt sad,
odmowa powrotu dziecka nie uchyla bezprawnos$ci, a uprowadzenie
lub zatrzymanie pozostaje bezprawne, gdyz doszto do naruszenia
prawa do opieki przyznanej i wykonywanej na mocy ustawodawstwa
panstwa, w ktérym dziecko miato miejsce pobytu bezposrednio przed
uprowadzeniem lub zatrzymaniem. Jedynie opisane w Konwencji
okolicznosci natury faktycznej, uwzgledniane z punktu widzenia
interesu dziecka, powoduja, ze sad panstwa wezwanego moze odmé-

31 Wyrok SA w Gdansku z 18.03.2013 r., V ACa 13/13, POSAG 2013/2/3-22.
32 Postanowienie SN z 24.08.2011, IV CSK 566/10, Legalis nr 454840.
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wié jego wydania. SN wskazal, iz art. 23 lit. e rozporzadzenia wymaga
w celu oddalenia wniosku, aby orzeczeniu przedstawionemu do uzna-
nia (stwierdzenia wykonalno$ci) przeciwstawié¢ inne, pézniejsze,
orzeczenie dotyczace odpowiedzialno$ci rodzicielskiej takiej tresci,
ktora powoduje, ze orzeczen tych nie da sie pogodzié. Orzeczeniem
takim nie jest orzeczenie wydane na podstawie art. 13 lit. b konwen-
¢ji haskiej oddalajace wniosek o wydanie dziecka.

Kwestie prawomocnos$ci formalnej w kontekécie uznania i wyko-
nania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej badat min. SA w Krakowie w sprawie
o sygn. I ACz 1719/12%3. W wydanym wyroku potwierdzil, ze na
gruncie rozporzadzenia 2201/2003 orzeczenie podlega uznaniu lub
wykonaniu bez wzgledu na to, czy jest prawomocne, czy ostateczne
w panstwie jego pochodzenia. Wyjatek od tej reguly zachodzi w sytu-
acji, gdy podstawa wpisu w ksiedze stanu cywilnego bedzie orzeczenie
w sprawie maltzenskiej. Jak wynika z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia,
orzeczenia o rozwodzie, separacji czy uniewaznieniu matzenstwa nie
moga podlegaé¢ zadnemu §rodkowi zaskarzenia (musza byé prawo-
mocne w panstwie pochodzenia). Mozliwo$é wykonania orzeczen
nieprawomocnych wynika takze z tresci art. 35 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym sad rozpoznajacy $érodek zaskarzenia moze zawiesié
postepowanie, jezeli w panstwie wydania przeciwko temu orzeczeniu
zostal wniesiony zwyczajny §rodek zaskarzenia.

Czesto spotykana praktyka jest rowniez powolywanie sie przez
strony na klauzule porzadku publicznego w sytuacji, gdy orzeczenia
sad6éw obcych nie odpowiadaja fundamentalnym standardom praw-
nym krajowego porzadku prawnego. Zagadnienie to byto wielokrotnie
przedmiotem rozwazan SN. W postanowieniu wydanym w sprawie
o sygn. III CSK 154/1434 w przedmiocie nieuznania orzeczenia w spra-
wie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej SN wyjasnit, iz klauzula zawarta
w art. 23 lit. a rozporzadzenia 2201/2003 dotyczy sprzecznosci z pol-
skim porzadkiem prawnym uznania orzeczenia sadu obcego, a nie
sprzecznosci samego orzeczenia (stanowitoby to wéwczas kontrole
merytoryczna, ktora jest niedopuszczalna). Sad Najwyzszy zwrocit
przy tym uwage, ze uwzglednienie dobra dziecka wymaga, aby przed-

33 Postanowienie SA w Krakowie z 19.11.2012 r., I ACz 1719/12, LEX nr 1236858.
34 Postanowienie SN z 22.01.2015 r., ITI CSK 154/14, OSNC-ZD 2016/2/29.
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miotem badania sgdu polskiego pozostaty wylacznie potencjalne na-
stepstwa uznania konkretnego orzeczenia sagdu panstwa obcego.

W pojeciu porzadku publicznego miesci sie pojecie ,,niesprawiedli-
wosci proceduralnej” obejmujace m.in. naruszenie kontradyktoryj-
noéci i prawa do obrony, co stanowito przedmiot rozwazan SN w spra-
wie o sygn. IT CSK 533/06.%

Dobro i interes dziecka sa wartosciami uznawanymi i chronionymi
takze w Swietle orzeczen sadéw administracyjnych. Problematyka
ingerencji panstwa w prawo do zycia rodzinnego w kontekscie udzie-
lenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany byla rozpatrywana
przez WSA w Warszawie®, ktory podkreslil, iz powotanie sie przez
cudzoziemca na fakt posiadania dziecka z obywatelka Polski, cheé
udziatu w jego wychowaniu, wspélnego zamieszkania i zatozenia ro-
dziny oraz zawarcia malzenstwa z matka dziecka spetnia przestanki
zawarte w art. 97 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 2003 r. do udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP37 (przepis zostat uchylony
z dniem 1 maja 2014 r.). W tej sytuacji cudzoziemiec powinien otrzy-
mac¢ zgode na pobyt tolerowany na terytorium Polski, a jego wydale-
nie jest niedopuszczalne, stanowitoby bowiem ingerencje w jego prawo
do zycia rodzinnego chronione art. 8 EKPC oraz w prawo dziecka do
wychowania w obecnoéci ojca, do czego odnosza sie z kolei przepisy
Konwencji o prawach dziecka® (art. 3 ust. 11 art. 9 ust. 1).

Godny uwagi jest takze inny wyrok WSA, w ktérym sad oceniat
prawo matki bedacej cudzoziemka do pozostania na terytorium RP
w sytuacji, gdy jej pobyt jest nielegalny. Jak zauwazyt sad, cudzo-
ziemka ma prawo przebywania w Polsce, jesli jest jedynym rodzicem
zajmujacym sie dzieémi — obywatelami polskimi, nawet jezeli jej
pobyt jest nielegalny i moze stanowi¢ naruszenie porzadku praw-
nego, argument ten musi ustgpi¢ silniej chronionym warto$ciom
w postaci ochrony macierzynstwa i zycia rodzinnego. Co wiecej,
w orzeczeniu tym podkreslono, ze prawo do poszanowania zycia

35 Zob. postanowienie SN z 28.03.2007 r., IT CSK 533/06, LEX nr 253427.
36 Wyrok WSA w Warszawie z 3.08.2011 r., V SA/Wa 2919/10, LEX nr 1276746.

37 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176 (uchylona z dniem
13.11.2016).

38 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. 1991 nr 120 poz. 526.
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prywatnego i rodzinnego w rozumieniu art. 8 EKPC odnosi sie takze
do rodzin niepetnych, sktadajacych sie z rodzica samotnie wycho-
wujacego dziecko.?®

IV. Podsumowanie

W wyniku analizy przytoczonego orzecznictwa nasuwa sie wniosek,
ze na poziomie europejskim dobro dziecka oraz prawo do zycia pry-
watnego i rodzinnego — jako wartosci fundamentalne, maja by¢ trak-
towane priorytetowo. Jak spdjnie wskazuja sady polskie i europejskie,
klauzula porzadku publicznego musi ustapié wobec ochrony tych
wartosci.

7 perspektywy sadéw unijnych kluczowe jest takze posiadanie
przez dziecko obywatelstwa Unii Europejskiej i praw nabytych, jakie
sie z nim wiaza. Prawa te majg pierwszenstwo nawet w konfrontacji
z nielegalnym pobytem rodzica na terenie panstwa cztonkowskiego,
a wydalenie rodzica bedacego obywatelem panstwa trzeciego jest
mozliwe tylko woéwczas, gdy nie pozbawia obywatela Unii przystugu-
jacych mu praw zwigzanych z obywatelstwem. Interes dziecka moze
stanowi¢ przestanke odmowy przez sad krajowy wydania uprowadzo-
nego dziecka rodzicowi.

Przywotane orzecznictwo polskich sadow apelacyjnych i SN cechuje
duza zbiezno$é z podejSciem sadéw europejskich. W orzecznictwie
krajowym, podobnie, jak w orzecznictwie europejskim, podstawowe
prawa jednostek zagwarantowane w przyjetych aktach prawa mie-
dzynarodowego stanowia dobro fundamentalne. Bez wzgledu na kraj
pochodzenia stron, w przypadku kolizji débr i rozbieznosci intereséow,
w sprawach dotyczacych pieczy nad dzieckiem podkresla sie posza-
nowanie kluezowych wartos$ci chronionych na mocy rozporzadzen
i konwencji miedzynarodowych — przede wszystkim dobra i interesu
dziecka.

Kazde panstwo bedace strona EKPC jest zobowigzane do ochrony
i wspierania zycia rodzinnego. Wyjatkiem jest jedynie sytuacja, w kté-
rej kontakty te sa lub moga by¢ szkodliwe dla dziecka.

39 Wyrok NSA w Warszawie z 31.05.2016 r., IT OSK 2259/14, LEX nr 2108469.
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W zakresie uznawania i wykonywania orzeczen zagranicznych
przez sady polskie doktadnie badana jest tez jurysdykcja oraz jej
zakres, a takze prawidtowo$é kwestii proceduralnych. Duzy nacisk
ktada one na prawidlowe doreczenie i zawiadomienie strony prze-
ciwnej, zwlaszcza jezeli jej miejsce zamieszkania znajduje sie za
granica, oraz dostarczanie kompleksowej informacji w postaci sen-
tencji wyroku wraz z uzasadnieniem. Podstawowym uprawnieniem
chronionym w tym przedmiocie jest umozliwienie stronie przeciwne;j
skutecznej obrony oraz przestrzeganie zasady kontradyktoryjnosci,
ktora narusza stosowanie fikcji doreczen za granicg i brak nalezytej
informacji w zakresie rozstrzygniecia, pozbawiajace strone mozliwo-
$ci zaskarzenia orzeczenia. Pewne braki powinny natomiast zostac
uzupelnione na poziomie sadéw I instancji, ktérych orzeczenia bar-
dzo czesto korygowane sg w ramach srodkéw zaskarzenia, co zasad-
niczo wplywa na wydluzenie postepowania. W sprawach rodzinnych,
zwlaszcza tych dotyczacych dzieci matoletnich, kluczowy jest czas.
Szybkos§é i sprawnosé prowadzonych postepowan maja zasadnicze
znaczenie w ksztaltowaniu relacji dzieci z rodzicami. Wiezi te, ze
wzgledu na swdj niepowtarzalny charakter, raz utracone, nie zawsze
moga byé odbudowane.

Po dziesieciu latach obowiazywania rozporzadzenia nr 2201/2003
Komisja Europejska ocenita jego funkcjonowanie w praktyce (w kwiet-
niu 2014 r. przyjeto sprawozdanie z jego stosowania).*® Choé jego
og6lna ocena wypadta dobrze, zauwazono kilka mankamentéw, ktére
wymagajg poprawy. Komisja uznata za niezbedne wprowadzenie
zmian i 30 czerwca 2016 r., ztozyla stosowny wniosek, uzasadniony
potrzeba nadazania przepiséw za rzeczywistoscia, ,,w ktérej coraz
wiecej mobilnych Europejczykéw zawiera zwigzki matzenskie i ma
dzieci poza granicami swojego kraju”.*! Wniosek ten obejmuje szes$¢
obszaroéw, ktére powinny zostaé¢ usprawnione. Sa to:

40 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2201/20083 dotyczacego jurysdykeji oraz uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzi-
cielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, COM(2014) 225 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex:52014DC0225 (dostep:
1.5.2017).

41 Wniosek: Rozporzadzenie Rady w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywa-
nia orzeczen w sprawach matzeniskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
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Uznawanie i stwierdzanie wykonalnosci orzeczen sadow panistw obcych... IEEH

procedura powrotu dziecka,

umieszczenie dziecka poza rodzing w innym panstwie czton-
kowskim,

wystuchanie dziecka,

faktyczne wykonywanie orzeczen,

wspélpraca miedzy organami centralnymi,

wymog exequatur.

W kontekscie rozwazanego problemu na uwage zastuguje zwlaszcza
ostatni punkt, bowiem dodatkowa procedura stwierdzenia wykonal-

nosci

orzeczenia wydanego w innym panstwie cztonkowskim stanowi

realna przeszkode dla swobodnego przeptywu orzeczen. Generuje nie
tylko dodatkowe koszty, ale przede wszystkim zbedny czas, jaki wigze
sie z op6znieniami w procedowaniu postepowan o charakterze trans-
granicznym. Jak wskazuje Komisja, opéZnienia te wynosza, w zalez-

nosci
awp

od panstwa cztonkowskiego, od kilku dni do kilku miesiecy,
rzypadku, gdy wniesiono odwolanie od postanowienia o przy-

znaniu lub odmowie exequatur, moze trwaé¢ nawet do dwéch lat.4?
Dolegliwo$é ta jest najbardziej odczuwana przez rodzicow, ktorzy
oczekuja zakonczenia swojej sprawy bez zbednej zwtoki. Komisja
zauwaza takze, ze mozliwe sa sytuacje sprzeczne — gdy panstwo
cztonkowskie musi egzekwowaé wynikajace z rozporzadzenia prawo
do osobistej stycznosci z dzieckiem, a jednoczesnie dojdzie do zaskar-

zenia

i ew. odmowy uznania lub wykonywania pieczy nad dzieckiem

przyznanej w tym samym orzeczeniu, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem
orzeczenia dotyczace obu tych praw podlegaja obecnie réznym proce-
durom. Wniosek jest obecnie konsultowany z panstwami cztonkow-

skimi

, zatem ostateczny ksztalt planowanych zmian na dzien dzisiej-

szy nie jest jeszcze znany. Z pewnoscig udoskonalenie procedury
wzajemnego uznawania orzeczen nie tylko utatwi obywatelom korzy-
stanie z przystugujacych im praw na terytorium catej Unii, ale tez
w wiekszym stopniu przyczyni sie do ochrony dobra dziecka. Co
wiecej, uproszczenie postepowania odciazytoby takze sady krajowe

rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (wersja przeksztatcona)
z dnia 30.06.2016 r., COM(2016) 411 final https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2016/PL/1-2016-411-PL-F1-1.PDF (dostep: 1.5.2017).

42 Tbidem, s. 4.
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oraz pozwoliloby uniknaé¢ rozbieznosci w stosowaniu i interpretacji
przepiséw, a tym samym zwiekszytoby ich skuteczno§é.*?

Podsumowujac, nie sposéb nie zgodzié sie z orzeczeniem Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, ze wykladnia przepis6w o uznaniu orze-
czen sadoéw zagranicznych powinna uwzgledniaé proces postepujacej
integracji europejskiej i kierunek, w jakim rozwija sie prawo europej-
skie, jest on bowiem zwigzany z dgzeniem do liberalnego uznawania
i wykonywania orzeczeh sadéw zagranicznych.**

43 Tbidem, s. 4.
44 Postanowienie SA w Katowicach z 22.11.2002 r., I ACa 462/02, Legalis nr 59882.
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Stellung der Auslander vor Gericht

— rechtsvergleichende Betrachtung der Umsetzung
des Haager Ubereinkommens iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfiihrung (HKU)

vor deutschen und polnischen Gerichten’

|. Einfiihrung

Dieser Artikel beschéaftigt sich mit der Frage, ob bei der Riickfithrung
entfithrter Kinder und grenziiberschreitenden Umgangs- und Sorge-
rechtskonflikten die Staatsangehorigkeit des Kindes, der Eltern oder
der iibrigen Familienmitglieder eine Rolle spielt, was das Bundesamt
fur Justiz auf seiner Website verneint.?

Auf dem Gebiet des internationalen Familienrechts sind fiir
Deutschland mehrere multilaterale Abkommen in Kraft: das Haager
Ubereinkommen iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfithrung (Haager Kindesentfithrungsiibereinkommen,
HKU) vom 25. Oktober 1980,3 das Européische Sorgerechtsiiberein-
kommen (ESU),* das Haager Kinderschutziibereinkommen — KSU,5

1 Der Artikel wurde verdffentlicht in der Zeitschrift Osteuropa Recht (Gesamt-
verzeichnis, 62. Jahrgang 2016, Heft 2). Veroffentlicht in dieser Sammlung mit
Genehmigung der Redaktion der Osteuropa-Recht.

2 Siehe III. Kindesentfithrung von Deutschland ins Ausland https:/www.bun-

desjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/ HKUE/Hinweise/Hinweise_node.ht
ml;jsessionid=CCB0D77C3106F02B4A0AA4844CBC96E3.1_cid386#doc3453212
bodyTextl1.

3 https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-

abduction.

4 http://'www.generalbundesanwalt.de/de/esue.php.

5  https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung wxe?Abfrage=Bundesnormen&Ge
setzesnummer=20007247.
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und die Briissel II a-Verordnung,® wobei in diesem Artikel primér auf
das HKU Bezug genommen wird.

Das HKU wurde entwickelt, um Kinder zu schiitzen, die durch
einen Elternteil unter Verletzung des Sorgerechts in einen anderen
Staat verbracht oder dort nach Ablauf einer vereinbarten Besuchszeit
zuriickgehalten werden. Ziel des Abkommens ist es, diese Kinder so
schnell wie méglich wieder in ihren bisherigen Aufenthaltsstaat zu-
riickzufithren, wobei gerade Deutschland in den spiten 90er Jahren
oft in der Kritik stand und sich den Vorwurf gefallen lassen musste,
das Abkommen nur mangelhaft umzusetzen.”

Im Folgenden wird unter Beriicksichtigung aktueller Statistiken
und Entscheidungen eine rechtsvergleichende Gegeniiberstellung
von Deutschland und Polen vorgenommen, die zu klidren versucht,
ob Ausldnder vor deutschen und polnischen Gerichten dieselben
Chancen haben, ein gerechtes und HKU-konformes Urteil zu bekom-
men, wie ein Staatsbiirger des jeweiligen Landes.

|I. Grundziige deutscher und polnischer Entscheidungen anhand
von Beispielsfallen

1. Die Rolle der Kindesmutter im Rahmen der Anwendung
des Art. 13 | HKU

Das Urteil des OLG Diisseldorf vom 02.02.2011 — 1 UF 110/10 be-
schéaftigt sich mit der durch eine Frau tiirkischer Staatsangehorigkeit
begangenen Kindesentfithrung.? Die Frau und ihr Mann haben im

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=04:1.:2003:338:0001:
0029:DE:PDF.

" K. Schweppe, Kindesentfiihrungen und Kindesinteressen — Die Praxis des Haa-

ger Ubereinkommens in England und Deutschland, S. 15; Vgl. Reaktionen auf
deutsche Entscheidungen in der internationalen Presse: Sunday Telegraph
24.03.1996: »In the Name of the Fatherland«; Sunday Times 05.04.1998 »German
tug of love kidnap stings France«; Le Monde 16.07.1998 »Les rapts d‘enfants au
sein de couples franco-allemands restent sans solution«; Stiddeutsche Zeitung
21.10.1999 »Im Zweifel fiir den Kidnapper — Die deutsche Justiz zeigt sich bei der
Riickfithrung entfithrter Kinder ins Ausland hartleibig«.

8 QLG Diisseldorf, FamRZ 2011, 1237.
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Jahre 2004 in der Tirkei geheiratet. Seitdem wohnten beide gemein-
sam in der Turkei, wo in den Jahren 2005 und 2009 deren beiden
To6chter geboren wurden. Im Jahr 2010 ist die Antragsgegnerin mit
beiden T6échtern nach Deutschland gereist. Threm Mann teilte sie
mit, sie wolle dort mit ihren T'6chtern Ferien machen und habe des-
wegen auch einen Riickflug in die Tturkei geplant. Diesen Riickflug
trat die Antragsgegnerin jedoch nicht an. Sie wollte mit ihren beiden
To6chtern in Deutschland bleiben.

Der Vater der Tochter (der Antragsteller) begehrt von der Mutter
die Herausgabe der Kinder zum Zwecke der sofortigen Riickfithrung
in die Trkei. Die Grundlage dafiir bestimmt sich nach dem Haager
Kindesentfithrungsiibereinkommen.

Aus folgenden Griinden verweigerte die Antragsgegnerin die
Rickfithrung ihrer Kinder:

m schwerwiegende Gefahr eines seelischen Schadens fiir die Kinder,
schwerwiegende Eheprobleme,
der Antragsteller sei gegeniiber der Antragsgegnerin gewalttétig,
der Antragsteller habe die Antragsgegnerin vergewaltigt,
der Antragsteller habe die Kinder beschimpft,
der Antragsteller habe den Kindern Gewalt angedroht,
keine tatsichliche Ausiibung des Sorgerechts seitens des An-
tragstellers,

m die dltere Tochter lehne die Riickkehr ab.

Das Amtsgericht hat dem Antrag auf Herausgabe der Kinder zuge-
stimmt. Dieser Entscheidung hat die Antragsgegnerin widersprochen
und eine erneute Begriindung abgegeben. In dieser fiithrt sie weitere
Griunde auf, die darauf schlielen lassen konnten, dass es bei den
Kindern zu seelischen Schiden kommen konnte:
m der Antragsteller habe die Antragsgegnerin in Gegenwart der
alteren Tochter zum Analverkehr gezwungen,
m der Antragsteller habe die Antragsgegnerin oral vergewaltigt,
m der Antragsteller habe Morddrohungen ausgesprochen,
m am 24.03.2010 habe der Antragsteller genehmigt, dass die Kin-
der in Deutschland bleiben.

Das OLG Diisseldorf entschied zugunsten des Antragstellers und
bestéatigte das Urteil des Amtsgerichts, dass die Kinder zurickgefithrt
werden miissen. Damit hat sich das OLG, trotz der Argumentation



BEFA 110na Schiitz, Leonard Krippner und Monika Schmatloch

der Antragsgegnerin, gegen einen Verbleib der Kinder entschieden.
Fir diese Entscheidungen wurden folgende Griinde aufgefiihrt:

GemaB Art. 13 I lit. a HKU ist das Gericht nicht verpflichtet, die
Riickgabe des Kindes anzuordnen, wenn die Person, der die Sorge
fur das Kind zusteht, das Sorgerecht zur Zeit des Zuriickhaltens oder
des Verbringens tatséchlich nicht ausgetibt hat, dem Zuriickhalten
zugestimmt oder dies nachtraglich genehmigt hat. Vorliegend hat das
Gericht festgestellt, dass nicht angenommen werden kann, dass der
Antragsteller sein Sorgerecht nicht ausgeiibt hat. In der am 24.03.2010
vom Antragsteller hinterlassenen Nachricht kann keine nachtragliche
Genehmigung des Aufenthalts der Kinder in Deutschland gesehen
werden. Eine derartige Genehmigung muss stets klar und eindeutig
sein und unterliegt angesichts der Rechtsfolgen, die sie nach sich
zieht, sehr strengen Anforderungen.® Das Gericht sieht in der Nach-
richt keine ausdriickliche Genehmigung, vielmehr legt es die Nach-
richt so aus, dass es der Mutter freistehe, solange in Deutschland zu
bleiben wie sie will. Dass die Nachricht auch auf den Aufenthalt der
Kinder bezogen war, ist nicht ersichtlich. Folglich liegen die Voraus-
setzungen des Art. 13 I lit. a HKU nicht vor.

GemaB Art. 13 I 1it. b HKU ist das Gericht ebenfalls nicht dazu
verpflichtet, die Rickgabe des Kindes anzuordnen, wenn die Riick-
gabe mit schwerwiegenden Gefahren eines korperlichen oder seeli-
schen Schadens fiir das Kind verbunden ist. Bei der Auslegung dieser
Vorschrift beruft sich das Gericht auf den Sinn und Zweck des HKU.
Dieser liege darin, dass die Beteiligten durch die Regelung des HKU
davon abgehalten werden, ihr Kind widerrechtlich ins Ausland zu
bringen oder es dort zuriickhalten. Des Weiteren soll die Sorgerechts-
entscheidung am Ort des gewohnlichen Aufenthaltes des Kindes
ausgetragen werden.'® Somit kénnen nur ungewéhnlich schwere
Beeintrachtigungen des Kindes Beachtung finden. Diese miissen iiber
die mit der Riickfithrung verbundenen Schwierigkeiten hinausgehen,
zumal die Ausnahmevorschrift des Art. 13 I lit. b HKU ansonsten
immer anwendbar wére.!! Typische Belastungen entstehen dann,
wenn sich das entfiithrte Kind mit dem entfithrenden Elternteil iden-

9 MiiKo-BGB/Siehr, Band 10, 5. Auflage, Miinchen 2015, Anhang II zu Artikel
21 EGBGB Rn. 72.

10 OLG Diisseldorf, FamRZ 1994, 186.
1 BVerfG, NJW 1996, 1402, 1403.
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tifiziert und sich in die neue Situation einfindet, soziale Kontakte
knupft und sich ein geregeltes Leben aufbaut. Solche Umstinde
fuhren zwangslaufig dazu, dass fiir das Kind erneut eine Welt zusam-
menbricht, wenn es dem verlassenen Elternteil zur Riickfiihrung
iibergeben wird.!? Das OLG Diisseldorf nimmt eine derartige beson-
dere Belastung im Falle der Ruckfithrung der Kinder nicht an. Es
stellt fest, dass es hierbei nicht um das Verhaltnis zwischen Antrag-
steller und Antragsgegnerin geht, sondern lediglich um das Verhalt-
nis der Kinder zu ihrem Vater. Das HKU stellt schlieBlich nur auf die
Beziehung zum Kind ab und nicht auf die Beziehung zwischen den
Eltern an sich. Zwar erkennt das Gericht an, dass es zu einer Trau-
matisierung der Kinder kommen konnte, falls die Mutter nicht mit-
kommt, stellt dann jedoch fest, dass es fiir die Antragsgegnerin ge-
nigend Maoglichkeiten gébe, sich als Frau in der Trkei zu schiitzen.
Eine derartige Moglichkeit des Schutzes bestehe z. B. darin, sich in
ein Frauenhaus zu begeben. Unter diesen Voraussetzungen sei es der
Antragsgegnerin moglich, die Kinder in die Ttrkei zu begleiten.

Nach Art. 13 IT HKU ist es dem Gericht méglich, eine Riickgabe
des Kindes abzulehnen, wenn es feststellt, dass das Kind sich der
Riickgabe widersetzt und es die nétige Reife und das nétige Alter
erreicht hat, um eine solche Entscheidung treffen zu kénnen. Dem
OLG Diisseldorf zufolge haben die beiden T6chter nicht die erforder-
liche Reife erreicht.

Aus den oben genannten Griinden fithrte das OLG Diisseldorf an,
dass das Begehren der Antragsgegnerin aussichtlos erscheint. Die
polnischen Gerichte entscheiden sich bei dhnlichen Fillen gegen eine
Rickfithrung. Als ein Beispiel dient der Fall des Obersten Gerichts-
hofs (Sad Najwyzszy, SN) vom 01.12.2000 — V CKN 1747/00%3,

In diesem Fall hat die erste Instanz (vergleichbar zum Amtsge-
richt) eine Riickfiihrung des Kindes verweigert und den Anwendungs-
bereich des Art. 13 I lit. b HKU aus dem Grund bejaht, dass der
Antragsgegnerin (polnische Staatsbiirgerschaft) die Mittel fehlen
wiirden, um zusammen mit ihrer Tochter nach Frankreich zu gehen.
Ein Losreiflen von der Mutter wiirde das Kind psychisch sehr belas-
ten. Im Hinblick auf den Vater bestiinden zudem Zweifel, ob er seine

12 OLG Hamm, BeckRS 20086, 00753.
13" Beschluss des SN vom 01.12.2000, V CKN 1747/00, Legalis Nr. 299528.
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elterlichen Pflichten erfiillen kann, sowie das Risiko, dass er dem
Kind psychischen Schaden zufiigt. Auch der SN argumentiert dhnlich
und lehnt die Revision ab. Die genauen Griinde lassen sich aus dem
Beschluss nicht klar erkennen. Der Anwendungsbereich des Art. 13
I lit. b HKU wird jedenfalls bejaht, sodass eine Riickfithrung des
Kindes (nach Frankreich) nicht stattfindet. In beiden Fillen ist die
Situation der Miutter zwar nicht identisch, aber dennoch gewisser-
malen vergleichbar. Trotz Misshandlungen und Vergewaltigungen
der Mutter sowie Bedrohungen der Kinder seitens des Antragstellers,
hielt es das deutsche Gericht nicht fiir erforderlich, eine Riickfithrung
zu unterbinden. Im deutschen Fall hatte die Mutter ebenfalls keine
finanziellen Mittel und zudem keinen angemessenen Zufluchtsort.
Dennoch schien es fiir das deutsche Gericht méglich zu sein, dass die
Mutter in die Trkei zurtickkehrt und Schutz in einem Frauenhaus
findet. In dem erstinstanzlichen polnischen Urteil wurde als ein we-
sentlicher Hauptgrund fiir die Ablehnung einer Riickfithrung aufge-
fihrt, dass die Mutter tiber keine finanziellen Mittel fiir einen Ver-
bleib in Frankreich verfiige. Das Gericht hat auch keine Alternativen
aufgefiihrt, wie es fiir die Mutter moglich wire, mit nach Frankreich
zu gehen. Dabei hat sogar das Gericht in Frankreich in seinem Schei-
dungsbeschluss festgestellt, dass die Tochter beim Vater leben sollen.
Nichtsdestotrotz haben die Gerichte in Polen eine Riickfithrung ab-
gelehnt.

Im SN-Fall vom 26.09.2000 — I CKN 776/00'* hat das Gericht die
Anwendung des Art. 13 I lit. b HKU ebenfalls thematisiert. Die Vor-
instanz (Bezirksgericht — sad okregowy) hat die Voraussetzungen des
Art. 13 11it. b HKU angenommen, weil der Antragsteller in der Ver-
gangenheit voriibergehend keine Arbeit gehabt hat, was ernsthafte
Zweifel erheben wiirde, ob er im Stande sei, ein Kind zu versorgen.
Ebenfalls konnte sich die Riickkehr des Kindes in die USA ohne die
Mutter negativ auf die Psyche des Kindes auswirken. Ein gemeinsa-
mes Wohnen beider Elternteile in den USA sei angesichts des kon-
fliktreichen Zusammenlebens in der Vergangenheit nicht denkbar.
Folglich hat das Bezirksgericht die Riickfiihrung abgelehnt. Der
Vater ging gegen diese Entscheidung vor und machte geltend, dass
er nur zeitweise aufgrund seines Studiums arbeitslos war. Der SN

14 Beschluss des SN vom 26.09.2000, I CKN 776/00, OSNC 2001 Nr. 3, Pos.. 38,
S. 19.
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erkannte, dass die Vorinstanzen die Voraussetzungen des Art. 13 I lit.
b HKU lediglich zugunsten der Mutter ausgelegt haben und verwies
den Fall an das Bezirksgericht zur erneuten Entscheidung zurick.
Auch in diesem Fall spielt die Lage der Mutter eine wichtige Rolle.
Die Vorinstanzen bejahen die Voraussetzungen des Art. 13 I lit. b
HKU unter dem Gesichtspunkt, dass die Kinder Schéden erleiden
kénnten, wenn sie ohne die Mutter zuriickgefithrt wiirden. Uberle-
gungen, wie eine Rickfiithrung zusammen mit der Mutter moglich
wére, stellen die Vorinstanzen nicht an. Sie fithren zwar auf, dass es
fir die Mutter nicht méglich sei, erneut mit ihrem ehemaligen Part-
ner zusammenzuleben, machen aber keine Alternativvorschléige fur
ein Zuriickkehren der Mutter, ohne dass sie mit ihrem Partner zu-
sammenleben miisste. Das deutsche Gericht hingegen hat hierzu in
seinem Urteil Stellung genommen und der Mutter Alternativen
vorgetragen, wie sie in der Tiirkei, ohne zu ihrem Ehemann zuriick-
zukehren, leben und Schutz finden kénne.

2. Die Rolle des Kinderwillens und die Anwendung des Art. 13 [l HKU

In dem dem Beschluss des AG Hamm vom 08.11. 2010 - 3 F 512/10%°
zugrundeliegenden Sachverhalt schlossen die Parteien ihre Ehe in
Polen, aus welcher die beiden Kinder A und D hervorgingen. Alle sind
polnische Staatsangehérige. Das eine Kind (A) fithlte sich in Deutsch-
land nicht wohl und wollte wieder zuriick nach Polen. Die Mutter
und der Vater nahmen telefonisch Kontakt auf und entschieden sich
gemeinsam dafiir, dass A wieder beim Vater in Polen leben sollte, was
sie seitdem auch tat. D lebte hingegen mit der Mutter und ihrem
neuen Partner in Deutschland. Der Vater beantragte eine Riickfiih-
rung der D nach Polen zuriick. Er fihrt auf, nie mit dem Umzug nach
Deutschland und dem dortigen Verbleib der D einverstanden gewesen
Zu sein.

Die Antragsgegnerin beruft sich dagegen auf folgende Griinde:
Die Ehe litt unter erheblichen Alkoholmissbrauch, Gewaltanwen-
dungen und Beleidigungen seitens des Antragstellers gegeniiber der
Antragsgegnerin und den Kindern. Im Oktober 2010 habe die An-
tragsgegnerin zum Antragsteller gesagt, sie wolle Pésse fiir die Kin-

15 FamRZ 2011, 1237.
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der, damit sie mit diesen nach Deutschland umziehen kann. Dabei
habe der Antragsteller geantwortet, dass sie machen solle, was sie
will und verreisen kénne, wohin sie will. Der Antragsteller habe
konkludent sein Einverstdndnis dafiir erteilt, dass er A nach Polen
zuriicknimmt und D in Deutschland bleibt. D habe ihren gew6hnli-
chen Aufenthalt seit 2009 in Deutschland. D habe eine feste soziale
Bindung zur Antragsgegnerin. Der Antragsgegnerin sei es angesichts
der Gewaltanwendungen durch den Antragsteller unzumutbar, nach
Polen zuriickzukehren. D lehne aufgrund des schlechten Vertrauens-
verhéltnisses zum Vater jeden Kontakt mit diesem ab und wolle nicht
nach Polen zuriick. Der Antragsteller schopfe die ihm durchaus be-
kannte Jahresfrist (Art. 12 HKU) aus. Das Gericht lehnte den Riick-
fiihrungsantrag ab. Zunichst geht das Gericht darauf ein, dass D
ihren gewohnlichen Aufenthalt i. S. d. Art. 4 HKU in Polen hatte.
Dort wohnte sie damals zusammen mit ihren Eltern und ihrer
Schwester. Seit dem 25.11.2009 wohnte sie anschlielend in Deutsch-
land. Laut dem deutschen Gericht handelte die Mutter widerrechtlich.
Ihr stand es nicht zu, die Entscheidung iiber den gew6hnlichen Auf-
enthalt der Kinder alleine zu treffen, sondern nur gemeinsam mit
dem Vater. Nach Art. 93 § 1 des polnischen Familien- und Vormund-
schaftsgesetzbuches stand beiden Elternteilen das gemeinsame Sor-
gerecht zu, demzufolge die Eltern in wesentlichen Angelegenheiten
eine gemeinsame Entscheidung treffen missen. Hierzu z&hlt auch
die Frage des Umzuges in ein anderes Land. Das Gericht hat festge-
stellt, dass die Voraussetzungen des Art. 13 I1it. a HKU nicht vorlie-
gen, da die Auslegung des Sachverhalts keine ausdriickliche Geneh-
migung durch den Vater erkennen ldsst. Es reicht fiir eine
Genehmigung nicht aus, dass der Vater mit der Riickkehr von A ein-
verstanden war und diese abgeholt hat, ohne die Riickkehr von D zu
fordern. Die Mutter erwéhnte, dass der Vater angegeben habe, einen
Sorgerechtsantrag in Polen zu stellen. Eine derartige Angabe zeigt
jedoch, dass der Vater gerade nicht mit dem weiteren Verbleib des
Kindes in Deutschland einverstanden war.

Des Weiteren macht das Gericht deutlich, dass keine schwerwie-
genden Schéden fiir das korperliche und seelische Wohl des Kindes
bewiesen sind, die nach Art. 13 I lit. b HKU beachtenswert wéren
und einer Rickfithrung entgegenstinden. Wie bereits erlautert, sind
nach dem Gericht nur ungewo6hnlich schwerwiegende Beeintrachti-
gungen des Kindeswohles zu beachten, die iiber die gewohnlichen
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Schwierigkeiten einer Riickfithrung hinausgehen.!® Das Gericht sieht
in diesem Fall keine schwerwiegenden Gefahren fiir das Kind, wenn
es nach Polen zuriickgefithrt wiirde. Zwar geht das Gericht darauf
ein, dass mit der Riickfithrung der D fiir diesen die Mutter als Be-
zugsperson sowie die neue Umgebung wegfallen werden. Nichtsdes-
totrotz reicht dies fiir eine Gefdhrdung nicht aus. Eine Unterbrechung
der gegenwirtigen Lebenssituation stellt eine typische Folge der von
dem entfithrenden Elternteil einseitig und widerrechtlich ausgelésten
Lage dar und ist grundsétzlich hinzunehmen. Es handelt sich nicht
um eine schwerwiegende Beeintriachtigung des Kindeswohles, die
uber die gewohnlichen Schwierigkeiten einer Riickfithrung hinaus-
geht, sondern gerade um eine typische Beeintréichtigung. Zudem ist
es der Mutter freigestellt und auch im Rahmen des Moglichen, mit
dem Kind fiir die Dauer des polnischen Sorgerechtsverfahrens nach
Polen zuriickzukehren. Dem steht auch nicht entgegen, dass der
Vater gewalttétig war. Schliefflich muss die Mutter nicht mit diesem
zusammenziehen und bekommt in Polen geniigend Schutz gewéhrt.
Das Neugeborene der Mutter stellt ebenso keinen ausreichenden
Grund fiir den Verbleib der Mutter in Deutschland dar, da es der
Mutter ebenfalls freigestellt ist, dieses mitzunehmen. Auch die Tren-
nung vom derzeitigen Partner sei hinnehmbar.

Weiter geht das Gericht auf den Punkt ein, dass die D durch ihren
Vater Gewalterfahrungen gemacht hat. Dies sei aber keine erhebliche
Belastung des Kindeswohls, da die Mutter die Gefahr abwenden
koénnte, indem sie das Kind nach Polen begleitet.

Damit liegen die Voraussetzungen von Art. 13 I HKU grundsétz-
lich nicht vor.

Das Gericht geht weiter auf Art. 13 II HKU ein. Nach Art. 13 II
HKU kann von einer Rickfithrung des Kindes abgesehen werden,
wenn sich das Kind der Rickfithrung widersetzt und dieses das Alter
und die nétige Reife vorweist, um dessen Meinung beriicksichtigen
zu kénnen. Nach dem OLG Brandenburg!” ist die Voraussetzung fiir
Art. 13 II HKU, dass das Kind aus freien Stiicken handelt und nicht
erkennbar maligeblich durch den entfiihrenden Elternteil beeinflusst
wurde, sondern sich selbst in einem ungewo6hnlich starken Maf} gegen

16 BVerfG, FamRZ 1996, 405.
17 OLG Brandenburg, NJW-RR 1997, 902.
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eine Riickfithrung wehrt und aufgrund seines Alters und seiner Reife
eine verantwortungsbewusste Entscheidung trifft. Vor Gericht wehrt
sich die D ausdriicklich gegen eine Riickfithrung nach Polen. Sie
macht deutlich, dass sie lieber in Deutschland lebt, statt gemeinsam
mit ihrer Schwester in Polen. Sie ist froh, der belastenden Situation
zwischen den Eltern sowie dem gewalttatigen Vater entkommen zu
sein und sich nicht mehr damit auseinandersetzen zu miissen. Das
Gericht ist von der Reife der D tiberzeugt, welche mit ihren 12 Jahren
bereits sehr weit entwickelt zu sein scheint. Auch die daraus folgende
Konsequenz einer langzeitigen Trennung von ihrer Schwester scheint
ihr tiberaus bewusst zu sein. Das Gericht ist folglich tiberzeugt, dass
die Voraussetzungen fiir Art. 13 II HKU erfiillt sind, obwohl es sich
bei dieser Vorschrift um eine sehr restriktive und enge Ausnahme-
regelung handelt. Die Ruckfithrung wurde somit abgelehnt.

Vergleichbar stellt sich der Fall des SN vom 19.12.2000 - ITII CKN
1254/00'8 dar. Hier hat der Mann, der ein polnischer Staatsbiirger
ist, das Kind aus den USA entfiihrt. Das Gericht hat festgestellt, dass
der Vater sich gut um die Kinder kiimmert und zwischen ihnen eine
emotionale Bindung besteht. Das sieht das Gericht dennoch nicht als
Anlass, Art. 13 I HKU anzuwenden, denn eine emotionale Bindung
begriindet die Ablehnung der Riickfithrung nicht. Zwar hat der 5-jah-
rige Sohn seinen Willen, nicht in die USA zuriickkehren zu wollen,
unmissverstiandlich gedullert, jedoch reicht dies nicht fiir eine An-
nahme des Art. 13 II HKU aus. Selbst wenn dem Gericht zufolge ein
tatsédchlich entgegenstehender Wille des Sohnes vorlédge, konnte
dieser nicht berucksichtigt werden, da die Schwester ein solches
Urteil aufgrund ihres Alters noch nicht bilden kann und die Geschwis-
ter auf keinen Fall getrennt werden diirfen. In dem Urteil des deut-
schen Gerichts hingegen wurde keinerlei Bezug darauf genommen,
inwiefern Geschwister voneinander getrennt werden diirfen. Es
wurde nur darauf eingegangen, dass die 12-jahrige D trotz Bewusst-
sein iber die Trennung von der Schwester einen Verbleib in Deutsch-
land bevorzugt.

Auch der Beschluss des SN vom 08.11.2000 — ITI CKN 1345/00%°
ist 4hnlich. In diesem Fall kam es zu heftigen Konflikten und Hand-

18 Beschluss des SN vom 19.12.2000, ITII CKN 1254/00, Legalis Nr. 278587.
19 Beschluss des SN vom 08.11.2000, III CKN 1345/00, Legalis Nr. 277792.
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greiflichkeiten zwischen den Eheleuten. Das polnische Amtsgericht
(sad rejonowy) hat festgestellt, dass eine Riickfithrung des Sohnes
nach Schweden mit psychischen Schiden verbunden ist. Beide Fille
haben hier die Handgreiflichkeiten zwischen den Eltern gemeinsam.
Fiir das AG Hamm haben diese fiir die Annahme des Art. 13 HKU
nicht geniigt. Es schlug indessen vor, dass die Mutter Schutz in Polen
gewahrt bekommen kénnte. Die Tochter D wurde zwar ebenso Opfer
der Gewalt, dennoch kénnte das Risiko dadurch verhindert werden,
dass die Mutter mit nach Polen zuriickkehrt. Das Gericht in Polen
hat dies anders beurteilt und in einem Fall, wo der Vater gewalttatig
ist, eine Rickfithrung abgelehnt.

3. Das Herkunftsland als Kriterium fiir die Kindesriickfiihrung

Die Entscheidung des SN vom 7. Oktober 1998 — I CKN 745/982°
lasst erkennen, dass das Gericht sich auch mit dem Status des Lan-
des befasst, in das das Kind wieder zuriickgefiithrt werden soll. Vor-
liegend war der in Kanada lebende Mann der Antragsteller und die
Frau, die das Kind mit nach Polen genommen hat, Antragsgegnerin.
Die Eltern sind in den 80er Jahren nach Kanada ausgewandert, wo
sie geheiratet haben und ihre Tochter geboren wurde. Alle Familien-
mitglieder besallen die kanadische Staatsangehorigkeit und lebten
gemeinsam in Kanada. Wenige Jahre spéter, wihrend eines gemein-
samen Urlaubs in Polen, beschloss die Frau, mit dem Kind in Polen
zu bleiben. Nach erneuter Wiirdigung aller Beweise beziiglich der
Frage, ob die Voraussetzungen fiur die Riickfithrungsuntersagung
nach Art. 13 I lit. b HKU vorliegen, hat das Woiwodschaftsgericht
(sad wojewddzki), so wie die Instanz davor, den Antrag des Vaters
bewilligt und dementsprechend Art. 13 I lit. b HKU verneint. Es
stellte fest, dass die dort beschriebenen Risiken fiir das Kind in die-
sem Fall nicht zutreffen. Ausdriicklich beschéftigt sich das Woiwod-
schaftsgericht hierbei auch mit dem Herkunftsland des Kindes, in
das es wieder zuriickgefithrt werden soll. Das Gericht priift die
Verhaltnisse in Kanada, denen das Kind ausgesetzt werden wiirde
und stuft ein Leben in Kanada fir das Kind nicht als nachteilig ein.
Dies zeigt, dass der Status des Herkunftslandes auch schon in Bezug

20 Beschluss des SN vom07.10.1998, I CKN 745/98, Legalis Nr. 208572.
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auf Art. 13 I lit. b HKU einen entscheidenden Faktor bilden kann.
Dass der ,,Ort des gewohnlichen Aufenthalts”, an den das Kind be-
stenfalls zuriickgefiithrt werden soll, eine Rolle spielt, ergibt sich
auch schon aus Art. 20 HKU. Demzufolge kann eine Riickgabe des
Kindes nach Art. 12 HKU abgelehnt werden, wenn sie nach den im
ersuchten Staat geltenden Grundwerten iber den Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten unzuléssig ist. Der Anwendungs-
fall ist aber augenscheinlich nur bei besonders krassen Fallen erof-
fnet, bei denen es eben gerade um Linder geht, in denen die
Menschenrechte und Grundfreiheiten der Biirger und Biirgerinnen
verletzt werden. Die Entscheidung I CKN 745/98 zeigt jedoch, dass
Faktoren, die das Herkunftsland an sich betreffen, abgesehen von
Art. 20 HKU auch im Rahmen des Art. 13 I lit. b HKU und somit
fiur das Kindeswohl, das ein wichtiger Leitgedanke des HKU ist,2!
eine bedeutsame Rolle spielen.

4. Begriff des gewohnlichen Aufenthalts

Nach dem Wortlaut der Praambel soll durch das Haager Uberein-
kommen iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kinde-
sentfithrung die sofortige Riickgabe eines widerrechtlich verbrach-
ten oder zuriickgehaltenen Kindes in den Staat seines gewéhnlichen
Aufenthalts sichergestellt werden. Voraussetzung fur die Anwen-
dung des HKU ist somit, dass gem. Art. 3 HKU iiberhaupt ein wi-
derrechtliches Verbringen oder widerrechtliches Zuriickhalten des
Kindes vorliegt. Dies ist erfullt, wenn ein Kind unter Verletzung
des Sorgerechts aus einem Vertragsstaat, in dem es seinen gewohn-
lichen Aufenthalt hat, in einen anderen Vertragsstaat widerrechtlich
verbracht oder dort widerrechtlich zuriickgehalten wird.?? Der
Begriff des gew6hnlichen Aufenthalts wurde besonders in der Ent-
scheidung des SN vom 26. September 2000 — I CKN 776/00 erortert.
Der dieser Entscheidung zugrundeliegende Sachverhalt gestaltete
sich wie folgt: Der Mann war der Antragsteller und lebte in den
USA, die Frau als Antragsgegnerin lebte nun mit dem gemeinsamen
Kind in Polen. Der gemeinsame Sohn kam im Jahre 1992 auf die

21 Vgl. OLG Hamburg, NJW 2014, 3378, 3379; Palandt/Thorn, BGB, Anh EGBGB
24 Rn. 31.

22 AG Hamm, Beschluss vom 28.03.2014 — 3 F 37/14, BeckRS 2014, 13983.
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Welt und lebte gemeinsam mit beiden Elternteilen in Polen, die sich
beide um ihn kiimmerten. 1994 ist der Antragsteller in die USA
gezogen. Im Jahr 1996 ist die Antragsgegnerin mit dem Sohn eben-
falls in die USA gekommen, wo sie gemeinsam mit ihrem Mann und
ihrem Sohn bis Juni 1998 lebte. Der Sohn ging wihrenddessen in
den USA in die Kinderkrippe und in den Kindergarten. 1998 ist die
Antragsgegnerin anschlieBend mit dem gemeinsamen Sohn nach
Polen in den Urlaub gefahren, wonach sie nicht mehr in die USA
zuriickgekehrt und entgegen dem Willen des Antragstellers mit dem
Sohn in Polen verblieben ist. Der Vater beantragt daraufhin die
Rickfithrung des Kindes in die USA, von wo aus die Mutter es wi-
derrechtlich nach Polen verbracht hat. Das polnische Amtsgericht
hat den Antrag des Vaters abgelehnt. Das Bezirksgericht hat nach
erfolgter Berufung seitens des Vaters die Berufung und somit den
Antrag ebenfalls abgelehnt. Beide Gerichte argumentierten damit,
dass Art. 3 HKU keine Anwendung finde, da das Kind seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt gar nicht in den USA habe. Dariiber hinaus
wiirden die faktischen Umsténde ohnehin fiir eine Ablehnung des
Antrags im Wege des Art. 13 I lit. b HKU sprechen. Die Annahme,
dass der Sohn seinen gewohnlichen Aufenthalt nicht in den USA
habe, begriindete das Gericht mit der Anlehnung an Art. 26 poln.
Zivilgesetzbuch (nachfolgend: ZGB)?® sowie mit dem Umstand, dass
die Antragsgegnerin nicht die Absicht hatte, fiir immer in den USA
zu bleiben. Insbesondere habe sie in Polen ihren Arbeitsplatz nicht
aufgegeben, sich dort lediglich um eine Beurlaubung bemiiht und
auch das Eigentum an ihrer Wohnung in Warschau nicht aufgege-
ben. Des Weiteren verfiigte sie in den USA nicht tiber die Bedingun-
gen fiir einen festen Wohnsitz fiir ihre Familie und besal} dort ins-
besondere keine Krankenversicherung. Das Bezirksgericht ergédnzte
schlieBlich, dass zum Zeitpunkt der Antragsstellung auch kein

23 Art. 26 ZGB ins Deutsche iibersetzt: Art. 26. § 1 Der Wohnort des Kindes, fir
das den Eltern das Sorgerecht zusteht, ist der Wohnort der Eltern oder desjenigen
Elternteils, dem das Sorgerecht allein zusteht oder dem das Ausiiben des Sorge-
rechts Gibertragen wurde. § 2 Falls das Sorgerecht beiden Elternteilen gleicherma-
Ben zusteht und diese unterschiedliche Wohnsitze haben, so befindet sich der
Wohnort des Kindes bei jenem Elternteil, bei dem sich das Kind dauerhaft aufhélt.
Halt sich das Kind bei keinem der Elternteile dauerhaft auf, bestimmt das Betreu-
ungsgericht dessen Wohnort.
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Beschluss oder eine Entscheidung vorlag, die das Sorgerecht nur
einem Elternteil zugewiesen hétte.

Nachdem der Antragsteller erneut Rechtsmittel eingelegt hat,
entscheidet der SN letztlich zugunsten des Antragstellers und gibt
dem Antrag des Vaters statt. Zunichst weist es auf die Unterschied-
lichkeit der Rechtsbegriffe in Art. 3 HKU und Art. 26 K.C. hin, da
letzterer vom ,,Wohnsitz” und nicht vom ,,gewohnlichen Aufenthalt”
des Kindes spricht. Der ,,Wohnsitz”, der in Art. 25 ZGB definiert wird,
enthilt nach dem polnischen Rechtsverstdndnis jedoch sowohl ein
objektives als auch ein subjektives Element. Der Begriff des ,,gew6hn-
lichen Aufenthalts” (Art. 4 HKU) ist dagegen vielmehr lediglich im
objektiven Sinne zu verstehen. Einen Willen oder eine Absicht, seinen
gewohnlichen Aufenthalt an einem bestimmten Ort zu begriinden,
ist jedoch gerade nicht notwendig. Vielmehr ist die objektive Dauer
und Festigkeit des Aufenthalts ausschlaggebend, also der rein phy-
sische Aufenthalt und der Umstand, ob die alltédglichen Aktivitaten
des Lebens, die Befriedigung der Lebensbediirfnisse, die Erfiilllung
von Pflichten und die Wahrnehmung von Rechten sich auf diesen
einen bestimmten Ort konzentrieren und es keinen anderen derar-
tigen Ort gibt, wo jene Téatigkeiten praktiziert werden. Demzufolge
kann der Umstand, dass die Antragsgegnerin nie beabsichtigte, in
den USA zu verweilen, kein Kriterium sein, anhand dessen man die
Begriindung eines gew6éhnlichen Aufenthaltes des Kindes in den USA
ablehnen darf. Zudem fiihrt der SN an, dass dem Antragsteller eben-
falls im Sinne des Art. 5 HKU das Sorgerecht zusteht und dass dieser
sehr wohl die Absicht hatte, seinen gewohnlichen Aufenthalt in den
USA zu haben. Es ist folglich nicht ersichtlich, warum die Vorausset-
zung des gewOhnlichen Aufenthalts scheinbar nur in Bezug auf die
Mutter betrachtet wurde und zu ihren Gunsten und zu Lasten des
Vaters auslegt wurde. Insgesamt spricht die Lebensgestaltung des
Sohnes in den USA offensichtlich dafiir, dass er dort seinen gewhn-
lichen Aufenthaltsort begriindet, sodass ein widerrechtliches Verbrin-
gen des Kindes gem. Art. 3 HKU vorliegt. Letztlich ist der SN auch
erneut auf Art. 13 I lit. b HKU eingegangen. Es stellt fest, dass es
keinen Weg gibt, der Annahme des Bezirksgerichts zuzustimmen,
dass die Voraussetzungen des Art. 13 I lit. b HKU vorldgen und die
Mutter so die Ruckfithrung des Kindes verweigern konne. Der Fakt,
dass der Antragsteller in der Vergangenheit voriibergehend keine
Arbeit hatte, stellt keine Situation dar, wonach die Riickfiihrung des
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Kindes dieses in eine unzumutbare Lage bringen wiirde. Auch die
Trennung von der Mutter begriindet keineswegs einen hinreichenden
drohenden seelischen Schaden. Der Fakt, dass der Vater in dem Zeit-
raum des Verbleibens des Kindes in Polen keinerlei Beitréige fiir
seinen Sohn gezahlt hat, 4ndert nichts an dieser Wertung. Die Ver-
weigerung von Zahlungen stellt von Seiten des Antragstellers eher
einen Ausdruck einer Missbilligung der aktuellen Situation dar, in
der die Mutter dem Vater das Kind vorenthéilt. Jedenfalls taugen die
fehlenden Zahlungen nicht als Beweis dafiir, dass der Antragsteller
fir das Kind nicht aufkommen und sorgen kann, und zwar in einem
Mafe, das das Kind im Sinne des Art. 13 I lit. b HKU in eine unzu-
mutbare Lage versetzen wiirde. Schlussendlich konnte damit das
Riickfithrungshindernis des Art. 13 HKU verworfen werden. Das SN
hat den Fall an das Bezirksgericht zur erneuten Entscheidung zu-
ruckverwiesen.

Die deutschen Gerichte legen den Begriff des gewohnlichen Auf-
enthalts geradezu identisch wie der polnische SN aus. Der ,,gew6hn-
liche Aufenthalt” im Sinne des Art. 3 und Art. 4 HKU ist demnach
der Ort, an dem eine Person ihren ,Daseinsmittelpunkt” hat, der von
gewisser Dauer ist, und wo der Schwerpunkt der persénlichen Bin-
dungen liegt; im Gegensatz zu dem Begriff des ,,Wohnsitzes” ist ein
Wille, den Aufenthaltsort zum Mittelpunkt oder Schwerpunkt der
Lebensverhiltnisse zu machen, nicht erforderlich.?* Die Staatsange-
horigkeit des Kindes als solche ist ebenfalls sowohl nach dem Ver-
stdndnis der polnischen als auch der deutschen Gerichte véllig uner-
heblich.?® Die Bestimmung des gewohnlichen Aufenthaltsortes ist fiir
den Antrag nach dem HKU von enormer Wichtigkeit, zumal vor allem
bei einem haufigen Wechsel zwischen mehreren Staaten das Risiko
besteht, dass der gew6hnliche Aufenthaltsort nicht mehr festgestellt
werden kann und infolgedessen die Voraussetzungen des Art. 3 HKU
nicht erfiillt sind und der Antrag auf Riickfiihrung des Kindes nach
dem HKU somit abgelehnt wird.26

24 OLG Frankfurt a.M., NJW-RR 2006, 938, 338 f.

25 Vgl. AG Hamm, Beschluss vom 28.03.2014 — 3 F 37/14, BeckRS 2014, 13983;
SN, Beschluss vom 07.10.1998, I CKN 745/98.

26 Vgl. AG Hamm, Beschluss vom 28.03.2014 — 3 F 37/14, BeckRS 2014, 13983.
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lIl. Statistische Auswertung

1. Statistiken der deutschen Zentralen Behorde

Um in den Fillen der internationalen Kindesentfithrungen eine
etwaige Ungleichbehandlung von Auslédndern vor deutschen Gerich-
ten zu untersuchen, ist ein Blick auf die Website des Bundesamts fiir
Justiz hilfreich, auf der es iiber die Links ,,Burgerdienste”, , Interna-
tionales Sorgerecht” und ,,Statistik” Zugriff auf aktuelle Statistiken
uber Verfahren auf der Grundlage des Haager Kindesentfithrung-
stibereinkommens, des Europiischen Sorgerechtsiibereinkommens
und der Briissel II a-Verordnung, an denen die deutsche Zentrale
Behorde beteiligt ist, gibt.??

Aus den Téatigkeitsberichten der Jahre 2011 bis 2014, welche per
Download als PDF-Datei verfiigbar sind, ldsst sich beispielsweise der
Verfahrensstatus von Rickfithrungsantriagen in den genannten Jah-
ren gut nachvollziehen. Aufgeteilt in ,,aus dem Ausland eingegangene
Rickfithrungsantridge” und ,,an ausldndische zentrale Beh6rden
gerichtete Antridge” kann in diesen Statistiken auch verfolgt werden,
wie viele Antriage in welchem Jahr abgelehnt wurden. Allerdings
werden detailliertere Statistiken nur fiir die jeweils vorangegangenen
zwei Jahre ins Internet gestellt, sodass man die Ablehnungsgriinde
nur in den letzten beiden Jahren nachvollziehen kann.28

Zwischen 2010 und 2014 wurden 53 der aus dem Ausland einge-
gangenen Rickfithrungsantriage gerichtlich abgelehnt, dies entspricht
einer Prozentzahl von 9,0% im Vergleich zur Prozentzahl von 8,9%
bei gerichtlichen Ablehnungen von an ausléndische zentrale Behor-
den gerichteten Antréigen. Uber die Jahre hinweg ist jedoch ein
Rickgang der gerichtlichen Ablehnungen bei eingegangenen Riick-
fuhrungsantréagen zu sehen. Die absolute Zahl sank stetig von 16
Ablehnungen im Jahr 2010 auf 10 im Jahre 2013, das entspricht ei-
nem prozentualen Riickgang von 12,6% (2010) auf 6,6% (2013).%°

27 https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/ HKUE/Statistik/
Statistik_node.html [Stand: 07.03.2016].

28 Momentan 2013 und 2014.

2 Diese Zahlen erhilt man beim einzelnen Auswerten der vom Bundesamt fiir
Justiz zur Verfligung gestellten Tétigkeitsberichte tiber die Jahre 2011 bis 2014
https://www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/ HKUE/Taetig-
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Auffallig ist die wesentlich héhere Zahl von freiwilligen Riickfiih-
rungen bei Antrigen an ausldndische zentrale Behorden, diese liegt
bei 30,2% im Vergleich zu 14,0% bei eingegangenen Antrigen. Eine
gerichtliche Riickfithrungsanordnung erging geméf dem Bundesamt
fiir Justiz zwischen 2010 und 2014 bei 17,6% der eingegangenen
Riuckfilhrungsantriage, wihrend es nur 13,9% bei an auslidndische
zentrale Behorden gerichteten Antriagen waren.

Anhand der Téatigkeitsberichte des Bundesamtes fiir Justiz kann
folglich keine Benachteiligung von Auslédndern vor deutschen Gerich-
ten irgendeiner Art festgestellt werden.

Auch geht aus den beiden ausfiihrlicheren Statistiken zu Kindes-
entfithrungs-, Sorgerechts- und Umgangsfillen nach HKU, ESU und
der Briissel IT a-Verordnung tiber die Jahre 2013 und 2014 kein sta-
tistisch signifikanter Ubergebrauch von bestimmten Ablehnungs-
griinden, wie dem Art. 13 I lit. b HKU (Kindeswohl) oder Art. 13 II
HKU (Kindeswille), hervor.3°

2. Statistiken der Haager Konferenz fiir Internationales Privatrecht

Auf der Website der ,,Hague Conference on Private International
Law”3! (HCCH) befinden sich ebenfalls Statistische Erhebungen iiber
das , Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfiihrung”.32

Von dieser Auflistung von Veroffentlichungen gelangt man tiber
den Link ,,Statistical Analysis Part II: National Report Germany”
auf eine Seite, von der man Zugriff auf eine Statistik iber die Um-

keitsbericht_2011.pdf? _blob=publicationFile&v=3; https:/www.bundesjustizamt.
de/DE/SharedDocs/Publikationen/HKUE/Taetigkeitsbericht_2012.pdf?__
blob=publicationFile&v=4; https:/www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Pu-
blikationen/HKUE/Taetigkeitsbericht_2013.pdf? _blob=publicationFile&v=2;
https:/www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/HKUE/Taetig-
keitsbericht_2014.pdf? _blob=publicationFile&v=2, [Stand: 07.03.2016].

30 https://www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/HKUE/
statistik_2013.pdf?__blob=publicationFile&v=3, [Stand: 07.03.2016]. https:/www.
bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/HKUE/statistik_2014.pdf?__
blob=publicationFile&v=9, [Stand: 07.03.2016].

31 https://www.hcch.net/de/home/, [Stand: 08.03.2016].

32 https://www.hcch.net/de/instruments/conventions/publicationsl/?dtid=32&cid
=24, [Stand: 07.03.2016].



BITA 110na Schiitz, Leonard Krippner und Monika Schmatloch

setzung des Haager Ubereinkommens in Deutschland aus dem Jahr
1999 erhilt.3

a) National Report

Zur Umsetzung des HKU im Jahre 1999 in Deutschland lasst sich
wenig Positives berichten. Nur 35% der Antrige fihrten, entweder
durch gerichtliche Anordnung oder freiwillig, zur Rickfithrung des
Kindes im Vergleich zu 50% im weltweiten Vergleich. In 19% der Fille
wurde in Deutschland der Riickfithrungsantrag gerichtlich abgelehnt,
im Vergleich zu nur 11% weltweit. Besonders grofl war der Unter-
schied zwischen der weltweiten gerichtlichen Riickfithrungsanord-
nungsrate, welche bei 74% lag, und der deutschen, die gerade mal
19% betrug.?*

b) Umfassende Statistik des HCCH

Ein weiterer Link ,Statistical analysis of applications made in
2008 under the Hague Child Abduction Convention, Parts I-III (Na-
tional, Regional and Global Reports)” fithrt auf eine Seite mit Dateien
uber statistische Erhebungen tiber die Umsetzung des Abkommens
im Jahr 2008 im Vergleich mit den Jahren 2003 und 1999.%5

Diese umfassenden Statistiken gewéhren die Moglichkeit eines
Léandervergleiches beziiglich der unterschiedlichen Umsetzung des
Haager Abkommens. Im Folgenden werden Deutschland und Polen
mit der weltweiten Umsetzung verglichen.

Im Jahre 2008 endeten 37% der Rickfithrungsantrige an die
deutsche Zentrale Behérde mit der Riickfiihrung des Kindes, in Polen
31%. Damit bleiben beide Lander unter dem weltweiten Durchschnitt
dieses Jahres von 46%. Im Vergleich zu 2003 sank damit sowohl in

33 https:/www.hcch.net/de/publications-and-studies/details4/?pid=2840&dtid=32,
[Stand: 09.03.2016].

34 https://assets.hcch.net/upload/stats_de.pdf [Stand 08.03.2016].

3 https:/www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5421&dtid=32,
[Stand: 07.03.2016].

Global_ Pre], Doc. No 8 A of May 2011 - A statistical analysis of applications made in
2008 under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of
International Child Abduction. Part I https://assets.hcch.net/upload/wop/
abduct2011pd08ae.pdf, Im Folgenden ,,Global”, S.98-S.116 Deutschland, S.131 -
S.145 Polen National - Prel. Doc. No 8 C of May 2011 - A statistical analysis of
applications made in 2008 under the Hague Convention of 25 October 1980 on the
Civil Aspects of International Child Abduction. Part III https://assets.hcch.net/
upload/wop/abduct2011pd08c.pdf
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Deutschland (39%) als auch in Polen (33%) die Riickfiihrungsquote
geringfiigig ab.3¢

Waihrend in Deutschland die Zahl der gerichtlichen Ablehnungen
schwanken und die Zahl der freiwilligen Riickfithrungen nach 16%
im Jahre 1999 auf 15% in 2003 und nur 10% in 2008 gesunken ist,
kann positiv vermeldet werden, dass die Zahl der richterlichen An-
ordnungen der Riickfiihrung tiber die Jahre stetig gestiegen ist.
Wihrend sie 1999 noch 19% betrug, so ist sie 2003 bereits auf 24%
und 2008 auf 27% gestiegen. In Polen lag sie 2003 bei 17% und 2008
bei 16%. Weltweit wurden 2008 23% der Riickfithrungsantrage posi-
tiv beschieden, sodass Deutschland in diesem Jahr tiber, Polen dage-
gen unter dem Schnitt lag.

Der weltweite Schnitt bei gerichtlichen Ablehnungen von Riick-
fuhrungsantriagen lag 2008 bei 15%. Wahrend Deutschland mit 18%
nur geringfiigig tiber diesem Wert liegt, lehnte Polen 26 Riickfiih-
rungsantrige, ergo 39% ab und weicht somit deutlich ab.

Ergebnis Riickfiihrungsantrag 20083”

Deutschland Polen Weltweit
Riickfiihrung des Kindes 37% 31% 46%
Gerichtliche Ablehnung 18% 39% 15%
Antragsriicknahme 23% 18% 18%

Deutschland erklimmt mit der Ablehnungsquote von 18% fast wieder
die Marke von 1999, als diese 19% betrug. Im Jahre 2003 hatte sie
zwischenzeitlich bei 9% gelegen. Grundsétzlich fallt auf, dass 2008
in Deutschland mehr Riickfithrungsantréige abgelehnt (s.o0.) oder
zuriickgezogen (23%) wurden als im weltweiten Vergleich (18%).

Von den 55 Fillen, die im Jahr 2008 in Deutschland vor Gericht
kamen, wurden 21 (38%) abgelehnt, im Vergleich zu 33% im weltwei-
ten Vergleich. 1999 waren es noch 50% und 2003 nur 27% gewesen.
In Polen wurden 26 der 39 Riickfithrungsantrége, die vor Gericht
landeten, abgelehnt, was einer Quote von 67% entspricht. Allerdings
waren es 2003 noch 73% der Félle gewesen.

36 Global S. 98 und S. 131.
37 Global S. 102,103 Fir Deutschland und S. 135,136 fiir Polen.
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Griinde der gerichtlichen Ablehnung der Riickfiihrungsantrige 200838

Deutschland Polen Weltweit*

Kein gewdhnlicher Aufenthalt 4% 4% 13-15%
Antragsteller hat kein Sorgerecht 13% 16% 8-10%
Art. 12 13% 4% 13%
Art. 13 1 lit. a keine Sorgerechtsausiibung 0% 0% 6—7%
Art. 13 1lit. a Zustimmung zum Verbringen 4% 0% 5-6%
Art. 13 I lit. a nachtragliche Genehmigung 9% 8% 5-6%
Art. 13 1lit. b Kindeswohl 17% 64% 27-29%
Kindeswille 23% 4% 14-17%
Art. 20 0% 0% 1%
Anderes 17% 0% 2%

Besonders auffillig beziiglich der Zahlen zu Deutschland ist die deu-
tlich héhere Zahl an Entscheidungen aufgrund des Kindeswillens
(23% zu 14-17%) und die auffallend geringere Zahl zu Art. 13 I lit. b
HKU (Kindeswohl). Bei den polnischen Entscheidungen fallt die
héufige Begriindung mit dem Kindeswohl nach Art. 13 I lit. b HKU
auf.

IV. Fazit

Es stellt sich als gro3e Herausforderung dar, eine klare Tendenz
beziiglich der Chancengleichheit oder -ungleichheit von unterschied-
lichen Staatsbiirgern vor deutschen und polnischen Gerichten zu
erkennen. Beim Heranziehen von deutschen Urteilen ist aufgefallen,
dass die Gerichte sehr prazise und nah am Wortlaut gearbeitet haben
und in mehreren Entscheidungen deutlich machten, dass es sich bei
Art. 13 HKU um eine absolute Ausnahmeregelung handelt, die nur
in gravierenden Fallen angewendet werden kann. Dessen Anwendung
wurde in allen Instanzen &hnlich praktiziert, sodass sich kein quali-

38 Global S. 104,105 Fiir Deutschland und S. 137,138 fiir Polen.

39 Die Zahlen weichen innerhalb des Dokuments voneinander ab. Vgl. https:/assets.
hech.net/upload/wop/abduct2011pd08ae.pdf - S.105 und S.137.
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tativer Unterschied erkennen léasst. Die Auslegung der Merkmale
wurde an hochstrichterlichen Rechtsprechungen orientiert und ge-
wihrte damit insgesamt eine klare Linie der deutschen Rechtspre-
chung. Eine eindeutige Tendenz, inwieweit die Staatsbiirgerschaft
eine Rolle spielt, ergeben weder die offiziellen Statistiken, noch das
stichprobenartige Lesen unterschiedlicher Urteile beziiglich des Art.
13 HKU. Wie die Statistik belegt, wenden die deutschen Gerichte nur
zu 13% Art. 13 11it. b HKU an, was auch das eigentliche Ziel des HKU
wiederspiegelt. Bemerkenswert diesbeziiglich ist, dass die polnischen
Gerichte zu 64% Art. 13 I lit. b HKU anwenden, was deutlich iiber
dem eigentlichen Durchschnitt der Anwendung dieser Ausnahme-
vorschrift liegt und das Ziel des HKU somit im Grunde verfehlt. Die
Statistik belegt gewissermalien, was in den polnischen Urteilen auf-
gefallen ist. Es fillt auf, dass zumindest die unteren Instanzen in
Polen oft zugunsten des polnischen Staatsbiirgers entscheiden. Die
Begriindung ist jedoch oft sehr unbefriedigend und widerspricht der
deutschen Auslegung des Wortlautes des Art. 13 HKU. Fiir die An-
wendung des Art. 13 HKU geniigten den unteren Instanzen bereits
wenige Grinde. Letztlich lasst sich aber sagen, dass das hochste
polnische Gericht im Endeffekt jedoch wie die deutschen Gerichte
urteilt und die womoéglich polnische Staatsbiirger bevorzugenden
Entscheidungen der ersten Instanzen verwirft. Demnach lasst sich
im Groflen und Ganzen sowohl bei den Entscheidungen der deutschen
als auch jenen der polnischen Gerichte keine grundlegende und all-
gemeingiiltige Bevorzugung der einheimischen Staatsbiirger nach-
weisen.
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Pozycja obcokrajowca przed sadem

— prawnopordéwnacza ocena stosowania Konwengji
haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice przez niemieckie i polskie sady’

l. Wprowadzenie

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy przy orzekaniu o pow-
rocie uprowadzonego za granice dziecka i transgranicznych konflik-
tach dotyczacych prawa do opieki i odwiedzin ma znaczenie
przynalezno$é panstwowa dzieci, rodzicéw albo innych cztonkéw
rodziny, czemu zaprzecza Federalny Urzad Sprawiedliwo$ci na swojej
stronie internetowe;j.?

W obszarze miedzynarodowego prawa rodzinnego obowigzuje
w Republice Federalnej Niemiec wiele uméw wielostronnych, w tym
Konwencja haska dotyczaca cywilnoprawnych aspektéw uprowadze-
nia dziecka za granice z 25 paZzdziernika 1980 r. (Konwencja haska
z 1980 r.)3, Europejska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu
orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pi-
eczy nad dzieckiem?, Konwencja o jurysdykcji, prawie wlasciwym,
uznawaniu, wykonywaniu i wspétpracy w zakresie odpowiedzialnosci

1 Artykul byl publikowany w jezyku niemieckim w pi§mie ,,Osteuropa Recht”

(Zbiér 62, Rok 2016, Zeszyt 2) i jest publikowany w tym zbiorze za zgoda redakcji.
2 Zobacz I1I. Kindesentfiihrung von Deutschland ins Ausland, https://www.bun-
desjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/ HKUE/Hinweise/Hinweise_node.ht
ml;jsessionid=CCB0D77C3106F02B4A0AA4844CBC96E3.1_cid386#doc3453212

bodyTextl1.

3 https:/www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-

abduction
4 http://www.generalbundesanwalt.de/de/esue.php
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rodzicielskiej oraz §rodk6w ochrony dzieci®, Rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 2201/2003 — Bruksela IT a. W niniejszym artykule szczegélna
uwaga po$wiecona zostanie Konwencji haskiej z 1980 roku.

Konwencja ta zostata stworzona, aby chronié dziecko, ktére z na-
ruszeniem prawa do opieki zostaje uprowadzone przez jednego z rod-
zico6w do innego panstwa albo zostaje tam zatrzymane po uptywie
uzgodnionego terminu odwiedzin. Celem Konwencji haskiej z 1980 r.
jest zapewnienie, aby dziecko tak szybko, jak to jest mozliwe, powrdcito
do swojego dotychczasowego panstwa pobytu. Realizacja tego celu
byta w p6znych latach 90. czesta przyczyng krytyki wobec Niemiec
i zarzutéw wadliwego stosowania konwencji.”

W dalszej czeéci artykutu przedstawione zostanie poréwnawcze
zestawienie, uwzgledniajace aktualne dane statystyczne i wyroki
sadéw z Niemiec i Polski, na podstawie ktérych ocenimy, czy przed
niemieckimi i polskimi sadami obcokrajowcy maja takie same szanse
na uzyskanie sprawiedliwego i zgodnego z konwencjg wyroku, jak
obywatele danego kraju.

II. Cechy szczegdlne niemieckich i polskich wyrokdéw
w wybranych sprawach

1. Rola matki dziecka w praktyce stosowania art. 13 | Konwengji
haskiejz 1980 .

Wyrok wyzszego sadu krajowego (dalej: OLG) w Diisseldorfie z 2.2.2011 r.
o sygn. 1 UF 110/10 dotyczyt sprawy uprowadzenia dziecka przez

5 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Ge

setzesnummer=20007247

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:338:0001:
0029:DE:PDF

7 K. Schweppe, Kindesentfiihrungen und Kindesinteressen — Die Praxis des Haa-

ger Ubereinkommens in England und Deutschland, s. 15; zob. reakcje prasy
miedzynarodowej na orzeczenia sadéw niemieckich: Sunday Telegraph 24.03.1996:
»In the Name of the Fatherland«; Sunday Times 05.04.1998 »German tug of love
kidnap stings France«; Le Monde 16.07.1998 »Les rapts d ‘enfants au sein de coup-
les franco-allemands restent sans solution«; Stiddeutsche Zeitung 21.10.1999 »Im
Zweifel fur den Kidnaper — Die deutsche Justiz zeigt sich bei der Rickfithrung
entfithrter Kinder ins Ausland hartleibig«.
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kobiete narodowosci tureckiej.! W 2004 r. kobieta ta zawarta zwigzek
matlzenski w Turcji. Od tego czasu malzonkowie zamieszkali
w Turcji, gdzie w latach 2005 i 2009 urodzity sie ich dwie corki.
W 2010 r. kobieta wyjechata z obiema cérkami do Niemiec. Mgz
powiadomit ja, ze chciatby spedzié z cérkami ferie i z tego powodu
zaplanowat ich lot powrotny do Turcji. Lot nie uwzgledniatl jednak
matki dziewczynek. Kobieta postanowila zosta¢ z obiema cérkami
w Niemczech.

Ojciec dziewczynek (wnioskodawca) zazadat od matki (uczestniczki
postepowania) wydania dzieci w celu ich natychmiastowego powrotu
do Turcji. Podstawy tego zadania byty zgodne z konwencja.

Uczestniczka postepowania odméwita zwrotu dzieci z nastepujacych
powodow:

m powazne ryzyko szkéd psychicznych dzieci,
powazne problemy matzenskie,
stosowanie przemocy wobec uczestniczki przez wnioskodawce,
dopuszczenie sie przez wnioskodawce gwaltu na uczestniczce,
zniewazanie dzieci przez wnioskodawece,
grozenie dzieciom stosowaniem przemocy przez wnioskodawece,
brak faktycznego wykonywania przez wnioskodawce prawa do
opieki,
= odmowa powrotu przez starszg corke.

Sad rejonowy uwzglednit wniosek o wydanie dzieci. Uczestniczka
sprzeciwila sie rozstrzygnieciu i przedstawita nowe uzasadnienie.
Przytoczyla w nim dalsze powody, ktére mogly §wiadczyé¢ o tym, ze
w razie powrotu dzieci moga doznaé szkéd psychicznych:
® zmuszanie przez wnioskodawce uczestniczki do seksu analnego
w obecnosci starszej corki,
m dokonanie przez wnioskodawce na uczestniczce gwaltu oralnego,
m wypowiadanie przez wnioskodawce grézb $émierci,
m wyrazenie przez wnioskodawce w dniu 24.03.2010 r. zgody na
pozostanie dzieci w Niemczech.

OLG w Disseldorfie orzekt na korzy$é wnioskodawcy i utrzymat
w mocy wyrok sadu rejonowego nakazujacy powr6t dzieci. Tym sa-

8 QLG Diisseldorf, FamRZ 2011, 1237.
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mym OLG, pomimo argumentacji przedstawionej przez uczestniczke,
sprzeciwit sie pozostaniu dzieci. Rozstrzygniecie zostato uzasadnione
nastepujaco:

Zgodnie z art. 13 I lit. a Konwencji haskiej z 1980 r. sad nie jest
zobowigzany do zarzadzenia wydania dziecka, jezeli osoba, ktérej
przystuguje prawo do opieki nad dzieckiem faktycznie nie wykonywata
prawa do opieki w czasie uprowadzenia lub zatrzymania albo zgodzita
sie lub péZniej wyrazita zgode na uprowadzenie. W niniejszej sprawie
sad uznal, ze nie mozna przyjaé, ze wnioskodawca nie wykonywat
prawa do opieki. Nie mozna tez przyjaé na podstawie informacji z dnia
24.03.2010 r., ze wnioskodawca pozwolit na pobyt dzieci w Niemczech.
Taka zgoda musi byé¢ zawsze wyrazna i jednoznaczna oraz podlega,
z uwagi na skutki prawne, ktore za soba pociaga, bardzo surowym
wymogom.? Sad nie dostrzegl w informacji wyraznej zgody, wskazujac,
ze wynika z niej raczej, ze to matka moze pozosta¢ w Niemczech tak
dtugo, jak zechce. Z informacji tej nie daje sie odczytac¢, ze miataby
odnosié sie takze do pobytu dzieci. W konsekwencji, przestanki art.
13 I lit. a Konwencji haskiej z 1980 r. nie zostaty spetnione.

Zgodnie z art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r. sad nie jest
zobowiazany do zarzadzenia wydania dziecka, jezeli powré6t dziecka
zwiazany byltby z powaznym ryzykiem narazenia dziecka na fizyczna
lub psychiczng szkode. Przy wykladni tego przepisu sad odwotuje sie
do sensu i celu konwencji, ktére sprowadzaja sie do tego, aby dzieki
uregulowaniom zawartym w konwencji powstrzyma¢ strony przed
nielegalnym wywiezieniem dziecka za granice albo jego zatrzymaniem
za granica. Co wiecej, rozstrzygniecie dotyczace prawa do opieki po-
winno by¢ podejmowane w miejscu zwyklego pobytu dziecka.'® Tylko
szczeg6lnie ciezkie pokrzywdzenie dziecka moze by¢ brane pod uwage.
Musi ono wykraczaé poza trudnosci zwigzane z samym powrotem
dziecka, w przeciwnym razie wyjatek z art. 13 I lit. b Konwencji ha-
skiej z 1980 r. znajdowalby zawsze zastosowanie.!! Typowe trudnosci
powstaja wowczas, gdy uprowadzone dziecko identyfikuje sie z rodzi-
cem, ktéry dokonat uprowadzenia i znajdujac sie w nowej sytuacji,
nawiazuje kontakty spoleczne oraz buduje normalne zycie. Takie

9 MiiKo-BGB/Siehr, Band 10, 5. Auflage, Miinchen 2010, Anhang II zu Artikel
21 EGBGB Rn. 72.

10 OLG Diisseldorf, FamRZ 1994, 186.
1 BVerfG, NJW 1996, 1402, 1403.
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okolicznosci nieuchronnie prowadzg do tego, ze w razie powrotu
dziecka do opuszczonego rodzica po raz kolejny rozpada sie §wiat
dziecka.'? Tego rodzaju szczegélnych trudnosci w przypadku powrotu
dziecka OLG w Diisseldorfie nie wziat pod uwage. Stwierdzit, ze nie
chodzi tu o stosunek istniejacy miedzy wnioskodawca i uczestniczka,
a wylacznie o stosunek miedzy dzieckiem a jego ojcem. Konwencja
odnosi sie wylacznie do relacji z dzieckiem, a nie relacji istniejacej
miedzy jego rodzicami. Sad uznat wprawdzie, ze moze doj$é do trau-
matyzacji dziecka w sytuacji, gdy nie powréci z nim matka, stwierdzit
jednak, ze dla uczestniczki postepowania istnieje w Turcji wystarcza-
jaco duzo mozliwo$ci ochrony jej praw jako kobiety. Jedna z takich
mozliwosci ochrony polega na przyktad na tym, ze moze udaé sie do
schroniska dla kobiet. Pod takimi warunkami uczestniczka postepo-
wania moze towarzyszy¢ dzieciom w Turcji.

Artykut 13 IT Konwencji haskiej z 1980 r. daje sadowi mozliwo§é
odmowy wydania dziecka, jezeli zostanie stwierdzone, ze dziecko
sprzeciwia sie powrotowi, a osiagneto dojrzatosé i wiek niezbedne do
podjecia takiej decyzji. Wedtug OLG w Diisseldorfie w rozpoznawane;j
sprawie zadna z cérek nie osiggneta wymaganej dojrzatosci. Z powyz-
szych powodéw OLG w Diisseldorfie uznat, ze zadanie uczestniczki
postepowania jest bezzasadne.

Polskie sgdy w podobnych sprawach odmawialy wydania dziecka.
Jako przyktad postuzyé moze wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN)
z 1.12.2000 r. V CKN 1747/00'3. W tej sprawie sad drugiej instancji,
podobnie jak sad pierwszej instancji (sad rejonowy), odmdwit powrotu
dziecka za granice, a zastosowanie art. 13 I lit. b Konwencji haskiej
z 1980 r. uzasadnit tym, ze wnioskodawczyni (majacej polskie obywa-
telstwo) brakowalo érodkéw, aby méc razem z dzieckiem wyjechaé do
Francji. Oderwanie dziecka od matki zbyt silnie obcigzatoby je
psychicznie. W odniesieniu do ojca istniaty natomiast watpliwosci,
czy bedzie on wykonywac swoje obowigzki rodzicielskie, oraz ryzyko,
ze dziecko mogloby doznaé szkody psychicznej. Takze SN uzyt podob-
nej argumentacji, oddalajac skarge kasacyjna. Z tresci wyroku nie
wynikaja jasno doktadne motywy orzeczenia. Dopuszczono jednak

12 OLG Hamm, BeckRS 20086, 00753.
13 Tegalis nr 299528.
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zastosowanie art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r., a w konse-
kwencji powrot dziecka (do Francji) nie nastapit.

Sytuacja matki, w obu tych przypadkach, nie byta identyczna, byta
jednak do pewnego stopnia poréwnywalna. Pomimo wykorzystywania
i nadurzyé dokonywanych na matce, jak réwniez zagrozen dla dzieci
ze strony wnioskodawcy, sad niemiecki nie widziat konieczno$ci
wstrzymania powrotu dziecka. W sprawie niemieckiej matka takze
nie posiadata srodkéw finansowych ani odpowiedniego miejsca schro-
nienia w razie powrotu. Pomimo tego w ocenie sadu niemieckiego
mozliwy byl powrét matki do Turcji i znalezienie ochrony w schro-
nisku dla kobiet. W wyroku polskiego sadu pierwszej instancji jako
kluczowy powéd odmowy powrotu dziecka za granice wskazano na-
tomiast brak érodkéw finansowych pozwalajgcych matce na pozosta-
nie we Francji. Sad nie rozpatrywat zadnych alternatyw, w kwestii
czy wyjazd matki do Francji z dzieémi bytby mozliwy. Pomimo ze sad
francuski orzekl w wyroku rozwodowym, iz cérka ma mieszkac
z ojcem, sady polskie odméwity wydania dzieci.

Takze w wyroku SN z 26.09.2001, I CKN 776/00'* przedmiotem
rozwazan sadu bylo stosowanie art. 13 I lit. b Konwencji haskiej
z 1980 roku. Sad apelacyjny (sad okregowy) uznat przestanki art. 13
I lit. B Konwencji za spelnione, gdyz wnioskodawca w przesztosci
przewaznie nie mial pracy, co rodzito powazne watpliwosci dotyczace
tego, czy jest w stanie zadbaé o dziecko. Powré6t dziecka do USA bez
matki mégt réwniez negatywnie wpltynaé na psychike dziecka. Wspélne
zamieszkanie obojga rodzicow w USA byto niemozliwe z powodu ich
konfliktowego pozycia w przesztosci. Z tego powodu sad okregowy
odmoéwil wydania dziecka za granice. Ojciec dziecka zaskarzyt to
orzeczenie, twierdzac, ze byl bezrobotny jedynie przej$ciowo z powodu
jego studiéw. Sad Najwyzszy uznal, ze sady rozpoznajace sprawe
dokonaty wykladni przestanek art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980
r. wylacznie na korzy$¢ matki dziecka i nakazal ponowne rozpoznanie
sprawy przez sad okregowy. Takze w tym przypadku potozenie matki
odegrato istotna role. W tej sprawie sady I i II instancji zgodnie uznaty,
ze przestanki art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r. sg spetnione,
przyjmujac, ze dziecko dozna szkody, jezeli powréci bez matki. Sady
nie prowadzity rozwazan w kwestii, czy bytby mozliwy powrét dzieci

14 OSNC 2001 nr 3, poz. 38, s. 19.
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razem z matka. Wskazywaly wprawdzie, ze dla matki nie byt mozliwy
ponowny powrét do wspélnego zycia z weze$niejszym partnerem, nie
przytaczaly jednak przykladowych propozycji dotyczacych powrotu
matki, w sytuacji, gdyby nie miata zamieszkaé z wczesniejszym part-
nerem. Niemiecki sad w swoim wyroku zajat jednak w tej kwestii
stanowisko i przytoczyt alternatywne rozwiazanie dla matki, wska-
zujac, jak mogtaby w Turcji zy¢ i znalezé ochrone, bez powrotu do
sSwojego meza.

2. Inaczenie woli dziecka w stosowaniu art. 13 Il Konwencji haskiej
z1980r.

W sprawie rozpoznawanej przez sad rejonowy w Hamm z 08.11.2010,
sygn. 3 F 512/10% strony zawarly w Polsce zwiagzek matzenski, z kto-
rego narodzita sie dwéjka dzieci — A i D. Wszyscy cztonkowie rodziny
mieli obywatelstwo polskie. Jedno z dzieci (A) Zle czulo sie z Niem-
czech i chcialo wrécié¢ do Polski. Matka i ojciec dzieci telefonicznie
zdecydowali, ze A zamieszka w Polsce razem z ojcem, co miato miejsce
takze wczesniej. W przeciwienstwie do dziecka A, dziecko D zamiesz-
kato z matka i jej nowym partnerem w Niemczech. Ojciec skierowal
wniosek o zarzadzenie powrotu dziecka D do Polski.

Podniést, ze nigdy nie wyrazat zgody na powrdt dziecka D do Nie-

miec i jego pozostanie tam.

Uczestniczka postepowania powolata sie z kolei na nastepujace

okolicznosci:

m malzenstwo ucierpiato z powodu znacznego naduzywania alko-
holu przez wnioskodawce, uzywania sity i obelg przeciwko
uczestniczce postepowania i dzieciom,

m w pazdzierniku 2010 r. uczestniczka postepowania poinformo-
wata wnioskodawce, ze chciataby uzyskaé paszporty dla dzieci,
aby mogta przeprowadzié¢ sie z nimi do Niemiec; na to wniosko-
dawca odpowiedzial, ze moze ona robié, co tylko chce i wyjezdzaé
gdziekolwiek chce,

= wnioskodawca udzielit w sposéb dorozumiany zgody na to, ze
zabierze ze sobg A do Polski, a D zostanie w Niemczech,

= miejsce zwyklego pobytu D od 2009 r. znajduje sie w Niemczech,

15 FamRZ 2011, 1237.
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m D jest écisle spotecznie zwigzane z uczestniczka postepowania,

m dla uczestniczki postepowania bezcelowy jest powrét do Polski
ze wzgledu na uzywanie sily przez wnioskodawce,

m ze wzgledu na zle relacje z ojcem dziecko D odméwito kontaktu
z nim i nie chce wracaé do Polski,

m wnioskodawca przekroczyt znany mu roczny termin (art. 12
Konwengji haskiej z 1980 r.).

Sad oddalit wniosek o zarzadzenie powrotu dziecka. Po pierwsze sad
uznal, ze miejsce zwyktego pobytu D, w rozumieniu art. 4 Konwencji
haskiej z 1980 r., znajduje sie w Polsce. Tam dziecko mieszkato ze
swoimi rodzicami i siostra. Od 25.11.2009 r. dziecko zamieszkato
w Niemczech. Wedtug niemieckiego sgdu dzialanie matki nie byto
legalne. Nie przystugiwato jej uprawnienie do samodzielnego decydo-
wania o miejscu statego pobytu dziecka, gdyz taka decyzje powinna
podjaé razem z ojcem dziecka. Z art. 93 § 1 polskiego kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego wynika, ze wtadza rodzicielska przystuguje obojgu
rodzicom, w zwiazku z czym rodzice o istotnych sprawach dotyczacych
dziecka muszg wspdlnie decydowaé. W tym przypadku pojawia sie tez
pytanie o przeprowadzke do innego panstwa. Sad stwierdzit, ze prze-
stanki art. 13 I lit. a Konwencji haskiej z 1980 r. nie sa spelnione,
poniewaz ze stanu faktycznego sprawy nie wynika, aby zostala przez
ojca wyrazona wyrazna zgoda. Nie jest wystarczajace dla przyjecia
wyrazenia zgody, ze ojciec zgodzit sie na powrét A i przyjat ja, nie
zadajac powrotu D. Matka podniosla, ze ojciec wystgpil z wnioskiem
o ustalenie opieki nad dzieckiem w Polsce. Tego rodzaju informacja
wskazuje jednakze wyraZznie, ze ojciec nie zgadzat sie na dalszy pobyt
dziecka w Niemczech.

Ponadto sad wyraznie stwierdzit, ze nie zostaly wykazane zadne
ciezkie szkody fizycznego i psychicznego dobra dziecka, ktére zgodnie
z art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r. wymagatyby uwagi i staty
na przeszkodzie orzeczeniu powrotu dziecka. Jak juz wyjasniono
wezeséniej, wedtug Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego nalezy
braé pod uwage tylko szczegélnie ciezkie naruszenie dobra dziecka,
ktére wykracza poza zwykle problemy zwiazane z jego powrotem.!®
Sad nie dostrzegt w tym przypadku zadnych szczegélnych zagrozen

18 BVerfG, FamRZ 1996, 405.
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dla dziecka zwigzanych z jego powrotem do Polski. Wprawdzie sad
zauwazyl, ze wraz z powrotem D utraci opieke matki i nowe otoczenie.
Niemniej jednak okoliczno$ci te nie sa wystarczajace, aby uznacé je za
zagrozenie. Przerwanie aktualnej sytuacji zyciowej przedstawia ty-
powy rezultat sytuacji wywolanej na skutek jednostronnego i niele-
galnego dziatania jednego z rodzicéw i nalezy je co do zasady przyjaé.
Nie chodzi tu o ciezkie naruszenie dobra dziecka, ktore wykracza poza
zwykle trudnos$ci zwigzane z powrotem dziecka, ale wlasciwie o ty-
powe utrudnienia. Poza tym w zakresie swobody matki i w ramach
jej mozliwosci pozostaje, czy powrdéci do Polski na czas trwania poste-
powania w przedmiocie ustalenia opieki nad dzieckiem. Nie stoi temu
na przeszkodzie takze to, ze ojciec zachowywat sie brutalnie. Osta-
tecznie matka nie musi z nim zamieszkiwac, a w Polsce zostanie jej
udzielona odpowiednia pomoc. Nowonarodzone dziecko takze nie
stanowi dla matki wystarczajacego powodu do pozostania w Niem-
czech, gdyz matka ma swobode zadecydowania, czy zabierze je ze
soba. Oddzielenie od aktualnego partnera jest takze do przyjecia.

Nastepnie sad przeszedt do kwestii stosowania przez ojca przemocy
wobec D, uznajac, ze nie stanowi ona jednak powaznego ryzyka dla
dobra dziecka, poniewaz matka moze zapobiec temu niebezpieczenstwu,
towarzyszac dziecku w Polsce.

Z powyzszych wzgledéw przestanki art. 13 I Konwencji haskiej
z 1980 r. nie sg co do zasady spetnione.

Nastepnie sad przeszedl do analizy art. 13 II Konwencji haskiej
z 1980 roku. Zgodnie z art. 13 II Konwencji haskiej z 1980 r. mozna
odméwié zarzadzenia powrotu dziecka, jezeli dziecko sie powrotowi
sprzeciwia, a jego wiek i odpowiedni stopien dojrzatosci pozwalaja na
uwzglednienie jego zdania. Wedtug OLG w Brandenburgu!’ prze-
stanka art. 13 II Konwencji haskiej z 1980 r. oznacza, ze dziecko,
postepujac wedtug wlasnej woli i bez zauwazalnego wptywu rodzica,
ktory je uprowadzit, samodzielnie w zdecydowany sposéb sprzeciwia
sie powrotowi, podejmujac ze wzgledu na swij wiek i swoja dojrzatosé
odpowiedzialna decyzje. Dziecko D przed sadem w spos6b wyrazny
sprzeciwilo sie powrotowi do Polski. Podkreslito wyraznie, ze wolatoby
mieszkaé¢ w Niemczech, niz ze swojg siostra w Polsce. Jest zadowolone,
ze unikneto stresujacych sytuacji miedzy rodzicami, jak réwniez bru-

17 OLG Brandenburg, NJW-RR 1997, 902.
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talnoéci ojca, i nie musi musi mieé z nimi juz wiecej do czynienia. Sad
byt przekonany o dojrzatosci D, ktére jak na swéj wiek (12 lat) wyda-
wato sie bardzo rozwiniete. Dziecko bylo réwniez §wiadome konse-
kwencji wynikajacych z dlugotrwatego rozdzielenia z siostra. W kon-
sekwencji sad przyjat, ze spelnione zostaly przestanki art. 13 II
Konwencji haskiej z 1980 r., chociaz w przepisie tym chodzi o bardzo
wasko i restrykcyjnie sformutowane wyjatki. Wniosek o zarzadzenie
powrotu dziecka tym samym zostat odrzucony.

Podobnie przedstawiata sie sytuacja w wyroku SN z 19.12.2000 r.,
sygn. IIT CKN 1254/00'8, W sprawie tej ojciec dziecka, majacy polskie
obywatelstwo, uprowadzit dziecko z USA. Sad stwierdzil, Ze ojciec
dobrze dba o dziecko oraz ze istnieje miedzy nim i dzieckiem wiez
emocjonalna. Sad nie uznat jednak tych okolicznosci za powdd zasto-
sowania art. 13 I Konwencji haskiej z 1980 r., poniewaz wiez emocjo-
nalna nie uzasadnia odmowy zarzadzenia powrotu dziecka. Wpraw-
dzie jego piecioletni syn wyrazil swoja wole i jasno potwierdzit, Ze nie
chce wracaé¢ do USA. Nie wystarczy to jednak do zastosowania art.
13 IT Konwengji haskiej z 1980 roku. Nawet jezeli wedlug sadu przyj-
miemy wyraznie przeciwng wole syna, nie moze ona zosta¢ uwzgled-
niona, poniewaz jego siostra, ze wzgledu na swéj wiek, takiej opinii
nie moze wyrazié, a rodzenstwo pod zadnym wzgledem nie powinno
by¢ rozdzielane. W przeciwienstwie do stanowiska sadu polskiego
w wyroku niemieckiego sadu nie bylo zupehie zadnego odniesienia
do tego, w jaki spos6b mozna rozdziela¢ rodzenstwo. Wskazano jedy-
nie, ze dwunastolenia D, pomimo §wiadomogci rozdzielenia z siostra,
preferuje pozostaé w Niemczech.

Podobna sytuacja byta przedmiotem rozwazan sadu w wyroku SN
z 08.11.2000 r., sygn. ITT CKN 1345/00%°. W tej sprawie dochodzito do
ostrych konfliktéw i aktéw przemocy miedzy rodzicami. Sad rejonowy
stwierdzil, Ze zarzadzenie powrotu syna do Szwecji wiaze sie dla
dziecka z ryzykiem szkody psychicznej. Obie sprawy taczy dochodze-
nie do rekoczynéw miedzy rodzicami. Dla sadu rejonowego w Hamm
nie byly one jednak okoliczno$cia wystarczajaca do zastosowania art.
13 Konweng;ji haskiej z 1980 roku. Sad rejonowy zasugerowat jednak,
ze matka moze otrzymac¢ w Polsce ochrone. Cérka D byta wprawdzie

18 Legalis nr 278587.
19 Tegalis nr 277792.
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réwniez ofiarg przemocy, jednak ryzyku miato zapobiec to, ze matka
razem z nig powréci do Polski. Sad w Polsce ocenit taka sytuacje
w inny sposéb i w przypadku stosowania przemocy przez ojca odmowit
zarzadzenia powrotu dziecka.

3. Panstwo pochodzenia jako kryterium zarzadzenia powrotu dziecka

W wyroku SN z 7.10.1998 r., sygn. I CKN 745/982%° sad zajmowat sie
statusem panstwa, do ktérego dziecko miato powrécié. Wnioskodawea
w tej sprawie byl mezczyzna mieszkajacy w Kanadzie, a uczestniczka
postepowania kobieta, ktéra zabrata dziecko ze sobag do Polski. Rodzice
wyjechali w latach 80. do Kanady, gdzie pobrali sie i gdzie urodzita
sie ich corka. Wszyscy cztonkowie rodziny mieli kanadyjskie obywa-
telstwo i wspdlnie mieszkali w Kanadzie. Kilka lat p6zniej, podczas
wspélnego urlopu w Polsce, kobieta zadecydowatla, ze pozostaje
z dzieckiem w Polsce. W tej sprawie sad wojewo6dzki, jak réwniez sad
nizszej istancji, po ponownej ocenie dowodéw odnosnie do kwestii
spetienia przestanek odmowy powrotu dziecka z art. 13 I lit. b Kon-
wengcji haskiej z 1980 r., uwzglednily wniosek ojca i odmowity zasto-
sowania art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 roku. Ustalono, ze
wymienione w przepisie ryzyka dla dziecka w tym przypadku nie
zachodza. Sad wojewddzki zajat sie przy tym jeszcze kwestiag panstwa
pochodzenia dziecka, do ktérego dziecko ma powrdécié. Sad zbadat
sytuacje w Kanadzie, w jakiej znajdzie sie dziecko i ocenit, zZe zamiesz-
kanie w Kanadzie nie jest dla dziecka niekorzystne. Wyrok ukazuje,
ze status panstwa pochodzenia dziecka takze w odniesieniu do art.
13 I'lit. b Konwencji haskiej z 1980 r. moze stanowi¢ istotny czynnik.
Sytuacja panujaca w ,,miejscu statego pobytu” odgrywa role juz na
gruncie art. 20 Konwencji haskiej z 1980 r., w mys$l ktérego mozna
odméwié powrotu dziecka zgodnie z art. 12 Konwencji haskiej z 1980
r., jezeli nie bylby dopuszczony w §wietle podstawowych zasad pan-
stwa wezwanego dotyczacych ochrony praw cztowieka i podstawowych
wartosci. Stosowanie tego przepisu jest dopuszczalne jedynie w szcze-
goblnie razacych przypadkach, dotyczacych panstw, w ktérych tamane
sg prawa cztowieka i postawowe wartosci obywateli. Okolicznosci
dotyczace panstwa pochodzenia odgrywaja znaczaca role dla dobra

20 Legalis nr 208572.
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dziecka, ktore stanowi wazna przewodnig zasade konwencji, nie tylko
w art. 20 Konwengji, ale takze w zakresie art. 13 I lit. b Konwencji
haskiej z 1980 roku.?

4. Pojecie miejsca statego pobytu

Zgodnie z brzmieniem preambuty Konwencja haska dotyczgca cywil-
nych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice ma zapewni¢ na-
tychmiastowy powrét bezprawnie uprowadzonego albo zatrzymanego
dziecka do panstwa jego statego pobytu. Przestanka stosowania kon-
wengji jest zatem, zgodnie z art 3 Konwencji haskiej z 1980 r., bez-
prawne uprowadzenie albo bezprawne zatrzymanie dziecka. Prze-
stanka ta jest spetniona, gdy z naruszeniem prawa do opieki dziecko
majace miejsce statego pobytu w jednym z umawiajacych sie panstw
zostaje bezprawnie uprowadzone albo bezprawnie zatrzymane w in-
nym z umawiajacych sie panstw.?? Pojecie ,,zwyklego pobytu” byto
rozpatrywane w orzeczeniu SN z 26.09.2000, sygn. I CKN 776/00%.
Stan faktyczny lezacy u podstaw tego orzeczenia byt nastepujacy:
wnioskodawca byl mezczyzna mieszkajacy w USA, kobieta — uczest-
niczka postepowania — mieszkata z dzieckiem w Polsce. Ich wspé6lny
syn przyszedl na $wiat w 1992 r. i poczatkowo mieszkat wspélnie
z rodzicami w Polsce, gdzie oboje rodzice sie nim zajmowali. W 1994
r. wnioskodawca przeniést sie do USA. W 1996 r. uczestniczka poste-
powania réwniez przeniosta sie do USA, gdzie mieszkata wraz ze
swoim mezem i synem do czerwca 1998 roku. W tym czasie dziecko
uczeszczato w USA do ztobka i do przedszkola. Nastepnie w 1998 r.
uczestniczka postepowania wyjechata z synem na urlop do Polski, po
czym nie wrdcita juz do USA i wbrew woli wnioskodawcy pozostata
z synem w Polsce. Ojciec wystapit o zarzadzenie powrotu dziecka do
USA, skad zostato ono bezprawnie uprowadzone do Polski. Polski sad
rejonowy oddalit wniosek ojca. Sad okregowy, po skutecznym wnie-
sieniu przez ojca apelacji, takze ja oddalit. Oba sady uzasadnity swoja
decyzje tym, ze art. 3 Konwencji haskiej z 1980 r. nie znajduje zasto-
sowania, gdyz dziecko wcale nie miato miejsca zwykltego pobytu

21 Por. OLG Hamburg, NJW 2014, 3378, 3379; Palandt/Thorn, BGB, Anh EGBGB
24 Rn. 31.

22 AG Hamm, Beschluss vom 28.03.2014 — 3 F 37/14, BeckRS 2014, 13983.
28 OSNC 2001 nr 3, poz. 38, s. 19.
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w USA. Poza tym takze okolicznoéci faktyczne przemawiajg za odda-
leniem wniosku na podstawie art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980
roku. Stanowisko, Ze syn nie mial miejsca statego pobytu w USA, sad
uzasadnit, opierajac sie na art. 26 polskiego kodeksu cywilnego oraz
na okolicznoéci, ze uczestniczka postepowania nie zamierzata pozostaé
w USA na state. W szczegd6lnosci nie zrezygnowata ze swojego miejsca
pracy w Polsce, a jedynie uzyskata urlop, nie wyzbyla sie tez wlasno-
$ci swojego mieszkania w Warszawie. Ponadto nie uzyskala statego
miejsca zamieszkania w USA dla rodziny, nie posiadata tam réwniez
ubezpieczenia zdrowotnego. Sad okregowy dodal, Ze w momencie
wniesienia wniosku o zarzadzenie powrotu dziecka nie istniato po-
stanowienie ani decyzja, ktore przyznawatyby opieke nad dzieckiem
tylko jednemu z rodzicéw. Po wniesieniu przez wnioskodawce skargi
kasacyjnej Sad Najwyzszy rozstrzygnat ostatecznie na korzy$é wnio-
skodawey. SN uwzglednit wniosek ojca, wskazujac w pierwszej kolej-
nosci na réznice miedzy pojeciami prawnymi uzytymi w art. 3 Kon-
wengcji haskiej z 1980 r. i art. 26 k.c., z ktérych drugi dotyczy miejsca
zamieszkania, a nie miejsca statego pobytu dziecka. ,,Miejsce zamiesz-
kania”, ktére zdefiniowane jest w art. 25 k.c., obejmuje, zgodnie ze
stosowana w prawie polskim wykladnia, zaréwno obiektywny, jak
i subiektywny element. Pojecie ,,staly pobyt” (art. 4 Konwencji haskiej
z 1980 r.) jest w przeciwienstwie do tego rozumiane raczej w obiek-
tywnym sensie. Wola ani zamiar nie sg konieczne, aby w okreslonym
miejscu ustanowié miejsce statego pobytu. W przeciwienstwie do tego
zasadnicze znaczenie ma obiektywna trwato$é i stabilno$é, jak réwniez
czysto fizyczny pobyt i okoliczno$é, ze codzienne aktywnosci zyciowe,
zaspokajanie potrzeb zyciowych, wypetnianie obowiazkéw, wykony-
wanie praw, koncentrujg sie w tym jednym oznaczonym miejscu i nie
ma innego miejsca, gdzie te dzialania sg podejmowane. W zwigzku
z tym okoliczno$é, ze uczestniczka postepowania nie zamierzata po-
zosta¢ w USA, nie stanowi kryterium, na podstawie ktérego mozna
zakwestionowaé state miejsca pobytu dziecka w USA. Ponadto, jak
stwierdzit Sad Najwyzszy, wnioskodawcy przystuguje prawo opieki
w rozumieniu art. 5 Konwencji haskiej z 1980 r. i miat on zamiar, aby
swoje miejsce statego pobytu mie¢ w USA. Nie jest jasne, dlaczego
przestanka statego pobytu zostata wyraznie wzieta pod uwage wy-
lacznie w stosunku do matki dziecka i zinterpretowana na jej korzysé,
a na niekorzy$é ojca. Organizacja zycia dziecka w USA przemawia
wyraznie za przyjeciem, ze miato ono w USA swoje miejsce statego
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pobytu, tak wiec, w mys$l art. 3 Konwencji haskiej z 1980 r. nastapito
bezprawne uprowadzenie dziecka. Na koniec Sad Najwyzszy przeszedt
ponownie do art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r. Sad stwierdzit,
ze nie ma podstaw, aby zgodzic sie ze stanowiskiem sgdu okregowego,
ze przestanki art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r. zostaly spet-
nione i matka moze odméwi¢ powrotu dziecka. Fakt, ze wnioskodawca
w przeszto$ci przewaznie nie mial pracy, nie stanowi sytuacji, ktora
spowoduje, ze dziecko znajdzie sie w niekorzystnym potozeniu. Takze
rozlaka z matka w zaden sposéb nie rodzi dostatecznie zagrazajacych
dziecku szkdd psychicznych. Okolicznoéé, ze w czasie pobytu dziecka
w Polsce ojciec w ogdle nie tozyl na nie, niczego w tej ocenie nie zmie-
nia. Odmowa §wiadczen na rzecz dziecka stanowi ze strony ojca raczej
wyraz dezaprobaty dla sytuacji, w ktérej matka odmawia oddania
dziecka ojcu. W kazdym badz razie zalegte ptatnosci nie moga stano-
wi¢ dowodu, ze wnioskodawca nie moze pokrywacé kosztéw utrzyma-
nia dziecka i dbaé o nie, i to w takim zakresie, ze dziecko, w rozumie-
niu art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r., znalaztoby sie
w niekorzystnym potozeniu. W konsekwencji usunieta zostata prze-
szkoda zarzadzenia powrotu dziecka na podstawie art. 13 Konwencji
haskiej z 1980 roku. Sad Najwyzszy skierowat sprawe do ponownego
rozstrzygniecia przez sad okregowy.

Niemieckie sady dokonujg niemalze identycznej wyktadni
przestanki statego miejsca pobytu jak sady polskie. ,,State miejsce
pobytu” w rozumieniu art. 3 i 4 Konwencji haskiej z 1980 r. jest zatem
miejscem, w ktérym dana osoba ma swoje ,,centrum zyciowe” przez
pewien czas i w ktérym znajduje sie gtéwny osrodek jej wiezi osobi-
stych; w przeciwienstwie do pojecia ,,miejsca zamieszkania” nie jest
wymagana wola, aby dane miejsce pobytu uczynié centrum albo
gtéwnym osrodkiem czynnos$ci zyciowych.?* Przynalezno$é panstwowa
dziecka jako taka jest zaréwno dla sadéw polskich, jak i niemieckich
catkowicie bez znaczenia.?® Oznaczenie statego miejsca pobytu ma dla
wniosku sktadanego na mocy Konwencji haskiej z 1980 r. wyjatkowe
znaczenie, w szczegblnosci przy czestych zmianach miedzy wieloma
panstwami powstaje ryzyko, ze miejsce statego pobytu nie bedzie
mozliwe do ustalenia, wskutek czego przestanki art 3 Konwencji

24 OLG Frankfurt a.M., NJW-RR 2006, 938, 338 f.

25 Por. AG Hamm, Beschluss vom 28.03.2014 — 3 F 37/14, BeckRS 2014, 13983;
Sad Najwyzszy, postanowienie z dnia 7.10.1998 r., I CKN 745/98.
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haskiej z 1980 r. nie bedg spelnione i wniosek o zarzadzenie powrotu
dziecka na mocy Konwencji bedzie tym samym oddalony.26

Il. Analiza statystyczna

1. Dane statystyczne niemieckich organéw centralnych

W celu zbadania ewentualnych przypadkéw dyskryminacji cudzo-
ziemc6w przed sgdami niemieckimi w sprawach uprowadzenia dzieci
za granice pomocne jest sprawdzenie strony internetowej Federalnego
Urzedu Sprawiedliwosci, na ktérej pod linkami ,,Biirgerdienste”
(sprawy obywatelskie), ,,Internationales Sorgerecht” (miedzynarodowe
prawo opieki) i ,,Statistik” (statystyka) udostepnione sa aktualne
statystyki dotyczace postepowan prowadzonych na podstawie Kon-
wencji haskiej z 1980 r., Europejskiej konwencji w sprawie opieki nad
dzieckiem i Rozporzadzenia Bruksela II a, w ktérych uczestniczy
niemiecki Urzad Centralny.?

Ze sprawozdan za lata 2011-2014, udostepnionych do pobrania
w formie pliku pdf, mozna z tatwos$cia pozyskaé dane dotyczace sta-
tusu postepowan w sprawie wniosk6w o zarzadzenie powrotu dziecka
w podanych latach. W podziale na ,,wnioski o zarzadzenie powrotu
wplywajace z zagranicy” i ,,wnioski skierowane do zagranicznych
organdéw centralnych” mozna na podstawie tych statystyk ustalié, ile
wniosk6w w ktorym roku podlegato oddaleniu. Szczegdtowe statystyki
zostatly udostepnione w Internecie wlasciwie tylko za dwa ostatnie
lata, dlatego tez tylko dla tych ostatnich dwéch lat mozna ustalié
przyczyny oddalenia wniosk6w.2

W latach 2010-2014 r. oddalone zostaty 53 wnioski z zagranicy, co
odpowiada 9% tej grupy wnioskéw, jest poréwnywalne do udziatu
oddalonych przez sady wnioskéw kierowanych do zagranicznych
organ6w centralnych, ktéry wynosit 8,9%. Na przestrzeni kolejnych
lat widoczny jest jednak spadek liczby decyzji oddalajacych wnioski
wplywajace z zagranicy. Liczba absolutna oddalonych wnioskéw zm-

26 Vgl. AG Hamm, Beschluss vom 28.03.2014 — 3 F 37/14, BeckRS 2014, 13983.

27 https:/www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/HKUE/Statistik/
Statistik_node.html [Stand: 07.03.2016].

28 Sg to lata 2013-2014.



BEA 110na Schiitz, Leonard Krippner und Monika Schmatloch

niejsza sie od 16 wnioskéw w roku 2010 do 10 wnioskéw w roku 2013,
co odpowiada procentowo spadkowi z 12,6% (2010) do 6,6% (2013).2°
Zastanawiajaca jest istotnie wyzsza liczba dobrowolnych powrotéw
dzieci na podstawie wnioskow kierowanych do zagranicznych organéw
centralnych, ktéra wynosi 30,2% w poréwnaniu do 14,0% udziatu
dobrowolnych powrotéw w przypadku wnioskéw wplywajacych.

Sadowe nakazy powrotu dziecka, wedlug danych Federalnego
Urzedu Sprawiedliwo$ci, wydane zostaty w latach 2010-2014 w 17,6%
wnioskéw wplywajacych, podczas gdy tylko w przypadku 13,9% wnio-
skéow kierowanych do zagranicznych organéw centralnych wydano
nakaz powrotu dziecka.

Na podstawie danych ze sprawozdan z dziatalnosci Federalnego
Urzedu Sprawiedliwosci nie mozna stwierdzié¢ jakiegokolwiek rodzaju
dyskryminacji obcokrajowcéw przed sadami niemieckimi.

Ponadto z obu statystyk szczegétowych za lata 2013 i 2014
dotyczacych postepowan w sprawie uprowadzen dzieci, prawa do
opieki i kontaktéw na podstawie Konwencji haskiej z 1980 r., Euro-
pejskiej konwencji w sprawie opieki nad dzieckiem i Rozporzadzenia
Bruksela IT nie wynikaja zadne statystycznie istotne naduzycia w za-
kresie stosowanych podstaw oddalenia wnioskéw, takich jak art. 13
I lit. b Konwengji haskiej z 1980 r. (dobro dziecka) albo art. 13 II
Konwencji haskiej z 1980 r. (wola dziecka).3°

29 Diese Zahlen erhilt man beim einzelnen Auswerten der vom Bundesamt fiir
Justiz zur Verfigung gestellten Tatigkeitsberichte iber die Jahre 2011 bis 2014,
https:/www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/HKUE/Taetig-
keitsbericht_2011.pdf? _blob=publicationFile&v=3; https:/www.bundesjustizamt.
de/DE/SharedDocs/Publikationen/HKUE/Taetigkeitsbericht_2012.pdf?__
blob=publicationFile&v=4, https:/www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/
Publikationen/HKUE/Taetigkeitsbericht 2013.pdf? __blob=publicationFile&v=2;
https://www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/HKUE/Taetig-
keitsbericht_2014.pdf?__blob=publicationFile&v=2

30 https://www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/HKUE/
statistik_2013.pdf?__blob=publicationFile&v=3; https:/www.bundesjustizamt.de/
DE/SharedDocs/Publikationen/HKUE/statistik_2014.pdf?__blob=publication
File&v=9
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2. Dane statystyczne Haskiej Konferencji Prawa Miedzynarodowego
Prywatnego

Na stronie internetowej Haskiej Konferencji Prawa Miedzynarodowego
prywatnego® (HCCH) dostepne sa réwniez dane statystyczne
dotyczace Konwencji z 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych
aspektéw uprowadzenia dziecka za granice.*? Z listy publikacji przez
link ,,Analiza statystyczna cze$é II: raport krajowy Niemcy” (,,Stati-
stical Analysis Part II: National Report Germany”), mozna dotrzeé
na strone z dostepem do danych statystycznych odnoszacych sie do
stosowania Konwencji haskiej z 1980 r. w Niemczech w roku 1999.33

a) Raport krajowy

Stosowania Konwencji haskiej z 1980 r. w roku 1999 w Niemczech
nie mozna oceni¢ zbyt pozytywnie. Tylko 35% wnioskéw doprowadzito,
w drodze zarzadzenia sadowego albo dobrowolnego wydania, do powrotu
dziecka, w poréwnaniu do S§wiatowej 50% skutecznos$ci wnioskow.
W Niemczech w 19% przypadkéw wnioski o zarzadzenie powrotu dziecka
byly oddalane na drodze sadowej, w poréwnaniu do 11% wniosk6w
oddalanych w skali §wiatowej. Szczegdlnie istotna bylta réznica miedzy
odsetkiem przypadkéw sadowego zarzadzenia powrotu dziecka, ktory
w skali §wiatowe]j wynosit 74%, a w przypadku Niemiec tylko 19%.3*

b) Statystyki zbiorcze HCCH

Kolejne linki ,,Analiza statystyczna wnioskéw ztozonych w 2008 r.
na podstawie Konwencji haskiej z 1980 r., Czesé I-111 (Raporty krajowe,
regionalne i $wiatowe) (,,Statistical analysis of applications made in
2008 under the Hague Child Abduction Convention, Parts I-IIT (Na-
tional, Regional and Global Reports)”) prowadza do strony z wynikami
badan statystycznych na temat stosowania konwencji w roku 2008
w poréwnaniu z latami 2003 i 1999.3% Statystyki zbiorcze dostarczaja

31 https://www.hcch.net/de/home/

32 https://www.hcch.net/de/instruments/conventions/publications1/?dtid=
32&cid=24

33 https://www.hcch.net/de/publications-and-studies/details4/?pid=2840&dtid=32
34 https://assets.hcch.net/upload/stats_de.pdf [Stand 08.03.2016]

35 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5421&dtid=32.
Global - Prel. Doc. No 8 A of May 2011 - A statistical analysis of applications made
in 2008 under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of

International Child Abduction. Part I https:/assets.hcch.net/upload/wop/abduct-
2011pd08ae.pdf, jak réwniez ,,Global”, Niemcy, s. 98-116, Polska s.131-145. National
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mozliwosci poréwnania réznorodnego stosowania Konwencji haskiej
z 1980 r. w poszczegblnych panstwach. W dalszej czesci dokonano
poréwnania Niemiec i Polski w odniesieniu do danych §wiatowych.

W 2008 r. 37% postepowan wszczetych na podstawie wnioskéw
skierowanych do niemieckiego Urzedu Centralnego zakonczylo sie
zarzadzeniem powrotu dziecka, w Polsce zakonczyto sie takim posta-
nowieniem 31% postepowan. Tym samym oba panstwa pozostajg
ponizej $redniej §wiatowej, ktéra wynosita w danym roku 46%.
W poréwnaniu do 2003 r. szybko§¢é spraw w przedmiocie zarzadzenia
zwrotu dziecka nieznacznie zmniejszyta sie zar6wno w Niemczech
(39%), jak i w Polsce (33%).36

Podczas gdy w Niemeczech liczba postanowienn sadowych
oddalajacych wniosek spada, a liczba dobrowolnych powrotéw dzieci
zmniejszyla sie z 16% w 1999 r., przez 15% w 2003 r. do 10% w 2008
r., mozna stwierdzié, ze liczba sadowych zarzadzen powrotu dziecka
z roku na rok stabilnie wzrasta. Podczas gdy w 1999 r. wynosita ona
jeszcze 19%, to w 2003 r. wzrosta do 24%, a w 2008 r. do 27%. W Polsce
wynosita w 2003 r. 17%, a w 2008 r. 16%. W skali §wiatowej w 2008 r.
az 23% wniosk6éw o zarzadzenie powrotu zostato pozytywnie rozpa-
trzonych, tak ze Niemcy w tym roku znajdowaly sie powyzej, a Polska
ponizej §redniej. Srednia $wiatowa sadowych postanowien oddalajacych
wniosek wynosita w 2008 r. 15%. Podczas gdy Niemcy znalezli sie,
z odsetkiem 18%, nieznacznie powyzej tej wartosci, Polska oddalajac
26 wniosk6w, osiagneta znaczaco odbiegajacy odsetek 39%.

Rezultaty wniesienia wniosku o zarzadzenie powrotu w 2008 r.37

Niemcy Polska Swiat
Zarzadzenie powrotu dziecka 37% 31% 46%
Sadowe oddalaenie wniosku 18% 39% 15%
Zwrot wniosku 23% 18% 18%

- Prel. Doc. No 8 C of May 2011 - A statistical analysis of applications made in 2008
under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of Interna-
tional Child Abduction. Part III https:/assets.hcch.net/upload/wop/abduct-
2011pd08c.pdf

36 Global”, s. 981s. 131.

37 Global” dane dla Niemiec, s. 102, 103 i dane dla Polski, s. 135, 136.
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W Niemczech odsetek odrzuconych wnioskéw wynoszacy 18%
osiagnatl niemalze poziom z 1999 r., kiedy to wynosit 19%. Tymczasem
w 2003 r. wynosit on tylko 9%. Zasadniczo zwraca uwage to, ze w 2008
r. w Niemczech wiecej wnioskdw zostalo oddalonych (j.w.) albo zwré-
conych (23%) w poréwnaniu do wynikéw skali §wiatowej (18%).

Sposréod 55 spraw, ktore w 2008 r. trafity przed sad w Niemczech,
w 21 sprawach (38%) wnioski zostaly oddalone, w poréwnaniu do 33%
w skali $wiatowej. W 1999 r. bylo to jeszcze 50%, a w 2003 r. 27%
spraw. W Polsce 26 z 39 wnioskéw o zarzadzenie powrotu dziecka,
ktére byly rozpoznawane przez sady, oddalono. Daje to odsetek
odpowiadajacy 67%. Wprawdzie w 2003 r. byto to az 73% wszystkich
spraw.

Tabela 1. Podstawy sadowego oddalenia wniosku o zarzadzenie powrotu
dziecka w 2008 r.38

Niemcy Polska Swiat
Brak statego miejsca pobytu 4% 4% 13-15%
Brak prawa do opieki wnioskodawcy 13% 16% 8-10%
Art. 12 13% 4% 13%
Art. 13 1 lit. a niewykonywanie prawa do opieki 0% 0% 6-7%
Art. 13 1lit. a zgoda na zabranie dziecka 4% 0% 5-6%
Art. 13 I lit. a p6éZniejsze zatwierdzenie 9% 8% 5-6%
Art. 13 1lit. b dobro dziecka 17% 64% 27-29%
Wola dziecka 23% 4% 14-17%
Art. 20 0% 0% 1%
Inne 17% 0% 2%

Szczegodlnie uderzajaca w odniesieniu do danych z Niemiec jest wyraz-
nie znaczaca liczba rozstrzygnie¢ opartych na woli dziecka (23% do 14
-17%) oraz zaskakujaco niska liczba wnioskéw oddalonych na podstawie
art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r. (dobro dziecka). W rozstrzy-
gnieciach polskich sadéw czesto powotywanym uzasadnieniem jest
dobro dziecka na podstawie art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r.

38 Global” dane dla Niemiec, s. 104, 105 i dane dla Polski, s. 137, 138.
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IV. Wnioski

Zidentyfikowanie istnienia réwnego traktowania badz istnienia nie-
rownosci w traktowaniu os6b réznego pochodzenia przed niemieckimi
i polskimi sadami jest duzym wyzwaniem. Analiza orzeczen prowadzi
do wniosku, ze sady w sposéb bardzo precyzyjny i bliski brzmieniu
przepisow dokonujg wyktadni. W wielu orzeczeniach wyraznie pod-
kreslaja, ze art. 13 Konwencji stanowi absolutny wyjatek, ktéry moze
by¢ stosowany wytacznie w powaznych przypadkach. Stosowanie tego
przepisu bylo podobne we wszystkich instancjach, tak ze nie mozna
byto zidentyfikowaé jako$ciowej réznicy jego stosowania. Wyktadnia
przepisow jest zorientowana na kierunek nadany przez orzecznictwo
sadoéw najwyzszych, co prowadzi do jednolitej linii orzecznictwa. Wy-
razna tendencja, w jaki sposéb narodowos§¢ mogltaby wplynaé¢ na
orzeczenie sadu, nie daje sie odczytac¢ ani z oficjalnych danych staty-
stycznych, ani z losowej analizy orzecznictwa odnoszacego sie do art.
13 Konwengji haskiej z 1980 roku. Jak wynika z danych statystycz-
nych sady niemieckie stosuja art. 13 I lit. b Konwencji haskiej z 1980
r. jedynie w 13% przypadkéw, co w zasadzie odzwierciedla cele kon-
wengcji. Znaczace jest w tym wzgledzie, ze polskie sady stosuja art. 13
I lit. b Konwencji haskiej z 1980 r. w 64% przypadkéw, co wyraznie
przekracza przecietny poziom orzekania na podstawie tego wyjatku,
1 co przemawia za odejsciem od cel6w konwencji. Dane statystyczne
odzwierciedlaja do pewnego stopnia to, co wynika takze z wyrokéw
polskich sadéw. Mozna zauwazy¢, szczegolnie w orzecznictwie sad6w
nizszej instancji tendencje do orzekania na korzysé oséb majacych
polskie obywatelstwo. Uzasadnienia tych wyrokéw sa jednak czesto
niezadowalajace i sprzeczne z wyktadnig art. 13 Konwencji haskiej
z 1980 r. przyjmowana przez sady niemieckie. Do stosowania art. 13
Konwencji haskiej z 1980 r. przez sad nizszej instancji wystarczajace
sa niekiedy doéé stabe podstawy. Mozna jednak stwierdzié, ze polski
Sad Najwyzszy w rezultacie koncowym, podobnie jak niemieckie sady,
koryguje wyroki, ktére uprzywilejowuja osoby z obywatelstwem pan-
stwa sgdu. Ostatecznie mozna stwierdzié, ze ani z rozstrzygniec
niemieckich, ani polskich sgdéw nie wynika zasadnicze i generalne
uprzywilejowanie os6b wtasnej narodowosci.
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Grenziiberschreitende elterliche Kindesentfiihrungen
aus polnischer Perspektive

|. Elterliche Kindesentfiihrungen und die Medien

Mit dem Problem der grenziiberschreitenden Entfithrungen durch
Eltern befassen sich die polnischen Medien haufig.! Die Aktualitat
dieses Phinomens hingt mit der grél3eren Mobilitét der Staatsbiirger
verschiedener Staaten, der groB3eren Anzahl von Ehen und Partner-
schaften, deren Parteien verschiedene Nationalitdten besitzen, sowie
mit der Heimkehr von einzelnen Mitgliedern von Auswandererfamilien,
was in vielen Fillen durch den Zerfall der Ehe bedingt ist, zusammen.

Obwohl elterliche Kindesentfithrungen haufig einen geschlossenen
Personenkreis betreffen, wird in den Medien aus mehreren Grinden
iiber sie berichtet. Zum einen deswegen, weil oft der andere Elternteil
des verbrachten oder in einem anderen Staat zuriickgehaltenen Kin-
des sich in der Situation hilflos fithlt und keine Moglichkeit sieht, von
den staatlichen Behorden Hilfe zu erlangen, und sich die Rechtsmit-
tel, die ihm zur Verfiigung stehen, als unzulinglich erweisen. Es
passiert auch, dass selbst nachdem ein Urteil erlassen wurde, durch
den die Riickgabe des Kindes angeordnet wurde, seine Vollstreckung
schwierig ist.2 Aus diesem Grunde greifen Eltern zu anderen Metho-

L MSW: Wzrasta liczba zaginieé, w tym porwan rodzicielskich” [online] Gazeta

Prawna (20.11.2014) http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/836773,msw-wzrasta-
liczba-zaginiec-w-tym-porwan-rodzicielskich.html [08.01.2017]; M. Kociniska,
,»Wszystko z mitosci. Porwania rodzicielskie” [online] Wysokie Obcasy (07.05.2014)
http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,53663,15849908 Wszystko z_mi-
losci__Porwania_rodzicielskie.html [08.01.2017]; J. Katucki , J. Haszezynski , K.
Szczepaniak, ,Niemiecka rodzina zastepcza lepsza od polskich dziadkéw [online]
Rzeczpospolita.pl (20.11.2008) http://www.rp.pl/artykul/222072-Niemiecka-rodzina-
zastepcza-lepsza-od-polskich-dziadkow.html#ap-1 [08.01.2017].

2 M. Piotrowski, ,,Anglik odebral Polce dziecko” [online] Polish Express

(15.08.2015) http://www.polishexpress.co.uk/temat-numeru-anglik-odebral-polce-
dziecko/feed [08.01.2017].
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den als Mediation bzw. die Einleitung eines Verfahrens vor den zu-
stdndigen Staatsorganen — z. B. zur Berichterstattung in den Medien.
Zum anderen erlangen die zusténdigen Institutionen und Organisa-
tionen dank der Medien Kenntnis von Dingen, von denen sie aus
anderen Quellen nicht erfahren wiirden. Dank dessen kénnen sie
entsprechende Schritte einleiten, um das rechtswidrig verbrachte
oder zuriickgehaltene Kind zuriickzugewinnen.

Die Fille der elterlichen Kindesentfithrungen, von denen in den
Medien berichtet wird, sind besonders bewegend. Es passiert, dass
ein Minderjéhriger nicht nur entgegen der Entscheidung des anderen
Elternteils, sondern auch gegen seinen eigenen Willen verbracht oder
zuriickgehalten wird und der Kontakt mit seiner bisherigen Umge-
bung oder dem anderen Elternteil abgebrochen wird. Der emotionale
Grad eines solchen Medienbeitrags hat zur Folge, dass die Uberzeu-
gung entsteht, die Handlungen der staatlichen Organe des Staates,
in den das Kind verbracht wurde oder in dem es zuriickgehalten wird,
seien nicht in Ordnung,? und dass Kontroversen hinsichtlich der von
den Staatsorganen getroffenen Entscheidungen ausgeldst werden.*

II. Die rechtliche Regelung der Verfahren in Sachen elterlicher
Kindesentfiihrungen

In Féllen grenziiberschreitender elterlicher Kindesentfithrungen
finden Rechtsakte Anwendung, die auf internationaler, européischer
und innerstaatlicher Ebene geregelt sind. Einen besonderen Platz
nimmt hier das Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 iiber

3 Dem Grundsatz nach wird die Entscheidung tiber die Herausgabe des wider-

rechtlich verbrachten oder zuriickgehaltenen Kindes vom zustédndigen Organ des
Staates, in dem sich das Kind aktuell aufhélt, getroffen.

4 Wie es z. B. im Fall des deutschen Jugendamtes — ,,Jugendamt zabral Polce

trzydniowego noworodka. Niemcy twierdza, ze to dla »dobra dziecka«” [online],
Dziennik http:/wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/529053,jugendamt-zabral-
polce-trzydniowego-noworodka-niemcy-twierdza-ze-to-dla-dobra-dziecka.html
[08.01.2017] — und der britischen Social Services der Fall war — ,,Podpisz sie pod
petycja przeciwko odbieraniu dzieci polskim rodzinom w Wielkiej Brytanii!” [online],
Polish Express (22.04.2016) http://www.polishexpress.co.uk/podpisz-sie-pod-pety-
cja-przeciwko-odbieraniu-dzieci-polskim-rodzinom-w-wielkiej-brytanii
[08.01.2017].
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die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfithrung?®
(Ubereinkommen oder Haager Ubereinkommen, HKU) ein. Ziel des
Ubereinkommens ist es, die unverziigliche Riickgabe des Kindes
(denn solch eine liegt in seinem besten Interesse) in den Staat, in
dem es seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, zu gewéhrleisten. Ob-
wohl die Verfahren iiber die Herausgabe des Kindes, die aufgrund
des Haager Ubereinkommens iiber die zivilrechtlichen Aspekte in-
ternationaler Kindesentfithrung durchgefithrt werden, ,,Prioritéat”
haben, nehmen nicht alle ein Ende, das dem “Kindesinteresse” ent-
spricht.® Das Ubereinkommen legt den Staatsorganen zwar eine
Pflicht der unverziiglichen Handlung (Art. 11) auf, aber die Konzen-
tration der Energie und Mittel auf diese Verfahren kann auch nega-
tive Folgen haben. Bei der Vollstreckung der Entscheidungen kommt
es haufig zu recht dramatischen Szenen, wie die Wegnahme der
Kinder unter Beteiligung von Antiterroristen, und zwar auf eine Art
und Weise, die nicht besonders viel mit dem Begriff des Wohls des
Kindes zu tun hat.”

Die Staatsorgane, die an Verfahren teilnehmen, welche aufgrund
des HKU durchgefiithrt werden, handeln nicht losgeldst von den
rechtlichen Realien des eigenen Staates. Ihre Handlungen werden
auf der Basis von der im jeweiligen Staat bestehenden Rechtspre-
chungspraxis unternommen, weswegen z. B. ein Richter in Polen in
einer dhnlichen Situation eine andere Entscheidung treffen kann als
ein Richter in Deutschland. Daher wird in der einschlégigen Litera-
tur betont, dass die Gerichte der Mitgliedstaaten, die an einer fami-
lienrechtlichen Rechtsstreitigkeit beteiligt sind, bereits in frithen
Stadien eines Gerichtsverfahrens, insbesondere im Rahmen des eu-
ropaischen Gerichtsnetzes, zusammenarbeiten sollten. Die Entwick-
lung der internationalen gerichtlichen Zusammenarbeit gilt als wirk-

5  Poln. Gesetzblatt Dziennik Ustaw (Dz.U.) von 1995, Nr. 108, Pos. 528.

6 Vgl. E. Holewiriska-Lapinska, Realizacja prawa do kontaktow z dzieémi (w swie-

tle wynikow badania akt spraw postepowar wykonawczych), [in:] Prawo w dziataniu,
Sprawy cywilne 10/2011, S. 5.

7 Aussage von A. Matuszewski wihrend der Sitzung des Ausschusses fiir Justiz

und Menschenrechte und des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten (Ko-
misja Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka, Komisja Spraw Zagranicznych) des Sejm
der Republik Polen am 08.01.2009, siehe E. Holewiniska-tapiriska, Realizacja prawa
do kontaktow z dzieémi (w Swietle wynikéw badania akt spraw postepowarn wyko-
nawczych), [in:] Prawo w dzialaniu, Sprawy cywilne 10/2011, S. 5.
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samerer Mechanismus des Schutzes eines Kindes vor den schédlichen
Folgen seines Verbringens oder seines Zuriickhaltens durch einen
Elternteil gegen den Willen des anderen Elternteils als die Regelung
der Zusténdigkeit der Gerichte oder der Anerkennung und Vollstre-
ckung von Entscheidungen in Sorgerechtssachen.? Den Rahmen
dieser Zusammenarbeit legt u.a. Art. 7 HKU fest, der den Umfang
der Zusammenarbeit der zentralen Behorden zur Sicherstellung der
sofortigen Riickgabe des Kindes bestimmt.

Vom Ubereinkommen werden Fragen hinsichtlich der Zustéindig-
keit des Gerichts und der Vollstreckbarerkldrung von auslandischen
Gerichtsentscheidungen nicht erfasst, die auf dem Gebiet der EU der
Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 (Briissel II a)® unterliegen, die die
Frage der Zustindigkeit in Verfahren iiber die elterliche Verantwor-
tung regelt. Art. 15 der Verordnung soll dazu dienen, dass moéglichst
gerechte Entscheidungen in Sachen grenziiberschreitender elterlicher
Kindesentfithrungen erzielt werden, wobei die Richter im jeweiligen
Staat die Moglichkeit haben — wenn sie feststellen, dass ein Gericht
eines anderen Mitgliedstaates, zu dem das Kind eine besondere Bin-
dung aufweist, fir die Entscheidung der Sache oder eines bestimmten
Teils davon besser lokalisiert ist und wenn dies im besten Interesse
des Kindes liegt — das Verfahren ganz oder teilweise auszusetzen und
die Parteien aufzufordern, einen Antrag vor einem Gericht des an-
deren Mitgliedstaates zu stellen oder von einem Gericht des anderen
Mitgliedstaates zu verlangen, die Zustdndigkeit zu iibernehmen. Eine
solche Losung vereinheitlicht unterschiedliche Rechtsnormen in dem
geregelten Umfang, die in den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten im
Fall der gerichtlichen Entscheidung eines Falls in Sachen grenziiber-
schreitender elterlicher Kindesentfithrung Anwendung finden.

Die Verordnung 2201/2003 regelt die Prozedur der Losung von
Fallen der elterlichen Kindesentfithrung und alle Aspekte der elter-
lichen Verantwortung. Der Zweck dieses Rechtsaktes ist es, die in
den EU-Mitgliedstaaten angewandte Prozedur der Riickgabe des
widerrechtlich verbrachten oder zurickgehaltenen Kindes zu verein-
heitlichen und den Informationsaustausch iiber das inldndische Recht
der jeweiligen Staaten und der jeweiligen Verfahren zu fordern, die

8  A.L.Estin, Family and Children in International Law: An Introduction, Trans-
national Law and Contemporary Problems 2002, Nr. 12, S. 279.

9 ABL EG Nr. L 338 von 2003, S. 1 mit And.
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Kommunikation zwischen den Gerichten zu vereinfachen, aber auch,
sich um die Eltern und die Vormunde, die sich um die Riickgabe des
Kindes in den Staat seines gewohnlichen Aufenthalts bemiihen oder
um die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen kdmp-
fen, zu kiimmern und ihnen mit helfender Hand beiseite zu stehen.
Die Verordnung Brissel II a regelt auch Fragen der Umgangs- und
Besuchsrechte und fordert die einfachere Einigung der Eltern oder
Sorgeberechtigten durch Mittel wie die Mediation.

Die oben genannten Rechtsakte, die die Materie der grenziiber-
schreitenden elterlichen Kindesentfithrung in den Staaten der Eu-
ropéaischen Union regeln, konnen nicht jeder fur sich betrachtet
werden. Im Fall grenziiberschreitender Kindesentfithrungen finden
die Bestimmungen des Haager Ubereinkommens von 1980 unter
besonderer Beriicksichtigung der Vorschriften der Verordnung Nr.
2201/2003, welche hier leitenden Charakter haben, Anwendung.!”
Das Haager Ubereinkommen muss unter der Beriicksichtigung der
Verordnung angewandt und ausgelegt werden.!!

IIl. Das Verfahren iiber die Riickgabe des Kindes in den Staat
seines gewohnlichen Aufenthalts

Ubergeordnetes Ziel des HKU ist ein Handeln im Interesse des Kin-
des und sein Schutz in allen Aspekten der Sorge um das Kind, ins-
besondere im Fall des internationalen widerrechtlichen Verbringens
oder Zuriickhaltens des Kindes. Das Ubereinkommen findet auf jedes
Kind Anwendung, das seinen gewohnlichen Aufenthalt auf dem
Gebiet eines der Unterzeichnerstaaten hatte und in einen Staat
verbracht wurde, der ebenfalls Partei des Ubereinkommens ist, es
sei denn, das Kind hat das 16. Lebensjahr vollendet (Art. 4 i.V.m.
Art. 5 HKU).

Das Ubereinkommen hat zum Zweck, die unverziigliche Riickgabe
des Kindes an seinen gew6hnlichen Aufenthaltsort zu veranlassen
und die Lage wiederherzustellen, die vor dem Verbringen oder Zu-

10" M. Radwan, Wybrane zagadnienia postepowania wywotanego przez bezprawne
uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka w innym paristwie cztonkowskim, EPS 2011,
Nr. 2, S. 12.

11 Urteil des EGMR vom 01.03.2016 in Sachen K.J. v. Polen, Pkt. 58.
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riickhalten bestanden hat.'2 Das Ubereinkommen bezweckt auch den
Schutz des Kindes und seiner Interessen vor den widerrechtlichen
Handlungen seitens eines Elternteils, durch die die Anfechtung einer
fiir ihn ungiinstigen Entscheidung des Gerichts angestrebt wird.!?

Das Ubereinkommen legt die materiellen Voraussetzungen fiir
einen Beschluss, durch den die Riickgabe des Kindes angeordnet wird,
fest. Art. 3 HKU definiert den Begriff des ,,widerrechtlichen Verbrin-
gens oder Zuriickhaltens des Kindes”. Ein solches tritt ein, wenn das
Sorgerecht verletzt wird, das einem bestimmten Rechtstréiger (einer
Person, einer Behorde oder einer sonstigen Stelle) nach dem Recht
des Staates zusteht, in dem das Kind im Zeitpunkt des Verbringens
oder Zuriickhaltens oder unmittelbar davor seinen gew6hnlichen
Aufenthalt hatte, sowie wenn dieses Recht tatséchlich ausgetibt
wurde oder ausgeiibt worden wire, hitte das Verbringen oder Zu-
riickhalten nicht stattgefunden.

Um die Riickgabe des Kindes wirksam fordern zu konnen, muss der
berechtigte Rechtstréger einen entsprechenden Antrag bei der fur den
gewohnlichen Aufenthalt des Kindes zustdndigen zentralen Behorde
oder bei der zentralen Behorde eines anderen Staats, der das Uberein-
kommen ratifiziert hat — insbesondere bei der zentralen Behorde des
Staates, in den das Kind verbracht wurde oder in dem es zuriickgehal-
ten wurde - stellen, wobei der Inhalt des Antrags den Anforderungen
des Art. 8 II HKU geniigen muss. Unabhéngig davon, wo der Antrag
gestellt wird, wird er ggf. unverziiglich an die zentrale Behorde des
Staates weitergeleitet, in dem sich das Kind aktuell aufhélt.

Bei der Prifung des Antrags auf Rickgabe des Kindes priift das
Gericht zunéchst, ob die Voraussetzungen fiir die Zulassung der
Einleitung des Verfahrens erfiillt sind und ob der Antragsteller zur
Antragstellung berechtigt ist, sowie ob es zu den Verletzungen nach
Art. 1 HKU gekommen ist.!* GemaB Art. 3 I (b) i.Vm. Art. 8 I HKU
kann ein Rechtstriager die Riickgabe des Kindes verlangen, der das

12° M. Domanska, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administra-
cyjnego, EPS 2013, Nr. 1, S. 61.

13 J. Wierciniski, Ponownie o klauzuli ne exeat — cywilnoprawne aspekty uprowad-
zenia dziecka za granice Sqd Najwyzszy USA w sprawie Abbott v. Abbott, Prace
Naukowe Uniwersytetu Slaskiego Nr. 2913, , Problemy Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego”. T. 8, red. M. Pazdan, Katowice 2011, S. 26.

14 M. Domanska, a.a.O.
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Sorgerecht fiir das Kind hatte und seine Rechte wirksam ausgeiibt
hat. Es ist jedoch der Prizedenzfall Abbott v. Abbott!® zu beachten,
in dem ein Urteil ergangen ist, wonach das Recht anerkannt wurde,
dass die Riickgabe des Kindes von einer Person gefordert werden
kann, die zum persoénlichen Umgang mit dem Kind berechtigt war,
aber kein Sorgerecht fiir das Kind hatte. Dieses Urteil, das de facto
das Recht zum personlichen Umgang dem Rang des Sorgerechts
gleichgesetzt hat, hat Kontroversen ausgelost. Ein Sondervotum
wurde von drei Richtern eingelegt, die eine fundierte Analyse des
Ubereinkommens durchgefithrt und dabei festgestellt haben, dass
das Urteil den Intentionen der HKU-Verfasser widerspricht. Ein
Rechtstréger, der nicht das Sorgerecht fiir das Kind hat, sondern nur
das Recht zum personlichen Umgang mit ihm, sollte nicht die Riick-
gabe des Kindes in den Staat seines gewohnlichen Aufenthalts ver-
langen diirfen.

Es ist zu betonen, dass die zustdndigen Gerichte oder Verwaltungs-
behoérden ihre Handlungen darauf konzentrieren, das verbrachte oder
zuriickgehaltene Kind zu finden und seine Riickgabe in den Staat
seines gewohnlichen Aufenthalts anzuordnen. Sie befassen sich da-
gegen nicht mit der Frage, ob dem jeweiligen Rechtstriager das Sor-
gerecht fiir das Kind zusteht.'6

Laut Art. 10 des Ubereinkommens haben die Organe des Staates,
in den das Kind verbracht wurde, die Fahndung und die Anordnung
der Riickgabe des Kindes in den Staat seines gewohnlichen Aufent-
halts zu verlangen. Wie sich aus Art. 12 I HKU ergibt, wird die so-
fortige Ruckgabe des Kindes angeordnet, wenn ab dem Verbringen
oder Zuriickhalten weniger als ein Jahr vergangen ist. Die Anordnung
der Riickgabe kann auch nach Ablauf eines Jahres ab dem Verbringen
erfolgen, es sei denn, es wird festgestellt, dass das Kind sich in seine
neue Umgebung bereits eingelebt hat (Art. 12 II HKU).

GeméiB dem Ubereinkommen sollte das Kind dem Grundsatz nach
in den Staat seines gew6hnlichen Aufenthalts zuriickgegeben werden,
wobei folgende Ausnahmen gelten:

= wenn das zustidndige Organ Grund zur Annahme hat, dass das

Kind in einen anderen Staat verbracht worden ist (Art. 12),

15 J. Wierciniski, a.a.0., S. 21.
16 M. Domanska, a.a.O.
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m wenn der Rechtstrager, der sich der Herausgabe des Kindes
widersetzt, nachweist, dass die Person, Behorde oder sonstige
Stelle, der die Sorge fiir die Person des Kindes zustand, das Sor-
gerecht zur Zeit des Verbringens oder Zuriickhaltens tatsichlich
nicht ausgeiibt, dem Verbringen oder Zuriickhalten zugestimmt
oder dieses nachtriglich genehmigt hat (Art. 131 a),

m die Riickgabe mit der schwerwiegenden Gefahr eines korperli-
chen oder seelischen Schadens fiir das Kind verbunden ist oder
das Kind in eine unzumutbare Lage bringt (Art.13 II b).

Das tuiber die Rickgabe des Kindes entscheidende Gericht ist auch
verpflichtet zu beurteilen, ob das Kind bereits ein Alter und eine Reife
erreicht hat, die es erlauben, seine Meinung zu beriicksichtigen, und
ob das Kind sich der Riickgabe widersetzt (Art. 13 II). Nach Art. 20
HKU sollte das Gericht die Anordnung der Riickgabe des Kindes
ablehnen, wenn sie nach den im ersuchten Staat geltenden Grund-
werten tber den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
unzuléssig ist. Zu den o.g. Ausnahmen ist noch die Beschrankung der
Ablehnung der Riickgabe des Kindes hinzuzufiigen, selbst wenn der
Tatbestand des Art. 13 I b HKU erfiillt ist, aber der Antragsteller
Schritte eingeleitet hat, die dafiir sorgen sollen, dass das Kind den in
Art. 13 HKU genannten Situationen und Schiden nicht ausgesetzt
wird. In diesem Fall ist das Gericht verpflichtet, die Riickgabe des
Kindes anzuordnen. Das Gericht ist trotz aller Ausnahmen verpflich-
tet, die Rickgabe des Kindes anzuordnen, wenn der Antragsteller
nicht angeho6rt worden ist.!”

Das Gericht kann die Herausgabe des Kindes ausschlief3lich auf-
grund des Wohls des Kindes ablehnen. Dies beseitigt jedoch nicht die
Widerrechtlichkeit des Verbringens oder Zuriickhaltens, die von
Natur aus widerrechtlich bleiben. Das Verbringen oder Zuriickhalten
an sich, von denen im Ubereinkommen die Rede ist, ist widerrecht-
lich, denn es kann problemlos nachgewiesen werden, dass das Kind
in dem Fall seines grundlegenden Rechts auf Sorge, das nach dem
Recht des Staates, in dem das Kind seinen gewéhnlichen Aufenthalt
hat, eingerdumt und ausgeiibt wird, beraubt wurde.!®

17 M. Radwan, a.a.0., S. 16 .
18 M. Domanska a.a.O.
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IV. Das Haager Ubereinkommen iiber Kindesentfiihrungen
in der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte

Wie bereits dargelegt wurde, hat das Ubereinkommen zum Zweck,
das Wohl des Kindes im Fall seines widerrechtlichen Verbringens oder
Zuriickhaltens zu schiitzen. Wie und ob dieser Zweck tatséchlich
verwirklicht wird, wird an dieser Stelle im Lichte von zwei Entschei-
dungen des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (nach-
folgend: EGMR) besprochen.

Die erste Entscheidung betrifft die Sache K.J. gegen Polen'?, die
aufgrund der Klage Nr. 30813/14, welche von einem polnischen in
GrofBbritannien wohnhaften Staatsangehorigen, dem Vater eines
2-jahrigen Madchens, erhoben worden ist. Im Juli 2012 ist das Kind
unter Einwilligung des Vaters zusammen mit der Mutter nach Polen
in Urlaub gefahren. Wahrend des Aufenthalts hat die Ehefrau ihren
Mann dariber informiert, dass sie nicht nach GroB3britannien zu-
riickkehren wird, und hat das Kind in Polen zuriickgehalten. Im
Oktober 2012 hat der Vater einen Antrag auf Anordnung der Riick-
gabe des Kindes nach GroBbritannien gestellt. Die Mutter des
Kindes hat sich dem Antrag widersetzt und hat vorgebracht, dass
sie und ihr Ehemann sich auseinandergelebt haben, sie nicht beab-
sichtigt, nach Groflbritannien zuriickzukehren, und sie sich mit der
Riickgabe des Kindes nicht einverstanden erklért. Nach Zuriickwei-
sung des Antrags auf Riickgabe des Kindes durch die Gerichte
beider Instanzen hat K.J. Klage beim EGMR erhoben. Da das Kind
nicht 16 Jahre alt war und sich der gewoéhnliche Aufenthalt vor
Verletzung des Sorgerechts in einem der Vertragsstaaten?® befand,
konnte der Vater sich auf das Haager Ubereinkommen berufen (Art.
4). Vor dem EGMR hat er geltend gemacht, dass aufgrund des Aus-
gangs des Verfahrens, das vor den polnischen Gerichten nach dem
Haager Ubereinkommen durchgefithrt wurde, sein Recht aus Art.

19 Urteil des EGMR vom 01.03.2016, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite
mid%22:[%22001-161002%22]} [abgerufen am: 20.01.2017].

20 Vertragsstaaten - Staaten, die das Ubereinkommen ratifiziert, angenommen
oder genehmigt haben oder die dem Ubereinkommen beigetreten sind; aktuell sind
es 96 (Angaben vom 10.01.2017, auf der Basis von https://www.hcch.net/en/instru-
ments/conventions/status-table/?cid=24).
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8 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (nachfolgend: EMRK)?! auf Achtung seines Familienlebens
verletzt worden sei.

Der Gerichtshof gab dem Klager Recht und stellte eine Verletzung
des Art. 8 EMRK durch Nichteinhaltung der positiven Pflicht des
Staates zum Schutz des Rechts auf Achtung des Familienlebens fest,
obgleich er in Anbetracht des Zeitraums von dreieinhalb Jahren, der
ab dem Zeitpunkt der Abreise des Kindes vergangen ist, die polni-
schen Gerichte nicht dazu verpflichtete, Mallnahmen zu ergreifen,
die auf die Herausgabe des Kindes an den Vater gerichtet wéren.

Der Gerichtshof hat eine detaillierte Analyse der Anwendung des
HKU durch die polnischen Gerichte durchgefithrt und hat ihnen
Folgendes vorgeworfen:

m eine iiberméfig lange Dauer des Verfahrens (welches der sofor-
tigen Rickgabe des Kindes dienen soll), das vor den polnischen
Gerichten zwolf Monate lang gedauert hat,

m Willkiirlichkeit bei der Beurteilung der Voraussetzungen fiir die
Ablehnung der Anordnung der Riickgabe des Kindes,

» eine weite Auslegung der Ausnahmen nach Art. 13 HKU, indem
die Lage der Mutter und ihr Widerwille, nach GroB3britannien
zuriickzukehren, beriicksichtigt wurden,

m Nichtbeachtung des Beweises durch Sachverstindige des Fami-
lienzentrums fir Diagnostik und Beratung (Rodzinny Osrodek
Diagnostyczno-Konsultacyjny), durch den eine hohe Anpas-
sungsfahigkeit des Kindes an neue Verhéltnisse und eine emo-
tionale Bindung an beide Eltern und beide Staaten — Polen und
Grofbritannien — nachgewiesen wurde.

Die zweite Entscheidung betrifft die Sache R.S. gegen Polen. Das
Verfahren wurde aufgrund der Klage Nr. 63777/09 eingeleitet. Die
Klage wurde von R.S., ebenfalls einem polnischen Staatsangehorigen,
dem Vater zweier Kinder, der mit seiner Familie in der Schweiz
wohnte, erhoben. Die Ehefrau von R.S. ist, nachdem sie die Zustim-
mung des Ehemannes erhalten hat, zusammen mit den Kindern nach
Polen in Urlaub gefahren, wobei ein konkretes Riickreisedatum mit
dem Mann vereinbart worden ist. Wahrend des Aufenthalts in Polen

2l Dz.U. 1993 Nr. 61 Pos. 284.
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hat das polnische Gericht den Antrag der Frau, den sie vor Abreise
gestellt hat, bewilligt und hat eine einstweilige Anordnung tiber die
vorlaufige Einrdumung des Sorgerechts fiir die Dauer des Scheidungs-
verfahrens erlassen, wovon der Kléger, unter Verletzung von Art. 755
§ 3 poln. Zivilverfahrensgesetzbuch (nachfolgend: poln. ZVGB) nicht
in Kenntnis gesetzt worden ist. Die einstweilige Anordnung ist auf
der Grundlage von Art. 730 § 1 und Art. 755 § 1 Ziff. 4 polv. ZVGB
ergangen. Da die Familie von R.S. nach dem vereinbarten Termin
nicht in die Schweiz zuriickgekehrt ist, hat der Mann einen HKU-
Antrag auf Rickgabe der Kinder gestellt. Dartiber hinaus hat er einen
Antrag auf Aussetzung der Vollziehung der einstweiligen Anordnung
bezuiglich des Sorgerechts gestellt und hat gegen den besagten Be-
schluss Beschwerde eingelegt. Beide Antriage wurden vom Gericht
zuriickgewiesen. Beziglich der Riickgabe der Kinder nach dem HKU
hat das polnische Gericht festgestellt, dass das Zuriickhalten der
Kinder in Polen nicht widerrechtlich war, weil die Kinder mit Zustim-
mung des Vaters nach Polen gefahren sind, und vor dem geplanten
Riickreisedatum bereits die einstweilige Anordnung in Kraft war,
sodass die Mutter das Recht hatte, eigensténdig zu entscheiden, ob
die Kinder in Polen bleiben oder nicht?2. Von einer elterlichen Ent-
fithrung kénne hier also keine Rede sein. Laut Art. 3 I (a) HKU gilt
das Verbringen oder Zuriickhalten als widerrechtlich, wenn es unter
Verletzung des Sorgerechts, das einer bestimmten Person nach dem
Recht des Staates, in dem das Kind unmittelbar vor dem Verbringen
oder Zuriickhalten seinen gew6hnlichen Aufenthalt hatte, zusteht,
erfolgt. Vor dem EGMR hat der Kliger geltend gemacht, dass es zur
Verletzung seines von Art. 8 EMRK geschiitzten Rechts auf Achtung
der Familie gekommen sei. Er behauptete, die inldndischen Gerichte
hétten bei der Priifung seines Antrags die HKU-Kriterien nicht an-
gewandt. Der Gerichtshof hat dem Kléger zugestimmt und stellte
eine Verletzung des Art. 8 EMRK fest. In Fragen des Verbringens und
Zuriickhaltens der Kinder hat der EGMR den inlédndischen Gerichten
Recht gegeben und hat festgestellt, dass diese bei der rechtlichen
Beurteilung der Zustimmung des Antragstellers und durch die da-

22 Das war eine Folge der einstweiligen Anordnung, vor deren Erlass die umfas-
sende elterliche Sorge beiden Eltern zustand, sodass auch der Vater die Pflicht und
das Recht hatte, an der Austibung der elterlichen Sorge mitzuwirken (vgl. Art. 97
§ 1 poln. Familien- und Vormundschaftsgesetzbuch).
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hingehende Feststellung, dass das Verbringen aufgrund dieser Zu-
stimmung nicht ,,widerrechtlich” war, das Recht und die Auslegung
des Ubereinkommens nicht verletzt haben. Gleichzeitig hat der
EGMR betont, dass das Gleiche nicht iber das weitere Zuriickhalten
der Kinder in Polen behauptet werden kénne. Die polnischen Gerichte
haben sich auf das eigene Recht, d.h. auf das Recht des ersuchten
Staates berufen und haben somit das im Staat des vorherigen ge-
wohnlichen Aufenthalts geltende Recht, d.h. das Schweizer Recht,
ignoriert. Es ist zu betonen, dass der Klager weder iiber den Antrag
der Mutter noch iiber die Sitzung des Gerichts beziiglich des Sorge-
rechts fur die Kinder, auf das sich die polnischen Gerichte so stark
berufen haben, als sie das spétere Zuriickhalten der Kinder in Polen
fur rechtméifig anerkannt haben, in Kenntnis gesetzt wurde. Der
Gerichtshof hat erkannt, dass das Interesse des Kléagers als Vater im
gerichtlichen Entscheidungsverfahren in Polen nicht gebithrend
beriicksichtigt worden ist. Aullerdem hat der EGMR die Linge des
inldndischen Verfahrens kritisch beurteilt. Dieses hat ndmlich sechs
Monate in Anspruch genommen, wogegen das HKU verlangt, dass
ein Beschluss binnen sechs Wochen zu ergehen hat; anderenfalls hat
die den Beschluss erlassende Behorde die Griinde fir die Verzégerung
zu nennen (Art. 11 HKU). In Anbetracht der Verfahrensdauer und
folglich des Zeitraums, den die Kinder in Polen verbracht haben,
sowie des Alters der Kinder (fast volljahrig), hat der EGMR Polen
nicht dazu verpflichtet, Maflnahmen zu ergreifen, die die Riickgabe
der Kinder in die Schweiz veranlassen wiirden.

Bei der Beurteilung des Standpunktes der polnischen Gerichte
war in beiden Fillen eine Neigung erkennbar, das jeweilige Verbrin-
gen und Zuriickhalten der Kinder auf polnischem Gebiet als recht-
malig zu interpretieren. Die Gerichte hitten auf die Verletzungen
auf eine Art und Weise reagieren miissen, die den Bestimmungen des
Haager Ubereinkommens entsprechen wiirde, und eine strenge Aus-
legung der Vorschriften vornehmen miissen. Auch ist die Verzogerung
der geméB dem Ubereinkommen durchgefithrten Verfahren, welche
sich stets negativ auf die Beziehung der Kinder zum anderen Eltern-
teil, mit dem sie eingeschriankten Kontakt haben, auswirkt, kritisch
zu beurteilen.

Nach der Analyse der beiden Urteile wird sichtbar, welch wichtige
Rolle Art. 8 EMRK in Sachen elterlicher Kindesentfithrungen spielt.
Die Entziehung der Moglichkeit der Ausiibung des Sorgerechts im
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Zusammenhang mit dem widerrechtlichen Zuriickhalten des Kindes
in einem anderen Staat stellt fiir die Eltern eine Verletzung ihres
Rechts auf Achtung des Familienlebens dar. Die in Art. 11 HKU vor-
gesehene Beschriankung der Verfahrensdauer in Sachen widerrecht-
lichen Zuriickhaltens eines Kindes ist von immenser Bedeutung. In
beiden besprochenen Urteilen sind die Kinder aufgrund der wesent-
lichen Verzogerung der Verfahren nicht in den Staat ihres bisherigen
gewOhnlichen Aufenthalts zuriickgekehrt. Nach Ablauf eines Jahres
ab dem Tag des Zuriickhaltens ist die Erzwingung der Riickgabe in
der Praxis sehr erschwert. Das Kind, dessen Interesse in diesen Fél-
len am wichtigsten ist, lebt sich in die neue Umgebung ein und sein
erneutes Herausreillen aus der Umgebung, in der es aufwéchst, kann
einen negativen Einfluss auf das Kind haben. Leider beweisen diese
Urteile, dass die polnischen Gerichte trotz Bindung an die Bestim-
mungen des Ubereinkommens nicht immer ihre Pflichten ordnungs-
gemal erfiillen.

V. Grenziiberschreitende elterliche Kindesentfiihrungen in Polen
— statistische Daten®

Im Bericht des Européischen Parlaments von 2015 wurde aufgezeigt,
dass ein ,internationales Element”, das jedoch nicht nur als eine
fremde Nationalitéit der Eltern des Kindes verstanden wird, ein po-
tentielles Risiko fur elterliche Kindesentfithrungen darstellt.?* Die
Zunahme der Fille der elterlichen Kindesentfithrungen kann auch
eine mittelbare Folge der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sein. Eine
Kindesentfiihrung kann selbst in einer typischen ,nationalen Fami-
lie” stattfinden, wenn ein Elternteil eine Arbeitsstelle im Ausland
annimmt — auch dann tritt ein internationaler Faktor auf.

Das Phianomen der grenziiberschreitenden Kindesentfithrungen
betrifft sowohl Kinder von Eltern gleicher Nationalitit als auch bi-
nationale (Ehe)Paare, bei denen einer der Ehegatten polnischer

23 GemaB den vom Justizministerium der Republik Polen und vom Statistischen
Hauptamt gesammelten Daten.

24 Cross-border parental child abduction in the European Union http:/www.eu-
roparl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510012/TPOL_STU(2015)510012_
EN.pdf[08.01.2017].
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Staatsangehoriger ist, wobei der Ort der EheschlieBung keine Rolle
spielt.

Aus den statistischen Daten des Statistischen Hauptamtes (Giéwny
Urzqd Statystyczny, GUS) geht hervor, dass im Jahr 2009 4120 der
in Polen geschlossenen Ehen durch Ausléander geschlossen wurden
und im Jahr 2012 3399 (was 1,7% aller in diesem Jahr in Polen ge-
schlossenen Ehen ausmacht.) 2012 wéhlten die Polinnen am haufigs-
ten Partner aus dem Westen aus: Briten (23% der in Polen von Po-
linnen mit Ausldndern eingegangenen Ehen), Deutsche (14%) und
Italiener (7%)?°. Unter den Méinnern polnischer Nationalitét {iber-
wogen wiederum Ehen, die mit Ukrainerinnen (33%), an zweiter
Stelle mit Russinnen (12%) und danach mit Weillrussinnen (9%)
geschlossen wurden.?6 2015 gab es in Polen nur halb so viele durch
Ausliander geschlossene Ehen wie in 2009, obwohl die Tendenz hin-
sichtlich der Nationalitit der Ehepartner gleichbleibend ist.2”

Elterliche Kindesentfithrungen werden auch von der zunehmen-
den Anzahl von Scheidungen begiinstigt. Die Statistiken zeigen, dass
die Scheidungszahl in Mischehen héher ist als in monokulturellen
Ehen. Diese Tatsache bedeutet, dass die Ersteren mit einem héheren
Risiko behaftet sind. Laut den Daten des Programms Intermar (In-
tegration of Intercultural Marriages), das in Europa und in Nord-
amerika durchgefithrt worden ist, waren kulturelle Unterschiede?®

25 J K. Kowalski, ,,20 tys. zagranicznych §lubéw. Polacy chca Stowianek, Polki
Brytyjczyk6éw i Niemcéw” [online] Gazeta Prawna (16.01.2014) http://www.gazeta-
prawna.pl/artykuly/770936,malzenstwa-mieszane-20-tys-zagranicznych-slubow-
polek-i-polakow.html [08.01.2017].

26 Rocznik Demograficzny 2013 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2013,3,7.html
[08.01.2017].

27 9422 Ehen, die gemaf den statistischen Daten des Statistischen Hauptamtes
von Ausldndern in Polen geschlossen wurden; Rocznik Demograficzny 2016, http://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
demograficzny-2016,3,10.html [08.01.2017].

28 Als krasses Beispiel fiir den Einfluss von kulturellen Unterschieden auf die
Haufigkeit der elterlichen Entfihrungen kénnen die von den Medien ausfiihrlich
besprochenen Schicksale von binationalen Ehepaaren dienen, in denen einer der
Ehegatten Staatsangehoriger eines arabischen Staates war: z. B. Agyptens (,,Tra-
giczny koniec wakacji - ojciec porwat corke Polki” [online] Wiadomosci Wirtualna
Polska (23.07.2010) http://wiadomosci.wp.pl/kat,1348 title,Tragiczny-koniec-wa-
kacji-ojciec-porwal-corke-Polki,wid,12502611,wiadomosc.html?ticaid=11868e
[08.01.2017]), Lybiens (,,Apel zdesperowanej polskiej matki: »Ojciec wywidzt céreczke
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und gesellschaftliche Zwinge?® die Hauptursachen fiir den Zerfall
von Mischehen. Es gibt eine eindeutig positive Korrelation zwischen
der Zahl der Scheidungen von binationalen Ehen und den Féllen
grenziiberschreitender elterlicher Kindesentfithrungen.

Wie sich aus den vom Justizministerium gesammelten statisti-
schen Daten®® ergibt, ist in den letzten paar Jahren ein deutlicher
Anstieg der Zahl der unter Anwendung des Haager Ubereinkommens
gepriiften Fille zu verzeichnen, wobei die Mehrzahl die Riickgabe
der Kinder aus dem Ausland nach Polen betrifft (zuvor war die Ten-
denz umgekehrt).

Aus den statistischen Daten des Justizministers geht hervor, dass
die meisten Antrige aus Polen im Jahr 2015 und die wenigsten 2010
gesandt wurden. In Polen sind ebenfalls die meisten Antréage im Jahr
2015 und 2010 die wenigsten eingegangen. Bemerkenswert ist zudem,
dass nur wenige der aus Polen gesandten Antrige zuriickgewiesen
werden. Die meisten Antrige fithren zur Anordnung der Riickgabe
des Kindes. 2015 wurden insgesamt 115 Antrige aus Polen gesandt,
und nur 10 davon wurden zuriickgewiesen; stattgegeben (wo die
Riickgabe angeordnet wurde) wurde hingegen 34 Antréigen. Es gab
noch 30 sonstige (die zuriickgenommen wurden, beziiglich deren das

do Libii. Nie wiem, czy ja zobacze«” [online] Express Polish (31.01.2015) http:/www.
polishexpress.co.uk/apel-zdesperowanej-polskiej-matki-ojciec-wywiozl-coreczke-
libii-nie-wiem-czy-ja-zobacze [08.01.2017]), Algeriens (P. Korbut ,Walczy o odzys-
kanie corki, ktéra maz wywiézt do Algierii” [online] Gazeta Krakowska (16.06.2013)
http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/921368,walczy-0-odzyskanie-corki-ktora-
maz-wywiozl-do-algierii,id,t.html [08.01.2017]), der Tiirkei (I. Kadtuczka ,Maty
Kuba odbity w Stambule przez »Bonda w spédnicy«” [online] Gazeta Wyborcza
(20.12.2013) http:/wyborcza.pl/1,76842,15168087,Maly Kuba_odbity w_Stam-
bule_przez__Bonda_w_spodnicy .html[08.01.2017]). Das dgyptische Recht sprach
dem Vater das Entscheidungsrecht iber den Aufenthaltsort des Kindes zu; er konnte
es auch verbieten, dass das Kind das Land verlasst. Aktuell sind diese Fragen
anders geregelt, obwohl es eine Ausnahme gibt, wenn ein Verdacht auf Begehung
einer Straftat besteht. Dann ist das o.g. Recht des arabischen Vaters ein Grundsatz,
den keiner infrage stellt (A. Gamal El Din, , Kontrakt §lubny, czyli intercyza dla
malzenstw mieszanych” [online] Stowarzyszenie polskie w Egipcie (5.08.2010) http://
zrp-e.com/?p=822 [08.01.2017])

29 K. Richter, ,,Malzenistwa miedzykulturowe — Zwiazki wysokich lotéw i wysokiego
ryzyka” [online] Together Magazyn (08.03.2015) http:/togethermagazyn.pl/mal-
zenstwa-miedzykulturow/ [08.01.2017].

30 Ein Service des poln. Justizministeriums, https:/bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/
wspolpraca-miedzynarodowa/konwencja-haska-dot-uprowadzenia-dziecka/
[08.01.2017].
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Verfahren eingestellt wurde oder ein Vergleich geschlossen wurde)
und in 41 Féllen ist das Verfahren noch nicht beendet.?!

Schaubild 1. Der Gesamtzahl der in den Jahren 2008-2015 aufgrund
des Haager Ubereinkommens 25. Oktober 1980 iiber
die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung
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Eigene Darstellung auf der Basis von statistischen Daten des Justizministeriums

AulBlerdem ,,machen die polnischen Gerichte, die tiber die Falle beziig-
lich der Riickgabe der Kinder aus Polen entscheiden, in einem bedeu-
tenden Anteil der Fille, in denen eine Entscheidung in der Sache selbst
ergangen ist, von den vom Ubereinkommen vorgesehenen Ausnahmen
von der sofortigen Anordnung der Riickgabe des Kindes in den Staat
seines gewohnlichen Aufenthalts Gebrauch. Dies betrifft v. a. Antrége,
die von auslidndischen institutionellen Antragstellern stammen (0-5
Antrége pro Jahr bei insgesamt ca. 100 Antrégen aus dem Ausland,
zur Hélfte von polnischen Staatsangehorigen). Die polnischen Kinder-
heime oder Ersatzfamilien und andere Antragsteller, die nicht die
biologischen Eltern des Kindes sind, stellen auch gelegentlich Antrige
auf Ruckgabe des ins Ausland verbrachten Kindes.”??

31 Ebenda, Stand vom 06.12.20186.

32 Antwort des Unterstaatssekretirs im Justizministerium Marcin Warchot auf
die Interpellation Nr. 2418 vom 10. April 2016 tiber das Verfahren der Rickgabe
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Zu bemerken ist iberdies, dass die meisten Antrége polnisch-bri-
tische (2015: 77 Antrage, davon 47 aus Polen), deutsch-polnische
(2015: insgesamt 45 Antrage, davon 30 aus Polen) und polnisch-itali-
enische (2015: 15 Antrége, davon 5 aus Polen) Fille betreffen. Dies
ist eine Folge der verhéltnisméfig hohen Zahl von Mischehen zwischen
Staatsangehorigen dieser Staaten, wovon oben bereits die Rede war.

Schaubild 2. Der Gesamtzahl der im Jahr 2015 aufgrund des Haager
Ubereinkommens 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen
Aspekte internationaler Kindesentfiihrung gepriiften Antrage,
mit Unterteilung in Staaten, die der Antrag betraf

Il polnisch-britische
[ deutsch-polnische
polnisch-italiensche

Sonstige

Eigene Darstellung auf der Basis von statistischen Daten des Justizministeriums

Die Analyse der statistischen Daten fithrt zur Schlussfolgerung, dass
trotz der sinkenden Anzahl an binationalen Ehen es von Jahr zu Jahr
mehr Fille der grenziiberschreitenden elterlichen Kindesentfithrun-
gen gibt. Es sollte allerdings betont werden, dass in einer Grol3zahl
der Fille eine Entscheidung in der Sache selbst ergeht und die Riick-
gabe des Kindes angeordnet wird. Waren da nicht die Schwierigkeiten,

polnischer Kinder an das deutsche Jugendamt, http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=25D4023A [08.01.2017].
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die erst nach dem Erlass einer solchen Anordnung auftreten, konnte
behauptet werden, dass diese Fille dem Grundgedanken des Uber-
einkommens gemél} beendet werden. Aber die Stattgabe des Antrags
bedeutet erst den Anfang eines langen Weges, der das Gleichgewicht
im Leben des Kindes wiederherstellen soll.

Beriicksichtigt man den besonderen Wert, der von dem Uberein-
kommen geschiitzt wird — das Wohl des Kindes - ist festzustellen,
dass weder eine elterliche Kindesentfithrung noch ein Verfahren
bezuglich der Riickgabe des Kindes in den Staat seines vorherigen
Aufenthalts der harmonischen Entwicklung des Kindes dient.
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Transgraniczne uprowadzenia rodzicielskie
z perspektywy polskiej

. Uprowadzenia rodzicielskie i media

Problem transgranicznych uprowadzen rodzicielskich jest kwestia
czesto poruszang przez polskie media.! Aktualnosé tego zjawiska
wynika ze zwiekszonej mobilnoéci obywateli réznych panstw, wzrostu
liczby matzenstw i zwigzkéw partnerskich, ktérych strony posiadaja
rézna narodowosé, jak rowniez z powrotéw do ojczyzny poszczegdlnych
cztonkéw rodzin pozostajacych na emigracji, w wielu przypadkach po
rozpadzie malzenstwa.

Uprowadzenia rodzicielskie, cho¢ teoretycznie dotycza zamknie-
tego kregu oséb, regularnie sa nagtasniane w mediach z kilku powo-
déw. Po pierwsze dlatego, ze czestokroc jeden z rodzic6w uprowadzo-
nego lub zatrzymanego w innym panstwie dziecka, jest bezsilny
wobec zaistniatej sytuacji i nie widzi szansy na pomoc ze strony or-
ganéw panstwowych, a instrumenty prawne, jakimi dysponuje oka-
zuja sie niewystarczajace. Zdarza sie, ze nawet po uzyskaniu wyroku
nakazujacego powr6t dziecka, trudno jest o jego skuteczna egzekucje.?
Z tego powodu rodzice uciekaja sie do metod innych niz mediacja lub

L MSW: Wzrasta liczba zaginieé, w tym porwar rodzicielskich, ,,Gazeta Prawna”,

20.11.2014, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/836773, msw-wzrasta-liczba-
zaginiec-w-tym-porwan-rodzicielskich.html (8.01.2017); M. Kocinska, Wszystko
z mitosci. Porwania rodzicielskie, ,Wysokie Obcasy”, 7.05.2014, http://www.wyso-
kieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,53663,15849908,Wszystko z milosci__Porwania_ro-
dzicielskie.html (8.01.2017); J. Katucki, J. Haszczynski, K. Szczepaniak, Niemiecka
rodzina zastepcza lepsza od polskich dziadkéw, Rzeczpospolita.pl (20.11.2008) http:/
www.rp.pl/artykul/222072-Niemiecka-rodzina-zastepcza-lepsza-od-polskich-
dziadkow.html#ap-1 (8.01.2017).

2 M. Piotrowski, Anglik odebrat Polce dziecko, ,Polish Express”, 15.08.2015, http://
www.polishexpress.co.uk/temat-numeru-anglik-odebral-polce-dziecko/feed
(8.01.2017).
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wszczecie postepowania przed odpowiednimi organami panstwa,
siegajac miedzy innymi do naglo§nienia sprawy w mediach. Po drugie,
dzieki mediom wlaéciwe instytucje i organizacje dowiaduja sie o zda-
rzeniach, o ktérych nie dowiedziatyby sie z innych Zrddet. Dzieki temu
moga podejmowac odpowiednie dziatania zmierzajace do odzyskania
bezprawnie uprowadzonego czy zatrzymanego dziecka.

Ukazywane w mediach sprawy dotyczace uprowadzen rodziciels-
kich sg wyjatkowo poruszajace. Zdarza sie, ze maloletni zostaje za-
brany lub zatrzymany wbrew, nie tylko decyzji drugiego rodzica, ale
i swojej woli, zostajac pozbawionym kontaktu z dotychczasowym
$rodowiskiem lub drugim rodzicem. Emocjonalny poziom takiego
przekazu medialnego wplywa na budowanie przeswiadczenia
o niestuszno$ci dziatan organéw panstwa, do ktérego dziecko zostato
uprowadzone lub w ktérym zostalo zatrzymane? oraz narastania
kontrowersji, ktére rodza decyzje podejmowane przez organy
panstwowe.*

II. Requlacja prawna postepowan w sprawach uprowadzen
rodzicielskich

W sprawach o transgraniczne uprowadzenia rodzicielskie majg za-
stosowanie akty prawne regulowane na poziomie miedzynarodowym,
europejskim oraz krajowym. Wéréd nich szczegélne miejsce zajmuje
Konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice z dnia 25 pazdziernika 1980 r.® (dalej: Konwencja
haska z 1980 r. albo Konwencja). Celem Konwencji jest zagwaranto-
wanie niezwlocznego (poniewaz taki lezy w najlepszym interesie
dziecka) powrotu dziecka do panstwa jego statego pobytu. Pomimo ze

3 Co do zasady decyzje o wydaniu bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymanego

dziecka podejmuje wtasciwy organ panstwa, w ktérym dziecko aktualnie przebywa.

4 Jak to ma miejsce na przyklad w przypadku niemieckiego Jugendamtu — Ju-

gendamt zabrat Polce trzydniowego noworodka. Niemcy twierdzq, ze to dla »dobra
dziecka«, ,Dziennik” http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/529053,jugen-
damt-zabral-polce-trzydniowego-noworodka-niemcy-twierdza-ze-to-dla-dobra-
dziecka.html (8.01.2017) — oraz brytyjskich stuzb Social Services — Podpisz sie pod
petycjg przeciwko odbieraniu dzieci polskim rodzinom w Wielkiej Brytanii!, [on-line]
,»Polish Express”, 22.04.2016 (8.01.2017).

5 Dz.U.z1995r. nr 108, poz. 528.
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postepowania o wydanie dziecka toczgce sie na podstawie Konwencji
haskiej o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice sa
traktowane jako ,,priorytetowe”, to nie wszystkie prowadza do wyniku
odpowiadajacego ,,interesowi dziecka”.® Konwencja naktada na or-
gany panstwa obowigzek niezwlocznego dziatania (art. 11 Konwencji),
ale koncentracja sit i érodkéw na tych postepowaniach moze mieé
réwniez skutki negatywne. Podczas wykonywania orzeczen czesto
dochodzi do dosyé dramatycznych wydarzen, takich jak odbieranie
dzieci przy udziale brygady antyterrorystycznej, w sposéb majacy
niewiele wspdlnego z pojeciem dobra dziecka.”

Organy panstwowe uczestniczace w postepowaniach toczacych sie
na podstawie Konwencji nie dziataja w oderwaniu od realiéw prawnych
wlasnego panstwa. Ich czynno$ci podejmowane sa w oparciu
o uksztaltowana w danym panstwie praktyke orzecznicza, stad tez
na przyktad sedzia w Polsce moze podjaé¢ w podobnej sytuacji decyzje
odmienng niz sedzia w Niemczech. Dlatego tez podkresla sie w lite-
raturze przedmiotu, Zze sady panstw czlonkowskich biorace udziat
w sporze rodzinnym powinny wspétpracowaé juz na wczesnych eta-
pach postepowania sadowego, w szczegdlnosci przez kanal europejs-
kiej sieci sadowej. Rozwdj miedzynarodowej wspotpracy sadowniczej
postrzegany jest jako skuteczniejszy mechanizm ochrony dziecka
przed szkodliwymi skutkami wynikajacymi z jego uprowadzenia lub
zatrzymania przez jednego z rodzicow wbrew woli drugiego z nich,
niz regulowanie jurysdykcji lub uznawania i egzekucji orzeczen
w sprawach dotyczacych opieki nad dzieckiem.® Ramy takiej
wspbélpracy ustanawia miedzy innymi art. 7 Konwencji okreslajacy
zakres wspoélpracy organéw centralnych w celu zapewnienia
niezwlocznego powrotu dziecka.

Konwencja nie obejmuje swoim zakresem kwestii dotyczacych
wlasciwosci sadu i stwierdzenia wykonalnos$ci obcych orzeczen
sagdowych, ktore na obszarze UE poddane sa przepisom Rozporzadzenia

6 Por. E. Holewiniska-Yapinska, Realizacja prawa do kontaktéw z dzieémi (w swie-

tle wynikéw badania akt spraw postepowari wykonawczych, ,Prawo w dzialtaniu.
Sprawy cywilne” 2011, nr 10, s. 5.

" Wypowiedz A. Matuszewskiego podczas obrad Komisji Sprawiedliwosci i Praw

Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP w dniu 8.01.2009 r., za:
E. Holewinska-Lapinska, op. cit.

8  AL.Estin, Family and Children in International Law: An Introduction, ,,Trans-

national Law and Contemporary Problems” 2002, nr 12, s. 279.
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(WE) Nr 2201/2003 (Bruksela II a)°, regulujacego kwestie jurysdykcji
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Artykut 15
Rozporzadzenia ma stuzyé uzyskiwaniu jak najstuszniejszych
rozstrzygnie¢ w sprawie transgranicznych uprowadzen rodzicielskich,
pozwalajac sedziom w danym kraju - w sytuacji gdy uznaja, ze sad innego
Panstwa Cztonkowskiego, z ktérym dziecko posiada szczegdlny zwiazek,
bedzie lepiej umiejscowiony do rozpatrzenia sprawy lub jej szczegdlnej
czesci, oraz jezeli lezy to w najlepszym interesie dziecka — zawiesié¢
sprawe lub jej cze$é i wezwaé strony do zlozenia wniosku przed sadem
innego panstwa czlonkowskiego, albo zazadaé od sadu innego panstwa
cztonkowskiego przejecia wiasciwosci. Takie rozwigzanie ujednolica
w regulowanym zakresie odmienne normy prawne majace zastosowanie
w réznych panstwach cztonkowskich UE w przypadku sgdowego roz-
patrywania sprawy o transgraniczne uprowadzenie rodzicielskie.

Rozporzadzenie 2201/2003 reguluje procedure rozwiazywania
spraw dotyczacych uprowadzenia dziecka przez jednego z rodzicéw
oraz wszystkie aspekty odpowiedzialno$ci rodzicielskiej. Akt ten ma
na celu ujednolicenie procedury powrotu dziecka bezprawnie upro-
wadzonego albo zatrzymanego stosowanej w panstwach cztonkowskich
UE oraz promowanie wymiany informacji na temat prawa krajowego
i postepowania, utatwienie komunikacji miedzy sadami, a takze
wziecie w opieke i udzielenie pomocy rodzicom oraz opiekunom
starajacym sie o powrét dziecka do miejsca jego statego pobytu lub
walczacym o uznanie i wykonanie orzeczen. Rozporzadzenie Bruksela
II a reguluje réwniez kwestie prawa do kontaktéw i odwiedzin dziecka
oraz promuje utatwianie porozumienia miedzy rodzicami lub opieku-
nami poprzez takie $rodki jak mediacja.

Wymienione powyzej akty prawne regulujace materie transgra-
nicznego uprowadzenia rodzicielskiego w panistwach Unii Europejs-
kiej nie moga by¢ stosowane catkowicie roztacznie. W przypadkach
transgranicznego uprowadzenia dzieci stosuje sie przepisy Konwen-
¢ji haskiej z 1980 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw za-
wartych w rozporzadzeniu nr 2201/2003, ktére maja w tym
przypadku charakter przewodni.!® Konwencja haska z 1980 r. musi

9 Dz. Urz. WE L 338220031, s. 1 ze zm.

10 M. Radwan, Wybrane zagadnienia postepowania wywotanego przez bezprawne
uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka w innym paristwie cztonkowskim, EPS 2011,
nr 2,s. 12.
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by¢ stosowana i interpretowana z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia.'!

IIl. Postepowanie w przedmiocie orzeczenia powrotu dziecka do
panstwa miejsca statego pobytu

Nadrzednym celem Konwengji jest dzialanie w interesie dziecka oraz
jego ochrona we wszystkich aspektach dotyczacych opieki nad nim,
a zwlaszcza w przypadku miedzynarodowego bezprawnego uprowa-
dzenia lub zatrzymania dziecka. Konwencje stosuje sie do kazdego
dziecka, ktére miato miejsce statego pobytu na terenie panstwa sy-
gnatariusza Konwencji i zostato uprowadzone do panstwa, ktore
réwniez jest strong Konwencgji, chyba ze ukoniczyto ono 16. rok zycia
(art. 4 w zw. z art. 35 Konwencji haskiej z 1980 r.).

Zalozeniem Konwencji jest zagwarantowanie niezwlocznego pow-
rotu dziecka do miejsca statego pobytu i przywrdécenie sytuacji sprzed
uprowadzenia lub zatrzymania.'? Konwencja ma takze na celu
ochrone dziecka i jego intereséw przed bezprawnymi dzialaniami ze
strony jednego z rodzicéw, zmierzajacymi do podwazenia niekorzyst-
nego dlan rozstrzygniecia sadu.®

Konwencja okresla materialne przestanki postanowienia
zarzadzajacego powrdét dziecka. Art. 3 Konwencgji definiuje pojecie
,bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania dziecka”. Nastepuje
ono w momencie naruszenia prawa do opieki przyznanego okres§lonemu
podmiotowi (osobie, instytucji lub organizacji) wykonywanego na
mocy ustawodawstwa panstwa, na terenie ktérego dziecko miato
miejsce statego pobytu w trakcie lub przed uprowadzeniem badz za-
trzymaniem, a takze jesli prawa te byly lub bylyby skutecznie wy-
konywane, gdyby nie nastapito uprowadzenie lub zatrzymanie.

1 Wyrok ETPC z 1.3.2016 r. w sprawie K.J. v. Polska, pkt. 58.

12" M. Domarnska, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administra-
cyjnego, EPS 2013, nr 1, s. 61.

13 J. Wiercinski, Ponownie o klauzuli ne exeat — cywilnoprawne aspekty uprowa-
dzenia dziecka za granice Sad Najwyzszy USA w sprawie Abbott v. Abbott, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Slaskiego” nr 2913, ,,Problemy Prawa Prywatnego Mie-
dzynarodowego”, t. 8, red. M. Pazdan, Katowice 2011, s. 26.
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Aby skutecznie domagaé sie powrotu dziecka, podmiot uprawniony
musi ztozy¢ stosowny wniosek, o tresci zgodnej z wymogami art. 8 I1
Konwengcji, do organu centralnego miejsca statego pobytu dziecka
albo organu centralnego kazdego innego panstwa, ktére ratyfikowato
Konwencje, szczegblnie organu centralnego panstwa, do ktérego
dziecko zostalo uprowadzone, albo w ktérym zostato zatrzymane.
Niezaleznie od miejsca ztozenia wniosku zostaje on, w razie potrzeby,
niezwlocznie przekazany do organu centralnego panstwa, w ktérym
aktualnie przebywa dziecko.

Przy rozpatrywaniu wniosku o zarzadzenie powrotu dziecka
w pierwszej kolejnosci sad ocenia, czy zostaly spelnione przestanki
dopuszczajace wszczecie postepowania oraz czy osoba sktadajaca
wniosek jest do tego uprawniona, a takze czy doszto do naruszen
wymienionych w art. 1 Konwencji.'* Zgodnie z art. 31 (b) w zw. z art
8 I Konwencji powrotu dziecka moze zada¢ podmiot, ktéry byt upraw-
niony do opieki nad dzieckiem i skutecznie swoje prawa realizowat.
Nalezy jednak zwrécié uwage na precedens w sprawie Abbott v. Ab-
bott'®, w ktérym zapadl wyrok uznajacy prawo zadania powrotu
dziecka przez osobe uprawniong do odwiedzin, ale niemajaca przyz-
nanego prawa do opieki. Wyrok ten, de facto zréwnujacy prawo do
kontaktéw z dzieckiem z ranga prawa do opieki nad nim, wzbudzit
kontrowersje. Zdanie odrebne do wyroku ztozylo trzech sedziéw,
ktérzy przeprowadzili doglebng analize przepiséw Konwencji,
oceniajac, ze wydany wyrok jest niezgodny z zalozeniami twéreéw
Konwencji. Podmiot nieuprawniony do opieki nad dzieckiem, a jedy-
nie uprawniony do jego odwiedzin, nie powinien mieé prawa do do-
magania sie powrotu dziecka do miejsca statego pobytu.

Nalezy zaznaczy¢, ze wlasciwe wtadze sagdownicze lub administra-
cyjne w swoim dziataniu skupiaja sie na odnalezieniu uprowadzonego
czy tez zatrzymanego dziecka i na zarzadzeniu jego wydania do kraju
miejsca statego pobytu. Nie zajmujg sie natomiast kwestig opieki nad
dzieckiem, ktéra zostala przyznana danemu podmiotowi.!®

Zgodnie z art. 10 Konwencji organy panstwa, do ktérego dziecko
zostato uprowadzone, sg wlasciwe do domagania sie $cigania oraz

14 M. Domanska, op. cit., s. 61.
15 J. Wiercinski, op. cit., s. 21.
16 M. Domanska, op. cit., s. 61.
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zarzadzenia powrotu dziecka do kraju, w ktérym ma ono miejsce
statego pobytu. Jak wynika z art. 12 I Konwencji, powrdét dziecka
zostaje zarzadzony niezwlocznie, jesli uptynat okres krétszy niz jeden
rok od momentu jego uprowadzenia badz zatrzymania. Zarzadzenie
powrotu moze nastapié takze po uptywie roku od uprowadzenia
dziecka, chyba zZe zostanie ustalone, ze dziecko przystosowato sie do
nowego Srodowiska (art. 12 IT Konwencji).

Na mocy Konwencji dziecko powinno co do zasady powrdécié¢ do
miejsca statego pobytu, jednak od tego postanowienia istnieja
nastepujace wyjatki:

m gdy wlasciwy organ ma podstawy sadzié, ze dziecko zostato za-

brane do innego panstwa (art. 12);

m gdy podmiot sprzeciwiajacy sie wydaniu dziecka wykaze, iz
osoba, instytucja lub organizacja opiekujaca sie dzieckiem fak-
tycznie nie wykonywata prawa do opieki w czasie uprowadzenia
lub zatrzymania albo zgodzila sie na nie, czy tez p6Zniej wyrazita
zgode (art. 13 I a);

m gdy powrét rodzitby powazne ryzyko narazenia dziecka na
szkode fizyczng lub psychiczng lub do§wiadczytoby ono sytuacji
nie do zniesienia (art.13 II b).

Sad orzekajacy w przedmiocie powrotu dziecka zobowigzany jest takze
ocenié, czy dziecko osiagnelo juz wiek i stopienr dojrzatosci, ktéry
pozwala na uwzglednienie jego opinii oraz czy dziecko sprzeciwia sie
powrotowi (art. 13 II). Zgodnie z art. 20 Konwencji sgd winien
odméwié nakazania powrotu dziecka w przypadku, gdy nie byltby on
dopuszczony w Swietle podstawowych zasad panstwa wezwanego,
dotyczacych ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Do
wymienionych wyjatkéw przypisaé nalezy jeszcze ograniczenie od-
mowy powrotu dziecka, nawet jezeli dyspozycja art. 13 I b Konwencji
zostanie spetniona, ale wnioskodawca powzial kroki zmierzajace do
zabezpieczenia dziecka przed narazeniem go na sytuacje i szkody
opisane w art. 13 Konwencji. W takiej sytuacji sad zobowiazany jest
do zarzadzenia powrotu dziecka. Sad zobowigzany jest mimo wszel-
kich wyjatkéw do zarzadzenia powrotu dziecka, jezeli osoba
wnioskujaca nie zostata wystuchana.”

17 M. Radwan, op. cit., s. 16, 17.
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Sad moze odméwié wydania dziecka wylgcznie ze wzgledu na dobro
dziecka. Nie uchyla to jednak bezprawnosci uprowadzenia lub zatrzy-
mania, ktére z natury rzeczy pozostaje bezprawne. Sam czyn upro-
wadzenia lub zatrzymania dziecka, o ktérym mowa w Konwengji, jest
bezprawny, albowiem w spos6b ewidentny mozna wykazacé, iz dziecko
traci wtedy podstawowe prawo do opieki przyznanej i wykonywane;j
na mocy ustawodawstwa panstwa, w ktérym dziecko ma miejsce
stalego pobytu.!®

IV. Konwencja haska z 1980 r. w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw (ztowieka

Jak juz wyzej zostato przedstawione, Konwencja ma na celu ochrone
dobra dziecka w sytuacji jego bezprawnego uprowadzenia lub zatrzy-
mania. W jaki sposob i czy rzeczywiscie cel ten jest realizowany,
oméwione zostanie na tle dwoéch orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (dalej: ETPC).

Pierwsze orzeczenie dotyczy sprawy K.J. przeciwko Polsce,
wszczetej na podstawie skargi nr 30813/14, wniesionej przez K.J.,
polskiego obywatela, ojca 2-letniej dziewczynki, mieszkajacego w Wiel-
kiej Brytanii.!® W lipcu 2012 r. dziecko, za zgoda ojca, wyjechato wraz
z matka na wakacje do Polski. W trakcie pobytu Zona poinformowata
meza, ze nie wréci do Wielkiej Brytanii, zatrzymujac dziecko w Polsce.
W pazdzierniku 2012 r. ojciec wystapil z wnioskiem o zarzadzenie
powrotu dziecka do Wielkiej Brytanii. Matka dziecka sprzeciwita sie
wnioskowi, podnoszac, ze nie wiaza ja zadne wiezi z mezem, nie za-
mierza wraca¢ do Wielkiej Brytanii i nie wyraza zgody na powrot
dziecka. Po oddaleniu wniosku o zarzadzenie powrotu dziecka przez
sady obu instancji K.J. wniést skarge do ETPC. Poniewaz dziecko nie
mialo ukoniczonych 16 lat, a przed naruszeniem praw do opieki miato
miejsce stalego pobytu w jednym z umawiajacych sie panstw?’, ojciec

18 M. Domaniska, op. cit., s. 61.

19 Wyrok ETPC z 1.3.2016 r., http:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite
mid%22:[%22001-161002%22]} (20.1.2017).

20 Umawiajace sie panistwa — panistwa, ktére ratyfikowaly, przyjely, zatwierdzity
lub przystapity do Konwencji, obecnie jest ich 96 (dane na dzien 10.01.2017, na
podstawie https:/www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=24).
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moégt powotywaé sie na Konwencje haska (art. 4). Przed ETPC
skarzacy zarzucil, ze ze wzgledu na wynik postepowania prowadzo-
nego przed polskimi sadami w trybie Konwencji haskiej, naruszone
zostalo jego prawo do poszanowania zycia rodzinnego wynikajace
z art. 8 Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci
(dalej: EKPC)2,

Trybunal zgodzil sie ze skarzacym i stwierdzit naruszenie art. 8
EKPC przez niedopelnienie pozytywnego obowiazku panstwa
polegajacego na ochronie prawa jednostki do poszanowania zycia
rodzinnego, jakkolwiek z uwagi na okres ponad trzy i p6t roku, ktéry
uplynat od dnia wyjazdu dziecka, nie nakazat polskim sadom podjecia
krokéw zmierzajacych do wydania dziecka ojcu.

Trybunat dokonat szczegétowej analizy stosowania Konwencji
haskiej przez polskie sady, zarzucajac im:

®= nadmierna dtugotrwato$é postepowania — ktére z zatozenia ma
stuzy¢ niezwlocznemu powrotowi dziecka — a ktore toczylto sie
przed polskimi sadami dwanascie miesiecy,

m arbitralno$é oceny przestanek odmowy zarzadzenia powrotu
dziecka,

m stosowanie rozszerzajacej wykladni wyjatkow z art. 13 Konwen-
cji przez uwzglednianie sytuacji matki i jej niecheci powrotu do
Wielkiej Brytanii,

m ignorancje wobec dowodu z opinii biegltych RODK, wskazujacej
na wysoka zdolno§é adaptacji dziecka do nowych warunkoéw,
emocjonalne przywiazanie do obojga rodzic6w oraz obu miejsc
— Polski i Wielkiej Brytanii.

Drugie orzeczenie dotyczy sprawy R.S. przeciw Polsce.?? Skarge do
Trybunatu wniést R.S., takze polski obywatel, ojciec dwéjki dzieci,
mieszkajacy z rodzing w Szwajcarii. Zona R.S., po uzyskaniu zgody
meza, wyjechata wraz z dzieémi na wakacje do Polski, uzgadniajac
z nim konkretna date powrotu. W czasie pobytu w Polsce polski sad
przychylit sie do wniosku kobiety zlozonego przed wyjazdem i wydat
postanowienie zabezpieczajace w sprawie przyznania jej czasowo
prawa do opieki nad dzie¢mi na czas trwania postepowania rozwo-

21 Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.
22 Wyrok ETPC z 23 pazdziernika 2015, skarga nr 63777/09, R.S. przeciwko Polsce.
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dowego, o czym skarzacy, z naruszeniem art. 755 § 3 k.p.c., nie
zostat poinformowany. Postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia
zostalo wydane na podstawie art. 730 § 11 art. 755 § 1 pkt 4 k.p.c.
Poniewaz po uméwionym terminie rodzina R.S. nie wrécita do
Szwajcarii, mezczyzna wystapit z wnioskiem o zarzadzenie powrotu
dzieci w trybie Konwencji haskiej, a takze wystapil z wnioskiem
o wstrzymanie wykonania postanowienia zabezpieczajacego w spra-
wie opieki i ztozyt zazalenie na to postanowienie. Oba wnioski zo-
staty jednak oddalone przez sad. W przedmiocie powrotu dzieci
w trybie konwencji polski sad stwierdzit, iz zatrzymanie dzieci
w Polsce nie bylo bezprawne, gdyz dzieci wyjechalty do Polski za
zgoda ojca, a w planowanej dacie powrotu obowiazywato juz posta-
nowienie zabezpieczajace, wiec matka miala prawo samodzielnie
decydowadé, czy zostang w Polsce.?? Nie mozna tu zatem moéwié
o rodzicielskim uprowadzeniu. Zgodnie z art. 3 I a Konwencji upro-
wadzenie lub zatrzymanie dziecka uwazane jest za bezprawne, gdy
nastapilo z naruszeniem prawa do opieki przyznanego okreslonej
osobie na mocy ustawodawstwa panstwa, w ktérym dziecko miato
miejsce stalego pobytu bezposrednio przed uprowadzeniem lub
zatrzymaniem. Przed ETPC skarzacy zarzucit, iz doszto do naru-
szenia jego prawa do poszanowania zycia rodzinnego, chronionego
w art. 8 EKPC. Twierdzil, ze sady krajowe nie zastosowaty kryte-
riow wywiedzionych z konwencji haskiej, rozpoznajac jego wniosek
o powr6t dzieci. Trybunat zgodzil sie ze skarzacym i stwierdzit
naruszenie art. 8 EKPC. W kwestii uprowadzenia i zatrzymania
dzieci ETPC przyznat racje sadom krajowym, stwierdzajac, ze nie
naruszyty prawa i zasad wyktadni konwencji, oceniajac zgode skar-
zgcego oraz uznajac, ze uprowadzenie jako takie, w §wietle tej zgody,
nie byto ,bezprawne”. Jednoczesnie ETPC podkreslit, ze nie mozna
tego samego stwierdzi¢ o dalszym zatrzymaniu dzieci w Polsce.
Polskie sady powotaly sie na wtasne prawo, a wiec prawo panstwa
wezwanego, ignorujac tym samym prawo obowigzujace we wcze-
$niejszym miejscu zwyktego pobytu dzieci, tj. Szwajcarii. Nalezy
zauwazyé, iz skarzacy nie zostal poinformowany ani o wniosku

23 Byt to skutek ustanowienia zabezpieczenia, przed ktérego wydaniem pelnia
wladzy rodzicielskiej przystugiwata obojgu rodzicom, a co za tym idzie takze ojciec
miat obowigzek i uprawnienie do wspétdziatania w sprawowaniu wtadzy rodziciels-
kiej (por. art. 97 § 1 k.r.o.).
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matki, ani o posiedzeniu sgdu w sprawie opieki nad dzieé¢mi, na
ktére usilnie powotywaly sie sady polskie, uznajac p6zniejsze za-
trzymanie dzieci w Polsce za zgodne z prawem. Trybunal uznat, ze
interes skarzacego, jako ojca dzieci, nie zostat w odpowiedni spos6b
uwzgledniony na etapie sadowego procesu decyzyjnego w Polsce.
Ponadto ETPC krytycznie ocenit dlugo$é postepowania krajowego,
ktore trwalo sze§é miesiecy, podczas gdy Konwencja naktada po-
winno$é wydania wymaganego postanowienia w terminie szeSciu
tygodni, a w przeciwnym razie organ wydajacy postanowienie ma
podaé przyczyny opéznienia (art. 11 Konwencji). Majac na uwadze
czas trwania postepowania, a co za tym idzie okres, jaki dzieci spe-
dzity w Polsce, a takze wiek dzieci (prawie peinoletnich), ETPC nie
zobowiazal Polski do podjecia dzialan nakazujacych powrét dzieci
do Szwajcarii.

Oceniajac stanowiska sadéw krajowych w obu sprawach, dato sie
zauwazy¢ sklonnoéé do interpretowania uprowadzen i zatrzyman
dzieci na terenie Polski za zgodne z prawem. Sady winny byty
zareagowacé na naruszenia w sposéb zgodny z postanowieniami kon-
wencji haskiej i dokona¢ Scislej wyktadni jej przepiséw. Krytycznie
oceni¢ nalezy takze przedtuzanie postepowan prowadzonych w trybie
Konwencgji, co z istoty negatywnie wptywa na relacje dzieci z drugim
rodzicem, z ktérym dzieci majg ograniczony kontakt.

Po analizie obu wyrokéw dostrzec tez mozna, jak wazna role od-
grywa art. 8 EKPC w sprawach uprowadzen rodzicielskich. Pozbawie-
nie mozliwo$ci wykonywania prawa opieki nad dzieckiem w zwigzku
z jego bezprawnym zatrzymaniem w innym kraju stanowi dla rodzicéw
naruszenie ich prawa do poszanowania zycia rodzinnego. Ograniczenie
czasu trwania postepowania w sprawach o bezprawne zatrzymanie
dziecka, przewidziane w art. 11 Konwencji haskiej z 1980 r.,
ma duze znaczenie. W obu oméwionych wyrokach na skutek znacz-
nego przedtuzenia postepowan dzieci nie wrécily do kraju swego do-
tychczasowego statego pobytu. Po uptywie roku od dnia zatrzymania
wyegzekwowanie powrotu jest w praktyce znacznie utrudnione.
Dziecko, ktérego interes w tych sprawach jest najwazniejszy, przy-
zwyczaja sie do nowego otoczenia i ponowne wyrwanie go ze srodo-
wiska, w ktérym sie rozwija, moze na nie negatywnie wptynac.
Niestety wyroki te dowodza, ze polskie sady, mimo zwigzania przepi-
sami Konwencji, nie zawsze wypetniaja wszystkie swoje obowiazki
nalezycie.
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V. Transgraniczne uprowadzenia rodzicielskie w Polsce
— dane statystyczne?*

W raporcie Parlamentu Europejskiego z 2015 r. wskazano, Ze poten-
cjalnym czynnikiem ryzyka dla uprowadzen rodzicielskich jest ,,ele-
ment miedzynarodowy”, rozumiany jednak nie tylko jako odmienna
narodowo$¢ rodzicéw dziecka.?® Wzrost uprowadzen rodzicielskich
dzieci moze stanowi¢ takze posredni skutek swobody przeplywu pra-
cownikéw. Uprowadzenie dziecka moze nastapi¢ nawet w typowe;j
,rodzinie narodowej”, gdy jeden z rodzicéw przyjmuje oferte pracy
zagranicznej — réwniez wéwczas pojawia sie element miedzynarodowy.

Zjawisko transgranicznych uprowadzen rodzicielskich dotyczy zaréwno
dzieci rodzicéw takiej samej narodowosci, jak i matzenstw/par binacjo-
nalnych, w ktérych jednym z matzonkéw jest obywatel lub obywatelka
Polski, ktére zawierane sa zaréwno w Polsce, jak i poza jej granicami.

Z danych statystycznych GUS wynika, ze w 2009 r. malzenstw za-
wartych w Polsce przez cudzoziemcéw byto 4120, a w 2012 r. bylo ich
3399 (co stanowi 1,7% wszystkich matzenstw zawartych w tym roku
w Polsce). W 2012 r. Polki najczesciej wybieraly partneréw z Zachodu:
Brytyjczykéw (23% Slubéw zawartych przez Polki z cudzoziemcami na
terenie Polski), Niemcéw (14%) i Wilochéw (7%).26 Z kolei wsréd
mezczyzn narodowosci polskiej przewazaly malzenstwa zawierane
z Ukrainkami (33%), na drugim miejscu z Rosjankami (12%), a nastepnie
z Biatorusinkami (9%).2” W roku 2015 malzenstw zawartych przez
cudzoziemcow w Polsce bylo prawie o potowe mniej niz w 2009 r., jednak
tendencje dotyczace narodowosci partneréw weiaz sie utrzymuja.?

24 Wedlug danych gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci RP oraz
Gléwny Urzad Statystyczny.

% Cross-border parental child abduction in the European Union, http://'www.eu-
roparl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510012/IPOL_STU(2015)510012_
EN.pdf (8.01.2017).

26 J K. Kowalski, 20 tys. zagranicznych §lubéw. Polacy chcq Stowianek, Polki
Brytyjczykéw i Niemcéw ,,Gazeta Prawna”, 16.01.2014, http://www.gazetaprawna.
pl/artykuly/770936,malzenstwa-mieszane-20-tys-zagranicznych-slubow-polek-i-
polakow.html (8.01.2017).

27 Rocznik Demograficzny 2013, http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2013,3,7.html (8.01.2017).
28 924292 malzenstw cudzoziemeéw zawartych w Polsce wg danych statystycznych
GUS; Rocznik Demograficzny 2016, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2016,3,10.html (8.01.2017).



Transgraniczne uprowadzenia rodzicielskie z perspektywy polskiej 21l

Uprowadzeniom rodzicielskim sprzyja takze wzrost liczby rozwo-
déw. Statystyki wskazuja, ze liczba rozwodéw w zwiazkach miesza-
nych jest wyzsza niz w monokulturowych. Fakt ten oznacza, ze sa to
zwigzki obarczone wiekszym ryzykiem. Wedtug danych programu
Intermar (Integration of Intercultural Marriages), przeprowadzonego
w Europie oraz Ameryce Péinocnej gtéwna przyczyna rozpadu
malzenstw mieszanych byly réznice kulturowe? oraz presja
spoteczna.?? Korelacja miedzy liczba rozwodéw w zwiazkach binacjo-
nalnych a liczba spraw zwiazanych z transgranicznym uprowadze-
niem rodzicielskim jest wyraznie dodatnia.

Jak wynika z danych statystycznych gromadzonych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwos$ci®!, w ciagu ostatnich kilku lat istotnie
wzrosla liczba wnioskéw prowadzonych w trybie Konwencji haskiej,
przy czym wieksza ich liczba dotyczy powrotu dzieci z zagranicy do
Polski (wczeéniej tendencje byty odwrotne).

2 Jaskrawym przyktadem wplywu réznic kulturowych na czestotliwogé
uprowadzen rodzicielskich moga by¢ szeroko opisywane przez media historie
matzenstw binacjonalnych, gdzie partnerem byl obywatel jednego z panstwa
arabskich, np. Egiptu (Tragiczny koniec wakacji — gjciec porwat cérke Polki,
Wiadomos§ci Wirtualna Polska (23.07.2010) http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1348,title,Tragiczny-koniec-wakacji-ojciec-porwal-corke-Polki,
wid,12502611,wiadomosc.html?ticaid=11868e (8.01.2017)), Libii (Apel zdesperowa-
nej polskiej matki: ,,Ojciec wywi6zl coreczke do Libii. Nie wiem, czy ja zobacze”,
»Express Polish” (31.01.2015), http:/www.polishexpress.co.uk/apel-zdesperowanej-
polskiej-matki-ojciec-wywiozl-coreczke-libii-nie-wiem-czy-ja-zobacze (8.01.2017),
Algierii (P. Korbut, Walczy o odzyskanie cérki, ktorg maz wywidzt do Algierii,
»Gazeta Krakowska” (16.06.2013), http:/www.gazetakrakowska.pl/artykul/
921368,walczy-o-odzyskanie-corki-ktora-maz-wywiozl-do-algierii,id,t.html
(8.01.2017), Turcji (I. Kadtuczka, Maty Kuba odbity w Stambule przez ,,Bonda
w sp6dnicy”, ,,Gazeta Wyborcza” (20.12.2013), http://wyborcza.pl/1,76842,15168087,
Maly_Kuba_odbity_w_Stambule przez__Bonda_w_spodnicy_.html (8.01.2017).
Prawo egipskie przyznawato ojcu decydowanie o miejscu pobytu dziecka lub moze
zabroni¢ wyjazdu dziecka z kraju. Obecnie kwestie te regulowane sg odmiennie,
jednak wyjatkiem jest sytuacja, gdy zachodzi podejrzenie popelnienia przestepstwa,
wowczas — wezesniej opisane prawo arabskiego ojca — jest zasada, ktérej nikt nie
podwaza (A. Gamal El Din, Kontrakt slubny, czyli intercyza dla matzeristw miesza-
nych, Stowarzyszenie polskie w Egipcie, (5.08.2010) http://zrp-e.com/?7p=822
(8.01.2017)).

30 K. Richter, Matzeristwa miedzykulturowe — Zwigzki wysokich lotéw i wysokiego
ryzyka, ,Together Magazyn” (8.03.2015) http:/togethermagazyn.pl/malzenstwa-
-miedzykulturow/ (8.01.2017).

31 Serwis Ministerstwa Sprawiedliwosci RP, https:/bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/

wspolpraca-miedzynarodowa/konwencja-haska-dot-uprowadzenia-dziecka/
(8.01.2017).
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Jak wynika z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, najwiecej wnioskéw z Polski zostalo wystanych w 2015 roku,
a najmniej w roku 2010. Do Polski najwiecej wniosk6w skierowano
réwniez w 2015 roku i najmniej w 2010 roku. Warte uwagi jest réwniez
to, iz jedynie niewielki procent wnioské6w wystanych z Polski jest
oddalanych. Wiekszo$¢é wnioskéw prowadzi do wydania nakazu po-
wrotu dziecka. W 2015 roku wnioskéw wystanych z Polski byto ogétem
115, w tym zaledwie 10 oddalonych, natomiast uwzglednionych (gdzie
nakazano powrét) byto 34. Pozostalych wnioskéw (wnioski wycofane,
umorzone, ugody) w 2015 roku byto 30, a w 41 przypadkach wciaz
trwa postepowanie.??

Wykres 1. Liczba wnioskéw ztozonych w trybie Konwencji haskiej
dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice
zdnia 25.10.1980 r. w latach 2008-2015
140
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych MS.

Dodatkowo ,,sady polskie rozstrzygajace sprawy o powr6t dzieci z Pol-
ski, w znaczacym odsetku spraw zakonczonych orzeczeniem meryto-
rycznym korzystaja z przewidzianych w Konwencji wyjatkow od
wyrazonego w niej nakazu niezwlocznego zarzadzenia powrotu
dziecka do panstwa jego statego pobytu. Dotyczy to zwtaszcza wnio-
skéw pochodzacych od zagranicznych wnioskodaweéw instytucjo-

32 Tbidem, stan realizacji na dzien 6.12.2016 r.
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nalnych (0-5 wnioskéw w skali roku, na 1gcznie ok. 100 wnioskéw
z zagranicy, w ponad polowie pochodzacych od obywateli polskich).
Polskie domy dziecka oraz rodziny zastepcze i inni wnioskodawey nie
bedacy rodzicami biologicznymi dziecka réwniez sporadycznie skladajg
whnioski o zwrot do Polski dziecka uprowadzonego za granice.”?3

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze najwiecej wnioskéw dotyczy spraw
polsko-brytyjskich (w roku 2015: 77 wnioskéw, w tym 47 z Polski),
polsko-niemieckich (w roku 2015: 45 wnioskéw ogétem, w tym 30 z Pol-
ski) oraz polsko-wloskich (w 2015 roku: 15 wnioskéw, w tym 5 z Polski).
Jest to konsekwencja stosunkowo duzej liczby malzenstw mieszanych
miedzy obywatelami tych panstw, o czym byla mowa powyze;.

Wykres 2. Udziat wnioskéw ogétem w 2015 roku prowadzonych w trybie
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice z dnia 25.10.1980 r. z podziatem na panstwa,
ktérych dotyczyt wniosek

Il polsko-brytyjskie
[ polsko-niemieckie
polsko-wtoskie

pozostate

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych MS.

33 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marcina
Warchota na interpelacje nr 2418 z dnia 10. kwietnia 2016 r. w sprawie procedury
wydawania polskich dzieci na rzecz niemieckiego Jugendamtu, http:/www.sejm.
gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=25D4023A (8.01.2017).
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Analiza danych statystycznych prowadzi do wniosku, Zze pomimo
malejacej liczby zawieranych malzenstw binacjonalnych, z roku na
rok przybywa spraw dotyczacych transgranicznych uprowadzen ro-
dzicielskich. Warto jednak podkreglié, ze w sporej mierze sprawy te
koniczg sie merytorycznym rozpatrzeniem i wydaniem nakazu po-
wrotu dziecka. Gdyby nie trudnosci, ktére nastepuja dopiero po wy-
daniu takiego nakazu, mozna by stwierdzi¢, ze sprawy te koniczone
sa z zachowaniem istoty Konwencji. Uwzglednienie wniosku to jednak
dopiero poczatek diugiej drogi majacej doprowadzié do przywrdécenia
réwnowagi w zyciu dziecka. Biorac pod uwage szczegdlng wartosé
chroniong przez konwencje, jaka jest dobro dziecka, trzeba stwierdzié,
ze ani uprowadzenie rodzicielskie, ani postepowanie w przedmiocie
powrotu dziecka do miejsca jego wczesniejszego pobytu, nie sprzyja
harmonijnemu rozwojowi dziecka.



Dieser Band stellt das Ergebnis von Untersuchungen dar, die im Rahmen des von der
Universitat Osnabriick in Kooperation mit der Leon Kozminski-Akademie im Zeitraum
vom 1. April 2015 bis zum 31. Januar 2017 verwirklichten Projekts ,Eine Herausforderung
fir das Gerichtswesen: Gerechtigkeit und Gleichbehandlung von auslandischen Pro-
zessbeteiligten in inlandischen Prozessen” durchgefiihrt wurden.

Ziel des Projekts war es, die Rechtsprechung der deutschen und der polnischen Gerich-
te sowie der supranationalen Gerichte zu untersuchen, wonach die Rechtslage und die
Art und Weise der Behandlung von auslandischen Personen vor Gerichten der beiden
Staaten beurteilt werden konnte.

Das Projekt wurde mit Mitteln der Deutsch-Polnischen Wissenschaftsstiftung finanziert
(Projektnummer 2015-08).

Niniejszy zbidr stanowi wynik prac badawczych w projekcie pt. ,Wyzwania dla sgdow-
nictwa: sprawiedliwos¢ i rowne traktowanie podmiotow obcej narodowosci przed s3-
dami krajowymi’, realizowanym od 1 kwietnia 2015 . do 31 stycznia 2017 r. we wspotpracy
Uniwersytetu w Osnabriick i Akademii Leona Kozminskiego.

Celem projektu byto przeprowadzenie badan orzecznictwa polskich i niemieckich sg-
dow krajowych oraz sgdow ponadnarodowych, pozwalajgcych oceni¢ pozycje prawng
i sposdb traktowania podmiotow obcego pochodzenia przed sagdami Polski i Niemiec.

Realizacja projektu zostata sfinansowana ze Srodkdw Polsko-Niemieckiej Fundacii
Nauki (nr projektu 2015-08).
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