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Streszczenie

Wraz z popularyzacja mediacji w Polsce wzrosto zainteresowanie zawodem media-
tora. W artykule podejmujemy problematyke zwigzana z zasadami wpisu na liste
stalych mediatoréw w Polsce. Przedstawiamy obecnie obowigzujace regulacje
prawne oraz dokonujemy ich analizy, skupiajac sie na wymogu posiadania wiedzy
i umiejetnosci prowadzenia mediacji. Wymog ten jest r6znie interpretowany przez
poszczegodlne organy dokonujace wpisu na liste statych mediatoréw (prezesi Sqdow
Okregowych), a jego interpretacja jest rowniez réznie oceniana zaréwno w polskiej
literaturze i orzecznictwie.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie obszaréw regulacji prawnych, ktére
wymagaja zmian i ujednolicenia, na podstawie analizy wynikéw badan statystycz-
nych przeprowadzonych przez autorki. Jest to szczegélnie istotne z punktu widze-
nia toczacej sie dyskusji o profesjonalizacji zawodu mediatora w Polsce, zwlaszcza
w kontekscie planowanych zmian i wprowadzeniu Krajowego Rejestru Mediato-
réw. Realizacji zadania podjetego przez autorki stuzy przede wszystkim metoda
formalno-dogmatyczna jak réwniez wykorzystana w ramach badan statystycznych
technika poréwnawcza, ktéra miata na celu ukazanie rozbieznos$ci w interpreto-
waniu uregulowan dotyczacych mediaciji.

Stowa kluczowe: mediacja, ADR, mediator sadowy, sad okregowy, lista stalych
mediatoréw sadowych.
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The Principles of Entering in the Register
of Permanent Mediators in Poland
in the Context of the Discussion
on the Professionalisation of Mediators

Abstract

The interest in the profession of a mediator increased with the popularisation of
mediation in Poland. The tendency was supported by the legislator’s liberal defini-
tion of requirements for performing this professional function. In the article, we raise
issues related to the principles of entering in the register of permanent mediators
in Poland. We present the currently applicable legal regulations and we analyse
them, focusing on the requirement to have knowledge of mediation and to be skilled
in it. This requirement is interpreted in different ways by individual authorities
that enter candidates’ names in the register of permanent mediators (presidents
of district courts), and its interpretation is also evaluated differently in both Polish
literature and case law.

The purpose of the article is to show the areas of legal regulations that require
changes and unification, on the basis of analysing the results of statistical research
conducted by the authors. It is significant particularly from the perspective of the
ongoing discussion on the professionalisation of mediators in Poland, especially in
the context of the planned changes and the introduction of the National Register
of Mediators. The accomplishment of the task undertaken by the authors is primarily
served by the formal and dogmatic method as well as the comparative method used
in the statistical research. The purpose of that method was to show discrepancies
in interpreting the regulations concerning mediation.

Keywords: mediation, ADR, court mediator, district court, register of permanent
mediators.

Tom 14, nr 1/2022 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.509



76 AGATA PRZYLEPA-LEWAK, MARZENA MYSLINSKA

Wprowadzenie

Mediacja nalezaca do tzw. alternatywnych metod rozwigzywania sporéw stata
sie komplementarnym elementem wymiaru sprawiedliwosci w polskim porzadku
prawnym?*. Nie ma zadnych watpliwosci co do tego, ze na pierwszym planie postepo-
wania mediacyjnego znajduja sie strony sporu rozwigzywanego w drodze mediacji,
jednakze mediator, czyli osoba bezstronna i niezalezna od stron konfliktu, w bardzo
duzym stopniu wplywa na to, w ktérym kierunku ma zmierzac dane postepowanie.
Zwiazane jest to z r6znego rodzaju uwarunkowaniami lezacymi po stronie media-
tora, takimi jak jego wyksztalcenie zawodowe, przygotowanie psychologiczne czy
tez cechy osobowosciowe. To one moga pozytywnie badz negatywnie wplynac
na przebieg i powodzenie postepowania mediacyjnego°.

Obecne unormowania prawne w polskim systemie prawnym w zakresie statusu
prawnego mediatoréw, w tym w szczegdlnosci wymogoéw sprawowania tej roli
zawodowej, sa dos¢ niejednolite, za$ ich ogdélnos¢ nie wplywa na podwyzszenie
autorytetu mediatoréw jako uczestnikéw wymiaru sprawiedliwosci. Z jednej
strony 6w brak jednolitosci i og6lnos¢ sa zrozumiate, gdyz istnieje potrzeba
uwzglednienia specyfiki sporéw i zasad mediacji, w ktérych mediator realizuje
swoje funkcje. Z drugiej strony, biorac pod uwage postepujaca powszechnos¢
korzystania z mediacji, istnieje potrzeba uszczegétowienia i ,uharmonizowania”
wzorca normatywnego profesji mediatora w polskim porzadku prawnym. Podkres-
lenia wymaga, iz takie proby byly juz podejmowane przez rodzimego prawodawce®.
Aktualnie tocza prace nad projektem Ministerstwa Sprawiedliwosci pod nazwa
,Upowszechnianie alternatywnych metod rozwiazywania sporéw poprzez pod-
niesienie kompetencji mediatoréw, utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw
(KRM) oraz dziatania informacyjne”, ktérego celem jest ujednoliceniem programu

4 Wspomnie¢ w tym miejscu warto o niejednokrotnie powotywanym wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 13 marca 1996 r. o sygn. K11/95 (OTK 1996, nr 2, poz. 9), w ktérym polski sad konstytucyjny
wskazal m.in., ze ,wymiar sprawiedliwosci sensu largo, obejmujacy zakresem przewidziane prawem
instytucje zmierzajace do zakonczenia sporéw, w ktérych sad ma pozycje nadrzedng z mozliwoscig
weryfikacji prawidlowosci rozstrzygnie¢ kazdego organu pozasadowego”.

5 A.Bielifski, Mediator w sprawach cywilnych — wybrane zagadnienia requlacji obcych i polskich, http://arbitraz.
laszczuk.pl/_adr/35/Mediator w_sprawach_cywilnych__- wybrane_zagadnienia_regulacji_obcy-
ch_i_polskich.pdf (dostep: 20.06.2021).

6 M.in. projekt ustawy o z dnia 15 pazdziernika 2009 r. o medjiacj.
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szkolen dla mediatoréw i p6Zniejsza weryfikacja ich wiedzy i umiejetnosci prowa-
dzenia mediacji (m.in.: poprzez wprowadzenie systemu egzaminowania). Jednakze
przyszlo$¢ odpowie na pytanie, w jakim ksztalcie i zakresie prace te doczekaja sie
realizacji. Co prawda kwestia postulatéw pod katem aktualnych prac nad profe-
sjonalizacja zawodu mediatora nie jest bezposrednim przedmiotem niniejszego
artykulu, autorki maja jednak nadzieje, ze dokonana w nim préba oceny aktual-
nych normatywnych rozwiazan i zaobserwowanej praktyki weryfikacji wymogow
pelnienia roli mediatora wskaze na obszar, ktory z perspektywy profesjonalizacji
zawodu z pewnoS$cia wymaga zmiany.

Wymogi mediatoréw - podstawowe rozwigzania ustawowe

Zanim przejdziemy do zasadniczego przedmiotu rozwazan (oscylujacego wokot
wymogow pelnienia roli przez stalego mediatora), celem wskazania na wspomniang
niejednolito$¢ i ogdlnos¢ warto przywolaé rozwigzania normatywne w zakresie
okreslenia wymogoéw stawianych mediatorom w polskim porzadku prawnym (z ich
ograniczeniem do gléwnych galezi prawa, tj. cywilnego, karnego oraz admini-
stracyjnego).

Zgodnie z brzmieniem art. 183 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego’ (dalej jako k.p.c.) role mediatora w sprawach cywilnych
moze pelni¢ osoba fizyczna posiadajaca petna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych
oraz korzystajaca z pelni praw publicznych, niebedgca czynnym zawodowo sedzia.

Mediatorem w sporach zbiorowych pracy® z kolei moze by¢ kazdy, kogo wskaza
strony sporu. W tej kwestii nie ma nawet tak minimalnych wymogoéw jak w przy-
padku mediatorow w sprawach cywilnych. Wyboér osoby majacej prowadzi¢
mediacje jest suwerenng i wspdlna decyzja stron sporu, ktére musza zawrze¢
porozumienie w tej kwestii. Warto podkresli¢, iz praktyka pokazuje, Ze strony
sporéw zbiorowych niejednokrotnie powierzaja poprowadzenie postepowania
mediacyjnego osobom powszechnie szanowanym i wybieraja je na mediatoréw
ad hoc. Mozliwy jest takze i czesto praktykowany wybdr mediatora statego z listy
prowadzonej przy ministrze wlasciwym do spraw pracy”’.

Zgodnie z treScig przepisu art 23a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (dalej jako: k.p.k.), postepowanie mediacyjne moze by¢

7 Dz.U.z1964 r. Nr 43, poz. 296.

8 Stosownie do tresci przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
Dz.U. 21991 r. Nr 55, poz. 236.

9 A.Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sgdowa i pozasqdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 87-88, 126.
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prowadzone przez instytucje lub osoby do tego uprawnione'’. Szczegéty dotyczace
wymogow stawianych osobom, ktére sprawuja zawdd mediatora w sprawach
karnych, okreslone sg w przepisach Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych!!.
Zgodnie z tym aktem normatywnym postepowanie mediacyjne moga prowadzi¢
uprawnione instytucje oraz osoby fizyczne wpisane do odpowiedniego wykazu.
Osoby takie muszg spelnia¢ wymogi w zakresie: 1) posiadania obywatelstwa pol-
skiego badz obywatelstwa innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
—strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwaj-
carskiej albo obywatelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie przepiséw prawa
Unii Europejskiej przysluguje jej prawo podjecia zatrudnienia lub samozatrud-
nienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w tych
przepisach, 2) mie¢ ukonczony 26 rok zycia, 3) znac jezyk polski w mowie i piSmie,
4) korzysta¢ w pelni praw publicznych, 5) posiada¢ petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, 6) posiada¢ umiejetnoscii wiedze w zakresie przeprowadzania poste-
powania mediacyjnego, rozwigzywania konfliktéw i nawigzywania kontaktéw
miedzyludzkich oraz 7) dawaé rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkéw.
Wpisu do wykazu mediatoréw w sprawach karnych — analogicznie jak w cywil-
nych — dokonuje na indywidualny wniosek prezes wlasciwego miejscowo sadu
okregowego. Istotne jest to, iz ustawodawca dokonal ograniczenia sprawowania
roli mediatora do 0s6b, co do ktérych istniejg przestanki analogiczne do przestanek
wylaczenia sedziego, a takze okredlil, iz postepowania mediacyjnego nie moze
przeprowadzaé czynny zawodowo sedzia, prokurator, adwokat, radca prawny,
a takze aplikant do tychze zawoddéw oraz inna osoba zatrudniona w sadzie, pro-
kuraturze lub innej instytucji uprawnionej do Scigania przestepstw.

W przypadku postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich ustawodawca
nieco podwyzszyl wymogi sprawowania przedmiotowej roli zawodowej. Widoczne
jest tutaj zawezenie kategorii 0s6b mogacych przeprowadzi¢ mediacje, co wynika
ze specyfiki sporéw z udzialem nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych. Stoso-
wnie do tredci przepisow zawartych w ustawie z dnia 23 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach z udzialem nieletnich!? oraz Rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego
w sprawach nieletnich!® mediatorem moze zosta¢ osoba godna zaufania, ktora:

10 Dz.U.z1997r. Nr 89, poz. 555.
1 Dz.U.2015r., poz. 716.

2 Dz.U.z2018r., poz. 969.

13 Dz.U.z2001r. Nr 56, poz. 591.
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1) ukonczyla 26 lat, 2) korzysta z pelni praw cywilnych i publicznych, 3) biegle
wlada jezykiem polskim w mowie i piSmie, 4) posiada wyksztalcenie z zakresu
psychologii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji lub prawa, 5) ma do$wiadczenie
w zakresie wychowania lub resocjalizacji mlodziezy, 6) posiada umiejetnosci
rozwigzywania konfliktéw oraz nawigzywania kontaktéw miedzyludzkich, 7) daje
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow, 8) odbyla szkolenie dla media-
torow, 9) zostala wpisana do wykazu instytucji i 0sé6b godnych zaufania, upraw-
nionych do przeprowadzania postepowania mediacyjnego, ktéry prowadzi prezes
sadu okregowego. Mediatorem moze zosta¢ réwniez przedstawiciel instytucji,
ktoéry zgodnie ze swoim statutem zostal powotany do wykonywania zadat w zakre-
sie mediacji i resocjalizacji.

W mediacji prowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego' (dalej jako: k.p.a.) mediatorem
moze by¢ osoba fizyczna, ktéra posiada peing zdolnos$¢ do czynnosci prawnych
i korzysta z pelni praw publicznych, w szczegdlnosci mediator wpisany na liste
stalych mediatoréw lub do wykazu instytucjii os6b uprawnionych do prowadze-
nia postepowania mediacyjnego prowadzonych przez prezesa sagdu okregowego,
lub na liste prowadzona przez organizacje pozarzadowa lub uczelnie, o ktérej infor-
macje przekazano prezesowi sadu okregowego. W przypadku gdy organ prowa-
dzacy postepowanie jest uczestnikiem mediacji, mediatorem moze by¢ wylacznie
osoba wpisana na liste stalych mediatoréw lub do wykazu instytucji i os6b upraw-
nionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego prowadzonych przez pre-
zesa sadu okregowego lub mediator wpisany na liste prowadzong przez organi-
zacje pozarzadowa lub uczelnie, o ktérej informacje przekazano prezesowi sadu
okregowego. Ustawodawca dokonal wylaczenia stanowiac, ze mediatorem nie
moze by¢ pracownik organu administracji publicznej, przed ktérym toczy sie
postepowanie w sprawie'®.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage (uprzedzajac nieco dalsze rozwazania
artykulu), ze powolane wyzej rozwiazania normatywne nie przewiduja szczego-
lowych wymogéw m.in. w zakresie kwalifikowanego wyksztalcenia, liczby godzi-
nowej odbytych szkolen'® czy tez wykazania do§wiadczenia w przedmiocie pro-
wadzenia mediacji. Jednocze$nie prawodawca w materiatach legislacyjnych bardzo
czesto wskazuje na obowigzek posiadania przez mediatoréw wysokich kwalifikacjami

4 Dz.U.z2021r, poz. 735, tekst jedn.
15 Tbidem.

16 Wyjatkiem w tym zakresie sa mediacje w sprawach nieletnich, w ktérych zakres tematyczny szkolen
okresla szczegoélowo zalacznik do rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r.
w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich.
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zawodowych. Argument ten pojawia sie réwniez w licznych dyskusjach doktry-
nalnych nad profesjonalizacja zawodu, jest tez powolywany w orzeczeniach sadow
administracyjnych (co prawda nielicznych, ponizej cytowanych) wydawanych
w przedmiocie odmowy wpisu na liste stalych mediatoréw. W parze z toczaca sie
dyskusja w tym zakresie podejmowane sg dzialania majace na celu ustandaryzowa-
nie i podniesienie jakosci ustug Swiadczonych przez mediatoréw, ktére to podejmuje
samo $rodowisko mediatoréw (np.: Standardy prowadzenia mediacji stworzone
przez Rade ds. ADR przy Ministrze Sprawiedliwosci czy tez dzialania podejmo-
wane przez ten organ administracji rzadowej w postaci wigczenia przez Ministra
Sprawiedliwo$ci nowych kwalifikacji rynkowych ,Prowadzenie mediacji sado-
wych i pozasagdowych w sprawach cywilnych”, , Prowadzenie mediacji sadowych
i pozasadowych w sprawach gospodarczych”!® oraz ,Prowadzenie mediacji sado-
wych i pozasagdowych w sprawach rodzinnych”? do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji).

Wpis na liste statych mediatorow
- wymogi i ich weryfikacja

Przenoszac rozwazania na zasadniczy przedmiot artykutu (tj. wymogoéw stawia-
nych stalym mediatorom i braku jednolitosci w ich weryfikowaniu), wskaza¢
nalezy na zréznicowanie statusu stalego mediatora jako uczestnika mechanizmu
rozwigzywania sporéw cywilnych. Pojecie stalego mediatora wprowadzila ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. — prawo o ustroju sadéw powszechnych?’ (dalej jako p.u.s.p)
i wydane na jej podstawie rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 20 stycz-
nia 2016 r. w sprawie prowadzenia listy statych mediator6w?! (dalej: rozporzadze-
nie). Status prawny stalego mediatora posiadajg mediatorzy, ktérzy zostali wpisani
na liste stalych mediatoréw decyzja Prezesa Sadu Okregowego na podstawie

17" Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie wigczenia kwalifikacji
rynkowej ,Prowadzenie mediacji sgdowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych” do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji, M.P. z 2018 r., poz. 1198.

18 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie wiaczenia kwalifikacji
rynkowej ,Prowadzenie mediacji sadowych i pozasgdowych w sprawach gospodarczych” do Zintegro-
wanego Systemu Kwalifikacji, M.P. z 2018 r., poz. 1201.

19 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie wigczenia kwalifikacji
rynkowej ,Prowadzenie mediacji sadowych i pozasadowych w sprawach rodzinnych” do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji, M.P. z 2020 r., poz. 556.

20 Dz.U.z2020r., poz. 2072, tekst jedn.

21 Dz.U.z2016r., poz. 122.
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art. 157b § 1 ustawy prawo o ustroju sagdéw powszechnych. Wpis na liste dokony-
wany jest w drodze decyzji administracyjnej wydawanej na wniosek osoby ubiega-
jacej sie o wpis (art. 157 b § 1). Do wniosku o wpis na liste stalych mediatoréw
dolacza sie o§wiadczenia oraz dokumenty potwierdzajace spelnianie wymogoéw,
o ktérych mowa w art. 157 a §1 pkt 1-5 p.u.s.p.

Jak wynika z druku sejmowego nr 3432 uzasadnienia projektu ustawy nowe-
lizujacej ustawe p.u.s.p. (Dz.U. 2015 r. poz. 1595)??, celem wprowadzenia regulacji
w zakresie stalego mediatora bylo podniesienie prestizu zawodu mediatora, stan-
dardéw wymaganych od stalych mediatoréw oraz wprowadzenie mechanizméw
weryfikacji ich kwalifikacji. Celem regulacji jest tym samym wzmocnienie profe-
sjonalizmu, podniesienie jakosci ustug i odréznieniu ich od mediatoréw z listy
organizacji pozarzadowych oraz uczelni przez zamieszczenie aktualnej listy
stalych mediatoréw w Biuletynie Informacji Publicznej. Uzasadnieniem zrézni-
cowania statusu mediatoréw i stalych mediatoréw bylo zapewnienie skutecznosci
mediacji oraz przyspieszenie rozstrzygania spraw spornych prowadzonych przed
sadem przez zawarcie ugody zatwierdzonej przez sad — art. 1831°k.p.c. W uzasad-
nieniu wskazano m.in., ze dla skutecznosci mediacji istotna jest osobowo$¢é media-
tora i faktyczna umiejetno$¢ prowadzenia przez niego mediacji (co bylo zdaniem
prawodawcy powodem odstapienia od pomystu koncesjonowania zawodu media-
tora). Tym bardziej, ze mediatorem moze by¢ osoba fizyczna majaca pelna zdolnos¢
do czynnosci prawnych, korzystajaca w pelni z praw publicznych (art. 183*k.p.c.),
za wyjatkiem czynnego zawodowo sedziego. Dodatkowo listy mediatoréw moga
tworzy¢ organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statutowych oraz
uczelnie, ktére to listy sa przekazywane prezesowi sadu okregowego (art. 1832
k.p.c.). Biorac pod uwage przyjeta tres¢ przepiséw k.p.c. w zakresie statusu media-
tora, ustawodawca — uzasadniajac tre$¢ rozwigzan w p.u.s.p. — nie znalazl potrzeby
tworzenia wyczerpujacej i zamknietej listy warunkéw, jakie powinien spelnic¢
staly mediator, dostrzegt jedynie koniecznos¢, aby staly mediator posiadal umie-
jetnosci prowadzenia negocjacji, w zalozeniu wyzsza od innych mediatoréw?.

Tym samym po wprowadzeniu Rozdziatu 6a do p.u.s.p. pt. ,Staly mediator”
w kontekscie zr6znicowania statusu prawnego mediatora oraz stalego (wpisanego
na liste stalych mediator6w)* — mediatorem ,niestalym” jest wpisany na liste
mediatorow organizacji pozarzagdowej w zakresie zadan statutowych, mediator
wpisany na liste prowadzong przez uczelnie, jak réwniez mediator nie wpisany

22 https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3432 (dostep: 20.06.2021).

23 Szerzej: uzasadnienie wyroku z dnia 1 marca 2017 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach, sygn. akt IIT SA/GI 1487/16; LEX nr 2268809.

24 Podobnego rozréznienia dokonuje art. 16a p.u.s.p.
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na zadna z list (tzw. mediator ad hoc). Oczywiscie nie ma przeszkod, aby mediator
wpisany na liste pozasadowa badZ niewidniejacy na zadnej z list byt jednoczes-
nie wpisany na liste stalych mediatoréw prowadzonych przez prezesa sadu okre-
gowego. W odniesieniu do wpisanych na liste statych mediatoréw zwrdcié nalezy
uwage na ich ograniczenie do zakresu terytorialnego, tj. posiada on status prawny
stalego mediatora jedynie w okregu sadu objetego wiasciwoscia miejscowq sadu
okregowego (przy czym nie ma przeszkdd, aby byt wpisany z okregu kilku sadéw).
I tak zgodnie z tredcig art. 157 a ustawy stalym mediatorem moze by¢ osoba fizyczna,
ktora: 1) spelnia warunki okreslone w art. 183 § 11 2 k.p.c., 2) ma wiedze i umie-
jetnosci w zakresie prowadzenia mediacji; 3) ukonczyla 26 rok zycia; 4) zna jezyk
polski; 5) nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe; 6) zostala wpisana na liste stalych mediatoréw prowadzo-
na przez Prezesa Sadu Okregowego. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 157 f p.u.s.p., Minister Sprawiedliwo$ci okreslit w drodze Rozporzadzenia
z dnia 20 stycznia 2016 r. spos6b prowadzenia listy stalych mediatorow?° (dalej:
rozporzadzenie), tryb wpisywania i skreslania z listy, zamieszczania na liScie i aktu-
alizacji danych i informacji, sposéb potwierdzania spelnienia warunkéw wpisywa-
nia na liste, wzér formularza wniosku o wpis na liste stalych mediatoréw, a takze
rodzaje dokumentéw zatgczanych do wniosku, uwzgledniajac potrzebe zapew-
nienia wiarygodnej i aktualnej informacji o stalych mediatorach, jednolitosci
wnioskéw i sprawnego przebiegu procedury wpisu na liste stalych mediatoréw.

Stosownie do tresci § 4 rozporzadzenia osoba ubiegajaca sie o wpis potwierdza
spelnienie warunkéw wpisania sie na liste przez zlozenie stosownych o§wiadczen
potwierdzonych czytelnym podpisem oraz oryginaléw lub kopii dokumentéw,
wniosek za$ sktadany jest na urzedowym formularzu, ktéry to stanowi zatacznik
do treéci rozporzadzenia (§3). W zakresie sposobu potwierdzania spelnienia warun-
kéw wpisu na liste §5 rozporzadzenia wskazuje: na informacje o liczbie przepro-
wadzonych mediacji, spis wydanych publikacji na temat mediacji, opinie osrodkéw
mediacyjnych lub oséb fizycznych o posiadanej wiedzy i umiejetnosciach w zakre-
sie mediacji, dokumenty poswiadczajace posiadane wyksztalcenie, odbyte szko-
lenia z zakresu mediacji oraz okreslajace specjalizacje. Stosownie za$ do tresci
§ 6 rozporzadzenia wpisu na liste dokonuje sie po sprawdzeniu spelnienia warun-
kéw przez osobe ubiegajaca sie o wpis (tj. tych okreslonych w art. 157 a p.u.s.p.

25 Szerzej m.in.: W. Glodowski, Staly mediator w sprawach cywilnych po nowelizacji Kodeksu postgpowania
cywilnego — wybrane zagadnienia, https://journals.indexcopernicus.com/api/file/viewByFileld/91885.pdf
(dostep: 20.06.2021).

26 Dz.U.z2016r., poz. 122.
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pkt 1i 5 oraz sprawdzeniu, czy zostaly dotagczone oSwiadczenia i dokumenty,
o ktérych mowa w art. 157 b § 21 § 3).

Przyjete rozwigzania ustawowe (art. 157 a p.u.s.p.) oraz powolane przepisy aktu
wykonawczego w zakresie weryfikacji wiedzy i umiejetnosci prowadzenia media-
cji zakladaja konieczno$¢ kazdorazowej oceny przez organ dokonujacy wpisu
(prezesa sadu okregowego) spelniania przez wnioskodawce tych kryteriéw, zakla-
dajac tym samym uznaniowo$¢ organu w tym zakresie. Tym samym organ doko-
nujacy wpisu pelninie tylko funkcje nadzorcze nad wykonywaniem roli (realizo-
wane m.in. poprzez mozliwo$¢ wydania decyzji o skreSleniu mediatora z listy
z przypadku nienalezytego wykonywania obowigzkow — art. 157 c § 1 pkt 5), ale
tez spoczywa na nim obowiazek weryfikacji (w ramach wspomnianej uznanio-
wosci) spelniania przez kandydata na statego mediatora warunkéw przewidzianych
przez prawo (w tym w szczegdlnosci posiadania przez niego wiedzy i umiejetnosci).
Szczegdlnosé tej roli jest uzasadniania m.in. dobrem wymiaru sprawiedliwosci,
a przede wszystkim tym, aby wskutek braku umiejetnosci mediatora nie ucierpiaty
strony postepowania?. Nie ulega zatem watpliwosci, ze odpowiedzialno$¢ ciazaca
na prezesach sadéw okregowych w zakresie realizacji przez nich funkcji weryfi-
kacyjnych w stosunku do stalych mediatoréw jest znamienita, a ustawowa ogolnos¢
okreélenia wymogoéw pelnienia roli stalego mediatora nie utatwia im jej realizacji.
Jak zatem w dotychczasowej praktyce decyzyjnej organy dokonujace wpisu radza
sobie w tej sytuacji? Jakie elementy biorg pod uwage w ramach swojej uznanio-
wodci i kiedy uznaja, ze kandydat spelnia wymog ,posiadania wiedzy i umiejet-
nosci w zakresie prowadzenia mediacji”?

Prébe odpowiedzi na to pytanie mozemy znalez¢é w nielicznych (i powolywa-
nych juz w tresci tegoz artykulu) orzeczeniach sadéw administracyjnych wydanych
w ramach kontroli legalnosci decyzji organéw dokonujacych wpiséw na liste
stalych mediatoréw. W wyroku z dnia 25 stycznia 2018 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt III SA/Po 634/17), sad, wskazujac na
zréznicowanie statusu prawnego stalego mediatora oraz pozostatych mediatoréw
(zwracajac uwage na szczego6lna, zaufang pozycje wéréd mediatoréw iich wyzsze
wymagania), podkreédlil, Ze ,wiedza” musi by¢ na poziomie wyrézniajagcym kan-
dydata na mediatora spos$réd innych mediatoréw, natomiast ,umiejetnosci” statego
mediatora rozpatrywac nalezy w kontekscie potwierdzonego do$wiadczenia,
ktérym taki mediator powinien sie legitymowac. Rozwijajac stanowisko, tenze
sad administracyjny podkreslil, Ze ,funkcja mediatora wymaga zréznicowanych
i wysokich kwalifikacji osobowosciowych, merytorycznych i moralnych. Mediator

27 Tak m.in.: uzasadnienie wyroku z dnia 25 stycznia 2018 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, sygn. akt III SA/Po 634/17; LEX nr 2490704.
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musi mie¢ zdolnos$¢ wladciwej oceny sytuacji i adekwatnych do nich zachowan.
Stajac miedzy stronami w sporze, powinien mie¢ predyspozycje do tego, aby sta¢
sie dla nich autorytetem”. Zatem ,umiejetnosci nalezy rozumie¢ szeroko — i to
nawet nie tylko jako praktyczna znajomos¢ czegos, biegtos¢ w czyms (za Stownikiem
jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego) lecz takze funkcjonalnie i systemowo,
majac na uwadze wskazane wyzej rozwigzania prawne dla pozycji »stalego media-
tora« w polskim systemie prawnym oraz obowiazki nadzorcze nalozone na Prezesa
Sadu Okregowego”. Dlatego ocena wiedzy i umiejetnosci kandydata musi spro-
wadza¢ sie w takim przypadku takze do oceny tych cech kandydata okreSlonych
przez ustawe, ktére decyduja o umiejetnosciach zachowania przez mediatora, np.:
wymaganych przez ustawe bezstronnosci czy tez predyspozycji do osiagniecia
ugody, jak tez sprawiedliwego rozwigzania sporu powstalego pomiedzy stronami,
ktore to jest celem dzialania wyznaczonego mediatora jako swoistego sadu — organu
wymiaru sprawiedliwosci dla stron?.

Jak zostalo wspomniane, organ wpisujacy na liste staltych mediatoréw dokonuje
weryfikacji wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w oparciu
o przedstawiony przez kandydata wniosek ztozony na formularzu, o ktérym mowa
w § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci oraz zalagczonych dofi dokumen-
tow, ktérych wykaz okresla § 5 ww. rozporzadzenia. Co prawda, stosownie do
procedury wpisu (opartej o regulacje k.p.a.) nie ma normatywnych przeszkdod,
aby prezes sagdu okregowego przeprowadzil rozprawe administracyjng, nie mniej
jednak w praktyce przy weryfikacji ogranicza si¢ do analizy przedlozonych mu
przez kandydata dokumentéw. Przyjete rozwigzania normatywne poza wskazaniem
na katalog owych dokumentéw nie wskazuja na jakie$ kryteria oceny ich tresci.
W interesie wnioskodawcy jest niejako przedstawienie takich dokumentéw, ktérych
tre$¢ w spos6b wyczerpujacy wykaze spelnianie kryterium posiadania wiedzy
i umiejetno$ci w zakresie prowadzenia mediacji. Decydujgca o poziomie wie-
dzy i umiejetnosci jest subiektywna ocena prezeséw sadéw okregowych. Nie
zaskakuja wiec czeste rozbieznosci w ocenie stopnia przygotowania oséb ubiega-
jacych sie o wpis na liste stalych mediatoréw w zaleznosci od sadu. Tym samym
czy wpis jest uwarunkowany przedstawieniem wszystkich dokumentéw potwier-
dzajacych wiedze i umiejetnosci o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia? Jak autorki
artykulu zaobserwowaly — odpowiedZ na to pytanie réwniez nie jest jednoznaczna.

W praktyce organéw stosujacych prawo zaobserwowac mozna rézne podejscie
do kwestii zamknieto$ci/otwartosci katalogu dokumentéw wskazanych w powo-
tanym przepisie w kontekscie niezbednosci ich zalaczania do wniosku o dokona-
nie wpisu na liste stalych mediatoréw. Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywaé

28 Ibidem.
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nalezy w owej uznaniowosci w zakresie oceny, czy kandydat spelnia kryterium
posiadanej wiedzy i umiejetnosci w prowadzeniu mediacji i braku jednoznacznych
normatywnych kryteriéw ich oceny w tym zakresie. Zrédlem problemow sa nie-
precyzyjne i rozproszone regulacje prawne odnoszace si¢ do stalych mediatoréw,
w czym mozna upatrywac niejasnosci interpretacyjnych, co posrednio moze wpty-
wac na zakres zasady zaufania i pewnosci prawa.

W tym miejscu warto raz jeszcze zwréci¢ uwage na (niejednokrotnie krytyko-
wane”) orzeczenie Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
1 marca 2017 r. (sygn. akt III SA/GI 1487/16). Sad administracyjny przy rozpatry-
waniu skargi na decyzje prezesa sadu apelacyjnego w przedmiocie odmowy wpisu,
powolujac sie na wykladnie systemowa, podkreslil, Ze biorac pod uwage tres¢
formularza wniosku o wpis (o ktérym mowa w § 6 rozporzadzenia), nie wymaga
on od wnioskodawcy wykazania wszystkich dokumentéw i informaciji, o ktérych
mowa w § 5 rozporzadzenia, gdyz uzywa ogdlnego okreslenia ,informacja doty-
czaca wyksztalcenia i odbytych szkolefi” w kontek$cie wyczerpujacego spisu
~wykaz zalacznikow”. Zdaniem Sadu ogélnos¢ sformutowan uzytych w komen-
towanym przepisie przesadza o tym, ze § 5 pkt 1 rozporzadzenia nie zawiera
zamknietego katalogu dokumentéw i o§wiadczen. Ujete tam o§wiadczenia i doku-
menty sa przykladowymi dokumentami potwierdzajacymi wiedze i umiejetnosci
w zakresie prowadzenia mediacji. Sad na poparcie swojego stanowiska (wobec
braku jednoznacznych kryteriéw oceny zawartych w ustawie czy tez akcie wyko-
nawczym) powolal si¢ na zamieszczong w owym czasie informacje na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w zakladce ,Jak zosta¢ mediatorem?”. Zgodnie z jej
tre$cia ,w celu umozliwienia weryfikacji posiadanej wiedzy i umiejetnosci media-
tor powinien zgromadzi¢ i przedlozy¢ takie dokumenty, ktére w przekonujacy
spos6b potwierdza jego profesjonalne przygotowanie. Zdaniem tegoz sadu, w rozpo-
rzadzeniu okres$lono przykladowo, ze dokumenty powinny poswiadczaé odbycie
szkolenia z zakresu mediacji, okreslac¢ specjalizacje mediatora oraz jego wyksztal-
cenie. Mogga to by¢ réwniez informacje o liczbie przeprowadzonych mediacji, spis
wydanych publikacji na temat mediacji, ewentualnie opinie o§rodkéw mediacyj-
nych lub 0s6b fizycznych o posiadanej wiedzy i umiejetnosciach w zakresie media-
¢ji”3’. W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz obecnie tre$¢ tejze informacji
ulegla zmianie i ogranicza si¢ jedynie do wskazania na o§wiadczenia lub dokumenty

2 M. Dabrowski, Kryterium wiedzy i umiejetnosci jako wymdg dla statych mediatoréw — glosa do wyroku Woje-
wddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2018 r. I1I SA/O 634/17, ,Studia Prawnicze
KUL" 2019, 3.

30 Szerzej: uzasadnienie wyroku z dnia 1 marca 2017 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach, sygn. akt ITI SA/GI 1487/16; LEX nr 2268809.
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potwierdzajace spetnianie warunkow, o ktérych mowa w art. 157 a pkt 1-5 p.u.s.p.,
uzupelnionego wniosku na formularzu, o ktérym mowa w § 6, a takze dokumen-
tow wskazanych w § 5, jednakze postuzenie sie¢ sformulowaniem ,Wykaz doku-
mentéw, ktére powinna przedlozy¢ osoba ubiegajaca sie o wpis na liste stalych
mediatorow” — rowniez poddaje pod watpliwo$¢ twierdzenie, jakoby katalog 6w
mial charakter zamkniety.

Zainspirowane watpliwosciami w zakresie weryfikacji wiedzy i umiejetnosci
kandydatéw na statych mediatoréw, ktére na kanwie powotanych orzeczen oraz
tredcig regulacji moga sie pojawié, postanowilySmy przeanalizowa¢ informacje
zamieszczane dla kandydatéw na mediator6w na stronach internetowych organéw
dokonujacych wpisu (a dokladniej stronach internetowych sadéw okregowych).
Zdajemy sobie sprawe, ze informacje te nie maja formalnie mocy wiazacej z perspek-
tywy podejmowania decyzji o wpisie na liste, jednakze w praktyce sg one interpre-
towane jako swoiste wytyczne dla os6b, ktére predestynuja do uzyskania statusu
stalego mediatora w sprawach cywilnych. Ponadto — w dobie ugruntowanego juz
obecnie sposobu pozyskiwania informacji (internet) — wpltywaja bezposrednio na
proces ksztaltowania wiedzy przez czlonkéw spoleczenstwa o zawodzie mediatora
(nie kazdy bowiem posiada wiedze prawnicza w zakresie interpretacji przepiséw
prawnych). Zdajemy sobie sprawe, iz bardziej miarodajne dla ustalenia zakresu
uznaniowo$ci w interpretacji art. 157 a pkt 2 (wiedza i umiejetnosci w prowadzeniu
mediacji) bytaby analiza uzasadnien decyzji prezeséw sadoéw okregowych w przed-
miocie odmowy wpisu, jednakze wobec braku ich jawnosci (oraz wymogéw k.p.a.
w zakresie sporzadzania uzasadnienia) dostep do takiego materialu badawczego
nie jest nadto mozliwy. Blizszej odpowiedzi mogloby dostarczy¢ np. badanie
ankietowe kierowane do organéw dokonujacych wpisu, niemniej jednak na czas
przygotowania niniejszego artykulu nie zostalo ono przeprowadzone.

Tym samym po analizie stron internetowych czterdziestu sze$ciu sadéw okrego-
wych w zakresie wymogéw dla kandydatéw na mediatoréw okazalo sie, ze 18 z nich
ogranicza si¢ wskazania na tres$¢ przepiséw regulujacych status stalego mediatora
(tj. art. 157 a p.u.s.p.), a takze wskazuje na tre$¢ formularza wniosku i ,zacytowanie”
tresci § 5 rozporzadzenia®!, co z perspektywy ,wskazéwek” co do przyjetego tam
miernika fachowosci stalych mediatoréw nie daje odpowiedzi. Sugeruje jednoczes-
nie katalog zamkniety w zakresie koniecznosci przedstawienia wszystkich doku-
mentéw, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia.

31 M.in.: SO w Biatymstoku, SO w Bydgoszczy, SO w Gdansku, SO w Gliwicach, SO w Gorzowie Wielko-
polskim, SO w Koszalinie, SO w Lublinie, SO w Nowym Saczu, SO w Opolu, SO w Piotrkowie Trybu-
nalskim, SO w Rybniku, SO w Stupsku, SO Warszawa-Praga w Warszawie, SO we Wroclawiu, SO we
Wioctawku, SO w Zielonej Gérze, SO w Tarnobrzegu, SO w Kielcach, SO w Koninie.
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Analiza informacji zamieszczonych na stronach internetowych 18 kolejnych
sadow okregowych?? wykazala, ze poza wskazaniem na tre$¢ rozwiazan ustawo-
wych w zakresie wymogoéw stalego mediatora (tj. art. 157 a p.u.s.p.), wymienia
katalog dokumentéw okreslonych w tresci § 5 rozporzadzenia, ze wskazaniem na
stowo ,powinien” (wzorem strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci).
Pozwala to na wysnucie wniosku, Ze organ stosujacy prawo traktuje 6w katalog jako
majacy charakter otwarty. Co wigcej, dwa sposrdéd tych sadéw wprost wskazuja,
ze kandydat na stalego mediatora ,w celu umozliwienia weryfikacji posiadanej
wiedzy i umiejetnos$ci powinien zgromadzic¢ i przedlozy¢ takie dokumenty, ktére
w przekonujacy sposob potwierdzg jego profesjonalne przygotowanie”. Jedno-
znaczne stanowisko w tym zakresie prezentuje SO w Poznaniu, ktéry wprost
wskazuje, ze ,W rozporzadzeniu okreslono przyktadowo, ze dokumenty powinny
poswiadczac odbycie szkolenia z zakresu mediacji, okresla¢ specjalizacje mediatora
ijego wyksztalcenie. Moga to by¢ réwniez informacje o liczbie przeprowadzonych
mediacji, spis wydanych publikacji na temat mediacji, ewentualnie opinie osrodkéw
mediacyjnych lub oséb fizycznych o posiadanej wiedzy i umiejetnosci w zakresie
mediacji”. Dodatkowo zaobserwowaly$my, iz trzy sposrdd tych 18 sadéw wrecz
rozszerzaja katalog dokumentéw i oswiadczen okreslonych w §5 rozporzadzenia,
wskazujac na dodatkowe w postaci: ,dokumentu potwierdzajacego fakt posiada-
nia umiejetnosci likwidowania konfliktéw”, ,aktualng opinie z miejsca pracy lub
list polecajacy”3*, ,inne dokumenty, pisma rekomendacyjne i informacje wskazujace
na posiadanie odpowiedniego do§wiadczenia Zyciowego, wiedzy i umiejetnosci
likwidowania konfliktéw”, ,o$wiadczenie o dysponowaniu neutralnym i bezpiecz-
nym lokalem do przeprowadzania mediacji”®, ,zyciorys” czy ,rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkéw (w formie odrecznie napisanego o§wiadczenia)3®.

Analiza stron internetowych pozostatych 8% sadéw okregowych wykazata
ograniczenie sie w tresci informacji kierowanych do kandydatéw na statych media-
toréw jedynie do zamieszczenia formularza wniosku polagczone niekiedy ze wska-
zaniem na podstawy prawne wymogow stalych mediatoréw (tj. art. 157 a p.u.s.p.),

32 M.in.: SO w Bielsku Biatej, SO w Czestochowie, SO w Elblagu, SO w Jeleniej Gérze, SO w Kaliszu, SO
w Krakowie, SO w Krosnie, SO w Lodzi, SO w Lomzy, SO w Olsztynie, SO w Ostrolece, SO w Pozna-
niu, SO w Przemyélu, SO w Radomiu, SO w Suwalkach, SO w Tarnobrzegu, SO w Warszawie, SO
w ZamoSciu.

33 M.in.: SO w Poznaniu, SO w Radomiu.
3¢ M.in.: SO w Ostrotece.

35 M.in.: SO w Sieradzu.

3 M.in.: SO w Tarnobrzegu.

%7 M.in.: SO w Jeleniej Gorze, SO w Katowicach, SO w Legnicy, SO w Opolu, SO w Plocku, SO w Szcze-
cinie, SO w Swidnicy, SO w Tarnowie.
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w zaden sposéb nie egzemplifikujac dokumentéw lub o$wiadczen wskazanych
w § 5rozporzadzenia. Jeden z sadéw w ogole nie zamieszcza jakichkolwiek infor-
macji kierowanych do kandydatéw na mediator6w?3s.

Jaki jest zatem zakres pojecia ,posiadania wiedzy i umiejetnosci w zakresie
prowadzenia mediacji”? Czy aby potwierdzi¢ spelnienie tego kryterium nalezy
do wniosku dotgczy¢ wszystkie z dokumentéw wskazanych w § 5 rozporzadzenia,
czy wystarczy jedynie kilka z nich? Wreszcie czy - czgsto podnoszony w dysku-
sjach — wymog potwierdzenia liczby przeprowadzonych mediacji przez kandydata
jest niezbedny do uznania nalezytego poziomu wiedzy i umiejetnosci w zakresie
prowadzenia mediacji? Dokonane przez autorki analizy wydaja sie przewaza¢
nad stwierdzeniem, iz lista dokumentéw wymienionych w § 5 ust. 1 rozporzadze-
nia ma charakter otwarty. Tym samym kazdy z wymienionych w przywolanym
przepisie dokumentéw moze $wiadczy¢ o posiadaniu wiedzy, a zarazem umiejet-
no$ci w zakresie prowadzenia mediacji. W uznaniu prezesa sadu okregowego
weryfikujacego wniosek kandydata pozostaje ocena, czy spelnia on éw ,miernik
fachowosci” przekonujacy organ dokonujacy wpisu o jego profesjonalizmie.

Odpowiadajac na ostatnie z pytan, zwréci¢ nalezy uwage, ze ani z ustawy ani
zrozporzadzenia nie wynika, jaka liczba przeprowadzonych mediacji moze prze-
sadzac o posiadaniu wiedzy i umiejetnoséci w zakresie prowadzenia mediacji.
Z przepisow nie wynika réwniez, czy liczba ta ma dotyczy¢ mediacji zakonczonych
ugoda, czy wszystkich, z ktérych zostal sporzadzony protokét. Tym samym czy
wiedza i umiejetnosci mediatora, ktéry przeprowadzit dziesie¢ postepowan media-
cyjnych, skladajacych sie z kilku spotkan i zakoficzonych ugoda, beda r6znity sie
od wiedzy i umiejetnosci mediatora mogacego zlozy¢ oswiadczenie o przeprowa-
dzeniu takiej samej liczby postepowan mediacyjnych, w ktérych spisane zostaty
dwie ugody? Kwestie te podkreslono réwniez w powolywanym juz orzeczeniu
WSA w Gliwicach, ktéry w tre$ci uzasadnienia wskazal, ze konkretna liczba prze-
prowadzonych mediacji nie dowodzi sama w sobie posiadania umiejetnosci w zakre-
sie prowadzenia mediacji, bowiem nie kazda przeprowadzona mediacja potwier-
dza posiadanie umiejetnosci w zakresie jej prowadzenia®. Tym samym nalezy
mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze ocena umiejetnosci kandydata na statego
mediatora sadowego nie powinna opierac sie na zalozeniu, ze decyduje o tym
liczba przeprowadzonych mediacji. W praktyce decyzyjnej prezeséw sadéw okre-
gowych kwestia ta jest r6znie definiowana. Zdarza sieg, ze organy dokonujace
wpisu powoluja sie¢ wlasnie na argument w postaci braku do$wiadczenia ergo

38 M.in.: SO w Siedlcach.

3 Uzasadnienie wyroku z dnia 1 marca 2017 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
sygn. akt III SA/GI 1487/16.
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braku przeprowadzonych mediacji w decyzjach odmawiajacych wpisu na liste
stalych mediatoréw sadowych.

Analogiczne uwagi poczyni¢ mozna w kontekscie ,spisu wydanych publikacji”
- nie stanowi on bowiem kategorii precyzyjnej, pozwalajacej na ocene, ile publi-
kacji, o jakim charakterze i poziomie merytorycznym moze uzasadnia¢ wpis na
liste stalych mediatoréw, a ponadto — czy publikacje te sa pod katem merytorycz-
nym weryfikowane przez prezeséw sadéw okregowych, czy weryfikowany jest
wylacznie sam fakt ich wydania®’. Problematyczna moze by¢ réwniez ocena
dokumentéw potwierdzajacych odbyte szkolenia w zakresie mediacji. Jaki program
(i liczba godzin szkolenia) w sposéb dostateczny potwierdzaja wiedze i umiejet-
nosci w zakresie mediacji. Co prawda w tym zakresie mozna przyjaé, ze program
szkolenia mediatora powinien by¢ zgodny ze Standardami Szkolenia Mediatoréw
uchwalonymi przez Spoleczng Rade do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzy-
wania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci w dniu 29 pazdzier-
nika 2007 r. oraz standardami Rady Europy wypracowanymi przez Europejska
Komisje ds. efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci?!. Jednakze wobec braku for-
malnej mocy wiazacej tychze dokumentéw (maja cechy aktéw o charakterze soft
law) ich uwzglednianie przy ocenie szkoleri odbytych przez kandydata na media-
tora pozostaje w zakresie uznaniowosci organu dokonujacego wpisu.

Podsumowanie

Mediacja jest narzedziem niezwykle potrzebnym zaréwno dla sadowego wymiaru
sprawiedliwosci, jak i dla spoleczefistwa. W znaczacy sposéb przyczynia si¢ do
rzeczywistej realizacji konstytucyjnej zasady prawa do sadu kazdego obywatela,
co wigcej, przyczynia sie rowniez do zapewnienia systemu efektywnego rozstrzy-
gania sporéw. Jest to tym bardziej istotne, jesli spojrzymy na rokroczny wzrost liczby
spraw sadowych*2. Wydaje sie jednak, ze wciaz brakuje przemyslanego i komplek-
sowego uregulowania tej instytucji — by¢ moze odrebna ustawa wraz z ustanda-
ryzowaniem zawodu mediatora. Do kwestii wymagajacych uregulowania naleza
przede wszystkim: status mediatora, sposéb weryfikacji jego kompetencji czy
otrzymywania przez niego wynagrodzenia oraz ujednolicenie i doprecyzowanie
wymogow koniecznych do uzyskania wpisu na liste stalych mediatoréw sagdowych.

40 M. Dabrowski, op. cit., s. 217.

41 To znaczy: szkolenie powinno trwa¢ minimum 40 godzin i skladac sie z czesci teoretycznej oraz
praktycznej (warsztatow i symulacji).

42 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/ (dostep: 20.05.2021).
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Nalezy zgodzic si¢ z tym, ze ujednolicenie przepiséw funkcjonujacych w zakresie
mediacji poprzez wprowadzenie odrebnej ustawy mogloby przyczyni¢ sie przede
wszystkim do usuniecia watpliwosci interpretacyjnych oraz wyeliminowania luk,
a tym samym mogloby pozytywnie wplynaé na wzrost zaufania do osoby media-
tora, a — co za tym idzie — i do samej instytucji mediacji*’. Zatem temat kwalifikacji
oraz wymogow, jakie powinna spelnia¢ osoba ubiegajaca sie o wpis na liste stalych
mediatoréw, wcigz pozostaje w naszym porzadku prawnym tematem problema-
tycznym. Jednym z podstawowych problemoéw jest brak jednoznacznego i ustan-
daryzowanego miernika fachowosci statych mediatoréw, do ktérego mogtyby sie
odnosi¢ organy dokonujace wpisu na liste statych mediatoréw.
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